SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, recaido
en el proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, iniciado en Mocion de los
Diputados sefiores Araya, Ascencio, Burgos,
Cardemil, Diaz y Harboe y de los ex
Diputados sefiora Soto y sefior Tuma, que
incorpora a los funcionarios judiciales a la ley
N° 19.296.

BOLETIN N° 6.721-07

HONORABLE SENADO:

La Comisién de Trabajo y Prevision Social tiene el
honor de presentar su segundo informe respecto del proyecto de ley de la
referencia, cuya tramitacion se inici6 el afio 2009 por Mocion de los
Diputados sefiores Pedro Araya Guerrero, Gabriel Ascencio Mansilla, Jorge
Burgos Varela, Alberto Cardemil Herrera, Marcelo Diaz Diaz y Felipe Harboe
Bascuiian y de los ex Diputados sefiora Laura Soto Gonzalez y sefior
Eugenio Tuma Zedan.

- Se hace presente que esta iniciativa fue
aprobada en general en sesion de 19 de noviembre de 2013.

A la sesidn en que la Comisién considerd en
particular esta iniciativa de ley asistieron, ademas de sus integrantes y
especialmente invitados, los representantes de la Asociacion Nacional de
Empleados del Poder Judicial (ANEJUD), el Presidente Nacional, sefior Raul
Araya Castillo, el Vicepresidente Nacional, sefior Benjamin Ahumada Diaz, el
Segundo Vicepresidente Nacional, sefior Guillermo Quiroz Manzo y la
Directora Nacional, sefiora Iris Urzia Urzla; los representantes de la
Asociacion Nacional de Magistrados del Poder Judicial de Chile, la Directora
Nacional, sefiora Nancy Bluck Bahamondes, el Director Nacional, sefior
Leopoldo Llanos Sagrista y el Jefe de Gabinete, sefior Javier Vera Sembler.

Concurrieron, ademas, la abogada de la Biblioteca
del Congreso Nacional, sefiora Paola Alvarez; el asesor legislativo del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social, sefior Francisco del Rio; el asesor
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, sefior Luis Fernando
Sanchez; la asesora de la Senadora Rincén, sefiora Labibe Yumha; los
asesores del Senador Garcia Ruminot, sefiores Rodrigo Fuentes y Felipe
Massardo y el Coordinador Legislativo del Instituto Igualdad, sefior Gabriel
de la Fuente.

- El Senador sefior Eugenio Tuma Zedan, como

uno de los autores del proyecto de ley, particip6é en la sesién dedicada a su
estudio en particular.



Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

1.- Articulos que no fueron objeto de indicaciones ni de modificaciones:
numeros 1, 2 y 3 del articulo unico y el articulo transitorio.

2.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: numero 1.

3.- Indicaciones aprobadas con modificaciones:

4.- Indicaciones rechazadas:

5.- Indicaciones retiradas:

6.- Indicaciones declaradas inadmisibles:

DISCUSION EN PARTICULAR
TEXTO APROBADO EN GENERAL POR EL SENADO

Cabe dejar constancia que el texto aprobado en
general por el Senado estd estructurado en un articulo Unico, con cuatro
numerales y un articulo transitorio. El articulo Unico modifica 4 articulos de la
ley N° 19.296.

El ndmero 1 del articulo Unico intercala un inciso
segundo nuevo al articulo 1° para hacer aplicable la ley N° 19.296 a los
miembros del Poder Judicial en ejercicio o jubilados.

El ndmero 2 del articulo Unico agrega un inciso
final al articulo 7°, con el objeto de restar a las asociaciones de funcionarios
del Poder Judicial la finalidad de hacer presente cualquier incumplimiento del
Estatuto Administrativo y la finalidad de deducir ante la Contraloria General
de la Republica el recurso de reclamacion establecido en dicho Estatuto,
cuerpo legal que no tiene aplicacion en el caso de los funcionarios judiciales.

El nimero 3 del articulo Unico intercala un inciso
tercero nuevo en el articulo 25 de la ley N° 19.296, con la finalidad de
establecer que la ratificacion de la Contraloria —a propdésito de la medida
disciplinaria de destitucion- no sera aplicable a los funcionarios judiciales.

El ndmero 4 del articulo Unico agrega un inciso
final al articulo 31, con el propésito de regular los permisos de los directores
de las asociaciones de funcionarios del Poder Judicial en conformidad al auto
acordado que al efecto dicte la Corte Suprema.

Finalmente, el articulo transitorio dispone un plazo
de dos afos desde la publicacidon de la ley para adecuar los estatutos de las
asociaciones de trabajadores del Poder Judicial al régimen juridico de la ley
N° 19.296.



AUDIENCIAS

La Comision resolvio escuchar, en forma previa al
tratamiento de la indicacion formulada, la opinion de los representantes de la
Asociacion Nacional de Empleados del Poder Judicial y de la Asociacion
Nacional de Magistrados del Poder Judicial.

ASOCIACION NACIONAL DE EMPLEADOS DEL PODER JUDICIAL

El Presidente Nacional de la Asociacién
Nacional de Empleados del Poder Judicial, sefior Raul Araya Castillo,
dio cuenta ante la Comision de las observaciones de dicha entidad respecto
del proyecto de ley en estudio.

En primer lugar, afirmé que, actualmente, el
régimen laboral aplicable a los funcionarios del Poder Judicial depende, en
gran medida, de las decisiones que adopta la Corte Suprema mediante
auto acordados -como manifestacion de las facultades econdmicas que el
ordenamiento juridico le concede para una mejor y mas pronta
administracion de justicia-, accediendo, por regla general, a los
requerimientos de los funcionarios del sector.

Sin embargo, aseverd que existen una serie de
materias que carecen de regulacion legal -tales como el fuero gremial
aplicable a los dirigentes de las respectivas asociaciones 0 los permisos
aplicables en su caso-, lo que constituye una situacidén discriminatoria si se
compara con el régimen correspondiente a la generalidad de los funcionarios
de la administracion del Estado.

En esa misma linea, abogd por establecer,
mediante la aprobacién de la iniciativa de ley en analisis, ciertos parametros
minimos que garanticen el reconocimiento de ciertas prerrogativas en favor
de los funcionarios, sin perjuicio de la facultad de la Corte Suprema para
regular, mediante auto acordados, la forma y el modo en que éstos se hacen
efectivos.

Asimismo, afirmé que la necesidad de proteger el
ejercicio de tales derechos deriva de la naturaleza de las funciones que
desarrollan los dirigentes gremiales del sector, sobre todo considerando que
éstas se ejercen simultaneamente con las labores propias de su labor
ministerial o administrativa.

ASOCIACION NACIONAL DE MAGISTRADOS

El Director Nacional de la Asociacion Nacional
de Magistrados, sefior Leopoldo Llanos Sagrista, expuso ante la
Comision sus observaciones respecto de la iniciativa legal en analisis.

En primer lugar, afirmé que la propuesta legislativa
no contiene disposiciones que afecten la organizacion y atribuciones de los
tribunales de justicia. De ello se deriva, afiadio, que no resultaba necesario
considerar la opinion de la Corte Suprema sobre el particular, atendiendo el



tenor de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 77 de la Constitucion
Politica de la Republica.

Con todo, detallé que, durante la tramitacion de la
iniciativa en su primer tramite constitucional, la Corte Suprema la informo
favorablemente, sin perjuicio de las prevenciones que manifesté en relacion
al régimen de permisos, fuero de los dirigentes gremiales y sistema de
calificaciones anuales aplicables en su caso.

En ese contexto, asever6 que la Asociacion
Nacional de Magistrados no se opone a que la fijacion de los permisos que
corresponde a los funcionarios del sector sea aplicable mediante auto
acordados dictados por la Corte Suprema.

Asimismo, enfatiz6 que debe garantizarse la
independencia de los dirigentes gremiales frente a las eventuales presiones
gue pudieren sufrir por parte de sus superiores jerarquicos, lo que puede ser
cautelado mediante el sistema de fuero que contiene la iniciativa.

Por otra parte, manifest6 que la situacion
funcionaria de los magistrados deriva del principio de inamovilidad que, a su
respecto, consagra el articulo 80 de la Constitucion Politica de la Republica,
gue establece que éstos no pueden ser removidos de sus cargos
arbitrariamente. En ese sentido, detalld6 que la iniciativa contiene la
imposibilidad de que la Contraloria General de la Republica deba ratificar la
medida disciplinaria de destitucién, toda vez que, tratandose de los
magistrados, éstos cumplen sus labores en un dérgano constitucional
independiente.

Seguidamente, manifesté su conformidad con la
disposicion que establece que los funcionarios que ocupan cargos de
representacion gremial no seran objeto del sistema de calificacién anual,
salvo que expresamente lo solicitare el dirigente. Dicha disposicion, detalld,
evita que el sistema de calificacion pueda ser aplicado arbitrariamente a raiz
de las labores gremiales que éstos desarrollan, lo que, en definitiva, limita
indebidamente el ejercicio de las funciones propias de su cargo.

A continuacion, la Directora Nacional de la
Asociacidon Nacional de Magistrados del Poder Judicial, sefiora Nancy
Bluck Bahamondes, destacd la incongruencia que existe entre los dos
informes que ha evacuado la Corte Suprema durante la tramitacion
legislativa del proyecto y sefialé que en una primera oportunidad, lo informo
favorablemente, pero en una segunda consulta opiné en forma negativa, por
lo que —indico- resulta I6gico indagar sobre lo que ocurrid, resultando que
nada habia cambiado, sino que curiosamente se habian acogido dos de los
reparos de la Corte Suprema.

Afadié que la postura negativa de la Corte
Suprema sobre el régimen de calificaciones contenido en el articulo 25 de la
ley N° 19.296, que sustrae a los dirigentes de las asociaciones gremiales de
dicho régimen, tiene como Uunico fundamento el que introduciria una
discriminacion entre los jueces que son dirigentes gremiales y el resto de los



jueces, argumento que en el parecer de la Asociacion es bastante débil, ya
gue en Chile sélo esta prohibido establecer diferencias arbitrarias, situacion
gue no ocurre en el caso de los trabajadores del Poder Judicial, porque el
objetivo dltimo es que los dirigentes de las asociaciones gremiales, sobre
todo en una institucion tan jerarquizada como es el Poder Judicial, puedan
realizar las actividades que le son propias con entera libertad y sin el temor
de represalias por dicho accionar gremial.

Hizo presente la absoluta necesidad que tienen los
jueces de contar con el ropaje protector que les otorgaria la ley N° 19.296,
justamente por las dos caracteristicas que son consustanciales al Poder
Judicial, esto es, el evidente sistema jerarquizado que existe al interior de la
judicatura y la mas absoluta concentracion de funciones en la Corte Suprema
y en las Cortes de Apelaciones que se dedican no solamente al tema
jurisdiccional, sino que también califican y disciplinan a los magistrados.

La Directora de la Asociacion Nacional de
Magistrados, sefiora Nancy Bluck Bahamondes, remarcé que dichas dos
caracteristicas pueden transformar el derecho de asociacion consagrado en
el N° 15 del articulo 19 de la Constitucién Politica en una ilusién y, ademas,
pueden originar consecuencias negativas para las personas que se dedican
a ejercer como dirigentes gremiales, por ejemplo, en el caso de las
calificaciones.

Informd que el actual sistema de calificaciones en
el Poder Judicial se sustenta sobre la determinacion de una nota 6,5 como
promedio, encontrandose la gran mayoria de los jueces en lista
sobresaliente. Por ello, si el superior jerarquico quiere rebajar esa calificacion
le basta como fundamento introducir una frase —establecida como uso
comun- que dice “El funcionario ha tenido un desempefio inferior al
promedio”. En consecuencia, detras de las calificaciones, se pueden ocultar
todo tipo de situaciones subjetivas y si eso es aplicable a los jueces en
general, con mayor razon resulta peligroso tratandose de aquellos que se
dedican a las actividades de dirigencia gremial.

Con este ejemplo, asevero, se demuestra con qué
facilidad se puede llegar a afectar la actividad de dirigencia gremial, mediante
estos sistemas de presion, realidad que la Asociacion pretende evitar con la
aplicacion de la ley N° 19.296. En definitiva, puntualizd, la pregunta que
surge es si la opinion de la Corte Suprema se convierte en una discusion
juridica, lo que —opin6- ciertamente no lo es, porque si se habla en lenguaje
juridico el mandato ultimo esta reflejado en el nimero 15 del articulo 19 de la
Carta Fundamental que reconoce a todos los ciudadanos, en los que se
incluyen los jueces y los funcionarios del Poder Judicial, el derecho de
asociarse sin permiso previo. Por lo tanto, preciso, si se habla con lenguaje
juridico es el lenguaje de los derechos fundamentales, esto es, de los
derechos humanos y, en consecuencia, los jueces reclaman a su respecto la
integracion absoluta del derecho de asociacién por medio de la incorporaciéon
de todos los trabajadores del Poder Judicial a la ley N° 19.296.



La Directora Nacional de la Asociacion Nacional
de Magistrados del Poder Judicial, sefiora Nancy Bluck, indicé que la
finalidad de la entidad que representa es contribuir a mejorar las condiciones
laborales y de vida de sus asociados en conjunto con el mejoramiento de la
administracion de justicia. Este ultimo anhelo se cumpliria participando con
libertad y siempre con transparencia, ya que la Asociacién no tiene agendas
ocultas.

Retomando la idea de que no se trata de una
discusion juridica, opind que la cuestion manifestada por la Corte Suprema
refleja un ejercicio de poderes, que quiere continuar concentrando el mas
alto Tribunal contra la opinién de los todos los sectores académicos, porque
—precis6- no hay dos voces en la academia en orden a que las facultades de
la Corte Suprema no solo no han de seguir aumentando, sino que deben ser
restringidas para que el Maximo Tribunal se dedique a aquello que le es
propio y que es la tarea jurisdiccional que forma parte de su esencia.

Afadié que en la medida que los dirigentes estan
actualmente desprotegidos, el derecho de asociacion se hace ilusorio y
aguella garantia fundamental que asegura la Constitucion Politica se
transforma en una expectativa que sucumbe facilmente frente a cualquier
intervencion.

La Directora Nacional de la Asociacion Nacional
de Magistrados del Poder Judicial, sefiora Nancy Bluck Bahamondes puso
término a sus palabras precisando que la entidad que representa quiere ser
parte del proceso democratico del pais y del didlogo social, porque respecto
del sector justicia tienen opiniones que deben ser escuchadas, requiriendo la
libertad para ello sin temor a ningudn tipo de represalias en la estructura
jerarquica que les es aplicable. Resalt6 que desde el afio 2009 se
encuentran esperando el despacho de esta iniciativa que hara efectivo el
derecho de asociacion de los jueces y funcionarios del Poder Judicial.

CONSULTAS

El Senador sefior Garcia Ruminot respecto de la
eventual dificultad que podria producirse entre el texto del articulo 31 de la
ley N° 19.296, referido a los permisos de los dirigentes y el inciso que se esta
proponiendo agregar que sujeta dicho tema a un auto acordado de la Corte
Suprema, consulté a los dirigentes invitados la opinion que les merece la
indicacion numero 1, de su autoria, que establece el marco de referencia al
gue debe sujetarse el mencionado auto acordado, constituido por los incisos
primero a tercero del articulo 31.

El Senador sefior Garcia Ruminot expreso que el
auto acordado solamente debe reglamentar el otorgamiento de los permisos,
conforme al mandato de la ley N° 19.296, de manera que la Corte Suprema,
por ejemplo, no podria disminuir las horas de extensiéon de los mismos.

Al respecto, el Presidente Nacional de la
Asociacion Nacional de Empleados del Poder Judicial, sefior Raul Araya
Castillo, manifestdé su coincidencia con la indicacién formulada, sefalando



gue la experiencia practica del uso de los permisos ha dependido de la
buena predisposicién y buena voluntad de la Corte Suprema, tal es asi que el
Presidente y el Secretario de la entidad que representa en un principio tenian
un dia de permiso al mes. Posteriormente, agrego, se les aumentd a 3 dias
en el mes y un dia al resto del directorio nacional, porque a las directivas
regionales no se les daba ningun dia.

En la actualidad, informé, la Corte Suprema les
otorga 3 dias de permiso en el mes a todos los directores nacionales y 2 dias
a los directores regionales.

La Directora Nacional de la Asociacion Nacional
de Magistrados del Poder Judicial, sefiora Nancy Bluck Bahamondes, opino
gue resultaba de gran importancia la indicacion presentada por el Senador
sefior Garcia Ruminot y recordd que en el primer tramite constitucional ante
la Camara de Diputados la Asociacion se manifesté a favor incluso de la
prevencion de la Corte Suprema respecto de que los permisos continuaran
regulandose mediante un auto acordado, porque al no tener practicamente
ninguna garantia en ese ambito era preferible contentarse con poco.

Reiter6 la sentida aspiracion de los magistrados
de Chile de contar con un reconocimiento de su derecho a asociarse sujetos
a las disposiciones de la ley N° 19.296.

Por su parte, el Director Nacional de la Asociacion
Nacional de Magistrados del Poder Judicial, sefior Leopoldo Llanos Sagrista,
complementé lo anteriormente expresado recalcando que los jueces y los
empleados del Poder Judicial siempre entendieron que el espiritu del articulo
31 de la ley N° 19.296 es el acceso a los permisos gremiales por parte de
cualquier entidad regulada por dicha ley y, por lo tanto, tenia que existir un
minimo, establecido en la disposicion indicada, que no puede ser
contravenido por alguna norma reglamentaria emitida por la Corte Suprema.
En consecuencia, manifestd su opinion favorable a la indicacion del Senador
sefior Garcia Ruminot.

INDICACION PRESENTADA EN EL PLAZO FIJADO POR LA SALA DEL
SENADO

Respecto del numero 4 del articulo Unico del
proyecto de ley en examen se presentd, en el plazo fijado para ello, una
indicacion, signada con el namero 1, del Senador sefior Garcia, para
anteponer, en el inciso final propuesto, la frase “Sin perjuicio de lo
establecido en los incisos anteriores,”.

-Puesta en votacién la indicacion numero 1 fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Senadores seiores Bianchi, Escalona, Garcia Ruminot y Muiioz Aburto,
quienes facultaron a la Secretaria para enmendar la redaccién formal de
la modificaciéon correspondiente.



El Senador sefior Escalona dejé constancia de su
reconocimiento a la indicacion presentada por el Senador sefior Garcia Ru-
minot al constituir una contribucion al mejoramiento del proyecto. Asimismo,
manifestd que tomar conocimiento de las opiniones expresadas por los diri-
gentes de la Asociacion Nacional de Empleados del Poder Judicial y de la
Asociacion Nacional de Magistrados del Poder Judicial ha sido sumamente
valioso en el examen de la iniciativa legal.

MODIFICACION

En conformidad al acuerdo adoptado, la Comisién
de Trabajo y Previsibn Social tiene el honor de proponer la siguiente
modificacién al proyecto de ley aprobado en general por el Senado:

ARTICULO UNICO
NUumero 4

Sustituir en el inciso final propuesto el ar-
ticulo “Los” por la frase “Sin perjuicio de lo establecido en los incisos anterio-
res, los”.

(Unanimidad 4x0. Indicaciéon 1. Senadores sefiores Bianchi, Escalona,
Garcia Ruminot y Muiioz Aburto).

TEXTO DEL PROYECTO

En virtud de la modificacion consignada, el proyec-
to de ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

"Articulo  Unico.- Introddcense las siguientes
modificaciones en la ley N° 19.296, sobre Asociaciones de Funcionarios de la
Administracion del Estado:

1.- Intercalase en el articulo 1° el siguiente
inciso segundo, pasando el actual a ser tercero:

"Asimismo, les seré aplicable esta ley a los
miembros del Poder Judicial actualmente en ejercicio o jubilados, sin
perjuicio de las excepciones que se sefialan.".

2.- Agrégase en el articulo 7° el siguiente
inciso final:

"Las finalidades sefaladas en la letra d) y
en la segunda parte de la letra f) del inciso segundo, no seran aplicables a
las asociaciones de funcionarios del Poder Judicial.".



3.- Intercalase en el articulo 25 el siguiente
inciso tercero, pasando el actual a ser cuarto y asi sucesivamente:

"Sin perjuicio de lo establecido en el articulo
80 de la Constitucion Politica, no sera procedente respecto de los directores
de las asociaciones de funcionarios del Poder Judicial, la ratificacion por la
Contraloria General de la Republica, de la medida disciplinaria de destitucion
a que se refiere el inciso primero.".

4.- Agrégase el siguiente inciso final en el
articulo 31:

"Sin perjuicio de lo establecido en los
incisos anteriores, los permisos que corresponda conceder a los directores
de las asociaciones de funcionarios del Poder Judicial, se regiran por las
normas que al efecto dicte la Corte Suprema por medio de un auto
acordado.".

Articulo transitorio.- Para acogerse al
régimen juridico que establece esta ley, las asociaciones integrantes del
Poder Judicial, cuyos estatutos se encontraren vigentes a la fecha de
publicarse este texto legal, deberan adecuarlos en el plazo de dos afos,
contado desde la misma fecha. Durante dicho lapso gozaréan de los derechos
gue la ley N° 19.296 concede.".

Acordado en sesion celebrada el 18 de diciembre
de 2013, con asistencia del Senador sefior Pedro Mufioz Aburto (Presidente)
y de los Senadores sefiores Carlos Bianchi Chelech, Camilo Escalona
Medina (en reemplazo de la Senadora sefiora Ximena Rincon Gonzalez) y
José Garcia Ruminot.

Sala de la Comision, a 18 de diciembre de 2013.

PILAR SILVA GARCIA DE CORTAZAR



Secretaria de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL, ACERCA DEL PROYECTO DE LEY QUE INCORPORA A LOS

FUNCIONARIOS JUDICIALES A LA LEY N° 19.296
(Boletin N° 6.721-07)

PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA

COMISION: permitir que los trabajadores del Poder Judicial, en ejercicio o
jubilados, puedan constituir, sin autorizacion previa, las asociaciones de
funcionarios que estimen conveniente, de conformidad a los términos de la
ley N° 19.296.

V.

VL.

VII.

VIIl.

IX.

ACUERDOS:

Indicacién niamero

1. Aprobada (4x0. Senadores sefiores Bianchi, Escalona, Garcia
Ruminot y Mufioz Aburto).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de un articulo Unico.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.
URGENCIA: no tiene.

ORIGEN INICIATIVA: Camara de Diputados. Mocion de los Diputados
seflores Pedro Araya Guerrero, Gabriel Ascencio Mansilla, Jorge
Burgos Varela, Alberto Cardemil Herrera, Marcelo Diaz Diaz y Felipe
Harboe Bascufian y de los ex Diputados sefiora Laura Soto Gonzélez
y sefior Eugenio Tuma Zedan.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 5 de enero de 2011.

TRAMITE REGLAMENTARIO: segundo informe.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: 1) el articulo 19, N° 15, de la Constitucion Politica de
la Republica, que establece el derecho de asociacién; 2) el
Convenio N° 151 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
sobre las relaciones de trabajo en la administracién publica,
ratificado por Chile el 17 de julio de 2000; 3) la ley N° 19. 296, del
afo 1994, que establece normas sobre asociaciones de
funcionarios de la Administracion del Estado.

Valparaiso, 18 de diciembre de 2013.

PILAR SILVA GARCIA DE CORTAZAR
Secretaria de la Comision



