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HONORABLE SENADO:

La Comisién de Cultura, Patrimonio, Artes, Deportes y Recreacion
presenta su segundo informe respecto del proyecto de ley de la referencia,
iniciado en mensaje de Su Excelencia el ex Presidente de la Republica, sefior
Sebastian Pifiera Echenique.

Cabe consignar que, durante el tramite reglamentario de primer
informe, la iniciativa fue conocida por la Comision de Educacion. Luego, el 10
de agosto de 2021, la Sala del Senado aprobo la idea de legislar y fijo un plazo
para presentar indicaciones hasta el dia 26 de agosto del mismo afo.
Posteriormente, con fecha 16 de mayo de 2023, por acuerdo de Comités, se
resolvid que el proyecto fuera discutido en particular por la Comision de
Cultura, Patrimonio, Artes, Deportes y Recreacion, en lugar de la Comision de
Educacion. Mas adelante, el dia 23 de abril de 2024, la Sala abrié un nuevo
plazo de indicaciones, que vencié el 15 de mayo del mismo afio.

CONSTANCIAS

- Normas de quérum especial: No tiene.

- Consulta a la Excma. Corte Suprema: No hubo.


https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=14432&tipodoc=mensaje_mocion
http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=13869-29

ASISTENCIA

- Representantes del Ejecutivo e invitados:

Del Ministerio del Deporte: el Ministro, sefior Jaime Pizarro; la Jefa
de Gabinete del sefor Ministro, sefiora Carolina Troncoso; y los asesores,
sefiores Hugo Castelli y Diego Figueroa.

- Otros

De la Biblioteca del Congreso Nacional: la investigadora sefiora
Marcela Caceres.

Asesores parlamentarios: del Senador sefior Galilea, sefior Gonzalo
Vasquez; del Senador sefior Keitel, sefiora Valeria Ramirez; del Senador sefior
Moreira, sefior Raul Araneda; del Senador sefior Nufiez, sefiora Tiffany
Cataldo; y de la Senadora sefiora Sepulveda, sefiores Hermes Gutiérrez y
Francisco Gomez.

ARTICULO 124 DEL REGLAMENTO DEL SENADO

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento
del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

1.- Articulos 0 numerales que no fueron objeto de indicaciones ni
modificaciones: literal b) del numeral 1), numeral 3) y numeral 8), todos del
articulo Unico permanente; y articulo transitorio.

2.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: indicaciones
nameros 1); 2) -en lo que respecta a los articulos 32 ter y 32 quater
propuestos-; 9) -en lo que respecta a las letras b) y c) del numeral propuesto-;
10); y 11).

3.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: indicaciones
nameros 2) -en lo que respecta al articulo 32 bis propuesto-; 5); 6); 7); 8); y 9),
en lo que respecta a la letra a) del numeral propuesto.

4.- Indicaciones rechazadas: indicaciones numeros 3), 12), 13), 14)
y 15).

5.- Indicaciones retiradas: indicacién numero 4).

6.- Indicaciones declaradas inadmisibles: no hubo.



DISCUSION EN PARTICULAR?

A.- ANALISIS PREVIO

Al comenzar el debate en particular de esta iniciativa, la
Comisiéon acordé por la unanimidad de sus integrantes presentes,
Senadores seifores Galilea, Keitel y Moreira, solicitar a la Sala fijar un
nuevo plazo para presentar indicaciones, toda vez que las inicialmente
propuestas databan del afio 2021.

El Senador seior Moreira critico la demora que ha habido para
dictar normativa que propenda a la transparencia en las organizaciones
deportivas, teniendo en cuenta que respecto de los propios parlamentarios se
ha legislado de manera autoflagelante.

Por su parte, el Senador sefor Keitel sefial6 que las
organizaciones deportivas no han adoptado el caracter de federaciones
nacionales, pese a gque su régimen quedo establecido por ley hace ya varios
afos. La regulacibn en este ambito presenta diversas falencias y vacios
legales, y este proyecto representa una oportunidad para corregirlos, agrego.

El Ministro del Deporte, sefior Jaime Pizarro, hizo hincapié en la
pertinencia de elevar los estandares de transparencia al interior de las
federaciones deportivas, que constituyen las organizaciones deportivas de nivel
superior.

En relacién con lo anterior, el Senador sefior Galilea manifestd que
los aportes del Ejecutivo seran clave para lograr avances sustantivos, muy
especialmente, en materia de inversion de recursos publicos.

1 A continuacion, figura el link de cada una de las sesiones, transmitidas por TV Senado, que la
Comisién dedicé al estudio del proyecto:

- 22 de abril de 2024:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/cultura-patrimonio-artes-deporte-y-
recreacion/comision-de-cultura-patrimonio-artes-deportes-y/2024-04-22/104809.html

- 29 de mayo de 2024:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/cultura-patrimonio-artes-deporte-y-
recreacion/comision-de-cultura-patrimonio-artes-deportes-y/2024-05-29/102855.html

- 10 de junio de 2024:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/cultura-patrimonio-artes-deporte-y-
recreacion/comision-de-cultura-patrimonio-artes-deportes-y/2024-06-10/110715.html

- 1 de julio de 2024:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/cultura-patrimonio-artes-deporte-y-
recreacion/comision-de-cultura-patrimonio-artes-deportes-y/2024-06-28/155424.html

- 12 de agosto de 2024:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/cultura-patrimonio-artes-deporte-y-
recreacion/comision-de-cultura-patrimonio-artes-deportes-y/2024-08-09/1026 17 .html



https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/cultura-patrimonio-artes-deporte-y-recreacion/comision-de-cultura-patrimonio-artes-deportes-y/2024-08-09/102617.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/cultura-patrimonio-artes-deporte-y-recreacion/comision-de-cultura-patrimonio-artes-deportes-y/2024-08-09/102617.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/cultura-patrimonio-artes-deporte-y-recreacion/comision-de-cultura-patrimonio-artes-deportes-y/2024-06-28/155424.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/cultura-patrimonio-artes-deporte-y-recreacion/comision-de-cultura-patrimonio-artes-deportes-y/2024-06-28/155424.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/cultura-patrimonio-artes-deporte-y-recreacion/comision-de-cultura-patrimonio-artes-deportes-y/2024-06-10/110715.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/cultura-patrimonio-artes-deporte-y-recreacion/comision-de-cultura-patrimonio-artes-deportes-y/2024-06-10/110715.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/cultura-patrimonio-artes-deporte-y-recreacion/comision-de-cultura-patrimonio-artes-deportes-y/2024-05-29/102855.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/cultura-patrimonio-artes-deporte-y-recreacion/comision-de-cultura-patrimonio-artes-deportes-y/2024-05-29/102855.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/cultura-patrimonio-artes-deporte-y-recreacion/comision-de-cultura-patrimonio-artes-deportes-y/2024-04-22/104809.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/cultura-patrimonio-artes-deporte-y-recreacion/comision-de-cultura-patrimonio-artes-deportes-y/2024-04-22/104809.html

A su turno, el asesor legislativo del Ministerio del Deporte, seiior
Hugo Castelli, destacé la importancia de alcanzar la obligatoriedad del
régimen de federacioén deportiva nacional en los casos en que ello procede.

Enseguida, hizo referencia a otras propuestas legislativas, cuyo
contenido es afin a la iniciativa en discusiéon. En concreto, aludio al proyecto de
ley, que modifica la ley N° 19.712, Ley del Deporte, para consagrar la exigencia
de cumplimiento de la ética y el principio de transparencia en las
organizaciones deportivas, en los términos que indica (Boletin N° 16.419-37); el
gue modifica la ley N°19.712, del Deporte, para mejorar la representatividad de
los deportistas y precaver conflictos de interés en los érganos internos de las
federaciones (Boletin N° 16.226-29); y el que modifica la ley N° 20.019 para
prohibir la participacion, en los directorios de sociedades andénimas deportivas,
de personas que se dediquen a la representacion de jugadores (Boletin N°
16.599-29).

Al efecto, aclar6 que, debido a su estado de tramitacion, no es
posible refundirlos con el que actualmente se encuentra considerando la
Comisién. No obstante, expreso la intencién del Ejecutivo de incorporar, via
indicaciones, algunas de sus disposiciones, por cuanto abordan temas de
transparencia, conflictos de interés e incompatibilidades; y pretenden
establecer una comision de deportistas con capacidad de decision.

El Senador seinor Keitel adhiri6 a la propuesta, sin perjuicio de lo
cual hizo un llamado a verificar que las indicaciones que se presenten respeten
la idea matriz de la iniciativa en estudio.

Presentacion del Ministerio del Deporte?

A continuacion, el asesor legislativo del Ministerio del Deporte,
sefior Hugo Castelli, efectué una exposicion mediante la cual reviso los
principales aspectos de la iniciativa en informe.

|. Antecedentes

Comentd que la ley N° 20.737, relativa a las Federaciones
Deportivas Nacionales (FDN), cre6 dicha categoria organizativa en respuesta a
la situacion que -en su oportunidad- afecté al gimnasta nacional Tomas
Gonzélez, quien siendo el mejor exponente de la disciplina en Chile, no pudo
participar en una competencia.

Sefialdé que, si bien las disposiciones transitorias contenidas en el
mencionado cuerpo legal tenian por objeto promover la adopcion del régimen

2 La presentacion del Ejecutivo puede ser descargada desde el siguiente link:
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?
mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=19834&tipodoc=docto_comision


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1060476&idParte=9422539&idVersion=2014-03-25
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=19834&tipodoc=docto_comision
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=19834&tipodoc=docto_comision
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=17166&prmBOLETIN=16599-29
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=16777&prmBOLETIN=16226-29
http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=16419-37

de FDN, en la practica, este se tuvo como optativo. Ello se ve reflejado en los
datos consignados en la siguiente lamina:

ANTECEDENTES GENERALES
Ley N° 20.737, de 2013 Incorpora la categoria de Federacion Deportiva Nacional FDN

16 organizaciones deportivas han adoptado la categoria de FDN a la fecha

14 de las 16 FDN son afiliadas al COCH

IMPLEMENTACION

6 de las 16 FDN requirieron excepcion de requisitos del Art. 32

1 FDN desafiliada del COCH después de adoptar el régimen de FDN

Il. Efectos de la adopcién del régimen de FDN

Mas adelante, se refirié a las implicancias que conlleva la adopcion
del régimen de federacion Deportiva Nacional desde diferentes perspectivas:

a) Participacion
En concreto, detallé que supone la existencia de:

- Comision de Deportistas: busca la representacion de los intereses
de los deportistas en la gestion federativa.

- Comision Técnica: tiene por finalidad proponer al directorio de la
federacion las nominas de las personas seleccionadas para representar al pais
en las distintas competencias.

- 10 deportistas compitiendo por cada club en los dos ultimos afios
anteriores a la eleccion de la FDN.

b) Control

Asimismo, plante6 que, de conformidad con la legislacion vigente,
los directores de las Federaciones Deportivas Nacionales deben cumplir con
exigencias mayores, como tener 21 afios de edad y estar en posesién de un
titulo universitario o profesional, o haber aprobado determinados cursos de
capacitacion.



Adicionalmente, manifestd que las FDN se encuentran sujetas a
otros requisitos legales. Asi, por ejemplo, deben llevar contabilidad completa;
sus dirigentes tienen una mayor responsabilidad; y los recursos que les son
asignados pueden quedar sometidos a una administracion externa en ciertos
casos.

c) Transparencia
En cuanto a transparencia, afirmé las FDN deben realizar, al menos,

dos asambleas ordinarias anuales; estdn sometidas a una restriccion en la
reeleccion de los directivos; y tienen que ser objeto de auditorias externas.

[ll. Aspectos a considerar

Luego, abordd algunos asuntos que, en opinién del Ejecutivo,
deberian ser atendidos durante la discusién del proyecto; a saber:

a) Entidades que reciben recursos de manera permanente

Sostuvo que la Ley N° 21.640, de Presupuestos del Sector Publico
correspondiente al afio 2024, robustecid la normativa relacionada con la
distribucion de los recursos a entidades privadas. En efecto, remarcé que el
inciso primero del articulo 23 del referido cuerpo legal dispone que ‘la
asignacion de recursos a instituciones privadas, provenientes de transferencias
corrientes y de capital, salvo que la ley expresamente sefiale lo contrario, sera
el resultado de un concurso publico abierto y transparente”.

A su juicio, seria un despropdsito exigir la distribucion a través de
sistemas de concursabilidad publica solo a aguellas organizaciones que tengan
la calidad de FDN, teniendo en cuenta que estas constituyen solamente una
fraccion de las organizaciones afiliadas al Comité Olimpico de Chile (COCH).
Precisé que, para la asignacion de los recursos, el Ministerio del Deporte puede
diferenciar los requisitos que deben cumplir las diferentes entidades para ser
beneficiarias.

b) La exigencia de auditoria externa implica un costo monetario para
los regulados

Seguidamente, relaté que, durante el primer tramite constitucional,
se recibié en audiencia a representantes de distintas federaciones, quienes
efectuaron reparos en torno a los costos asociados a las auditorias externas
que contempla el articulo 40 J de la ley N° 19.712. Comenté que, en dicha
oportunidad, se les indicO6 que ese gasto podria ser cubierto con las
transferencias efectuadas para dar cumplimiento a esta obligacion, y que su
finalidad es una mejor gestion y transparencia en el uso de los recursos.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=181636

c) Plazos para adoptar el régimen de FDN

El asesor ministerial explic6 que acogerse al régimen de las
Federaciones Deportivas Nacionales supone una modificacion de estatutos; la
reduccion a escritura publica de la reforma; una recopilacion de antecedentes
para el ingreso al registro especial que lleva el IND (RUFDN); y la solicitud de
exencion de los requisitos del articulo 32 literal g), de ser necesario. En
consideracion a lo anterior, insté por fijar un plazo que resulte apropiado para
dar cumplimiento a todas las exigencias.

d) Nivel de exigencia de las condiciones del articulo 32 de la ley N°
19.712

Recordd que seis de las 16 organizaciones que se han acogido al
estatuto de FDN han solicitado a la Direccion Nacional del IND ser eximidas de
algunos de los requisitos que impone la norma citada. Dada la baja viabilidad
de cumplimiento, sugirié revisar estas exigencias.

e) Competencias del Comité Nacional de Arbitraje Deportivo

Hizo presente que, en un comienzo el Comité solo tenia atribuciones
para resolver los conflictos que se suscitaran dentro de las FDN. Sin embargo,
tales facultades se ampliaron a todas las organizaciones deportivas, luego de la
entrada en vigencia de la ley N°21.197, que modifica la ley N° 19.712, ley del
deporte, la ley N° 20.019, que regula las sociedades andénimas deportivas
profesionales, y la ley N° 20.686, que crea el Ministerio del Deporte, para
establecer el deber de contar con un protocolo contra el acoso sexual, abuso
sexual, discriminacion y maltrato en la actividad deportiva nacional.

Afadié que lo anterior implic6 una mayor carga de trabajo v,
ademas, significd que el presupuesto asignado -que para 2024 asciende a
M$155.250- se volviera insuficiente. Sobre esto Ultimo, precisé que el Comité
se financia en virtud de un proyecto que debe presentar el Comité Olimpico de
Chile al Instituto Nacional de Deportes.

Respecto a este punto, comunicé que el Ministerio del ramo se
encuentra trabajando en una mesa prelegislativa para la creacion de un nuevo
organismo disciplinario deportivo a nivel nacional, independiente y autbnomo,
gue contara con financiamiento directo a través del Instituto Nacional de
Deportes o la propia Subsecretaria del Deporte.

Al finalizar la presentacion, estim6 que, al menos, aquellas
Federaciones Deportivas Nacionales que estan afiliadas al Comité Olimpico y
Paralimpico de Chile, y que se relacionen con la representacion de los
deportistas chilenos en todos los megaeventos deportivos, deberian tener una
estructura institucional que entregue mayores garantias de buena gestion y
transparencia.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1141905
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=181636
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=181636

Enseguida, los seifiores Senadores presentes efectuaron
algunos comentarios.

Acerca de la normativa aplicable a los integrantes de los directorios
de las FDN, el Senador sefior Moreira se mostro critico con la exigencia
alternativa de un titulo profesional o un curso de capacitacioén, puesto que no
son equivalentes.

Al efecto, el Senador seinor Galilea aclar6 que -de conformidad con
la letra e) del articulo 40 F de la ley N° 19.712- no se trata de cualquier curso
de capacitacion, sino de uno asociado a materias de gestion y administracion
deportiva, el cual debe ser impartido o aprobado por el Instituto Nacional de
Deportes.

En otro orden de ideas, el Senador sefor Keitel indico que son 52
las organizaciones deportivas vinculadas al Comité Olimpico de Chile, y que
mas de 30 no estarian cumpliendo con lo que la ley mandata, resaltando que
las decisiones que estan tomando solo se consultarian a las directivas de turno
de cada una de ellas.

B.- EXAMEN Y VOTACION DE LAS INDICACIONES FORMULADAS
A continuacion, se efectia una relacibn de las indicaciones
presentadas al texto aprobado en general y de los acuerdos adoptados a su
respecto por la Comision.

ARTICULO UNICO

El dnico articulo de la iniciativa contiene tres numerales, cuya
finalidad es introducir diversas modificaciones a la ley N° 19.712, del Deporte.

Modificacion nueva

El articulo 32 de la ley N° 19.712 contiene una clasificacion de las
organizaciones deportivas. El inciso tercero, letra g), en su primer parrafo,
contempla los requisitos que deben cumplir tales organizaciones para poder
constituirse como Federacion Deportiva Nacional.

El numeral 1) del referido parrafo dispone lo siguiente:

“g) Federacion Deportiva Nacional: Es aquella Federacién Deportiva
gue cumple con los siguientes requisitos:


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=181636
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=181636
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=181636

1.- Estar afiliada a una Federacion Deportiva Internacional
reconocida por el Comité Olimpico Internacional, o bien, estar reconocida como
tal por resolucién fundada de la Direccion Nacional del Instituto, de acuerdo al
interés publico comprometido y al grado de implantacion de la disciplina
respectiva en el pais.”.

La indicacién nimero 1), del Senador seiior Bianchi, persigue
consultar la siguiente modificacion, nueva, en el articulo 32:

“.... Agrégase, en el nimero 1 del parrafo primero de la letra g) del
inciso tercero, a continuacion de la expresion “Comité Olimpico Internacional”,
lo siguiente: “o por el Comité Paralimpico Internacional”.”.

Mostrd su conformidad con la propuesta el Ministro del Deporte,
sefior Jaime Pizarro, recordando que, hoy en dia, la gran mayoria de los
eventos y megaeventos deportivos se encuentran asociados al Comité
Olimpico Internacional y al Comité Paralimpico Internacional.

El Senador senor Keitel consultd si esta enmienda excederia el
objetivo del proyecto de ley.

El abogado asesor del Ministerio del Deporte, sefior Hugo
Castelli, reafirmé la postura del sefior Ministro en apoyo de la indicacién. Sobre
el particular, relatd que recién en 2016 se introdujeron modificaciones a la
legislacién por medio de la ley N°20.978 -que reconoce el deporte adaptado y
paralimpico-, puntualizando que, en esa oportunidad, no se visualizé la
relevancia de las organizaciones internacionales en ese ambito deportivo.

-Puesta en votacion, la indicacion namero 1) fue aprobada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Senadores
seiores Galilea, Keitel y Moreira.

NuUmero nuevo

La indicacibn numero 2), del Senador seiior Keitel busca
intercalar, a continuacion del numero 1), un nuevo numeral, que incorpora los
articulos 32 bhis, 32 ter y 32 quater nuevos, los cuales contienen obligaciones
de transparencia en la gestién de las organizaciones a que se refiere y ciertas
inhabilidades aplicables a los integrantes de sus directorios.

La Comisién acordé votar separadamente cada uno de los
preceptos propuestos.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1098002
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Articulo 32 bis

El tenor del articulo 32 bis planteado por la indicacion es el que
sigue:

“Articulo 32 bis.- Las organizaciones deportivas indicadas en los
literales f) y g) del articulo precedente, asi como en los articulos 33 y 33 bis de
esta ley, las regidas por la ley N° 20.019, que crea las Sociedades AnGnimas
Deportivas Profesionales, y las donatarias de la franquicia tributaria de la
presente ley, que reciban anualmente transferencias de fondos publicos o
donaciones con fines deportivos que asciendan a una cantidad igual o superior
a 250 unidades tributarias mensuales, deberan mantener a disposicion
permanente del publico a través de sus sitios web, en forma completa y
actualizada, de conformidad a lo que indique el reglamento, la siguiente
informacion:

a) Individualizacion de las transferencias de fondos publicos
recibidos, indicando el monto y el objeto de cada transferencia.

b) Copia integra de la resolucion o decreto que aprueba la
respectiva transferencia.

c) Copia del informe de rendicion de cuentas y sus respaldos,
presentados a la autoridad administrativa correspondiente.

d) Detalle de las donaciones con fines deportivos que haya recibido,
especificando el monto y el objeto de esta, y copia del convenio suscrito entre
donante y donataria.

e) Copia del informe a que se refiere el inciso primero del articulo
65.”

El Senador sefior Moreira consult6 a los representantes del
Ministerio del Deporte su opinién al respecto.

Al efecto, el Senador sefior Keitel aclaré que la indicacién de su
autoria busca mayor transparencia y control, agregando que su contenido fue
acordado previamente con el Ejecutivo.

El asesor ministerial, seiior Castelli, se mostr6 a favor de la
propuesta de enmienda. No obstante, recomendé eliminar la alusién a las
sociedades anoénimas deportivas profesionales, puesto que estas se
encuentran regidas por otro cuerpo normativo, cual es la ley N° 20.019.

Por lo demés, manifestd, el Ejecutivo ingres6 recientemente un
conjunto de indicaciones al proyecto de ley, que modifica la ley N° 20.019, que
Regula las Sociedades Andénimas Deportivas Profesionales, en materia de


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=237718

11

fiscalizacion, de conflictos de interés, y de fomento de la participacién de los
hinchas en la propiedad de las mismas (Boletin N° 10.634-29). Dicha iniciativa
pretende regular la misma materia, acoto.

En definitiva, la Comisién estuvo por aprobar la disposicion en
analisis, suprimiendo la frase “las reqidas por la ley N° 20.019, que crea las

Sociedades Anénimas Deportivas Profesionales,”.

-En votacién, el articulo 32 bis contenido en la indicaciéon
numero 2) fue aprobado, con la modificacion seialada, por la unanimidad
de los integrantes presentes de la Comisién, Senadores sefiores Galilea,
Keitel y Moreira.

Articulo 32 ter

Enseguida, la Comision se aboc6 al estudio del articulo 32 ter
propuesto, cuyo texto es el que se expresa:

“Articulo 32 ter.- En el ejercicio de la facultad de supervigilancia y
conforme a las normas de la ley N° 19.880, el Instituto Nacional de Deportes
sancionard a las organizaciones deportivas que no den cumplimiento a las
obligaciones de transparencia sefialadas en el articulo anterior, con multa a
beneficio fiscal de cincuenta a trescientas unidades tributarias mensuales. En
caso de reincidencia dentro del afio calendario inmediatamente siguiente, el
monto de la multa sera elevado al doble.

Las organizaciones deportivas sancionadas quedaran inhabilitadas
para acceder a los beneficios de esta ley, ya sea para recibir nuevas
transferencias de recursos publicos y/o emitir certificados de donacién para
exenciones tributarias, mientras no hayan pagado la multa impuesta.”.

El Senador sefior Keitel explic6 que la disposicion tiene por
finalidad establecer sanciones ejemplificadoras ante el incumplimiento de los
deberes de transparencia, de manera de incentivar una gestion correcta.

El asesor del Ministerio del Deporte, seifior Hugo Castelli,
remarcé que el precepto se limita a precisar, para un caso especifico, la
manera en que el Instituto Nacional de Deportes ejercera una potestad que ya
posee en mérito del articulo 14 de la ley N° 19.712, cual es la de supervigilar y
fiscalizar a las organizaciones deportivas.

Adicionalmente, observé que el Ejecutivo se encuentra trabajando
en la elaboracion de un proyecto de ley referido a la integridad en la actividad
deportiva, que contempla una norma de similar contenido. En consecuencia,
anuncioé que, dependiendo del avance en la tramitacion de las iniciativas, el
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Ejecutivo podria instar por la eliminacién de alguna de las normas, a fin de
evitar su duplicidad.

Por su parte, el Senador sefior Galilea sefialé que, en principio, el
articulo 32 ter -comprendido por la indicacion numero 2)- podria ser
inadmisible, toda vez que se refiere a una atribucion del Instituto Nacional de
Deportes. Solicitd la opinion de la Secretaria a este respecto.

La Secretaria expreso que la propuesta gira en torno al ejercicio de
una atribucién que ya esta establecida en la ley, sin alterar su esencia; por lo
tanto, la indicacion seria admisible.

Luego, el Senador sefior Galilea consulto a los representantes del
Ejecutivo si la multa de 50 a 300 unidades tributarias mensuales les parecia
razonable.

El Ministro del Deporte, sefior Pizarro, consider6 que la
posibilidad de ser sancionadas con esta multa -que puede ser elevada al doble
en caso de reincidencia- deberia generar un impacto en las organizaciones
deportivas, lo que reforzara la labor de supervigilancia y fiscalizacion a cargo
del Instituto Nacional de Deportes.

-Sometido a votacién, el articulo 32 ter -contenido en la
indicaciéon numero 2)- fue aprobado por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Senadores seiiores Galilea, Keitel y Moreira.

Articulo 32 quater

El articulo 32 quater, propuesto por la indicacién nimero 2), tiene la
siguiente redaccion:

“Articulo 32 quater.- Las personas que integren el directorio de
alguna de las organizaciones sefialadas en el inciso primero del articulo 32 bis
precedente, no podran intervenir en asuntos en que tengan interés personal o
en el que lo tengan el cényuge, hijos, adoptados o parientes hasta el tercer
grado de consanguinidad y segundo de afinidad inclusive. Asimismo, no podran
participar en decisiones en que exista cualquier circunstancia que le reste
imparcialidad.

Los directivos sefialados deberan abstenerse de participar en estos
asuntos, debiendo poner en conocimiento del resto del directorio la inhabilidad
gue les afecta.

Los directores que vulneren esta prohibicion seran sancionados con
la inhabilitacién para desempefiar el cargo de dirigente deportivo por el plazo
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de diez afos, sin perjuicio de responder por los perjuicios ocasionados a la
Federacion y a terceros.”.

El Senador sefior Keitel explicé que la indicacién formulada no solo
pretende abordar situaciones como las sucedidas con ciertos atletas durante
los Juegos Panamericanos celebrados en Chile en 2023, sino también otras
acontecidas muchos afios atras, en las que algunos directores no se
abstuvieron de intervenir en decisiones que involucraban a personas
directamente relacionadas con ellos por motivos de parentesco.

El Ministro del Deporte, sefior Pizarro, mencion6 que, ademas de
los problemas atingentes a los lazos de consanguinidad entre los directores y
los deportistas, se advierten complejidades en cuanto a la informacion oportuna
que requieren estos Ultimos. Es por ello que -a su juicio- resulta necesario
elevar los estandares en la gestion de las federaciones.

Dada la afinidad de los contenidos del articulo 32 quater
-propuesto por la indicaciéon nimero 2)- y de la indicacion namero 3), la
Comision resolvié estudiarlos de forma conjunta.

NuUmero nuevo

El articulo 39 de la ley N° 19.712 se refiere a los estatutos de las
organizaciones deportivas constituidas de conformidad con dicho cuerpo
normativo, y especificamente, a las estipulaciones minimas que deben
contener.

La indicacion namero 3), del Senador seifior Walker, busca
introducir un nuevo ndamero al proyecto de ley, que comprende tres
modificaciones al articulo 39 precedentemente sefialado.

Letra a)
La letra d) del articulo 39 de la ley N° 19.712 dispone:

“Articulo 39.- Los estatutos de las organizaciones deportivas
constituidas en conformidad a la presente ley, se aprobaran en la respectiva
asamblea constitutiva y deberdn contener, a lo menos, las siguientes
estipulaciones:

d) Organos de direccion, de administracion, de auditoria, y de ética y
disciplina, y sus respectivas atribuciones, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo siguiente;”.
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Por su parte, la letra a) del numeral nuevo que propone la indicacion
namero 3) sugiere reemplazar la letra d) referida por la siguiente:

“a) Reemplazase el literal d) del inciso primero, por el siguiente:

“d) Organos de direccion, de administracion, de auditoria, y de ética
y disciplina, y sus respectivas atribuciones, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo siguiente. Los 6rganos a los que se refiere el presente literal, deberan
contar con a lo menos dos representantes de los deportistas elegidos
democraticamente por los mismos deportistas federados;”.”.

Letra b)

El literal b) de la misma indicacion persigue afiadir al articulo 39 un
inciso segundo, nuevo, del tenor que se expresa a continuacion:

“Los representantes de deportistas indicados en el literal d) no
podran tener vinculo o relaciéon alguna con los demas miembros del 6rgano en
gue participen, sea como conyuge, conviviente, hijos, adoptados o parientes
hasta el sexto grado de consanguinidad y tercer de afinidad inclusive.”.”

Letra c)

El actual inciso segundo del articulo 39 de la ley N° 19.712
prescribe:

“Para acogerse a los beneficios de esta ley, toda organizacion
deportiva, cualquiera sea la normativa en virtud de la cual se hubiera
constituido, podra acogerse a estatutos tipo que establecera mediante
resolucion el Director Nacional del Instituto.”.

El literal ¢) del nimero nuevo que incluye la indicacién nimero 3)
tiene la redaccidon que consta enseguida:

“c) Agrégase en el actual inciso segundo, que pasa a ser inciso
tercero, luego de la expresion “Instituto” la frase “, los cuales deberan contener

”nn

todos los requisitos anteriormente enumerados”.”.

El Senador sefior Keitel valoré la indicacion; no obstante,
manifestd sus dudas en cuanto al alcance de las modificaciones que plantea al
proyecto de ley.

El asesor del Ministerio del Deporte, seiior Castelli, precisé que
la indicacién numero 2), del Senador sefior Keitel, apunta a perfeccionar la
regulacion de las entidades que reciben recursos publicos para efectos de
desarrollar el deporte federado, marco en el cual los competidores participan en
los megaeventos de los ciclos olimpico y paralimpico.
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En tanto, afadid, la indicacibn numero 3), del Senador sefior
Walker, pretende incorporar enmiendas al articulo 39, que establece los
requisitos de los estatutos de toda organizacion deportiva constituida de
acuerdo a la ley N° 19.712, pese a que no todas ellas cuentan con deportistas
federados, como ocurriria con un club de rayuela, por ejemplo. En su opinion,
el contenido de este precepto vuelve inaplicables las modificaciones que la
indicacion propone, por lo que sugirié su rechazo, con excepcion del literal c).

En lo que atafie a la letra a) comprendida por la indicacibn numero
3), el Senador sefior Nufiez consulté si el Ejecutivo comparte la intencion de
asegurar la representacion de los deportistas federados en los diferentes
organos que componen las FDN. Interpretdé que el objetivo es alcanzar una
relacibn mas directa entre los referidos deportistas y las entidades de las que
forman parte, logrando asi una especie de control democratico.

El sefior Castelli comenté que, al promulgarse la ley N° 20.737 -
relativa a las federaciones deportivas nacionales- se incorporo el articulo 40 C
alaley N° 19.712, en el cual se regula la figura de la Comision de Deportistas,
cuyos integrantes son designados por los propios deportistas federados para
gue los representen ante la direccion de la federacion.

Seguidamente, subrayé que el articulo 32 quater de la indicacion
nimero 2) se ajusta de mejor manera al marco del deporte federado,
estableciendo el deber de abstencidon en caso de existir un conflicto de
intereses en la toma de decisiones dentro de los directorios.

-En votacion, el articulo 32 quater -contenido en la indicacion
nuamero 2)- fue aprobado por la unanimidad de los integrantes presentes
de la Comision, Senadores seiiora Sepulveda, y sefiores Keitel y Nuiiez.

-Puesta en votacion, la indicacion numero 3) fue rechazada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Senadores
seiiora Sepulveda, y seiores Keitel y Nuiiez.

Numeros nuevos

El articulo 40 C de la ley N° 19.712 exige que los estatutos de las
FDN establezcan un mecanismo para que sus deportistas designen a una
Comision de Deportistas que los represente ante la direccién. El inciso tercero
de este precepto tiene el siguiente tenor:

“El Presidente de esta Comision o, en su reemplazo, el delegado
suplente que ella misma designe, tendra derecho a voz y voto en las
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asambleas ordinarias y extraordinarias de la Federacion y sélo a voz en las
sesiones de su Directorio.”.

La indicacion nimero 4), del Senador sefior Keitel, es para
intercalar, a continuacién del nimero 2, que pasa a ser nimero 4, un nuevo
ndmero 5, del siguiente tenor:

“5. Reemplazase el inciso tercero del articulo 40 C, por el siguiente:

“El Presidente y cualquier otro integrante de la Comision de
Deportistas 0, en sus reemplazos, los delegados suplentes que ella misma
designe, tendran derecho a voz y voto en las asambleas ordinarias y
extraordinarias de la Federacion, como asimismo, en las sesiones de Directorio
en que se resuelvan materias de su interés”.".

Por su parte, la indicacion numero 5), del Senador seifior Walker,
busca incorporar, a continuacion del namero 2, que pasa a ser nimero 4, un
nuevo numero 5, del siguiente tenor:

“5. Reemplazase el inciso tercero del articulo 40 C, por el siguiente:

“El Presidente y el Vicepresidente de esta Comision, en sus
reemplazos, los delegados suplentes que ella misma designe, tendran derecho
a voz y voto en las asambleas ordinarias y extraordinarias de la Federacion,

como asimismo en las sesiones de Directorio”.”.

El Senador seinor Keitel resaltd que la ley impone a las FDN el
deber de contar con una Comisién de Deportistas designada por estos Ultimos.
Su indicacion, explico, persigue gue la representacion de los deportistas tenga
derecho a voz y voto no solo en las asambleas de la Federacién -sean
ordinarias o extraordinarias-, sino también en las sesiones del Directorio en que
se resuelvan materias de su interés.

A su turno, el Ministro del Deporte, sefor Jaime Pizarro, valoro
ambas propuestas, destacando la importancia de la opinion de los deportistas,
especialmente, en la eleccion de los recintos y su ubicacion dentro del territorio,
y en la definicion de los cuerpos técnicos y de profesionales de apoyo, pues se
trata de aspectos que estan permanentemente en discusion. En la misma linea,
hizo presente la relevancia de considerar también el parecer de los equipos
técnicos, los que a través del tiempo se han ido robusteciendo.

El Senador sefior Nufez estimé que la indicacion nimero 4), del
Senador sefior Keitel, tiene una redaccibn mas general, si se le compara con la
indicacion ndamero 5), del Senador sefior Walker, que -de una forma mas
precisa- hace alusién al Presidente y el Vicepresidente de la Comisién de
Deportistas.
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Consulto si, a partir de la indicacion numero 4), se podria entender
que tanto el Presidente como cualquier otro integrante de la Comision de
Deportistas podrian concurrir juntos a votar.

El Senador seiior Keitel aclaré que la intencién tras su indicacion
es permitir que cualquier otro miembro de la Comisién de Deportistas pueda
asistir a la instancia correspondiente, cuando su Presidente no pueda hacerlo.

El Senador seiior Nunez puso de relieve que la norma no debe
prestarse para confusiones; de ahi que se inclin6 por la indicacion nimero 5),
del Senador sefior Walker, por considerarla mas exacta.

Por su parte, el abogado asesor del Ministerio del Deporte, seiior
Castelli, sugirid recoger el contenido de ambas indicaciones en una nueva
redaccion, puesto que no se tiene conocimiento de Comisiones de Deportistas
que hayan adoptado una conformacion que incluya a un Presidente y un
Vicepresidente como propone la indicacion numero 5). Por tal razon, estimé
mas adecuado el texto de la indicacion numero 4), siempre que se clarifique
gue la idea es que participe un solo integrante de la Comision en las asambleas
y en las sesiones de Directorio, con derecho a voz y voto, siendo esto ultimo el
principal cambio.

La Senadora sefora Sepulveda adhirié a lo planteado, dado que
-en su opinion- el tenor de ambas indicaciones seria un tanto ambiguo.

El Senador seior Nufez hizo hincapié en que la redaccion debe
apuntar a establecer que el representante de la Comision de Deportistas es
solo uno, teniendo derecho a voz y voto.

La Comisién advirti6 que la indicacion nimero 4) se remite solo a
un tipo de sesiones de Directorio, esto es, aquellas en que se resuelven
materias de interés de la Comision de Deportistas. En cambio, tanto la ley
vigente como la indicacibn numero 5) hacen alusion a las sesiones de
Directorio en general.

Sobre el particular, el Senador sefior Nufiez razondé que,
dificilmente, algun tema que se discuta en una sesién de Directorio de una FDN
escape del interés de los deportistas; de ahi que insté por aprobar la indicacién
namero 5) -introduciendo las enmiendas que sean menester para perfeccionar
Su texto-, de manera de conceder derecho a voz y voto al representante de la
Comisién de Deportistas en cualquier sesion.

El Senador sefior Keitel anuncié que retiraria la indicacién nimero
4). Asimismo, abog6 por aprobar la indicacion numero 5), introduciendo los
ajustes necesarios para despejar las inquietudes que fueron planteadas
durante la discusion.
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Asi, sobre la base del debate desarrollado, la Comisién estuvo por
aprobar la indicacién nimero 5), en los siguientes términos:

“4. Reemplazase el inciso tercero del articulo 40 C por el siguiente:

“El Presidente o cualquier otro integrante de la Comisién de
Deportistas, o0 en su reemplazo, el delegado suplente que ella misma designe,
tendré derecho a voz y voto en las asambleas ordinarias y extraordinarias de la

Federacién, como asimismo en las sesiones de Directorio.”.”.
-La indicaciéon numero 4) fue retirada por su autor.

-Sometida a votacidén, la indicacion numero 5) fue aprobada,
con las enmiendas reseiadas, por la unanimidad de los integrantes
presentes de la Comisién, Senadores senora Sepulveda, y sefiores Keitel
y Nuiiez.

Ndmero nuevo

El articulo 40 D de la ley N° 19.712 dispone que los estatutos de las
FDN deben contemplar una Comisién Técnica, designada por el Directorio,
cuya mision es proponer las delegaciones de deportistas que representaran al
pais en competencias internacionales, de acuerdo con el procedimiento que se
establece.

El inciso tercero del precepto citado tiene el tenor siguiente:

“El Presidente de la Federacion, con la mayoria absoluta del
Directorio, podra rechazar la propuesta y conformar una delegacion distinta,
siempre que también se base en criterios estrictamente técnicos y se informen
los fundamentos de su decision en la asamblea ordinaria siguiente.”.

Las indicaciones numero 6), del Senador sefor Keitel, y
numero 7), del Senador sefior Walker, buscan incorporar un nuevo niumero
6, del siguiente tenor:

“6. Reemplazase el inciso tercero del articulo 40 D, por el siguiente:

“El Presidente de la Federacion, fundadamente y con acuerdo de la
mayoria absoluta del Directorio, podra rechazar la propuesta, en cuyo caso
debera solicitar a la Comision Técnica una nueva propuesta de delegacién
distinta, la cual deberad basarse en criterios estrictamente técnicos. Dicha
propuesta debera ser aprobada por la mayoria absoluta del Directorio y ser
informada en la Asamblea Ordinaria siguiente.”
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El Ministro del Deporte, seiior Pizarro, manifesté su conformidad
con las indicaciones, por cuanto imponen un deber de informar a la asamblea
ordinaria acerca de la nueva propuesta de delegacion, sin conferir un caracter
resolutorio a dicha instancia.

A su turno, el asesor legislativo del Ministerio, sefior Castelli,
valor6 las enmiendas planteadas, ya que tienden a evitar posibles
arbitrariedades en la conformacion de las néminas de deportistas. Al respecto,
subrayo que la legislacion vigente permite al Directorio descartar la delegacion
propuesta por la Comision Técnica y conformar una nueva, pese a que los
perfiles de los integrantes de uno y otro 6rgano son diferentes. Sin perjuicio de
lo anterior, observd que el quorum de mayoria absoluta podria ser un tanto
exigente.

En sintonia con lo sefialado por el sefior Ministro, precisé que la
entrega de informacion en la asamblea ordinaria de la Federacion constituye
una exigencia de publicidad y no un requisito de validez para la formacion de la
delegacion.

Concordé con esta ultima interpretacion el Senador seior Galilea.

Posteriormente, solicitdé profundizar en la finalidad de las
indicaciones en analisis.

El Senador seifior Keitel aclar6 que el objetivo es que las
decisiones acerca de posibles cambios en la némina de deportistas no sean
adoptadas directamente por el Directorio -como ocurre con la normativa en
vigor-, sino que estén precedidas por una nueva propuesta de la Comisién
Técnica. De este modo, remarcO, se pretende evitar arbitrariedades en la
integracion de las delegaciones.

Por su parte, el Senador sefior Nufez puso énfasis en la
necesidad de garantizar que la Comision Técnica tenga una conformacion
idonea.

La Senadora sefora Sepulveda advirti6 que el texto de ambas
indicaciones exige que la nueva propuesta de delegacion sea aprobada por la
mayoria absoluta del Directorio y luego informada en la asamblea ordinaria
siguiente; sin embargo, a diferencia de la normativa vigente, no impone el
deber de comunicar los fundamentos de tal decision.

A fin de abordar esta ultima inquietud, el asesor legislativo del

Ministerio del Deporte, seiior Castelli, propuso una nueva redaccion, que
contd con el apoyo de la Comisién, y que guedaria como consta enseqguida:

“5. Sustitiyese el inciso tercero del articulo 40 D por el siguiente:
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“El Presidente de la Federacion, fundadamente y con acuerdo de la
mayoria absoluta del Directorio, podra rechazar la propuesta, en cuyo caso
debera solicitar a la Comision Técnica una nueva propuesta de delegacion
distinta, la cual deberd basarse en criterios estrictamente técnicos. Dicha
propuesta debera ser aprobada por la mayoria absoluta del Directorio. De los
fundamentos de la decision adoptada se informara en la Asamblea Ordinaria

siguiente.”.

-En votacién, las indicaciones nimeros 6) y 7) fueron
aprobadas, con las enmiendas descritas, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisiéon, Senadores sefiora Sepulveda, y
seiiores Galilea, Keitel y Nuiez.

Numeros nuevos

El articulo 40 | de la ley N° 19.712 contempla, como regla general, la
proscripcion a las Federaciones Deportivas Nacionales de celebrar actos o
contratos onerosos respecto de los cuales alguno de sus directores tenga
intereés.

Su inciso segundo dispone lo siguiente:

“Se entendera que un director tiene interés en un acto o contrato
cuando él, su conyuge, hijos, adoptados o parientes hasta el tercer grado de
consanguinidad y segundo de afinidad inclusive deban intervenir en su
ejecucion o celebracién. Asimismo, cuando tal accién se realice mediante
sociedades o empresas en las cuales él o alguna de las personas
mencionadas sean directores o propietarios del diez por ciento o mas de su
capital.”.

La indicacién numero 8), del Senador senor Keitel, y la letra a)
del numeral propuesto por la indicacion niumero 9), del Senador seiior
Walker, proponen agregar un nuevo numero del siguiente tenor:

“7. Sustityase el inciso segundo del articulo 40 | por el siguiente:

“Se entendera que un director tiene interés en un acto o contrato
cuando él, su conyuge, conviviente, hijos, adoptados o parientes hasta el sexto
grado de consanguinidad y tercero de afinidad inclusive deban intervenir en su
ejecucion, celebracion o reciban un beneficio directo asociado. Asimismo,
cuando tal accion se realice mediante sociedades o empresas en las cuales él
o alguna de las personas mencionadas sean directores o propietarios del diez
por ciento 0 mas de su capital”.”.
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En relacion con la indicacion de su autoria, el Senador sefior Keitel
manifestd que busca elevar las limitaciones en materia de conflictos de interés
gue puedan afectar a los directores de las FDN. Explic6 que, en concreto, a
propésito del vinculo de parentesco entre integrantes del Directorio y las
personas que intervienen en la ejecucion o celebracién de un acto o contrato,
se aumenta la prohibicion del tercer al sexto grado por consanguinidad, y del
segundo al tercero por afinidad.

El Senador sefior Galilea consideré excesivo el alcance de los
grados de parentesco que se sugieren, agregando que -a su entender- no
existe otra norma juridica con similares caracteristicas en el pais. Por ello,
estimo innecesario modificar el articulo en ese sentido.

Por su parte, el Senador sefior Nufiez consultd si ha habido casos
gue ameriten realmente efectuar una modificacion de esta envergadura,
teniendo presente que, en el ambito deportivo, los oferentes de ciertos
productos y servicios son relativamente limitados.

El abogado asesor del Ejecutivo, seiior Castelli, si bien reconocio
gue la norma en estudio es exigente, puntualizé que las relaciones familiares al
interior de las organizaciones deportivas son bastante frecuentes. Destaco que
las indicaciones no persiguen restringir las actividades comerciales que se
puedan desarrollar en el campo deportivo, sino impedir que las contrataciones
se efectlan en consideracion a vinculos familiares. Adicionalmente, informé
gue el instructivo de rendicion de cuentas del Instituto Nacional de Deportes
contempla inhabilidades para los proveedores, las cuales abarcan hasta el
cuarto grado de parentesco por consanguinidad y el segundo grado por
afinidad.

La Senadora seifiora Sepulveda expresé su conformidad con las
modificaciones en examen, toda vez que el incremento de las restricciones
permitira prevenir malas practicas. Mas que reducir las limitaciones en este
cuerpo normativo, se deberian elevar los estandares en el resto de la
legislacién para evitar conflictos de interés en otras areas, reflexiond.

Enseguida, el Ministro del Deporte, sefior Pizarro, argumentd que
los deportistas, muchas veces, comienzan a entrenar a edades muy
tempranas, lo que amplia el espectro de parientes que pueden formar parte de
las organizaciones de cada disciplina.

A fin de resolver las diferencias de opinion, el Senador seior Keitel
propuso rebajar el alcance de la norma al cuarto grado de parentesco por
consanguinidad.

El Senador seinor Galilea insisti6 en que establecer como limite un
grado de parentesco por consanguinidad mas allAd del cuarto grado seria
excesivo.



22

Por su parte, el Senador seior Keitel se refirié, como ejemplo, a su
propia familia, detallando que buena parte de la linea paterna ha sido atleta.
Dado que varias generaciones aln estan vivas, en el ejemplo mencionado, sus
integrantes podrian tomar decisiones al interior de organizaciones deportivas,
observo.

El Senador seifor Nunez, anuncié que se abstendria, expresando
gue deberia existir un parametro por el cual guiarse para aprobar las
indicaciones.

-En votacion, las indicaciones numero 8) y el literal a) del
namero propuesto por la indicacién nimero 9) contaron con el voto
favorable de los Senadores sefiora Sepulveda y seior Keitel. Se
abstuvieron los Senadores sefores Galilea y Nuiez. En consecuencia, y
en mérito de lo dispuesto por el inciso primero del articulo 178 del
Reglamento del Senado, se procedio a repetir la votacidn.

Ya iniciada la segunda votacion, el Senador seiior Nufez insto por
fijar como limite el cuarto grado de parentesco por consanguinidad -en lugar del
sexto-, pues seria mas razonable y habria mayores antecedentes normativos al
respecto, sugerencia que contd con la adhesion de la Senadora seiora
Sepulveda.

En tanto, el Senador sefior Keitel se mostré llano a aceptar la
propuesta, atendido que, de igual manera, la norma quedaria mas restrictiva
gue en su version vigente.

Sin embargo, dado que la segunda votacion ya se encontraba en
curso, la Comisién se pronuncié nuevamente respecto del texto original de las
indicaciones.

-Puestas nhuevamente en votacién, las indicaciones niumero 8) y
la letra a) del numeral propuesto por la indicacién nimero 9) obtuvieron el
voto favorable de los Senadores sefiora Sepulveda y sefor Keitel, y el
voto en contra de los Senadores seiiores Galilea y Nuiiez. Habiéndose
producido un empate, y en virtud del articulo 182 del Reglamento del
Senado, se repitié inmediatamente la votacion.

-Efectuada una vez mas la votacidon, se produjo el mismo
resultado anterior. Al no tratarse de un asunto sujeto a una urgencia que
venciera antes de la sesion siguiente, la votacion quedé pendiente para
ser definida en dicha oportunidad, de acuerdo con el articulo 182 del
Reglamento del Senado.

En la sesion siguiente, el Senador sefor Nufiez solicitd a los
representantes del Ejecutivo entregar informacion acerca de las relaciones
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familiares que otros cuerpos normativos comprenden para entender
configurado un conflicto de interés.

El asesor del Ministerio del Deporte, sefior Hugo Castelli,
remarco que el inciso segundo del articulo 40 | vigente considera que existe un
conflicto de interés, si un pariente de un director debe intervenir en la ejecucion
o celebracion de un acto o contrato, cuando la relacién entre ambos es hasta el
tercer grado por consanguinidad o el segundo por afinidad. Ese criterio es el
mismo que hoy contempla la normativa de rendicion de cuentas del IND y
también la regulacién general del sector publico, enfatizé.

Seguidamente, comunicé que el Ejecutivo presenté -en mayo de
2024- el proyecto de ley, que modifica diversos cuerpos legales, en materia de
prevencion de conflictos de intereses (Boletin N° 16.890-06), el cual propone
elevar el estandar para la Administracion del Estado hasta el cuarto grado de
parentesco por consanguinidad, manteniendo el segundo grado por afinidad.
Plante6 que, tal vez, ese podria ser un parametro a seguir en este caso.

Asimismo, hizo presente que las indicaciones en analisis, junto con
proponer la extension del grado de parentesco, agrega a los convivientes de
los directores al listado de sujetos que, de intervenir en un acto o contrato,
darian origen a un conflicto de intereses.

El Senador seiior Moreira estimé que las inhabilidades impuestas
por las indicaciones abarcan un grado de parentesco excesivamente amplio.
En su opinién, seria razonable mantener -en este punto- lo dispuesto por la
legislacién en vigor. Al efecto, juzgd que no tiene sentido imponer a las
organizaciones deportivas un pardmetro mas elevado que el actualmente
aplicable al sector publico.

A su turno, la Senadora seiora Sepulveda recordd, como se
expresé anteriormente en el debate, que muchos deportistas comienzan a
practicar sus disciplinas a una edad muy temprana y, en consecuencia, puede
haber varias generaciones de parientes participando en la federacion
respectiva. Es una situacion que no se replica en otros ambitos y eso fue lo que
motivlé proponer una mayor extension en los grados, acoto.

Luego, el Senador sefior Galilea manifestd que las diferencias de
opinién al interior de la Comisién se han dado en torno al grado de parentesco,
pero existiria acuerdo respecto a la incorporaciéon de los convivientes al listado
de sujetos incluidos en la norma.

-Sometidas nuevamente a votacion, las indicaciones nimero 8)
y la letra a) del numero propuesto por la indicacion numero 9) fueron
rechazadas con el voto en contra de los Senadores sefores Galilea,
Moreira y Nuiiez, y el voto afirmativo de los Senadores sefiora Sepulveda
y seior Keitel.
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-Posteriormente, en virtud del articulo 125 del Reglamento del
Senado, la Comision resolvié reabrir el debate en torno a las indicaciones
antes citadas. El acuerdo fue adoptado por la unanimidad de sus
integrantes, Senadores sefiora Sepulveda, y sefiores Galilea, Keitel,
Moreira y Nuiez.

A fin de lograr el consenso de la Comision, el Senador sefor Keitel
sugirié aprobar las indicaciones, sin las innovaciones referidas a los grados de
parentesco. Constatd que ello implicara que, por un lado, se mantengan los
limites que actualmente existen respecto de las relaciones familiares y, por
otro, que se incluya a los convivientes dentro de los sujetos vinculados a los
directores que podrian dar paso a un conflicto de interés.

La Secretaria hizo presente que mantener el texto vigente del
articulo 40 | en materia de parentesco seria coherente con la redaccion, ya
aprobada, del articulo 32 quater, nuevo -comprendido por la indicacién nimero
2)-, que también abarca las relaciones de parentesco hasta el tercer grado por
consanguinidad y el segundo por afinidad.

Adicionalmente, advirti6 que el mencionado articulo 32 quater no
incluye a los convivientes de los directores para efectos de configurar el
conflicto de intereses que alli se establece.

Luego, el Senador sefor Galilea consulté si seria necesario
precisar el tipo de convivencia a que se refiere el precepto en examen, toda vez
gue en la legislacion es posible encontrar alusiones tanto a los convivientes
civiles como a los convivientes en general, lo que incluye situaciones de hecho.
Aunque en Chile son cada vez mas frecuentes las parejas que no celebran un
contrato de matrimonio ni un acuerdo de union civil, también se deben tener en
cuenta los problemas probatorios que podria significar la incorporacién de la
convivencia de hecho. Solicité a los representantes del Ejecutivo expresar su
parecer sobre este asunto.

El asesor de la Cartera del Deporte, seiior Castelli, declar6é que lo
l6gico seria contar con una normativa amplia, que aborde la convivencia civil y
de hecho, considerando que la intencién es proteger la gestion administrativa
de las FDN, en el sentido de evitar la celebracion de actos y contratos con
personas que estan vinculadas a los integrantes del directorio.

En la misma linea, la Senadora sefiora Sepulveda estimé que la
norma no deberia quedar circunscrita a los convivientes civiles, sino que
también deberia extenderse a los de hecho. Sobre el particular, sefial6é que, si
bien el primer tipo de vinculo es mas facil de probar, el segundo puede dar
origen, igualmente, a conflictos de interés.
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El Senador seior Keitel concordd con Su Sefioria y sugirié agregar
la frase “civil o de hecho” a continuacién del término “conviviente”, en el inciso
segundo propuesto.

De acuerdo a la discusién desarrollada, la Comisién_estuvo por
aprobar la siguiente redacciéon para el inciso segundo del articulo 40 I:

“Se entendera que un director tiene interés en un acto o contrato
cuando él, su conyuge, conviviente civii o de hecho, hijos, adoptados o
parientes hasta el tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad
inclusive deban intervenir en su ejecucion o celebracién, o reciban un beneficio
directo asociado. Asimismo, cuando tal accion se realice mediante sociedades
0 empresas en las cuales él o alguna de las personas mencionadas sean
directores o propietarios del diez por ciento o mas de su capital.”

-En votacién, la indicacién nimero 8) y la letra a) del humeral
propuesto por la indicacion nuamero 9) fueron aprobadas, con las
enmiendas seialadas, por la unanimidad de lo miembros de la Comision,
Senadores senora Sepulveda, y seiores Galilea, Keitel, Moreira y Nuiez.

La indicacion namero 9), del Senador seifior Walker, busca
incorporar un nuevo numeral, que incluye los literales a), b) y c¢). La primera de
estas letras -segun fue consignado precedentemente en este informe- fue
aprobada, con enmiendas. A continuacion, se hara referencia a las dos
restantes.

Letra b)

El inciso tercero del articulo 40 | de la ley N° 19.712 tiene el tenor
gue consta enseguida:

“Cuando un director de la Federacion sea el Gnico oferente de un
bien o servicio indispensable para el desarrollo de las actividades de la
organizacion, el Directorio podra acordar, por la unanimidad de sus integrantes
y con exclusion del mencionado director, que se adquiera dicho bien o se
contrate el referido servicio siempre que su precio se ajuste a los valores de
mercado y se dé a conocer el indicado acto o contrato en la memoria que se
presentara a la asamblea ordinaria siguiente.”.

El literal b) del nimero propuesto por la indicacién numero 9) tiene la
siguiente redaccion:

“b) Intercalese en el inciso tercero, entre la expresion “de la
organizacion,” y “el Directorio”, la frase “lo cual se corroborara de conformidad
al procedimiento sefialado en el inciso siguiente”.”.
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Letra c)

Por su parte, el literal c) del numeral propuesto por la indicacion
ndmero 9) expresa:

“c) Incorpérese un nuevo inciso cuarto, pasando el cuarto a ser el
quinto, del siguiente tenor:

“El Directorio de la Federacion debera emitir un informe que acredite
el hecho de que no existe otro oferente de un bien o servicio distinto del
ofrecido por el director de la Federacién, el cual debera ser informado a la
Asamblea de la Federacion con al menos 30 dias de anticipacion al

perfeccionamiento del acto o contrato respectivo”.”.

-Sometidos a votacidon, los literales b) y c) del nuamero
propuesto por la indicacion numero 9) fueron aprobados por la
unanimidad de los integrantes de la Comisiéon, Senadores sefiora
Sepulveda, y seiiores Galilea, Keitel, Moreira y Nuiiez.

Ndmero nuevo

El articulo 40 J de la ley N° 19.712 dispone, en su inciso primero,
gue a las FDN no les sera aplicable el articulo 557 del Cédigo Civil. Luego, en
Su inciso segundo, establece lo siguiente:

“No obstante lo anterior, ellas deberan llevar contabilidad completa
de sus operaciones. Su balance anual debera ser auditado por una entidad
inscrita en el Registro de Auditores Externos de la Superintendencia de Valores
y Seguros. Dicho balance, los estados financieros y la memoria del Directorio
deberan hacerse llegar a las respectivas organizaciones de base por cualquier
medio apto, con a lo menos quince dias de anticipacién a la fecha de la
asamblea que debe pronunciarse sobre ellos, debiendo ademas publicarse en
lugares visibles en la sede de la Federacion o en el sitio electronico de ésta,
con la misma anticipacion.”.

Las indicaciones numero 10), del Senador sefor Keitel, y
namero 11), del Senador seiior Walker, pretenden introducir un nuevo
ndmero 8 del siguiente tenor:

“8. Reemplazase en el inciso segundo del articulo 40 J, la expresion
“Superintendencia de Valores y Seguros” por “Comision para el Mercado
Financiero”.”.
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-Puestas en votacion, las indicaciones humeros 10) y 11) fueron
aprobadas por la unanimidad de los miembros de la Comision, Senadores
sefiora Sepulveda, y seiiores Galilea, Keitel, Moreira y Nuiez.

Numero nuevo
El articulo 40 L de la ley N° 19.712 reza lo siguiente:

“Articulo 40 L.- Las Federaciones Deportivas Nacionales, cualquiera
sea el nUmero de sus socios, estaran obligadas a elegir un Tribunal de Honor o
Comisién de Etica, en la forma y oportunidad establecida en el articulo 40. Al
menos uno de sus integrantes debera tener el titulo de abogado.”.

Las indicaciones numero 12), del Senador sefor Keitel, y
namero 13), del Senador seifior Walker, buscan agregar, a continuacion del
ndmero 3, que pasa a ser numero 9, un nuevo nimero 10 del siguiente tenor:

“9. Reemplazase en el articulo 40 L, la expresion “Al menos uno de
sus integrantes debera tener el titulo de abogado” por “Al menos dos de sus
integrantes deberan tener el titulo de abogado”.

El Senador seior Galilea preguntd si, a partir de la redaccion
actual del articulo 40 L, podria entenderse que los integrantes del tribunal de
honor o de la comision de ética deben ser socios de las FDN. Si es asi, podria
ser complejo encontrar entre ellos un mayor nimero de abogados para cumplir
con la exigencia que proponen las indicaciones.

El asesor del Ministerio del Deporte, sefior Castelli, aclaré que
los miembros de dichos o6rganos pueden ser personas externas a la
Federacion.

Luego, comenté que en diversas organizaciones deportivas se ha
advertido la ausencia de organismos de ética y disciplina deportiva. De ahi que
el Comité Nacional de Arbitraje Deportivo ha solicitado al IND que promueva y
exija su constitucion, agregd. Sostuvo que se trata de un area que debe ser
reforzada.

Aunque planteé que la presencia de personas con conocimientos
relativos a la normativa aplicable es un aporte para el desarrollo de las
actividades de estas instancias, razond que aumentar la cantidad de abogados
no necesariamente se traducird en una mejor gestion.

Por su parte, el Senador sefior Nufiez manifestd que, en el campo
deportivo, ha habido faltas muy graves, respecto de las cuales los procesos
disciplinarios han carecido de la suficiente transparencia y rigurosidad. Afirmo
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gue un abogado en los tribunales de honor o en las comisiones de ética -dados
sus conocimientos sobre la regulacion aplicable- puede contribuir a evitar
deficiencias en los referidos procesos. No obstante, aumentar a dos los
abogados que deben formar parte de estos organismos podria representar un
obstaculo para su constitucion.

El Senador sefior Keitel sostuvo que la intencién tras las
indicaciones es contar, al interior de estas instancias, con dos opiniones que,
eventualmente, pueden ser divergentes. A su juicio, esto contribuye a
garantizar mayores niveles de transparencia y rigurosidad en los
procedimientos disciplinarios.

En otro orden de ideas, la Senadora seifiora Sepulveda consider6
gue es menester asegurar una composicién equilibrada al interior de estos
tribunales o comisiones desde la perspectiva del género.

Asimismo, declar6 que preferiria que se exigiera una asesoria legal
externa, de parte de alguien que no forme parte de la organizacion deportiva, a
fin de asegurar la debida imparcialidad en el desarrollo de los procesos.

Finalmente, estimd que es preferible que haya un abogado en estos
organismos disciplinarios, en lugar de dos, evitando asi que haya opiniones
contrapuestas entre ellos.

El Ministro del ramo sentencid que es relevante contar con
miradas que vayan mas alla de lo meramente técnico en el desarrollo de las
actividades de las organizaciones deportivas. Adicionalmente, plante6 que una
asesoria externa, aunque puede resultar valiosa, también implica tiempos
mayores de respuesta ante situaciones que requieren de una decision
inmediata.

-Sometidas a votacion, las indicaciones numeros 12) y 13)
fueron rechazadas. Votaron en contra los Senadores sefiora Sepulveda,
Galilea, Moreira y Nuiez, y a favor el Senador seior Keitel.

Ndmero nuevo

El inciso primero del articulo 40 M de la ley N° 19.712 prescribe lo
siguiente:

“Articulo 40 M.- ElI Comité Nacional de Arbitraje Deportivo, en
adelante el "Comité", es un organismo colegiado, adscrito al Comité Olimpico
de Chile, que ejercera la potestad disciplinaria sobre las Federaciones
Deportivas Nacionales, y sobre todas las organizaciones deportivas en materia
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de sancion de las conductas de acoso sexual, abuso sexual, discriminacion y
maltrato, en conformidad a esta ley.”.

La indicacion numero 14), de S.E. el Presidente de la Republica,
es para incorporar a continuacién del nuevo namero 9, un nuevo numero 10,
del siguiente tenor:

“10. Incorpérase, en el inciso primero del articulo 40 M, a
continuacion de la frase “Federaciones Deportivas Nacionales,”, la expresion
“federaciones deportivas,”.”.

El asesor del Ministerio del Deporte, sefior Hugo Castelli, relaté
gue -inicialmente- el Comité Nacional de Arbitraje Deportivo (CNAD) tenia
potestad disciplinaria solo respecto de las Federaciones Deportivas Nacionales.

Sin embargo, constatd, luego se le asigné la competencia para
conocer los casos de conductas constitutivas de acoso o abuso sexual,
discriminacién o maltrato al interior de todo tipo de organizaciones deportivas.
Concretamente ello ocurrio con la ley N° 21.197, que modifica la ley N° 19.712,
Ley del Deporte, la ley N° 20.019, que regula las sociedades andnimas
deportivas profesionales, y la ley N° 20.686, que crea el Ministerio del Deporte,
para establecer el deber de contar con un protocolo contra el acoso sexual,
abuso sexual, discriminacién y maltrato en la actividad deportiva nacional. Es
por ello que este organismo se ha visto afectado por una enorme sobrecarga
de trabajo, subrayo.

Puso de relieve que, a fin de reforzar la institucionalidad en este
ambito, el Ejecutivo se encuentra elaborando un proyecto de ley para
reemplazar al Comité por un Tribunal Nacional de Disciplina Deportiva. Detallo
que este ultimo tendr4 un carécter autbnomo -siguiendo ejemplos del nivel
comparado-, de manera de evitar lo que ocurre hoy; esto es, que el Comité
Nacional de Arbitraje Deportivo esta integrado por representantes de las
federaciones que componen el Comité Olimpico, lo que se ha entrafiado
cuestionamientos a su independencia.

Mediante esta modificacion se estaria atribuyendo al CNAD la
potestad disciplinaria sobre las federaciones deportivas y ya no solo sobre las
FDN, lo que supondria una mayor saturacion de aquel organismo, previno.
Teniendo presente -ademas- que se esta avanzando en la implementacion de
una nueva institucionalidad, sugirié rechazar las indicaciones niumeros 14) y
15).

-En votacidn, la indicacion namero 14) fue rechazada. Votaron
en contra los Senadores seiores Galilea, Moreira y Nuiiez, y se abstuvo el
Senador Keitel.
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NuUmero nuevo

El articulo 40 P de la ley N° 19.712, establece -en sus diversos
numerales- las funciones y atribuciones del Comité Nacional de Arbitraje
Deportivo.

La indicacién niumero 15), de S.E. el Presidente de la Republica,
busca incorporar un nuevo numero 11, el cual contiene cinco literales que
introducen modificaciones al referido articulo.

Letra a)

El nimero 1) del articulo 40 P vigente comprende, entre las
funciones y atribuciones del Comité, la siguiente:

“1.- Velar por el correcto funcionamiento de los Tribunales de Honor
o Comisiones de Etica de las Federaciones Deportivas Nacionales, pudiendo
impartirles instrucciones para que corrijan los problemas que observe en su
labor.”.

El literal a) del numeral contenido en la indicacién nimero 15) es del
siguiente tenor:

“a. Incorpdrase, en el numeral 1 del inciso primero, a continuacion
de la frase “Federaciones Deportivas Nacionales”, la expresion “y de las
federaciones deportivas”.”.

Letra b)

El articulo 40 P, en el primer parrafo de su numero 3), dispone:

“3.- Conocer de las solicitudes de revision que se formulen respecto
de las resoluciones definitivas dictadas por los Tribunales de Honor o

Comisiones de Etica de las FDN, referidas a las siguientes materias:

a) Incumplimiento de normas de ética, probidad o disciplina
deportivas.

b) Actuaciones que impliquen vulneracion arbitraria de los derechos
de los deportistas.”.

La letra b) del numeral que propone la indicacion nimero 15) tiene la
redaccion que se expresa:
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“b. Incorporase, en el numeral 3 del inciso primero, a continuacion
de la sigla “FDN”, la frase “y de las federaciones deportivas”.”.

Letra c)

El nimero 4) del articulo 40 P en vigor prescribe que corresponde al
Comité Nacional de Arbitraje Deportivo:

“4.- Resolver, en Unica instancia, de oficio o a peticion de la parte
afectada, las faltas sefialadas en las letras a) y b) del nimero 3 precedente, si
por cualquier causa la respectiva FDN no hubiere constituido su Tribunal de
Honor o Comision de Etica.”.

El literal c) del numeral contenido en la indicacion niumero 15) tiene
la siguiente redaccion:

“c. Incorpérase, en el numeral 4 del inciso primero, a continuacion
de la sigla “FDN”, la frase “o federacion deportiva”.”.

Letra d)

El numero 5) del articulo 40 P se refiere a la facultad del Comité
para conocer reclamaciones en contra de las organizaciones deportivas por
incumplimientos en materia de prevencién y sancién de conductas constitutivas
de acoso o abuso sexual, discriminacion o maltrato, de conformidad con el
protocolo elaborado al respecto por el Ministerio del Deporte.

El pendltimo inciso de dicho articulo dispone:

“La competencia del Comité se extenderd a las infracciones que se
produzcan en competencias nacionales o0 internacionales reconocidas o
autorizadas por una FDN, o por una organizacion deportiva cualquiera, en los
casos del numeral 5 precedente.”

El literal d) del numeral que propone la indicacion namero 15) tiene
el tenor que se sefala:

“d. Incorpérase, en el pendltimo inciso, a continuacion de la sigla

“FDN”, la frase “, federacion deportiva”.”.
Letra e)

El inciso final del articulo 40 P tiene la redaccion consignada a
continuacion:
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“Los estatutos de las FDN y los de las asociaciones o clubes que las
integren deberan contemplar expreso reconocimiento y adscripcion a la
potestad del Comité.”.

El literal €) del numeral comprendido por la indicacién nimero 15) es
el que consta enseguida:

“e. Incorporase, en el inciso final, a continuacion de la sigla “FDN”, la

frase “, federaciones deportivas”.”.

En atencidn a las razones consignadas a proposito de la indicacion
anterior, la Comisién estuvo por rechazar la indicacion nimero 15).

-En votacidn, la indicacion namero 15) fue rechazada. Votaron

en contra los Senadores seinores Galilea, Moreira y Nuiiez, y se abstuvo el
Senador Keitel.

MODIFICACIONES

De conformidad con los acuerdos adoptados precedentemente, la
Comision tiene el honor de proponer las siguientes modificaciones al proyecto
de ley aprobado en general por el Honorable Senado:

ARTICULO UNICO

-

NUMERO 1)
Encabezamiento

Reemplazarlo por el siguiente:
“1. En el articulo 32, inciso tercero, letra g):”
(Adecuacion formal)

Literal nuevo
Introducir una letra a), nueva, del siguiente tenor:
“a) Agrégase en el numero 1 del parrafo primero, a continuaciéon de

la locucion “Comité Olimpico Internacional”, la expresion “o por el Comité
Paralimpico Internacional”.”.
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(Unanimidad 3x0. Indicacién niimero 1))
(Adecuaciones formales)
Parrafo cuarto propuesto

Pasa a formar parte del literal b), con el encabezamiento que se

indica:
“b) Incorpérase el siguiente parrafo cuarto, nuevo:”.
(Adecuacion formal)
NUMERO NUEVO
Incorporar un nimero 2), nuevo, del siguiente tenor:
“2. Agréganse los siguientes articulos 32 bis, 32 ter y 32 quater,
nuevos:

“Articulo 32 bis.- Las organizaciones deportivas indicadas en los
literales f) y g) del articulo precedente, asi como en los articulos 33 y 33 bis, y
las donatarias de la franquicia tributaria de la presente ley, que reciban
anualmente transferencias de fondos publicos o donaciones con fines
deportivos que asciendan a una cantidad igual o superior a 250 unidades
tributarias mensuales, deberan mantener a disposicion permanente del publico
a través de sus sitios web, en forma completa y actualizada, de conformidad a
lo que indigue el reglamento, la siguiente informacion:

a) Individualizacion de las transferencias de fondos publicos
recibidos, indicando el monto y el objeto de cada transferencia.

b) Copia integra de la resolucion o decreto que aprueba la
respectiva transferencia.

c) Copia del informe de rendicion de cuentas y sus respaldos,
presentados a la autoridad administrativa correspondiente.

d) Detalle de las donaciones con fines deportivos que haya recibido,
especificando el monto y el objeto de esta, y copia del convenio suscrito entre
donante y donataria.

e) Copia del informe a que se refiere el inciso primero del articulo
65.
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Articulo 32 ter.- En el ejercicio de la facultad de supervigilancia y
conforme a las normas de la ley N° 19.880, que establece bases de los
procedimientos administrativos que rigen los actos de los 6rganos de la
Administracion del Estado, el Instituto Nacional de Deportes sancionara a las
organizaciones deportivas que no den cumplimiento a las obligaciones de
transparencia sefialadas en el articulo anterior, con multa a beneficio fiscal de
cincuenta a trescientas unidades tributarias mensuales. En caso de
reincidencia dentro del afio calendario inmediatamente siguiente, el monto de la
multa ser& elevado al doble.

Las organizaciones deportivas sancionadas quedaran inhabilitadas
para acceder a los beneficios de esta ley, ya sea para recibir nuevas
transferencias de recursos publicos y/o emitir certificados de donaciéon para
exenciones tributarias, mientras no hayan pagado la multa impuesta.

Articulo 32 quater.- Las personas que integren el directorio de
alguna de las organizaciones sefaladas en el inciso primero del articulo 32 bis,
no podran intervenir en asuntos en que tengan interés personal o en el que lo
tengan el cényuge, hijos, adoptados o parientes hasta el tercer grado de
consanguinidad y segundo de afinidad inclusive. Asimismo, no podran
participar en decisiones en que exista cualquier circunstancia que le reste
imparcialidad.

Los directivos sefialados deberan abstenerse de participar en estos
asuntos, debiendo poner en conocimiento del resto del directorio la inhabilidad
gue les afecta.

Los directores que vulneren esta prohibicion seran sancionados con
la inhabilitacién para desempeniar el cargo de dirigente deportivo por el plazo
de diez afios, sin perjuicio de responder por los perjuicios ocasionados a la

Federacion y a terceros.”.

(Articulo 32 bis, unanimidad 3x0. Indicacibn namero 2), con
modificaciones)

(Articulo 32 ter y 32 quater, unanimidad 3x0. Indicaciéon namero

2))

-

NUMERO 2)

Pasa a ser numero 3), sin enmiendas.

NUMEROS NUEVOS
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Introducir los siguientes numeros 4), 5), 6) y 7), nuevos, del
siguiente tenor:

“4. Reemplazase el inciso tercero del articulo 40 C por el siguiente:

“El Presidente o cualquier otro integrante de la Comisién de
Deportistas, o0 en su reemplazo, el delegado suplente que ella misma designe,
tendré derecho a voz y voto en las asambleas ordinarias y extraordinarias de la
Federacion, como asimismo en las sesiones de Directorio.”.

(Unanimidad, 3x0. Indicacién niimero 5, con modificaciones)

5. Sustitayese el inciso tercero del articulo 40 D por el siguiente:

“El Presidente de la Federacién, fundadamente y con acuerdo de la
mayoria absoluta del Directorio, podra rechazar la propuesta, en cuyo caso
debera solicitar a la Comision Técnica una nueva propuesta de delegacion
distinta, la cual deberd basarse en criterios estrictamente técnicos. Dicha
propuesta debera ser aprobada por la mayoria absoluta del Directorio. De los
fundamentos de la decision adoptada se informara en la Asamblea Ordinaria
siguiente.”.

(Unanimidad, 4x0. Indicaciones numeros 6) y 7), con
modificaciones)

6. En el articulo 40 I
a) Reemplazase el inciso segundo por el que sigue:

“Se entendera que un director tiene interés en un acto o contrato
cuando él, su conyuge, conviviente civii o de hecho, hijos, adoptados o
parientes hasta el tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad
inclusive deban intervenir en su ejecucion o celebracién, o reciban un beneficio
directo asociado. Asimismo, cuando tal accion se realice mediante sociedades
0 empresas en las cuales él o alguna de las personas mencionadas sean
directores o propietarios del diez por ciento 0 mas de su capital.”.

b) Agrégase en el inciso tercero, luego de la expresion “actividades
de la organizacién,”, la oracion “lo cual se corroborard de conformidad al
procedimiento sefialado en el inciso siguiente,”.

c) Incorpérase un nuevo inciso cuarto del siguiente tenor:

“El Directorio de la Federacion debera emitir un informe que acredite
el hecho de que no existe otro oferente de un bien o servicio distinto del
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ofrecido por el director de la Federacién, el cual debera ser informado a la
Asamblea de la Federacion con al menos 30 dias de anticipacion al
perfeccionamiento del acto o contrato respectivo.”.

(Literal a), unanimidad 5x0. Indicaciones nimero 8), y humero
9) -en lo que respecta a su letra a)-, con modificaciones)

(Literales b) y c), unanimidad 5x0. Indicacion numero 9), en lo

que respecta a sus letras b) y c))

7. Reemplazase en el inciso segundo del articulo 40 J la expresion
“Superintendencia de Valores y Seguros” por “Comision para el Mercado
Financiero”.”.

(Unanimidad, 5x0). Indicaciones numeros 10) y 11))

NUMERO 3)

Pasa a ser numero 8).
Inciso primero propuesto
Incorporar, a continuacion de la expresion “ley N° 18.768,”, la frase
“sobre normas complementarias de administracion financiera, de incidencia

presupuestaria y de personal,”.

(Adecuacion formal)

TEXTO DEL PROYECTO

En virtud de las modificaciones anteriores, la Comision de Cultura,
Patrimonio, Artes, Deportes y Recreacion, tiene el honor de proponer a la Sala
la aprobacion, en particular, del siguiente proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- IntrodUcense las siguientes modificaciones en la ley
N° 19.712, del Deporte:

1. En el articulo 32, inciso tercero, letra g):

a) Agrégase en el numero 1 del parrafo primero, a continuacién
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de la locucién “Comité Olimpico Internacional”, la expresiéon “o por el
Comité Paralimpico Internacional”.

b) Incorpérase el siguiente parrafo cuarto, huevo:

“Tratandose de federaciones de deporte paralimpico, el Director
Nacional del Instituto podra eximir a estas del cumplimiento de los requisitos
establecidos en los nimeros 2, 3 y 4 de esta letra, mediante resolucion
fundada, determinando el nimero de regiones o provincias en que deberan
estar constituidas tales federaciones y la cantidad minima de clubes que
deberan integrarlas, debiendo considerar para ello, las necesidades de
desarrollo de la modalidad paralimpica.”.

2. Agréganse los siguientes articulos 32 bis, 32 ter y 32 quater,
nuevos:

“Articulo 32 bis.- Las organizaciones deportivas indicadas en
los literales f) y g) del articulo precedente, asi como en los articulos 33 y
33 bis, y las donatarias de la franquicia tributaria de la presente ley, que
reciban anualmente transferencias de fondos publicos o donaciones con
fines deportivos que asciendan a una cantidad igual o superior a 250
unidades tributarias mensuales, deberdn mantener a disposicion
permanente del publico a través de sus sitios web, en forma completa y
actualizada, de conformidad a lo que indique el reglamento, la siguiente
informacion:

a) Individualizacién de las transferencias de fondos publicos
recibidos, indicando el monto y el objeto de cada transferencia.

b) Copia integra de la resolucion o decreto que aprueba la
respectiva transferencia.

c) Copia del informe de rendiciéon de cuentas y sus respaldos,
presentados a la autoridad administrativa correspondiente.

d) Detalle de las donaciones con fines deportivos que haya
recibido, especificando el monto y el objeto de esta, y copia del convenio
suscrito entre donante y donataria.

e) Copia del informe a que se refiere el inciso primero del
articulo 65.

Articulo 32 ter.- En el ejercicio de la facultad de supervigilancia
y conforme a las normas de la ley N° 19.880, que establece bases de los
procedimientos administrativos que rigen los actos de los érganos de la
Administracion del Estado, el Instituto Nacional de Deportes sancionara a
las organizaciones deportivas que no den cumplimiento a las
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obligaciones de transparencia senaladas en el articulo anterior, con multa
a beneficio fiscal de cincuenta a trescientas unidades tributarias
mensuales. En caso de reincidencia dentro del aio calendario
inmediatamente siguiente, el monto de la multa sera elevado al doble.

Las organizaciones deportivas sancionadas quedaran
inhabilitadas para acceder a los beneficios de esta ley, ya sea para recibir
nuevas transferencias de recursos publicos ylo emitir certificados de
donacién para exenciones tributarias, mientras no hayan pagado la multa
impuesta.

Articulo 32 quater.- Las personas que integren el directorio de
alguna de las organizaciones sefialadas en el inciso primero del articulo
32 bis, no podran intervenir en asuntos en que tengan interés personal o
en el que lo tengan el cényuge, hijos, adoptados o parientes hasta el
tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad inclusive.
Asimismo, no podran participar en decisiones en que exista cualquier
circunstancia que le reste imparcialidad.

Los directivos seiialados deberan abstenerse de participar en
estos asuntos, debiendo poner en conocimiento del resto del directorio la
inhabilidad que les afecta.

Los directores que vulneren esta prohibicion seran
sancionados con la inhabilitacion para desempeiar el cargo de dirigente
deportivo por el plazo de diez afios, sin perjuicio de responder por los
perjuicios ocasionados a la Federacién y a terceros.”.

3. Agrégase en el articulo 40 A el siguiente inciso segundo:

“Las Federaciones Deportivas Nacionales serdn consideradas para
todos los efectos legales como organizaciones de interés publico en los
términos sefalados en el Titulo Il de la ley N° 20.500, sobre Asociaciones y
Participacion Ciudadana en la Gestién Puablica.”.

4. Reemplazase el inciso tercero del articulo 40 C por el
siguiente:

“El Presidente o cualquier otro integrante de la Comisién de
Deportistas, o en su reemplazo, el delegado suplente que ella misma
designe, tendra derecho a voz y voto en las asambleas ordinarias y
extraordinarias de la Federacion, como asimismo en las sesiones de
Directorio.”.

5. Sustitiyese el inciso tercero del articulo 40 D por el
siguiente:
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“El Presidente de la Federacion, fundadamente y con acuerdo
de la mayoria absoluta del Directorio, podra rechazar la propuesta, en
cuyo caso debera solicitar a la Comision Técnica una hueva propuesta de
delegacion distinta, la cual deberd basarse en criterios estrictamente
técnicos. Dicha propuesta debera ser aprobada por la mayoria absoluta
del Directorio. De los fundamentos de la decision adoptada se informara
en la Asamblea Ordinaria siguiente.”.

6. En el articulo 40 I:
a) Reemplazase el inciso segundo por el que sigue:

“Se entendera que un director tiene interés en un acto o
contrato cuando él, su cényuge, conviviente civil o de hecho, hijos,
adoptados o parientes hasta el tercer grado de consanguinidad y
segundo de afinidad inclusive deban intervenir en su ejecucion o
celebracién, o reciban un beneficio directo asociado. Asimismo, cuando
tal accidn se realice mediante sociedades o empresas en las cuales él o
alguna de las personas mencionadas sean directores o propietarios del
diez por ciento o mas de su capital.”.

b) Agrégase en el inciso tercero, luego de la expresion
“actividades de la organizacion,”, la oracién “lo cual se corroborara de
conformidad al procedimiento seflalado en el inciso siguiente,”.

c¢) Incorpdérase un nuevo inciso cuarto del siguiente tenor:

“El Directorio de la Federacion debera emitir un informe que
acredite el hecho de que no existe otro oferente de un bien o servicio
distinto del ofrecido por el director de la Federacion, el cual debera ser
informado a la Asamblea de la Federacién con al menos 30 dias de
anticipacion al perfeccionamiento del acto o contrato respectivo.”.

7. Reemplazase en el inciso segundo del articulo 40 J la
expresion “Superintendencia de Valores y Seguros” por “Comisién para
el Mercado Financiero”.

8. Reemplazase el inciso primero del articulo 40 K por el siguiente:

“Articulo 40 K.- Sélo las organizaciones deportivas que hayan
adoptado el régimen especial de las Federaciones Deportivas Nacionales
establecido en este Parrafo se encontraran habilitadas para obtener recursos
permanentes del Estado, destinados a financiar la preparacion y participacion
de los deportistas que representen a Chile en los Juegos Olimpicos, Juegos
Paralimpicos, Panamericanos, Parapanamericanos, Sudamericanos,
Parasuramericanos, = Panamericanos y  Sudamericanos  especificos,
Campeonatos Mundiales y en otras competencias multideportivas
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internacionales patrocinadas por el Comité Olimpico Internacional o por el
Comité Paralimpico Internacional, segun corresponda, con cargo al porcentaje
asignado a las Federaciones Deportivas Nacionales de las entradas del
sistema de prondsticos y apuestas establecido en el articulo 90 de la ley N°
18.768, sobre normas complementarias de administraciéon financiera, de
incidencia presupuestaria y de personal, o con los recursos que el Instituto
destine a este efecto, de acuerdo a su disponibilidad presupuestaria. De igual
forma, tendran derecho a obtener recursos del Estado para financiar los gastos
necesarios para su administracion, tales como remuneraciones de personal,
arriendo de oficinas, gastos comunes y expensas similares, contratacion de
servicios profesionales a honorarios, ademas de los gastos de traslado para la
realizacion de sus asambleas; y, asimismo, para financiar los gastos
necesarios para adquirir toda la implementacién tecnologica computacional que
requieran para el desarrollo de su actividad y de sus proyectos.”.

Articulo transitorio.- Las federaciones deportivas que se encuentren
afiliadas al Comité Olimpico de Chile o al Comité Paralimpico de Chile, segun
corresponda, tendran el plazo de dieciocho meses, a contar de la fecha de
publicacion de la presente ley en el Diario Oficial, para adoptar el régimen
especial de Federacion Deportiva Nacional, con sus correspondientes
estatutos, e inscribirse en el Registro Especial que para estos efectos mantiene
el Instituto Nacional de Deportes de Chile.”.

ACORDADO

Tratado y acordado en sesiones celebradas los dias: 22 de abril de
2024, con la asistencia de los Senadores sefior Sebastian Keitel Bianchi
(Presidente), y sefiores Rodrigo Galilea Vial e IvAdn Moreira Barros; 29 de mayo
de 2024, con la asistencia de los Senadores sefior Sebastidn Keitel Bianchi
(Presidente), sefiora Alejandra Sepulveda Orbenes, y sefiores Rodrigo Galilea
Vial e Ivdn Moreira Barros; 10 de junio de 2024, con la asistencia de los
Senadores sefior Sebastian Keitel Bianchi (Presidente), sefiora Alejandra
Sepulveda Orbenes y sefior Daniel Nufiez Arancibia; 1 de julio de 2024, con la
asistencia de los Senadores sefior Sebastian Keitel Bianchi (Presidente),
sefiora Alejandra Sepulveda Orbenes, y sefiores Rodrigo Galilea Vial y Daniel
Nufiez Arancibia; y 12 de agosto de 2024, con la asistencia de los Senadores
sefior Sebastian Keitel Bianchi (Presidente), sefiora Alejandra Sepulveda
Orbenes, y sefiores Rodrigo Galilea Vial, lvan Moreira Barros y Daniel Nufiez
Arancibia.

Sala de la Comisién, a 23 de agosto de 2024.



FRANCISCO JAVIER/VIVES DIBARRART
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE CULTURA, PATRIMONIO,
ARTES, DEPORTES Y RECREACION, RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE DISPONE LA
OBLIGATORIEDAD DE LA ADOPCION DEL REGIMEN DE FEDERACION
DEPORTIVA NACIONAL PARA AQUELLAS ENTIDADES QUE RECIBEN
RECURSOS PUBLICOS DE MANERA PERMANENTE

(BOLETIN N° 13.869-29)

I. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: Fomentar
la aplicacion del régimen de Federaciones Deportivas Nacionales con el fin de
reforzar los resguardos de los recursos publicos que se transfieren a estas
organizaciones deportivas, mejorando la gestién de las mismas y elevando los
estandares de funcionamiento interno de dichas entidades.

Il. ACUERDOS:
Indicaciones:
Numero 1): Aprobada (unanimidad 3x0)
Numero 2):
-Articulo 32 bis propuesto: Aprobado, con modificaciones (unanimidad 3x0)
-Articulo 32 ter propuesto: Aprobado (unanimidad 3x0)
-Articulo 32 quater propuesto: Aprobado (unanimidad 3x0)
Numero 3): Rechazada (unanimidad 3x0)
Numero 4): Retirada
Numero 5): Aprobada, con modificaciones (unanimidad 3x0)
Numero 6): Aprobada, con modificaciones (unanimidad 4x0)
Numero 7): Aprobada, con modificaciones (unanimidad 4x0)
Numero 8): Aprobada, con modificaciones (unanimidad 5x0)
Numero 9):
-Letra a) del numeral propuesto: Aprobada, con modificaciones (unanimidad
5x0)
-Letra b) del numeral propuesto: Aprobada (unanimidad 5x0)
-Letra c) del numeral propuesto: Aprobada (unanimidad 5x0)
Numero 10): Aprobada (unanimidad 5x0)
Numero 11): Aprobada (unanimidad 5x0)
Numero 12): Rechazada (mayoria 4x1)
Numero 13): Rechazada (mayoria 4x1)
Numero 14): Rechazada (mayoria 3x1 abstencion)
NuUmero 15): Rechazada (mayoria 3x1 abstencion)

ll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
Consta de un articulo permanente -compuesto por ocho numerales- y una
disposicion transitoria.
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IV. NORMAS DE QUC’)RUM ESPECIAL: No hay.
V. URGENCIA: No tiene.

VI. ORIGEN E INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje de Su Excelencia
el ex Presidente de la Republica, sefior Sebastian Pifiera Echenique.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo.
VIII. INICIO DE LA TRAMITACION EN EL SENADO: 17 de marzo de 2021.
IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: Segundo informe.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: Ley N°19.712, del Deporte.

Valparaiso, a 23 de agosto de 2024.

\ |
FRANCISCO JLEFWNES DIBARRART
Secretario de la Comisidn
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