PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTiCULO 2° DE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS CON EL OBJETO DE DEFINIR LOS
HECHOS CONSTITUTIVOS DE VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS
(BOLETIN N° 9.572-17)
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LEY N° 20.405 DEL INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

“TITULO |
Ambito y funciones

Articulo 1°.- Créase el Instituto Nacional de Derechos Humanos, en adelante también
"el Instituto”, como una corporacion autébnoma de derecho publico, con personalidad
juridica y patrimonio propio.

Su domicilio sera la ciudad de Santiago, sin perjuicio de los domicilios que pueda
establecer en otros puntos del pais.

Articulo 2°.- El Instituto tiene por objeto la promocion y proteccién de los derechos
humanos de las personas que habiten en el territorio de Chile, establecidos en las
normas constitucionales y legales; en los tratados internacionales suscritos y
ratificados por Chile y que se encuentran vigentes, asi como los emanados de los
principios generales del derecho, reconocidos por la comunidad internacional. En su
organizacion interna se regira por las disposiciones de esta ley y lo que sefialen sus
estatutos.

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Modifiquese la ley N° 20.405 del Instituto Nacional de Derechos
Humanos incorporando en su articulo 2° un inciso segundo, nuevo, pasando el
actual a ser el tercero, del siguiente tenor:

"Constituyen naturalmente actos violatorios a los derechos humanos las
transgresiones a los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana, ya
sea que las cometan agentes del Estado, particulares al servicio de éste o
particulares que, asociados o individualmente, actien para cometer el acto lesivo
bajo pretextos politicos, ideoldgicos, religiosos, econémicos o raciales. Son actos
violatorios de los derechos humanos todos aquellos que provengan de conductas
terroristas 0 extremistas, especialmente cuando se llevan a cabo con el fin de
amedrentar, inhibir, maltratar, o terminar con la vida de una o mas personas
determinadas o de un sector o grupo de la sociedad.".
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Los estatutos del Instituto estableceran sus normas de funcionamiento. Los estatutos
y sus modificaciones seran propuestos al Presidente de la Republica por, a lo
menos, una mayoria de tres cuartos de sus miembros, y su aprobacién se dispondra
mediante decreto supremo expedido a través del Ministerio de Justicia. Con todo, los
estatutos deberan ajustarse a los principios internacionales que rigen a las
instituciones nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos.

Articulo 3°.- Le correspondera especialmente al Instituto:

1.- Elaborar un Informe Anual, que debera presentar al Presidente de la Republica, al
Congreso Nacional y al Presidente de la Corte Suprema sobre sus actividades, sobre
la situacién nacional en materia de derechos humanos y hacer las recomendaciones
gue estime convenientes para su debido resguardo y respeto. Su Consejo debera
adoptar todas las medidas pertinentes destinadas a otorgar publicidad a dicho
informe a la comunidad.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 5°, dicho informe anual también podra
ser remitido a las Naciones Unidas y a la Organizacion de Estados Americanos, y a
las instituciones vinculadas a la defensa y promocién de los derechos humanos
inscritas en el registro a que se refiere la letra e) del articulo 6°.

2.- Comunicar al Gobierno y a los distintos 6rganos del Estado que estime
convenientes, su opinidn respecto de las situaciones relativas a los derechos
humanos que ocurran en cualquier parte del pais. Para el ejercicio de esta funcion,
podra solicitar al organismo o servicio de que se trate un informe sobre las
situaciones, practicas o actuaciones en materia de derechos humanos.

3.- Proponer a los érganos del Estado las medidas que estime deban adoptarse para
favorecer la proteccién y la promocién de los derechos humanos.

4.- Promover que la legislacion, los reglamentos y las préacticas nacionales se
armonicen con los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por
Chile y que se encuentren vigentes, a fin que su aplicacion sea efectiva.

5.- Deducir acciones legales ante los tribunales de justicia, en el ambito de su
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competencia.

En ejercicio de esta atribucion, ademas de deducir querella respecto de hechos que
revistan caracter de crimenes de genocidio, de lesa humanidad o de guerra, tortura,
desaparicion forzada de personas, tréfico ilicito de migrantes o trata de personas,
podra deducir los recursos de proteccion y amparo consagrados respectivamente en
los articulos 20 y 21 de la Constitucién, en el &mbito de su competencia.

6.- Custodiar y guardar en depodsito los antecedentes reunidos por la Comision
Nacional de Verdad y Reconciliacién, por la Corporacidon Nacional de Reparacién y
Reconciliacion, el Programa de Derechos Humanos, creado por el decreto supremo
N° 1.005, de 1997, del Ministerio del Interior, todo ello una vez concluidas las
funciones de éstos; por la Comision de Prisiébn Politica y Tortura creada por el
decreto supremo N° 1.040, del afio 2003, del Ministerio del Interior; y por la Comision
a que se refiere el articulo 3° de las normas transitorias de esta ley, concluidas las
funciones de la misma.

En el cumplimiento de este objetivo, debera recopilar, analizar y sistematizar toda
informacion util a este proposito; también podra solicitar informacién acerca del
funcionamiento de los mecanismos reparatorios e impulsar, coordinar y difundir
acciones de orden cultural y simbdlico destinados a complementar el respeto a los
derechos humanos y a reivindicar a las victimas y a preservar su memoria historica.

Asimismo, solicitar, reunir y procesar el conjunto de la informacion existente en poder
de entes publicos o privados, que diga relacion con las violaciones a los derechos
humanos o la violencia politica a que se refiere el Informe de la Comisién Nacional
de Verdad y Reconciliacién, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso primero.

7.- Colaborar, en el ambito de sus atribuciones, con el Ministerio de Relaciones
Exteriores y demas servicios publicos relacionados, en la elaboracion de los informes
gue el Estado deba presentar a los 6érganos y comités especializados de las
Naciones Unidas y de la Organizacion de Estados Americanos, asi como de las
demds instituciones regionales. El informe final no obligard ni comprometera al
Instituto.

8.- Cooperar con las Naciones Unidas, las instituciones regionales y las instituciones
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de otros paises que sean competentes, en la promocién y proteccion de los derechos
humanos, informando de ello al Ministerio de Relaciones Exteriores.

9.- Difundir el conocimiento de los derechos humanos, favorecer su ensefianza en
todos los niveles del sistema educacional, incluyendo la formacion impartida al
interior de las Fuerzas Armadas, de Orden y de Seguridad Publicas, y promover la
realizacion de investigaciones, estudios y publicaciones, otorgar premios, patrocinar
actos y eventos relativos a estas materias, y realizar todo aquello que propenda a
consolidar una cultura de respeto a los derechos humanos en el pais, pudiendo al
efecto celebrar convenios con organismos publicos o privados tanto nacionales como
extranjeros.

10.- Prestar su asesoria, en materias de su competencia, a organismos publicos y
privados que lo soliciten; asimismo, desarrollar la cooperacién, asesoria técnica e
interlocucién con corporaciones, fundaciones y demas organizaciones privadas,
nacionales y extranjeras, cuyos objetivos se relacionen con las funciones del
Instituto, y celebrar con ellas convenios para ejecutar proyectos o acciones de interés
comun.

11.- Mantener, debidamente actualizado, el registro de instituciones a que se refiere
el articulo 6°, letra e) de esta ley.

12.- Las demas funciones que la ley le otorgue.

Articulo 4°.- Para el ejercicio de sus atribuciones, el Instituto podra solicitar la
colaboracion de los distintos 6rganos de Estado. Podra asimismo, recibir todos los
testimonios y obtener todas las informaciones y documentos necesarios para el
examen de las situaciones comprendidas en el &mbito de su competencia.

De igual modo, podra comisionar a uno o mas consejeros, al Director o a su personal
para ingresar a recintos publicos donde una persona esté o pueda estar privada de
libertad.

Articulo 5°.- Todos los actos y resoluciones del Instituto, asi como sus fundamentos y
los procedimientos que se utilicen, serdn publicos, exceptuando aquella informacién
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gue en virtud del articulo 8° de la Constitucidn Politica tenga el caracter de reservado
0 secreto. El Instituto se regira por las normas de la ley sobre acceso a la
informacién publica.
TITULO Il
De la organizacion

Articulo 6°.- La Direccion Superior del Instituto corresponderd a un Consejo,
integrado de la siguiente manera:

a) Dos consejeros designados por el Presidente de la Republica, quienes deberan
ser de distintas regiones del pais.

b) Dos consejeros designados por el Senado.
c¢) Dos consejeros designados por la Camara de Diputados.

d) Un consejero designado por los decanos de las Facultades de Derecho de las
universidades integrantes del Consejo de Rectores y de universidades autonomas,
en la forma determinada por el estatuto.

e) Cuatro consejeros designados en la forma que establezcan los estatutos, por las
instituciones vinculadas a la defensa y promocion de los derechos humanos que
gocen de personalidad juridica vigente, inscritas en el registro respectivo que llevara
el Instituto.

Los consejeros sefialados en las letras b) y ¢) deberan ser elegidos por las cuatro
séptimas partes de sus miembros en ejercicio.

El Consejo elegira, por mayoria absoluta de sus integrantes, un Director, que lo sera
también del Instituto.

Los consejeros deberan ser personas de reconocida trayectoria en el @mbito de los
derechos humanos y serdn nombrados por un periodo de 6 afios, pero se renovaran
por parcialidades cada tres.

No podran ser consejeros los diputados, los senadores, los alcaldes, los concejales,
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los consejeros regionales, los jueces, los fiscales del Ministerio Publico, los
funcionarios de la Administracibn del Estado, ni los miembros de las Fuerzas
Armadas y de Orden y Seguridad Publica.

Seran causales de cesacion en el cargo la renuncia aceptada por el Consejo, la
inhabilidad o incompatibilidad sobrevinientes que se establecen en esta ley y la
remocion.

Producida una vacante, el reemplazo seréa proveido por el mismo 6rgano y en la
misma forma al que representaba el consejero que la produjo y por el periodo que le
restaba por cumplir.

Los consejeros, exceptuado el Director, que sera remunerado en la forma que
determine el Consejo, tendran derecho a percibir una dieta por su asistencia a
sesiones de Consejo 0 comisidn, cuyo monto sera fijado anualmente por el Consejo,
en la forma que establezcan los estatutos. La dieta no podra superar el equivalente a
cuatro unidades tributarias mensuales por cada sesién a la que asistan, de Consejo
0 comisién, con un maximo por cada mes calendario de cinco sesiones mensuales.

El Consejo adoptara sus decisiones por acuerdo de la mayoria de los consejeros
presentes, salvo las sefialadas en los niumeros 1y 2 del articulo 3° que requeriran de
los dos tercios de los consejeros en ejercicio.

Articulo 7°.- Los consejeros solo podran ser removidos por la Corte Suprema, a
requerimiento del Presidente de la Republica o de la Camara de Diputados, por
incapacidad sobreviniente declarada judicialmente, por alguna de las causales
contenidas en los numeros 1°, 5°, 6°, 7° u 8° del articulo 256 del CAdigo Orgéanico de
Tribunales, o negligencia manifiesta e inexcusable en el ejercicio de sus funciones.
La Corte conocera del asunto en pleno especialmente convocado al efecto y para
acordar la remocion debera reunir el voto conforme de la mayoria de sus miembros
en ejercicio.

Articulo 8°.- Correspondera al Consejo:

1) Dictar los Estatutos de la Corporacion y sus modificaciones.
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2) Presentar al Presidente de la Republica, al Congreso Nacional y al Presidente de
la Corte Suprema el informe anual establecido en el articulo 3°, N° 1.

3) Emitir pronunciamiento acerca de las consultas que el Presidente de la Republica,
el Congreso Nacional o los Tribunales de Justicia le hagan, en el marco de sus
competencias.

4) Emitir su pronunciamiento en relacion con las materias indicadas en la presente
ley.

5) Aprobar, a proposicion del Director, los planes y programas de accion del Instituto
para el cumplimiento de su cometido.

6) Solicitar de los ministerios, servicios y organismos de la administracion del Estado
la informacién y antecedentes que sean necesarios para el conocimiento sobre una
cuestién que pertenezca especialmente a su competencia.

7) Comisionar a uno 0 mas consejeros o al Director para recibir, fuera de su lugar de
asiento, informaciones relativas a su competencia.

8) Pronunciarse acerca del informe de gestion presupuestaria que anualmente
debera presentar el Director.

9) Dictar todas las normas internas para su funcionamiento, incluidas las relativas a
Su organizacion interna, y resolver todo asunto que sea hecesario para el adecuado
desarrollo de la labor del Instituto. Asimismo, dictar una norma general en materia de
personal que regule las relaciones laborales que vinculen al Instituto con sus
trabajadores, el que debera contener normas sobre la forma en que se efectuaran
los nombramientos y la provision de cargos vacantes, los mecanismos de ascensos y
promociones y los sistemas de calificacion y capacitacion del desempefio laboral.

Articulo 9°.- Corresponderd al Director:

1) Dirigir administrativamente el Instituto.
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2) Presidir las sesiones del Consejo.

3) Representar judicial y extrajudicialmente al Instituto, asi como ejercer su
representacion internacional.

4) Dictar las resoluciones necesarias para dar cumplimiento a los acuerdos del
Consejo.

5) Elaborar una propuesta del Informe Anual establecido en el articulo 3°, N° 1y de

los demas informes a que se refiere esta ley y presentarlos a la aprobacién del
Consejo.

6) Realizar todas las acciones que el Consejo le encomiende.

7) Las demas que le sefiale la ley.

Articulo 10.- Para el desarrollo de sus tareas, el Consejo podra establecer
comisiones internas de trabajo, que se encargaran de tareas o materias especificas
gue sean propias del Instituto.

Cada comision serd presidida por un miembro del Consejo y se podra invitar a
participar de ellas a personas destacadas y de probada experiencia en la materia de
gue se trate. Los miembros del Consejo podran participar en todas las comisiones
gue se formen, sin limitacion alguna.

Los acuerdos de las comisiones referidas tendran el caracter de recomendacién para
el Consejo o el Director.

Articulo 11.- Un Consejo Consultivo Nacional, en el que estaran representados los
organismos sociales y académicos dedicados a la promocién y defensa de los
derechos humanos y las libertades fundamentales, prestara su asesoria al Consejo
en todas aquellas cuestiones de su competencia que requieran, para su adecuada
resolucion, del pronunciamiento de la sociedad civil.
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Un reglamento interno, aprobado por los dos tercios del Consejo, establecera su
integraciéon y determinara los casos y la forma en que se prestara dicha asesoria...".




