INFORME DE LA COMISION DE OBRAS
PUBLICAS, recaido en el proyecto de ley, en
primer tramite constitucional, que modifica la ley N°
20.998, que regula los servicios sanitarios rurales,
en diversas disposiciones.

BOLETIN N° 14.520-09.

HONORABLE SENADO:

La Comision de Obras Publicas tiene el honor de
informar la proposicion de ley individualizada en el rubro, iniciada en mocion de
los Honorables Senadores sefior Juan Pablo Letelier Morel, sefioras Adriana
Mufioz D"Albora, Yasna Provoste Campillay y Ena Von Baer Jahn, y sefior
Jorge Pizarro Soto.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 127 del
Reglamento de la Corporacion, por tratarse de una iniciativa de articulo unico,
la Comision la discutié en general y en particular, y resolvid, unanimemente,
proponer a la Sala que sea considerada del mismo modo.

Cabe hacer presente que, originalmente, el
proyecto fue remitido, para su estudio, a las Comisiones de Obras Publicas y
de Recursos Hidricos, Desertificacion y Sequia, unidas. No obstante, con fecha
7 de septiembre de 2021, la Sala acord6 que fuera informado sélo por la
primera instancia legislativa.

A su andlisis, concurrieron, especialmente
invitados:

Del Ministerio de Obras Publicas: el Ministro,
sefor Alfredo Moreno, y el Subdirector de Servicios Sanitarios Rurales, sefior
Arnaldo Recabarren.

Asimismo, asistieron:

Del Ministerio de Obras Publicas: la asesora
senior del Gabinete del Secretario de Estado, sefiora Monica Rios; el
abogado analista de Fiscalia, sefior Sergio Valdivieso, y los asesores
legislativos, sefiores Nicolas Rodriguez y Francisco Ribbeck.

Asesores parlamentarios: de la Honorable
Senadora sefiora Carmen Gloria Aravena, sefiora Karen Unda y sefior José
Claudio Moz6; del Honorable Senador sefior Alfonso De Urresti, sefiora
Alejandra Fischer, y de la Honorable Senadora sefiora Ena Von Baer, sefior
Benjamin Rug.



OBJETIVO DEL PROYECTO

Extender los plazos contemplados para el
cumplimiento de ciertas obligaciones previstas en la ley N° 20.998*; considerar
la posibilidad de prorrogar las tarifas por un periodo adicional de cinco afios
cuando no existan cambios relevantes en los supuestos adoptados para el
calculo correspondiente; ampliar el objeto de las donaciones recibidas por la
Subdireccidon de Servicios Sanitarios Rurales; establecer una gradualidad para
gue la Superintendencia de Servicios Sanitarios ejerza sus facultades
fiscalizadoras y sancionatorias, y disponer la progresividad en la entrada en
vigencia del otorgamiento de las factibilidades por parte de los servicios
sanitarios rurales, atendiendo a su tamafio.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa, se han
tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:

A.- ANTECEDENTES JURIDICOS

- Ley N° 20.998, que regula los servicios sanitarios
rurales.

- Decreto N° 50, del Ministerio de Obras Publicas,
promulgado en 2019 y publicado en 2020, reglamento de la ley N° 20.998,
gue regula los servicios sanitarios rurales.

- Ley N° 21.239, que prorroga el mandato de los
directores u Organos de administracion y direccion de las asociaciones y
organizaciones que indica, debido a la pandemia producida por el COVID-19.

- Decreto ley N° 1.939, de 1977, sobre adquisicion,
administracion y disposicion de bienes del Estado.

! 1) Para los comités y cooperativas que se encontraban prestando servicios a la entrada en vigencia de
la ley y que, por diversos motivos justificados, no ingresen en el plazo de dos afios al registro de
operadores, el otorgamiento de un plazo adicional de un afio para que soliciten su inscripcién, sin que
se suspenda su licencia; 2 ) Postergaciéon de un afio para la realizacién de la primera reunién de los
Consejos Consultivos Nacional y Regionales; 3) Postergacion en un afio el inicio de los procesos de
calculo de tarifas que debera realizar la Superintendencia de Servicios Sanitarios.



B.- ANTECEDENTES DE HECHO
Mocidén de los Honorables Senadores senor Juan Pablo Letelier Morel,

seiioras Adriana Muiioz D"Albora, Yasna Provoste Campillay y Ena Von
Baer Jahn, y seior Jorge Pizarro Soto.

La mocién que da origen al proyecto de ley
recuerda que la pandemia provocada por el COVID-19 ha generado, entre
otras limitaciones, restricciones a la movilidad de la poblacion, impactando de
manera relevante el desarrollo de las actividades indispensables para la
correcta implementacion de la ley N° 20.998, que regula los servicios sanitarios
rurales, haciendo, en consecuencia, necesario ampliar el plazo para el
cumplimiento de ciertas obligaciones previstas en ella.

Subraya que para el sector sanitario rural resulta
fundamental que el texto normativo citado se implemente oportuna y
adecuadamente, para lo cual la realizacion de ciertos ajustes es imperativa,
asegurando mejor capacitacion, organizacion y calidad de servicio a los
usuarios.

Consigna que las medidas que plantea esta
iniciativa de ley son las que siguen:

1) Otorgar un plazo adicional de un afo a los
comités y cooperativas que a la fecha de entrada en vigencia de la ley
N° 20.998 -noviembre de 2020- prestaban servicios y que, por motivos
justificados, no soliciten su inscripcion dentro del tiempo contemplado para ello,
sin que se suspenda su licencia;

2) Postergar en un afo la fecha prevista para la
realizacion de la primera reunidon del Consejo Consultivo Nacional y de los
Consejos Consultivos Regionales;

3) Extender, por igual tiempo, el inicio de los
procesos de calculo de tarifas que debera efectuar la Superintendencia de
Servicios Sanitarios; ademas de permitir su prorroga cuando no se registren
cambios relevantes en los supuestos adoptados para el célculo;

4) Ampliar la facultad de la Subdireccion de
Servicios Sanitarios Rurales para aceptar donaciones, de manera de facilitar y
agilizar los procesos de regularizacion de bienes de los sistemas existentes;

5) Incorporar gradualidad en la labor fiscalizadora
de la Superintendencia del ramo respecto a los servicios sanitarios rurales
registrados, y

6) Establecer progresividad en el otorgamiento de
las factibilidades por los servicios sanitarios rurales, aplicandose a partir del
segundo afo de vigencia de la ley para los calificados como mayores y
medianos, y a partir del tercer afio para los menores.



Justificando las modificaciones que se sugiere
incorporar a la ley N° 20.998, que posponen la entrada en vigencia de algunas
de sus obligaciones, los autores de la mocion aseguran que apuntan a
perfeccionar la aplicaciéon practica de la misma.

Ahondando en cada una de las enmiendas, sefialan
gue la primera establece un plazo adicional de un afio para los comités y
cooperativas que se encontraban prestando servicios a la entrada en vigencia
de la ley y que no ingresen al registro de operadores en el periodo contemplado
para ello, antes que se suspenda su licencia.

Relatan que la segunda, en tanto, aplaza en un afio
la primera reunion del Consejo Consultivo Nacional y de los Consejos
Consultivos Regionales, habida consideracion de que durante este periodo de
pandemia y de estado de excepcion constitucional asociado no ha sido posible
renovar sus dirigencias, o que podria complicar la legitimidad de las decisiones
gue tomen sus representantes en dichos 6rganos.

Detallan que, dado que esta postergacion retrasa la
participacion de sus dirigentes en la definicion de la politica de asistencia y
capacitacion para los servicios sanitarios rurales y en el proceso de
implementacion de la ley, en el intertanto, el Ministerio de Obras Publicas
adoptara los mecanismos para garantizar su mayor intervencion hasta que se
lleve a cabo la primera reunion referida.

En tercer lugar -y acogiendo las aprensiones de los
dirigentes de los servicios sanitarios rurales-, enuncian que se amplia en un
afo el inicio de los procesos de calculo de tarifas que debera efectuar la
Superintendencia de Servicios Sanitarios, con el objeto incrementar el lapso
para la recopilacion de informacion y la realizacion de las debidas
capacitaciones a los dirigentes y usuarios de los servicios sanitarios rurales
respecto a la nueva metodologia.

Ademas, prosiguen, permite, en casos justificados y
autorizados por la Subdireccion, que dichos servicios varien las tarifas
existentes a la entrada en vigencia de la ley (20 noviembre 2020), a fin de evitar
rezagos significativos que puedan producirse en los precios, hasta que la
Superintendencia haga el calculo correspondiente.

Hacen presente que, asimismo, se propone salvar
una omision del aludido texto normativo, el que no contempla la facultad de la
entidad fiscalizadora para prorrogar las tarifas por un periodo adicional de cinco
afos, cuando no existan cambios relevantes en los supuestos adoptados para
su determinacién, y haya acuerdo entre ésta y el operador y autorizacion de la
Subdireccién de Servicios Sanitarios Rurales.

En cuarto lugar, relatan, se enmienda la atribucion
de la Subdirecciéon indicada para aceptar donaciones. Precisan que,
actualmente, en virtud de lo prescrito en el articulo 83 de la ley N° 20.998, solo
pueden destinarse a la ejecucion de obras y al pago total o parcial de
expropiaciones, mas no a la regularizacion de los bienes inmuebles de los



sistemas existentes. Asi, subrayan, la extension de esta facultad hara mas agil
y operativa la implementacion de este cuerpo legal.

En quinto lugar, y ya que la citada ley no prevé
gradualidad para que la Superintendencia de Servicios Sanitarios ejerza las
atribuciones fiscalizadoras y sancionatorias respecto a los servicios sanitarios
rurales y que, por su parte, el reglamento considera la dictacion de manuales
gue contengan los procedimientos y criterios que guiaran a sus funcionarios en
las inspecciones y aplicacion de multas, se recomienda establecerla.

Explican que, teniendo en cuenta que la ley otorga
un plazo de dos afios para que los servicios sanitarios rurales existentes se
incorporen en el Registro Publico de Operadores y que una vez hecho ello, el
Ministerio de Obras Publicas dictara los decretos de reconocimiento de la
licencia -los que contendran, entre otros aspectos, las condiciones de
prestacion de los servicios aprobadas por la Subdireccién-, se incorpora un
nuevo articulo transitorio que dispone que la labor fiscalizadora de la
Superintendencia se llevara a cabo a partir del tercer afio de vigencia de la ley
y que durante los dos primeros, dictara los manuales correspondientes.

Finalmente, manifiestan que como el articulo 462 de
la ley en comento modificé el procedimiento para las solicitudes de factibilidad
de conexion a las redes del servicio sanitario rural, prescribiendo que son los
operadores quienes deberan analizarlas, en base a informes técnicos
elaborados por un profesional idéneo para emitirlos -y no la Direccion General
de Obras Hidraulicas-, se sugiere aplicar este cambio en forma gradual,
atendiendo a la clasificacion de los servicios sanitarios rurales segun su
tamafio. En efecto, puntualizan, los mayores y medianos deberan otorgar
dichas factibilidades a partir del segundo afio, mientras que menores lo haran a
partir del tercero.

DISCUSION EN GENERAL

Dando inicio al estudio del proyecto, el Ministro
de Obras Publicas, seiior Alfredo Moreno, recordd que la ley N° 20.998 es
una de las mas importantes en materia de servicios sanitarios rurales, puesto
gue introduce grandes innovaciones en la administracién del agua potable de
dicho sector. Sin embargo, connoté que su implementacion ha encontrado
algunas dificultades, derivadas principalmente de la pandemia producida por
el COVID-19. En efecto, preciso, ésta ha impedido realizar capacitaciones
presenciales a los comités y cooperativas y renovar sus directivas,
obstaculizando el cumplimiento de algunas de las exigencias del referido
texto normativo. Consignd que asi lo ha advertido la Federacién Nacional de
Agua Potable Rural (Fenapru) en las comisiones encargadas de los recursos
hidricos de ambas camaras del Congreso Nacional.

2 La referencia debe entenderse al articulo 40.



En virtud de lo anterior, sentencié que la iniciativa
en debate propone extender el plazo previsto en el cuerpo legal aludido para
ciertas obligaciones. Informé que los puntos que aborda son los que siguen:

1) Constitucion del Consejo Consultivo Nacional y
de los Consejos Consultivos Regionales;

2) Fijacion de tarifas;

3) Fiscalizacion por la Superintendencia de
Servicios Sanitarios;

4) Factibilidad técnica otorgada por los
operadores;

5) Registro de aquellos, y

6) Atribuciones de la Subdireccion de Servicios
Sanitarios Rurales para recibir donaciones.

En lo que respecta al primer asunto, relatdé que la
ley N° 20.998 establece que el Consejo Consultivo al que se refiere el
articulo 68 sesionara por primera vez dentro de un afio, contado desde su
entrada en vigencia; es decir, a mas tardar, el 20 de noviembre del afio en
curso. No obstante, insisti6c en que las asociaciones de comités y
cooperativas de agua potable rural, a raiz de la pandemia, no tienen al dia
sus directivas. Por ello, justifico, el proyecto posterga por igual tiempo dicha
reunion. Afirmd que tal medida no excluye la participacion de estas
organizaciones, toda vez que el Ministerio de Obras Publicas implementara,
en el intertanto, los mecanismos para garantizarla, como, por ejemplo, mesas
de trabajo nacional y regionales.

En linea con lo anterior, asegurd que la Cartera de
Estado que encabeza ya dispone de la resolucién que aprueba las bases
para el proceso eleccionario y la que designa las comisiones, tanto
nacionales como regionales. Asimismo, adicion0, esta dictada aquella que
define los lugares de votacion y se trabaja en el proceso de acreditacion de
los sufragantes.

Tal como se observa, previno, resulta fundamental
gue la iniciativa legal se apruebe lo antes posible.

Adentrandose en el segundo aspecto de esta
propuesta, explicé que la ley confiere a quienes se haya otorgado licencia
conforme a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo segundo transitorio,
cinco afios para la primera fijacion tarifaria, contado desde el 20 de
noviembre de 2022. Arguyé que la situacion de estos sistemas -que tienen
distintas capacidades y tamafos-, dificulta tal proceso en el espacio
sefialado. En consecuencia, argumentd, se insta a postergar en un afio su
inicio -20 de noviembre de 2023-, lo que abrira un lapso suficiente para



ajustar sus registros de gastos e ingresos y recopilar la informacién base,
ademas de capacitar a los dirigentes y usuarios acerca de la nueva
metodologia de célculo.

Apunt6 que otra arista de las tarifas dice relacion
con que el texto legal examinado considera un procedimiento de
determinacion muy largo. En efecto, puntualizo, si se mantiene la redaccion
actual, hasta la primera transcurririan seis afios, en tanto que, con la reforma
mencionada anteriormente, se elevaria a siete. Not6 que, durante ese
periodo, el servicio sanitario rural deberd conservar la tarifa actual, lo que
puede traer problemas muy serios en el evento de que cambien las
circunstancias, pudiendo incluso poner en riesgo la continuidad de la
prestacion. Indicé que, por esta razén, se recomienda una excepcion, en el
inciso tercero del articulo cuarto transitorio, conforme a la cual los precios
gue podran cobrarse seran los existentes a la fecha de entrada en vigencia
de la ley N° 20.998, con los reajustes o modificaciones que se establezcan
mediante resoluciéon fundada de la Subdireccion, a proposicion de los
servicios sanitarios rurales.

Manifest6 que otra enmienda que se introduce en
materia de tarifas es la posibilidad de prorrogarlas en virtud de un acuerdo
entre el operador y la Superintendencia, previo informe de la Subdireccion,
por cinco afios, cuando no haya alteraciones relevantes en los supuestos
adoptados para su calculo. Observé gue tal opcién se prevé en la actualidad
para los sistemas sanitarios urbanos, mas no para los rurales.

En lo que atafle a la fiscalizacion de Ila
Superintendencia, recordd que la ley N° 20.998 extendi6 las facultades de
dicho érgano a los servicios sanitarios rurales, confiriendo un plazo para que
ejerza sus atribuciones fiscalizadoras y sancionatorias respecto de ellos.
Connoto que el periodo se aumenta, por medio de la incorporacion de una
nueva norma transitoria, que prescribe que la labor de la entidad referida se
iniciara el 20 de noviembre de 2022 y que previamente dictara los manuales
respectivos. Comunicé que, si bien estos documentos se comenzaron a
elaborar y a distribuir a los comités, ha sido indispensable hacer algunas
reformulaciones para ajustar el lenguaje a la realidad rural.

Hizo hincapié en que este precepto transitorio
exceptua de lo sefialado anteriormente a la fiscalizacion de situaciones de
emergencia y a la atencion de reclamos de los usuarios derivados de ellas,
como también el requerimiento de informacién a los entes inspeccionados
gue fuere necesario para el ejercicio de sus labores.

Deteniéndose en la factibilidad técnica otorgada
por los operadores, remarcé que, en la actualidad, cuando se solicita a uno
de estos servicios sanitarios rurales que entregue agua, quien efectia el
analisis y resuelve si se ello es posible es la Direccion de Obras Hidraulicas.
Sin embargo, la ley N° 20.998 innovo en eso y lo dejo, tal como en el caso de
las sanitarias urbanas, como una responsabilidad del comité o de la
cooperativa correspondiente.



Inform6 que, por medio de la inclusion de un
articulo vigésimo transitorio, nuevo, tal cambio se aplicara a partir del
segundo afio de vigencia de dicha ley para los clasificados de mayores y
medianos, y desde el tercero para los menores. Justificando esta decision,
aseguré que la enmienda mencionada ha significado muchas dificultades
para las cooperativas y comités, que no se sienten capacitados para llevar
adelante tal mision de manera inmediata.

Refiriéndose al registro de operadores, adujo que
la ley objeto de analisis prescribe que los sistemas en funcionamiento a su
entrada en vigor tienen dos afos (es decir, hasta noviembre de 2022) para
inscribirse en él. Sostuvo que, pese a que tal obligacion comprende sélo
trdmites sencillos, algunos lo han visto con complicacién. Para ellos, anuncio,
la iniciativa brinda la posibilidad a la Subdireccion de Servicios Sanitarios
Rurales, por motivos justificados, de conferir un plazo adicional de un afio,
evitando asi la pérdida de la licencia en caso de no cumplir con esta
exigencia.

Al concluir su intervencion, dio a conocer que la
tltima modificacion se vincula a la atribucion para recibir donaciones por
parte de la Subdireccién citada. Revisando la ley N° 20.998, apunté que
dispone que dicho érgano puede recibir donaciones uUnicamente cuando
dicen relaciéon con la ejecucion de obras o con el pago total o parcial de
expropiaciones, restringiéndola, por lo tanto, a la realizacion de proyectos
nuevos, e impidiendo destinarlas a regularizar los bienes inmuebles de los
sistemas existentes. Detall6 que muchos presentan problemas debido a la
utilizacién de terrenos cedidos por particulares. Por tal razén, arguyo, se
amplia la facultad.

Tras escuchar la exposicion del sefior Ministro de
Obras Publicas, el Honorable Senador sefior Letelier destac6é que el
proyecto en debate es fruto del trabajo transversal -y conjunto- de
legisladores de diversos sectores politicos y del Ejecutivo.

Precisado lo anterior, remarcé que la iniciativa
debiera despacharse prontamente, puesto que es urgente prorrogar los
plazos aludidos por el Personero de Gobierno. A fin de dar una sefal en tal
sentido, sugirié aprobar en esta primera sesion la idea de legislar.

Por su lado, el Honorable Senador seiior De
Urresti advirtié que la proposicion legislativa no solo se limita a establecer
prérrogas para el cumplimiento de ciertas obligaciones, sino que también
perfecciona algunos aspectos de la ley N° 20.998. Por ello, lamenté que no
regule el deber de los sistemas de disponer de grifos, cuya ausencia en el
mundo rural afecta vidas. Acotd que, por via no legal, s6lo se contempla para
aguellos con mas de 400 arranques.



Agreg6 que otra deficiencia del cuerpo normativo
en analisis radica en que algunos de los bienes inmuebles en donde se
emplaza la infraestructura de los servicios sanitarios rurales pertenecen a la
Corporacion de Fomento de la Produccion.

Sobre la extension del plazo para la primera
sesion del Consejo Consultivo, llamé a no olvidar que el Congreso Nacional
aprobo, recientemente, la ley N° 21.239, que prorroga el mandato de los
directores u Organos de administracion y direccién de las asociaciones y
organizaciones que indica, debido a la pandemia producida por el COVID-19.

Por dltimo, manifestd6 su preocupacion por
aquellas iniciativas que no nacieron al amparo del Ministerio de Obras
Publicas, sino a través de proyectos sociales, impulsados por los municipios
o por el Fondo de Solidaridad e Inversion Social, entre otros, cuya situacion
calificé de precaria.

- Seguidamente, el Presidente de la Comision
puso en votacidon en general el proyecto de ley, el que conté con el
respaldo de la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
Senadores sefiora Von Baer, y seiores De Urresti y Soria.

DISCUSION EN PARTICULAR
Articulo Unico
Numero 1)

Agrega, en el articulo 60, referido al periodo
tarifario, un inciso tercero, nuevo, a fin de considerar la posibilidad de
extender las tarifas vigentes cuando no haya cambios importantes en los
supuestos tenidos a la vista para su fijacion.

El tenor literal del inciso propuesto es el que sigue:

“Cuando no existan cambios relevantes en los
supuestos adoptados para el calculo tarifario, las tarifas podran prorrogarse
en virtud de un acuerdo entre el operador y la Superintendencia, previo
informe de la Subdireccion, por otro periodo igual de cinco afos, siempre y
cuando este acuerdo se suscriba con una anticipacion no inferior a doce
meses anteriores al término del periodo de vigencia de las tarifas. Esta
prérroga debera aprobarse mediante un decreto tarifario, conforme a lo
establecido en el inciso final del articulo 59 de la ley.”.
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Al respecto, el Subdirector de Servicios
Sanitarios Rurales del Ministerio de Obras Publicas, seior Arnaldo
Recabarren, explicé que el objeto de la enmienda es extender los precios
existentes cuando no haya cambios importantes en los supuestos tenidos a
la vista para su calculo, evitando de esta manera un trabajo innecesario a las
organizaciones de agua potable rural y a la Superintendencia de Servicios
Sanitarios.

Record6 que la dltima institucion mencionada
debe determinar, en base a informacion proporcionada por los comités o
cooperativas, 2.400 tarifas en un periodo de cinco afnos.

Destacé que una medida similar existe en la
actualidad para el sector sanitario concesionado, mas no para éste. En
efecto, subrayé que la ley N° 20.998 solo contempla la posibilidad de
modificar los precios antes del término del periodo de su vigencia, por
razones fundadas y demostrables, calificadas por la Subdireccion que
integra.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer, por
su lado, puso de relieve que la enmienda en estudio aliviard no sélo la carga
de la Superintendencia del ramo, sino también a los comités y cooperativas
de aguas potable rural, toda vez que ellos deben entregar la informacién
imprescindible para la definicion de las tarifas.

Apunté que dicha hipoétesis sélo tendra cabida
cuando no haya alteraciones relevantes en los supuestos adoptados para el
calculo; si responde a un acuerdo entre el operador y la Superintendencia de
Servicios Sanitarios -previo informe de la Subdireccion-, y si la convencion se
suscribe al menos doce meses antes del término del periodo de vigencia.

En consecuencia, Su Seforia celebré este
cambio, por incorporar una opcién no prevista actualmente en la legislacién.

- Puesto en votacion el numero 1) del articulo
unico, conté con el respaldo de la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiora Aravena,
seiior De Urresti y sefiora Von Baer.

Numero 2)

Introduce en el inciso segundo del articulo 83
-denominado “expropiaciones y donaciones”-, una locucion para permitir a la
Subdireccion de Servicios Sanitarios Rurales destinar los aportes recibidos a
la regularizacion de los bienes de organizaciones sanitarias rurales
existentes.
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La redaccién del numeral referido es la que se
transcribe:

“2) Incorporase, en el inciso segundo del articulo
83, a continuacion de la palabra “rurales”, la frase “y/o para regularizaciones

de bienes en el caso de servicios sanitarios rurales existentes”.”.

Asi, de aprobarse tal cambio, el inciso segundo del
precepto aludido quedaria como sigue:

“La Subdireccion de Servicios Sanitarios Rurales
podra aceptar donaciones 0 erogaciones consistentes en dinero o en dacién
de cosas, sean éstas muebles o inmuebles, para la ejecucion de obras o el
financiamiento total o parcial de expropiaciones, destinadas a la prestacion
de los servicios sanitarios rurales y/o para las regularizaciones de bienes en
el caso de servicios sanitarios rurales existentes. En caso de recibir
donaciones o erogaciones para el financiamiento parcial de expropiaciones,
el Estado financiara la diferencia con fondos sectoriales o regionales.”.

El Honorable Senador seifior De Urresti solicitd
al Personero de Gobierno dar a conocer el objetivo perseguido con esta
modificacion.

Sobre el particular, el Subdirector de Servicios
Sanitarios Rurales del Ministerio de Obras Publicas, sefior Arnaldo
Recabarren, sentencio que la ley N° 20.998 sdlo faculta que las donaciones
se utilicen en proyectos nuevos. Manifesté que la enmienda analizada, por su
lado, brindara a la Subdireccion la posibilidad de destinarlas al saneamiento
de los bienes de aquellos existentes.

La unanimidad de los Senadores presentes de
esta instancia legislativa estuvo conteste en la necesidad de sustituir la
expresion “y/o” por la conjuncién disyuntiva “0”, tal como lo recomienda la
Real Academia Espafiola.

- Sometido a votacion este numero, fue
aprobado con la modificaciéon recientemente expuesta, por la totalidad
de los legisladores presentes de la Comision, Honorables Senadores
sefiora Aravena, seiior De Urresti y sefiora Von Baer.

Seguidamente, la Honorable Senadora seiora
Von Baer presentd una indicacion para intercalar un nuevo numero 3) al
articulo unico del proyecto, cuya redaccion es la que se transcribe:
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“3) Agrégase un nuevo articulo 83 bis del tenor
gue sigue:

“Articulo 83 bis.- A la Subdireccion de Servicios
Sanitarios Rurales, para el cumplimiento de sus fines, le sera aplicable el
articulo 4° del decreto ley N° 1.939, de 1977, sobre adquisicidn,
administracion y disposicion de bienes del Estado.”.”.

El articulo 4° del texto legal mencionado, a su vez,
dispone lo siguiente:

“Articulo 4°- Los Notarios, Conservadores,
Archiveros, los empleados publicos y en general, todos aquellos funcionarios
que puedan contribuir, en razén de sus cargos, al cumplimiento de las
funciones que correspondan al Ministerio y a sus servicios dependientes,
estaran obligados a proporcionar gratuitamente los documentos y copias de
instrumentos publicos que les sean requeridos, como asimismo, a efectuar
también gratuitamente, las inscripciones, cancelaciones y demas
anotaciones que se les soliciten a favor del Fisco.

Los Conservadores remitiran a la Direccion, en
duplicado, copias de las inscripciones que afecten a bienes fiscales y de las
anotaciones y cancelaciones de las mismas.

Los Notarios, Conservadores, Archiveros,
empleados y funcionarios a que se refiere el inciso primero deberan cumplir
las obligaciones en él sefialadas dentro del término de 30 dias, contado
desde que les sean requeridos los documentos, informes y antecedentes. El
incumplimiento de esta obligacion sera sancionado por la Corte de
Apelaciones respectiva conforme a lo dispuesto en el articulo 539 del Codigo
Organico de Tribunales, cuando asi procediere, y, en los demas casos, por
los Jefes Superiores de los Servicios, de acuerdo a las leyes vigentes.

El Fisco estara exento de toda clase de impuestos,
derechos, tasas, aranceles y gravamenes, de cualquier naturaleza que sean,
en las actuaciones derivadas de los actos y contratos que se efectien o
celebren a través de este Ministerio y sus Servicios dependientes. De igual
exencién gozara respecto de todos los documentos que solicite en
conformidad a este articulo.”.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer adujo
gue la incorporacion de este nuevo precepto reducira los desembolsos en
gue incurren los comités o cooperativas de agua potable rural, porque todos
los tramites que realice la Subdireccion a nombre de ellos seran gratuitos.

Por la razon esgrimida, anhel6 la aprobacién de la
indicacion de su autoria.
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Respaldando la propuesta de Su Seiioria, el
Subdirector de Servicios Sanitarios Rurales del Ministerio de Obras
Publicas, seior Arnaldo Recabarren, advirtio que la instituciéon que integra
realiza diversas regularizaciones de derechos de agua, asi como también de
terrenos. En consecuencia, afirmé que una norma tal disminuiria
significativamente los gastos en los que debe incurrirse por ese concepto. A
mayor abundamiento, llamé a tener a la vista que no hay una glosa en el
presupuesto del Ministerio de Obras Publicas para atender los costos
mencionados, lo que obliga a requerir los dineros necesarios para estas
gestiones a los comités y cooperativas.

- La indicacion fue declarada inadmisible por el
Presidente de la Comision, Honorable Senador seiior De Urresti, por
recaer en una materia de iniciativa exclusiva de Su Excelencia el
Presidente de la Republica, de conformidad a lo previsto en el articulo
65, inciso cuarto, numero 2°, de la Constitucion Politica de la Republica,
toda vez que confiere una nueva funcion a los servicios publicos.

Pese a lo anterior, la totalidad de los
integrantes presentes de esta instancia legislativa valoré el objetivo
perseguido por la indicacién y, en consecuencia, requirié que Ejecutivo
la presente durante la discusiéon de la iniciativa de ley en la Sala del
Senado.

Discrepd de esta decision el asesor legislativo
del Ministerio de Obras Publicas, sefior Francisco Ribbeck, quien juzgo
gue la propuesta de enmienda de la Honorable Senadora sefiora Von Baer
es admisible.

Numero 3)

Intercala, en el inciso segundo del articulo
segundo transitorio, una frase que permite que, por razones justificadas a
juicio de la Subdireccion, se conceda un lapso extra de doce meses a los
comités y cooperativas de agua potable rural que se encuentren prestando
servicios a la entrada en vigencia de esta ley, para que se apunten en el
registro de operadores.

Su tenor literal es que sigue:

“3) Intercalase, en el inciso segundo del articulo
segundo transitorio, luego de la voz “precedente,” la frase “por motivos
justificados a juicio de la Subdireccion, se otorgara un plazo adicional de 12

meses para su inscripcion. Pasado dicho plazo adicional”.”.
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De acogerse este numeral, la redaccion del inciso
segundo del precepto referido seria la que se transcribe:

“En caso de que los comités o cooperativas que se
encuentren operando a la fecha de entrada en vigencia de esta ley no
ingresen al registro de operadores de servicios sanitarios rurales en el plazo
sefialado en el inciso precedente, por motivos justificados a juicio de la
Subdireccion, se otorgara un plazo adicional de doce meses para su
inscripcion. Pasado dicho plazo adicional los efectos de sus licencias
guedaran suspendidos, hasta que se haga efectivo su registro.”.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
estuvo conteste con este cambio, ya que producto de la pandemia provocada
por el COVID-19 ha sido imposible, en muchos casos, cumplir con los plazos
inicialmente previstos.

Apoyando la modificacion, el Subdirector de
Servicios Sanitarios Rurales del Ministerio de Obras Publicas, seior
Arnaldo Recabarren, relaté que, para efectuar la citada inscripcion, las
organizaciones de agua potable rural deben reunirse y realizar algunos
trAmites -como la entrega de planos de sus areas de trabajo-, lo que ha sido
impracticable, por motivos sanitarios.

- Este numero conté con el voto favorable de la
totalidad de los integrantes presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiora Aravena, sefior De Urresti y sefiora Von Baer.

Cabe consignar que, fruto de la aprobacion de la
enmienda que sigue -que también recae en el articulo segundo transitorio de
la ley N° 20.998-, el numero 3) original pas6 a ser letra a) dentro de dicho
guarismo.

A continuacién, la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision advirtié que, si bien por medio de la modificacion
recientemente aprobada, se extiende el plazo para la inscripcion en el
registro de operadores de servicios sanitarios rurales a los comités y
cooperativas de agua potable rural que se encuentren en operaciéon a la
entrada en vigencia de esta ley, no se prevé igual medida para acreditar el
cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios necesarios para
obtener la licencia.

Sobre el particular, es dable sefialar que dentro de
los dos afios siguientes a la entrada en vigencia del reglamento de la ley
N° 20.998, las organizaciones existentes no soélo deberan solicitar la
anotacion mencionada anteriormente, sino, ademas, dar cumplimiento a la
exigencia citada.
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Atendiendo la omisién referida, propusieron
incorporar, en el inciso tercero del articulo segundo transitorio, luego de “esta
ley”, la locucién “o dentro del plazo adicional de doce meses a que alude el
inciso precedente, segun corresponda”. De esta manera, la redaccién del
inciso sefialado quedaria como sigue:

“Los comités y cooperativas registrados conforme
a los incisos anteriores, dentro de los dos afios siguientes a la entrada en
vigencia del reglamento de esta ley o dentro del plazo adicional de doce
meses a que alude el inciso precedente, segun corresponda, deberan
acreditar el cumplimiento de los demas requisitos legales y reglamentarios
necesarios para obtener una licencia.”.

- La modificacion anterior conté con el
respaldo unanime de los legisladores presentes de la Comision,
Honorables Senadores seiiora Aravena, seifior De Urresti y sefiora Von
Baer.

Cabe hacer notar que esta enmienda queda como
letra b) del nimero 3) del articulo Unico del proyecto de ley.

Numero 4)

Modifica, por medio de tres literales, el articulo
cuarto transitorio.

Letra a)

Reemplaza, en el inciso primero, la frase “contado
desde el término del plazo establecido en el inciso primero del articulo
segundo transitorio” por “contado desde el 20 de noviembre del 2023".

En virtud de tal cambio, la primera fijacion tarifaria
para aquellos operadores a los que se les haya otorgado licencia conforme a
lo dispuesto en el inciso segundo del articulo segundo transitorio sera
efectuada dentro del periodo de cinco afos, contado desde el 20 de
noviembre de 2023.

Letra b)

Sustituye, en el inciso primero, la frase “en el plazo
indicado en articulo primero transitorio” por “dentro del segundo afio de la
entrada en vigencia de la ley”.

En atencién a esta enmienda, la Superintendencia
definir4, mediante resolucién dictada dentro del segundo afio de la puesta en
marcha de la ley N° 20.998, un calendario regional de fijacion tarifaria.
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Letra c)

Reemplaza, en el inciso tercero, la expresion final
"con sus respectivas indexaciones" por “con los reajustes o modificaciones
gue se establezcan mediante resolucion fundada de la Subdireccion, a
proposicion de los servicios sanitarios rurales”.

- Puestos en votacion los literales a), b) y c) del
numero 4), resultaron aprobados con el voto conforme de todos los
integrantes presentes de esta Comisién, Honorables Senadores sefiora
Aravena, seior De Urresti y seiiora Von Baer.

Numero 5)

Sustituye, en el articulo decimonoveno transitorio,
las palabras “un afo” por “dos afios”, extendiendo con ello hasta el 20 de
noviembre de 2022 el plazo para que el Consejo Consultivo al que alude el
articulo 68 de la ley sesione por primera vez.

- Sometido a votacion, este numero fue
respaldado por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores sefiora Aravena, sefior De Urresti y
sefiora Von Baer.

Ndmero 6)

Agrega el siguiente articulo vigésimo transitorio,
nuevo:

“Articulo vigésimo.- La Superintendencia ejercera
las facultades fiscalizadoras establecidas en el articulo 85 de la ley, que
dicen relacion con velar por el cumplimiento por parte de los entes
fiscalizados, de las disposiciones legales y reglamentarias, y normas
técnicas, instrucciones, ordenes y resoluciones que se dicten relativas a la
prestacion de servicios sanitarios en el ambito rural y la aplicacion de las
sanciones en caso de incumplimiento, a partir del 20 de noviembre del 2022,
debiendo en el mismo plazo, dictar los manuales de fiscalizacion que
establezcan los procedimientos y criterios a aplicar por los fiscalizadores.

Exceptuase de lo dispuesto en el inciso anterior el
ejercicio, por parte de la Superintendencia, las facultades de fiscalizacion de
situaciones de emergencia y la atencion de reclamos de los usuarios
derivados de dichas situaciones, como también la de requerir informacion a
los entes fiscalizados que fuere necesaria para el ejercicio de sus
funciones.”.

El Subdirector de Servicios Sanitarios Rurales
del Ministerio de Obras Publicas, sefior Arnaldo Recabarren, recordé que
la Superintendencia del ramo tiene la obligacion de supervisar a las
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organizaciones de servicios sanitaciones. Sin embargo, aseguré que las
comunidades han visto con preocupacion la labor que recaera sobre ellas,
toda vez que, por primera vez, un ente distinto al Servicio de Salud, las
inspeccionara y, eventualmente, sancionara.

Por otro lado, resaltd que lo anterior supone,
previamente, procesos de preparacion de las agrupaciones y de capacitacion
por parte del érgano fiscalizador, tareas que han sido imposible de llevar a
cabo debido a la pandemia provocada por el COVID-19. Por ello, continuo,
se propone posponer el inicio de la obligacion de fiscalizacion en un afio, de
manera que los comités y cooperativas tengan un mejor conocimiento del
procedimiento al que se someteran. No obstante, subrayd que se exceptian
de la prorroga las facultades de fiscalizacion de situaciones de emergencia y
la atencion de reclamos de los usuarios derivados de ellas, como también la
de requerir informacion a los entes fiscalizados que fuere indispensable para
el ejercicio de sus funciones.

- Este nimero fue aprobado por la unanimidad
de los miembros presentes de esta instancia legislativa, Honorables
Senadores sefora Aravena, seiior De Urresti y sefiora Von Baer.

NuUmero 7)

Incorpora el siguiente articulo vigésimo primero
transitorio, nuevo:

“Articulo vigésimo primero.- La obligacién del
otorgamiento de la factibilidad por parte de los servicios sanitarios rurales,
sefialada en el articulo 46 de la ley, se aplicara a partir del segundo afio de
vigencia de dicha ley para los operadores de servicios clasificados por la
Subdireccion de Servicios Sanitarios Rurales como mayores y medianos y a
partir del tercer afio para los operadores de servicios clasificados como
menores.”.

Cabe hacer presente que el precepto sugerido
contiene un error de referencia, toda vez que la disposicion que alude al
otorgamiento de la factibilidad es el articulo 40 y no el 46.

El Honorable Senador sefior De Urresti consulté
por qué se contemplan plazos diversos para los servicios sanitarios rurales
clasificados como mayores y medianos, y para aquellos calificados como
menores.

Abocandose a la interrogante formulada por el
sefior Presidente de la Comisién, el Subdirector de Servicios Sanitarios
Rurales del Ministerio de Obras Publicas, seiior Arnaldo Recabarren,
revel6 que la obligacion de otorgar las factibilidades que tienen los comités
supone un analisis técnico relativo a la capacidad de los sistemas para
atender adecuadamente las nuevas solicitudes. Agregdé que, en el caso de
los considerados como menores, dado que su capacidad econOmica es
limitada, la ley dispone que estos pueden solicitar dicho examen a la
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Subdireccion y, por tanto, no les irrogara gastos. Apuntd que, en el caso de
los medianos y mayores, la ley prescribe que ellos deben solventar estos
estudios.

El Honorable Senador sefior De Urresti
manifestd su preocupacion por la idea de contemplar un plazo de tres afios,
estimandolo excesivo.

Justificando la propuesta de ley, el Subdirector
de Servicios Sanitarios Rurales del Ministerio de Obras Publicas, seior
Arnaldo Recabarren, recordd que el segundo afio de vigencia de la ley
comienza el 21 de noviembre del afio en curso, mientras que el tercero lo
hara en igual fecha de 2022. Asi, subray0, los plazos no son tan extensos
como parecieran.

- Puesto en votacién este numeral, fue
respaldado con la modificacién consignada, por todos los integrantes
presentes de esta Comisién, Honorables Senadores sefiora Aravena,
seiior De Urresti y sefiora Von Baer.

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, la Comision Obras Publicas tiene el honor de proponer la
aprobacion, en general y en particular, del proyecto de ley en informe, cuyo
texto es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo  Unico.- Introdicense las siguientes
enmiendas a la ley N° 20.998, que regula los servicios sanitarios rurales:

1) Agrégase, en el articulo 60, un inciso tercero,
nuevo, del tenor que sigue:

“Cuando no existan cambios relevantes en los
supuestos adoptados para el célculo tarifario, las tarifas podran prorrogarse
en virtud de un acuerdo entre el operador y la Superintendencia, previo
informe de la Subdireccion, por otro periodo igual de cinco afios, siempre y
cuando este acuerdo se suscriba con una anticipacion no inferior a doce
meses anteriores al término del periodo de vigencia de las tarifas. Esta
prérroga debera aprobarse mediante un decreto tarifario, conforme a lo
establecido en el inciso final del articulo 59.”.

2) Incorporase, en el inciso segundo del articulo
83, a continuacion de la expresion “prestacién de los servicios sanitarios
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rurales”, la frase “o para regularizaciones de bienes en el caso de servicios
sanitarios rurales existentes”.

3) Modificase el articulo segundo transitorio de la
forma que sigue:

a) Intercalase, en el inciso segundo, luego de la
expresion “precedente,” la frase “por motivos justificados a juicio de la
Subdireccion, se otorgara un plazo adicional de doce meses para su
inscripcion. Pasado dicho plazo adicional”.

b) Incorporase, en el inciso tercero, a continuacion
de la locucién “esta ley”, la expresion “o dentro del plazo adicional de doce
meses a que alude el inciso precedente, segun corresponda”.

4) Modificase el articulo cuarto transitorio en el
siguiente sentido:

a) En el inciso primero, reemplazase la frase
“contado desde el término del plazo establecido en el inciso primero del
articulo segundo transitorio” por “contado desde el 20 de noviembre del
2023", y sustituyese la locucién “en el plazo indicado en el articulo primero
transitorio” por “dentro del segundo afio de la entrada en vigencia de la ley”.

b) Reemplazase, en el inciso tercero, la expresion
“con sus respectivas indexaciones” por “con los reajustes o modificaciones
gue se establezcan mediante resolucion fundada de la Subdireccion, a
proposicién de los servicios sanitarios rurales”.

5) Sustityese, en el articulo decimonoveno
transitorio, las palabras “un afio” por “dos afnos”.

6) Agrégase el siguiente articulo vigésimo
transitorio, nuevo:

“Articulo vigésimo.- La Superintendencia ejercera
las facultades fiscalizadoras establecidas en el articulo 85, que dicen relaciéon
con velar por el cumplimiento por parte de los entes fiscalizados, de las
disposiciones legales y reglamentarias y normas técnicas, instrucciones,
ordenes y resoluciones que se dicten relativas a la prestacion de servicios
sanitarios en el ambito rural y la aplicacion de las sanciones en caso de
incumplimiento, a partir del 20 de noviembre del 2022, debiendo, en el mismo
plazo, dictar los manuales de fiscalizacion que establezcan los
procedimientos y criterios a aplicar por los fiscalizadores.
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Exceptuase de lo dispuesto en el inciso anterior el
ejercicio, por parte de la Superintendencia, de las facultades de fiscalizacion
de situaciones de emergencia y la atencion de reclamos de los usuarios
derivados de dichas situaciones, como también la de requerir informacion a
los entes fiscalizados que fuere necesaria para el ejercicio de sus
funciones.".

7) Incorpérase el siguiente articulo vigésimo
primero transitorio, nuevo:

“Articulo vigésimo primero.- La obligacion de
otorgamiento de la factibilidad por parte de los servicios sanitarios rurales,
establecida en el articulo 40, se aplicara a partir del segundo afio de vigencia
de la ley para los operadores de servicios clasificados por la Subdireccion de
Servicios Sanitarios Rurales como mayores y medianos, y a partir del tercer
afio para los operadores de servicios clasificados como menores.”.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 22 de
septiembre de 2021, con la asistencia de los Honorables Senadores sefior
Alfonso De Urresti Longton (Presidente), sefiora Carmen Gloria Aravena
Acufia, sefiores Alejandro Guillier Alvarez y Jorge Soria Quiroga, y sefiora Ena
Von Baer Jahn, y 3 de noviembre de 2021, con asistencia de los Honorables
Senadores sefior Alfonso De Urresti Longton (Presidente), y sefioras Carmen
Gloria Aravena Acufia y Ena Von Baer Jahn.

Valparaiso, a 5 de noviembre de 2021.

MILENA KARELOVIC RIiOS
Abogada Secretaria
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
MODIFICA LA LEY N° 20.998, QUE REGULA LOS SERVICIOS
SANITARIOS RURALES, EN DIVERSAS DISPOSICIONES (BOLETIN N°
14.520-09)

I. OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: extender
los plazos contemplados para el cumplimiento de ciertas obligaciones previstas
en la ley N° 20.998; considerar la posibilidad de prorrogar las tarifas por un
periodo adicional de cinco afios cuando no existan cambios relevantes en los
supuestos adoptados para el célculo correspondiente; ampliar el objeto de las
donaciones recibidas por la Subdireccion de Servicios Sanitarios Rurales;
establecer una gradualidad para que la Superintendencia de Servicios
Sanitarios ejerza sus facultades fiscalizadoras y sancionatorias, y disponer la
progresividad en la entrada en vigencia del otorgamiento de las factibilidades
por parte de los servicios sanitarios rurales, atendiendo a su tamario.

Il. ACUERDOS: aprobado en general y en particular por unanimidad (3x0).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION: el
proyecto consta de un articulo Unico, que contiene siete numerales.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.

V. URGENCIA: no tiene.

V1. ORIGEN DE LA INICIATIVA: mocién de los Honorables Senadores sefior
Juan Pablo Letelier Morel, sefioras Adriana Mufioz D"Albora, Yasna Provoste
Campillay y Ena Von Baer Jahn, y sefior Jorge Pizarro Soto.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.

VIIL. INICIO DE LA TRAMITACION EN EL SENADO: 11 de agosto de 2021,
IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general y en particular.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1.- Ley N° 20.998, que regula los servicios sanitarios rurales.

2.- Decreto N° 50, del Ministerio de Obras Publicas, promulgado en 2019 y
publicado en 2020, reglamento de la ley N° 20.998, que regula los servicios
sanitarios rurales.

3.- Ley N° 21.239, que prorroga el mandato de los directores u 6rganos de
administracion y direccion de las asociaciones y organizaciones que indica,
debido a la pandemia producida por el COVID-19.
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4.- Decreto ley N° 1.939, de 1977, sobre adquisicion, administracion y
disposicion de Bienes del Estado.

Valparaiso, a 5 de noviembre de 2021.

MILENA KARELOVIC RIiOS
Abogada Secretaria



