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HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores tiene
el honor de informaros el proyecto de acuerdo de la referencia, en segundo
trAmite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la
Republica, del 17 de abril de 2003.

Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del
Honorable Senado en sesion del 9 de septiembre de 2003, donde se dispuso
su estudio por la Comisién de Relaciones Exteriores.

Asistid, especialmente invitado, el Subdirector
Juridico del Ministerio de Relaciones Exteriores, sefior Alvaro Arévalo.

Cabe seiialar que por tratarse de un proyecto de
articulo uUnico, en conformidad con lo prescrito en el articulo 127 del
Reglamento de la Corporacion, vuestra Comisién os propone discutirlo en
general y en particular a la vez.



ANTECEDENTES GENERALES

1.- Antecedentes Juridicos.- Para un adecuado
estudio de esta iniciativa, se tuvieron presentes las siguientes disposiciones
constitucionales y legales:

a) Constitucion Politica de la Republica.- En su
articulo 50, N° 1), entre las atribuciones exclusivas del Congreso Nacional, el
constituyente establece la de "Aprobar o desechar los tratados
internacionales que le presentare el Presidente de la Republica antes de su
ratificacion.".

b) Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, promulgada por decreto supremo N° 381, del Ministerio de
Relaciones Exteriores, de fecha 22 de junio de 1981.

2.- Mensaje de S.E. el Presidente de la
Republica.- Al fundar la iniciativa, el Ejecutivo sefiala que la presente
Convencién fue suscrita por el Gobierno de Chile con fecha 14 de diciembre
de 2000, en Palermo, ltalia, ciudad donde se desarrollaron y culminaron los
trabajos de la misma.

Agrega que la finalidad del instrumento
internacional en estudio es promover la cooperacidn para prevenir y combatir
mas eficazmente la delincuencia organizada transnacional.

Finalmente, hace presente el compromiso del
Gobierno en orden a proteger nuestra sociedad de la delincuencia
organizada en todas sus formas y de luchar junto a la comunidad
internacional contra la expansion y la diversificacion de la delincuencia
transnacional organizada. Asimismo, enfatiza que, en términos generales,
tanto los institutos penales y de enjuiciamiento penal como las figuras o tipos
criminales que se consignan en la Convencion, se encuentran
mayoritariamente incorporados en los distintos cuerpos legales que
conforman nuestro ordenamiento juridico.

3.- Tramitacion ante la Honorable Camara de
Diputados.- Se dio cuenta del Mensaje Presidencial en sesién de la
Honorable Camara de Diputados el 3 de junio de 2003, donde se dispuso su
analisis por parte de la Comisibn de Relaciones Exteriores, Asuntos
Interparlamentarios e Integracion Latinoamericana.

La Comisién de Relaciones Exteriores, Asuntos
Interparlamentarios e Integracion Latinoamericana estudio la materia en
sesion efectuada los dias 17 de junio y 1 de julio de 2003, aprobando, por la
unanimidad de sus miembros presentes, el proyecto en estudio.



Finalmente, la Sala de la Honorable Camara de
Diputados, en sesion realizada el dia 4 de septiembre del afio 2003, aprobé
el proyecto por la unanimidad de los Diputados presentes.

4.- Descripcion del Instrumento Internacional.-
El Convenio en informe se estructura sobre la base de 41 articulos
permanentes, cuyo contenido se resefia a continuacion:

El Articulo 1 consigna la finalidad de Ila
Convencidn, cual es promover la cooperacion para prevenir y combatir mas
eficazmente la delincuencia organizada transnacional.

El Articulo 2 contiene definiciones fundamentales
para la aplicacion de la Convencion, tales como "grupo delictivo organizado”,
"delito grave", "grupo estructurado”, "bienes", "producto del delito", "embargo
preventivo" o “incautacion", "decomiso”, "delito determinante”, "entrega
vigilada" y "organizacién regional de integracién econémica".

Por su parte, el Articulo 3 delimita el ambito de
aplicacion de la Convencion disponiendo que ésta cubrira la prevencion,
investigacion y el enjuiciamiento de los delitos que ella tipifica, cuando sean
de caracter transnacional y entrafien la participacion de un grupo delictivo
organizado.

A continuacion, el precepto sefiala cuando el delito
presenta el caracter de transnacional, indicando que ello ocurrird si: se
comete en mas de un Estado; se comete dentro de un solo Estado pero una
parte sustancial de su preparacion, planificacion, direccibn o control se
realiza en otro Estado; se comete dentro de un solo Estado pero entrafia la
participacion de un grupo delictivo organizado que realiza actividades
delictivas en mas de un Estado, o se comete en un solo Estado pero tiene
efectos sustanciales en otro Estado.

En materia de proteccion de la soberania, el
Articulo 4 alude a los principios internacionales de la igualdad soberana,
integridad territorial y no intervencion en los asuntos internos de otros
Estados, que los Estados Partes deben respetar. Igualmente, se refiere al
debido resguardo de la jurisdiccion y de las funciones internas de los
Estados.

A continuacion, los Articulos 5, 6, 8 y 23 se
refieren a la obligacion de los Estados Partes de tipificar como delito, en su
orden interno, la "participaciobn en un grupo delictivo organizado”, "el
blanqueo del producto del delito”, "la corrupcién" y la "obstruccion a la
justicia”.



En cuanto a la adopcién de medidas, en primer
término, los Articulos 4, 7 y 9 consideran las medidas eficaces de caracter
legislativo, administrativo o de otra indole que los Estados Partes deben
adoptar para combatir el blanqueo de dinero y la corrupcion.

Luego, el Articulo 10 regula la responsabilidad de
las personas juridicas, disponiendo que cada Estado Parte debe adoptar las
medidas necesarias a fin de establecer la responsabilidad de aquéllas por
participacion en delitos graves en que esté involucrado un grupo delictivo
organizado, asi como por los delitos tipificados en los Articulos 5, 6, 8 y 23
de la Convencion, todo ello, de conformidad con los principios juridicos del
Estado Parte.

El Articulo 11 trata del proceso, fallo y sanciones.
Consigna los siguientes deberes de los Estados Partes: penalizar los delitos
tipificados con arreglo a los Articulos 5, 6, 8 y 23 de la Convencion con
sanciones que tengan en cuenta la gravedad de esos delitos; otorgar maxima
eficacia a las medidas adoptadas para hacer cumplir la ley respecto de esos
delitos; garantizar la comparecencia del acusado en todo proceso penal
ulterior, y tener en cuenta la naturaleza grave de los delitos al considerar la
eventualidad de otorgar la libertad anticipada o la libertad condicional de las
personas que hayan sido declaradas culpables.

Por su parte, los Articulos 12, 13 y 14 se refieren,
respectivamente, al decomiso e incautacion del producto de los delitos, a la
cooperacion internacional para fines del decomiso, y a la disposicion del
producto del delito o de los bienes decomisados.

Sobre esta materia, el Articulo 15 contiene la
obligacion de los Estados Partes de adoptar las medidas necesarias para
establecer su jurisdiccion respecto de los delitos tipificados con arreglo a los
Articulos 5, 6, 8 y 23 de la Convencion, norma que es usual en esta clase de
instrumentos.

En lo que respecta a la cooperacién judicial
internacional, los Articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22 desarrollan algunos
aspectos propios de este tema, particularmente la extradicion, el traslado de
personas condenadas, la asistencia judicial reciproca, las investigaciones
conjuntas, las técnicas especiales de investigacion, la remision de
actuaciones penales y el establecimiento de antecedentes penales.

Enseguida, los Articulos 24, 25 y 26 determinan la
proteccion que cada Estado Parte debe brindar a los testigos, la asistencia y
proteccidon que igualmente se debe dar a las victimas, y las medidas
apropiadas para intensificar la cooperacién con las autoridades encargadas
de hacer cumplir la ley.



El Articulo 27 establece el deber de los Estados
Partes de cooperar entre si en materia de cumplimiento de la ley.

Finalmente, en esta materia, los Articulos 28, 29,
30 y 31 se refieren a la recopilacién, intercambio y analisis de informacion
sobre la naturaleza de la delincuencia organizada, a la capacitacion y
asistencia técnica necesaria del personal de los servicios encargados de
hacer cumplir la ley, a otras medidas de cooperacion internacional
conducentes a la aplicacién optima de la Convencién, y a la necesidad de
que los Estados Partes promuevan politicas para prevenir la delincuencia
organizada transnacional.

En el ambito institucional, el Articulo 32 dispone el
establecimiento de una Conferencia de las Partes en la Convencién, la que
estara encargada de mejorar la capacidad de los Estados Partes para
combatir la delincuencia transnacional y promover y examinar la aplicacion
de la misma.

Asimismo, el Articulo 33 prescribe que el
Secretario General de las Naciones Unidas prestara los servicios de
Secretaria a la Conferencia de las Partes en la Convencion, y define las
labores de asistencia que a aquélla le corresponde brindar.

En lo relativo a la aplicacion de la Convencion, el
Articulo 34 consigna el compromiso de los Estados Partes de adoptar, de
conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno, las
medidas que sean necesarias, incluidas medidas legislativas vy
administrativas, para garantizar el cumplimiento de sus obligaciones con
arreglo al presente instrumento.

El Articulo 35 regula la solucibn de las
controversias relacionadas con la interpretacion o aplicacion de la
Convencidn, sistema que en primer término contempla la negociacion directa
de las Partes y, en segundo, el arbitraje.

Finalmente, los Articulos 36, 37, 38, 39, 40 y 41
contemplan aquellas disposiciones finales tradicionales en esta clase de
instrumentos internacionales, relativas a su firma, ratificacion, aceptacion,
aprobacion y adhesién, a la posibilidad de adoptar protocolos, a la entrada en
vigencia, al procedimiento de enmienda, a la denuncia, y al depositario e
idiomas de la Convencion.



DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

El sefior Presidente de la Comisién agradeci6 la
presencia del Subdirector Juridico del Ministerio de Relaciones Exteriores,
sefior Alvaro Arévalo, y procedié a otorgarle el uso de la palabra.

El sefior Alvaro Arévalo sefialé que el proyecto de
acuerdo en estudio tiene como objetivo promover la cooperacion
internacional para prevenir la delincuencia organizada de caracter
transnacional.

Explicé que, segun detalla el Articulo 3, punto 2,
un delito sera de caracter transnacional cuando se cometa: en mas de un
Estado; dentro de un solo Estado pero una parte sustancial de su
preparacion, planificacién, direccion o control se realiza en otro Estado;
dentro de un solo Estado pero entrafia la participacién de un grupo delictivo
organizado que realiza actividades delictivas en mas de un Estado, 0 en un
solo Estado pero tiene efectos sustanciales en otro Estado.

Expresd que el Convenio cubre delitos tan graves
como atentados terroristas, trafico de estupefacientes, cohecho, corrupcién, y
trafico de personas.

Agrego que la definicion mas relevante del Tratado
es la de “grupo delictivo organizado”, por la cual se entiende un grupo
estructurado de tres 0 mas personas que existe durante cierto tiempo y que
actia concertadamente con el proposito de cometer uno o mas delitos
graves o delitos tipificados con arreglo a la Convencién con miras a obtener,
directa o indirectamente, un beneficio econémico u otro beneficio de orden
material.

Manifesté que, no obstante lo anterior, el Convenio
hace expresa remisién al derecho interno de los Estados Miembros para
realizar la asistencia juridica, con lo cual se salvaguardan los principios de
jurisdiccidn y soberania. Afadié que no existe incompatibilidad sustantiva
entre los preceptos de la Convencién y nuestro ordenamiento legal.

DestacO que nuestro pais se obliga a incriminar la
participacion en un grupo delictivo organizado, el blanqueo del producto del
delito, la corrupcion y la obstruccion a la justicia.

A continuacion, la Comisién estimé conveniente la
aprobacion del presente Convenio, ya que permitird combatir en forma mas
eficaz la delincuencia organizada de caracter transnacional, sin vulnerar
nuestro ordenamiento juridico interno.



Puesto en votacion, el proyecto de acuerdo fue
aprobado, en general y en particular, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefores
Nufez (Presidente), Cariola y Martinez.

En consecuencia, vuestra Comision de Relaciones
Exteriores tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de acuerdo
en informe, en los mismos términos en que lo hizo la Sala de la Honorable
Camara de Diputados, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO:

"Articulo Unico.- Apruébase la "Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional”,
adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas, el 15 de noviembre de 2000.".



Acordado en sesion celebrada el dia 2 de
diciembre de 2003, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores
Ricardo Nufez Mufioz (Presidente), Marco Cariola Barroilhet y Jorge
Martinez Busch.

Sala de la Comision, a 2 de diciembre de 2003.

JULIO CAMARA OYARZO
Secretario



RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, recaido en

el proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba

la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia

Organizada Transnacional, adoptada por la Asamblea General de la

Organizacion de las Naciones Unidas, el 15 de noviembre de 2000.
(Boletin N° 3.246-10)

L. PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: promover la cooperacion para prevenir y combatir mas
eficazmente la delincuencia organizada transnacional.

Il. ACUERDO: aprobado en general y en particular por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comisién. (3x0)

M. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
articulo Unico que aprueba el Acuerdo, el que, a su vez, consta de 41
articulos permanentes.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.

V. URGENCIA: no tiene.

VL. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica,
enviado a la Camara de Diputados.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: en general y en
particular, por la unanimidad de los presentes.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 9 de septiembre de 2003.
X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe. Pasa a la Sala.
Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
promulgada por decreto supremo N° 381, del Ministerio de Relaciones
Exteriores, de fecha 22 de junio de 1981.

Valparaiso, 2 de diciembre de 2003.

JULIO CAMARA OYARZO
Secretario
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