Boletin N° 4.087-10.-

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, ASUNTOS
INTERPARLAMENTARIOS E INTEGRACION LATINOAMERICANA RECAIDO EN EL
PROYECTO APROBATORIO DEL PROTOCOLO ADICIONAL A LA “CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES”, DENOMINADO “PROTOCOLO DE SAN
SALVADOR”, SUSCRITO POR CHILE EL 5 DE JUNIO DE 2001.

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos
Interparlamentarios e Integracion Latinoamericana pasa a informar sobre el proyecto
aprobatorio del tratado multilateral que reafirma, desarrolla y perfecciona el régimen
internacional de proteccion de los derechos economicos, sociales y culturales
reconocidos por la Convencién Americana de Derechos Humanos como derivados
de los principios reconocidos por la Carta de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), complementario al que ofrece el derecho interno de los Estados
singularmente considerados.

l.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

Para los efectos reglamentarios correspondientes se hace
constar lo siguiente:

1°) Que la idea matriz o fundamental de este proyecto de
acuerdo es aprobar un tratado internacional que la H. Camara, conforme lo
dispuesto por el N° 1 del articulo 54 de la Constitucién Politica, sélo puede aprobar
o desechar.

2°) Que este tratado no contiene normas de caracter
organico constitucional o de quérum calificado ni de aquellas que deben ser
informadas por H. Comision de Hacienda.

3°) Que la Comisién aprobd el proyecto de acuerdo en
informe con el voto favorable de la H. Diputada Allende Bussi, dofia Isabel; y de los
HH. Diputados Jarpa Wevar, don Carlos Abel; Tarud Daccarett, don Jorge, y Villouta
Concha, don Edmundo, y la abstencion del H. Diputado Moreira Barros, don Ivan.

4°) Que Diputado informante fue designado el H. Diputado
JARPA WEVAR, don Carlos Abel.

Il.- ANTECEDENTES GENERALES.

1.- La Convencién Americana de Derechos Humanos,
vigente desde el 18 de julio de 1978, en su articulo 26 compromete a sus Estados
Parte, entre ellos a Chile, a adoptar providencias, tanto a nivel interno como
mediante la cooperacion internacional, para lograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos que se derivan de las normas econémicas, sociales y
sobre educacién, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la OEA, reformada por
el Protocolo de Buenos Aires, suscrito el 27 de febrero de 1967, incorporado al
orden normativo nacional mediante el decreto supremo (RR.EE.) N° 511, de 1971,
publicado en el Diario Oficial del 5 de agosto del mismo afio.

2.- Las referidas normas de la Carta de la OEA estan
contempladas en capitulos VII, VIl y IX, cuyo alcance, resefiado en lo sustancial, es
el siguiente:



En el capitulo de las normas economicas (VIl), los Estados
se comprometen a acelerar su desarrollo econémico y social de conformidad con
sus propias modalidades y procedimientos, en el marco de los principios
democraticos y de las instituciones del Sistema Interamericano, y a dedicar sus
maximos esfuerzos al logro de diversas metas basicas, tales como el incremento
sustancial y auto sostenido del producto nacional per céapita; la distribucion
equitativa del ingreso nacional; sistemas impositivos adecuados y equitativos; la
modernizacion de la vida rural; la industrializacion acelerada y diversificada; salarios
justos, oportunidades de empleo; la erradicacién rapida del analfabetismo y
ampliacion, para todos, de las oportunidades en el campo de la educacion; nutricién
y viviendas adecuadas; promocion de las inversiones privadas y expansion y
diversificacion de las exportaciones (articulo 31).

En el capitulo de las normas sociales (VIII), los Estados se
comprometen a la aplicacion de diversos principios y mecanismos para permitir que
el hombre alcance la plena realizacibn de sus aspiraciones dentro de un orden
social justo, acompafado de desarrollo econémico y verdadera paz.

Entre tales principios se reconoce que el trabajo es un
derecho y un deber social, que incluye un régimen de salarios justos, el derecho de
asociarse libremente para la defensa y promocion de sus intereses, incluyendo el
derecho de negociacion colectiva y el de huelga; el funcionamiento de sistemas de
administracién publica, banca y empresas, en armonia con el sector privado; la
participacion creciente de los sectores marginales de la poblacion en la vida
econOmica, social, civica, cultural y politica de la nacién, y el desarrollo de una
politica eficiente de seguridad social.

En el capitulo de las normas sobre educacién, ciencia y
cultura (IX) los Estados se comprometen, de acuerdo con sus normas
constitucionales, a favorecer el ejercicio efectivo del derecho a la educacion, sobre
bases que, en lo sustancial, establezcan la educacion primaria obligatoria y gratuita
cuando la imparta el Estado; la educacién media extendida, en lo posible, a la mayor
parte de la poblacion, y la educacién superior abierta a todos quienes cumplan las
normas reglamentarias y académicas correspondientes.

3.- Los derechos econdomicos, sociales y culturales
enunciados en la Carta de la OEA son plenamente arménicos con los derechos y
deberes que la Constitucion Politica de la Republica asegura a todas las personas
en su articulo 19.

4.- En conformidad con las declaraciones que los Estados
Partes formulan en el preambulo del Protocolo de San Salvador, el mensaje destaca
gue es importante el perfeccionamiento y proteccion de tales derechos a efectos de
consolidar en América el régimen democratico representativo de gobierno asi como
el derechos de sus pueblos al desarrollo, la libre determinacion y disposicion de sus
riguezas y recursos naturales.

Concluye en que las disposiciones de este Protocolo se
encuentran en plena armonia con las obligaciones asumidas por Chile al hacerse
Parte del Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
de 1966, y el Pacto de San José de Costa Rica, de 1969, y son coherentes con la
proteccion de los derechos humanos que forma parte integrante de la politica
exterior de nuestro pais.

lll.- RESENA DEL CONTENIDO NORMATIVO DEL PROTOCOLO DE SAN SALVADOR:

Este instrumento consta de 22 articulos. Entre los articulos
1 a 18, el Protocolo regula el reconocimiento de los derechos que son de su interés
especial proteger; en el articulo 19 se establecen los procedimientos de control de



los compromisos contraidos por los Estados Partes, y los articulos 20 y 22 se
refieren a las clausulas finales propias de un tratado internacional multilateral, tales
como el derecho a formular reservas; las modalidades de participacion que los
Estados podran emplear para hacerse Parte del Protocolo, y las enmiendas que
podran ser acordadas durante su vigencia con el objeto de incorporar otros
derechos o ampliar los reconocidos.

A) Lo sustancial de los derechos protegidos por el Protocolo
en tramite.

Los cinco primeros articulos contemplan los compromisos
generales que contraen los Estados Partes en orden a adoptar medidas, tanto en el
orden interno como en el de la cooperacién econdémica y técnica internacional, para
lograr progresivamente la efectividad de los derechos que se reconocen en el
Protocolo, medidas que deben garantizar su ejercicio sin discriminacion alguna ni
restricciones o limitaciones, a menos que éstas sean establecidas por ley que
busque preservar el bienestar general dentro de una sociedad democratica y no
contradigan el propésito y razon de los mismos.

Los articulos 6, 7 y 8 reconocen el derecho al trabajo,
definen su alcance, indican las condiciones de su ejercicio y los derechos sindicales
gue los Estados Partes deben garantizar.

Respecto de su alcance, se establece que él incluye la
oportunidad de obtener medios para llevar una vida digna y decorosa a través del
desempefio de una actividad licita libremente escogida o aceptada y las medidas
que los Estados Partes se comprometen a adoptar constituyen declaraciones de
propédsitos generales a lograr, tales como el pleno empleo, la orientacién vocacional
y la capacitaciéon técnico-profesional, particularmente de los minusvalidos y de la
mujer trabajadora.

En cuanto a las condiciones de su ejercicio, los Estados
Partes deben garantizar en sus legislaciones nacionales una remuneracion que
asegure a los trabajadores una subsistencia digna y decorosa y un salario equitativo
e igual por trabajo igual, sin ninguna distincion.

Otro aspecto importante previsto, se refiere a la prohibicion
de trabajo nocturno o en labores insalubres o peligrosas a los menores de 18 afos
y, en general, de todo trabajo que pueda poner en peligro su salud, seguridad o
moral. Se precisa, ademas, que cuando se trate de menores de 16 afios, la jornada
de trabajo debera subordinarse a las disposiciones sobre educacion obligatoria y, en
ningun caso, podra constituir un impedimento para la asistencia escolar o ser una
limitacion para beneficiarse de la instruccion recibida.

Acerca de los derechos sindicales, los Estados Partes se
comprometen a garantizar el derecho a organizar sindicatos y a afiliarse al de su
eleccion, asi como a permitir la formacion de federaciones y confederaciones
nacionales e internacionales, y el derecho a la huelga. Los miembros de las fuerzas
armadas y de policia, al igual que los de otros servicios publicos esenciales,
guedaran sujetos a las limitaciones y restricciones que imponga la ley interna de los
Estados.

Los derechos a la seguridad social, a la salud, a vivir en un
ambiente sano y a la alimentacién son reconocidos en los articulos 9, 10, 11y 12,
respectivamente, mediante declaraciones generales que comprometen a los
Estados Parte, por ejemplo, en materia de salud, a reconocer el derecho a la salud
como un bien publico, garantizable mediante la atencion primaria de salud, la total
inmunizacién contra las principales enfermedades infecciosas, la prevencion y
tratamiento de las enfermedades endémicas y profesionales, la educacion de la



poblacién en los problemas de salud, y la satisfaccién de las necesidades de salud
de los grupos de mas alto riesgo.

En el plano medio ambiental, los Estados Partes se
comprometen, principalmente, a contar con servicios publicos basicos, y, en cuando
al derecho a la alimentacién se contempla asegurar a toda persona una nutricién
adecuada y a perfeccionar la produccién, aprovisionamiento y distribucion de
alimentos, para lo cual se promovera una mayor cooperacion internacional en apoyo
a las politicas nacionales sobre la materia.

Los derechos a la educacién y a los beneficios de la cultura
se reconocen, en los articulos 13 y 14, a toda persona, y al respecto formulan
declaraciones de principios que los Estados Partes debieran observar, tales como el
gue la educacion deberd orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad
humana y del sentido de su dignidad y debera fortalecer el respeto por los derechos
humanos, el pluralismo ideoldgico, las libertades fundamentales, la justicia y la paz,
y se indica que sus objetivos seran capacitar a todas las personas para participar
efectivamente en una sociedad democrética y pluralista, lograr una subsistencia
digna, favorecer la comprensién, la tolerancia y la amistad entre las naciones y
todos los grupos raciales, étnicos o religiosos y promover las actividades a favor del
mantenimiento de la paz.

Ademas se reconoce a los padres el derecho a escoger el
tipo de educacién que habra de darse a sus hijos, y la libertad de los particulares y
entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefanza, de acuerdo con la
legislacion interna de los Estados.

En virtud del derecho a los beneficios de la cultura, los
Estados Partes reconocen a toda persona el derecho a patrticipar en la vida cultural
y artistica de la comunidad; a gozar de los beneficios del progreso cientifico y
tecnolégico, y a beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales
gue le corresponda por razén de sus producciones en estos ambitos.

Los articulos 15, 16, 17 y 18 se ocupan de la proteccion de
la familia, la nifiez, los ancianos y los minusvalidos.

Las normas sobre la familia empiezan por reconocer que ella
es un elemento natural y fundamental de la sociedad, a la que toda persona tiene
derecho y el Estado debe protegerla, velando por el mejoramiento de su situacion
moral y material, especialmente, concediendo atencion y ayuda especial a la madre
antes y durante un lapso razonable después del parto; garantizando a los nifios una
adecuada alimentacion, tanto en la época de la lactancia como durante la edad
escolar; y protegiendo a los adolescentes a fin de garantizar la plena maduracion de
sus capacidades fisica, intelectual y moral.

A la nifiez se le reconoce el derecho a crecer al amparo y
bajo la responsabilidad de sus padres; quien, ademas, salvo circunstancias
excepcionales reconocidas judicialmente, no debe ser separado de su madre.

A los ancianos se les reconoce el derecho a una proteccién
especial, mediante medidas que tiendan a proporcionarles alimentacién y atencion
médica especializada cuando no se encuentren en condiciones de
proporcionarselas por si mismos, comprendidas la ejecucion de programas laborales
gue les permitan realizar una actividad productiva y la formacion de organizaciones
sociales destinadas a mejorar su calidad de vida.

A los minusvalidos se les reconoce el derecho a recibir una
atencion especial con el fin de alcanzar el maximo desarrollo de su personalidad,
para lo cual los Estados Partes se comprometen a ejecutar programas especificos



gue les permitan el ejercicio de actividades laborales adecuadas a sus posibilidades,
y a sus familiares ayudarlos a resolver los problemas de convivencia y convertirlos
en agentes activos del desarrollo fisico, mental y emocional del minusvalido.

B) Los procedimientos de control de los compromisos
contraidos por los Estados Partes.

En la norma relativa a los “Medios de proteccion” (articulo
19) se contemplan los procedimientos que seran aplicables para controlar el grado
de cumplimiento que los Estados Partes den a este Protocolo de San Salvador.

En primer término, conforme a los numerales 1 a 5 del
referido articulo, deberan presentar al Secretario General de la OEA informes
periddicos respectos de las medidas progresivas que se elaboren para asegurar su
respeto; los que seran presentados por el referido Secretario al Consejo Econémico
y Social, al Consejo Interamericano para la Educacion, la Ciencia y la Culturay a la
Comision Interamericana de Derechos Humanos.

En segundo término, en el caso que los derechos de los
trabajadores a formar sindicatos y a afiliarse al que sea de su eleccién, lo mismo
gue el de formar confederaciones nacionales e internacionales, y los derechos a la
educacion reconocidos en este Protocolo fueren violados por una accién imputable
directamente a un Estado Parte, cualquier persona o grupo de personas, o entidad
no gubernamental legalmente reconocida en uno o mas Estados miembros de la
OEA podra presentar a la Comision Interamericana de Derechos Humanos las
peticiones que contengan denuncias o quejas de tales violaciones, y ésta podra
someter el caso a la decisiéon de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
conforme lo previsto en el numeral 6 del articulo 19 del Protocolo en tramite, en
relacion con los articulos 44 a 51 y 61 a 69 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, referidos en dicho numeral.

Como consecuencia de la aplicabilidad por referencia en
estos casos del procedimiento regulado en el articulo 63 de la Convencién, seria
posible que, cuando decida que ha habido violacién de un derecho protegido por
este Protocolo, la Corte disponga que se garantice al lesionado en el goce de su
derecho, y, asimismo, si fuere procedente, podra ordenar que se reparen las
consecuencias de la medida o situaciébn que ha configurado la vulneracién del
respectivo derecho y el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada.

Sin perjuicio de lo anterior, la Comisién podra formular las
observaciones y recomendaciones que considere pertinentes sobre la situacion de
los derechos reconocidos en este Protocolo, las que podréa incluir en su informe a la
Asamblea General de la OEA o en un Informe Especial (numeral 7 del articulo 19).

C) Las clausulas finales del Protocolo.

El articulo 20 permite que los Estados Partes formulen
reservas sobre una o més disposiciones especificas del Protocolo, ya sea al
momento de aprobarlo, firmarlo, ratificarlo o adherir a él, siempre que no sean
incompatibles con su objeto y fin. El mensaje no se refiere a esta materia y la
Comision no formula sugerencias sobre las reservas o declaraciones interpretatitvas
gue nuestro pais podria formular, conforme lo permitido por el inciso tercero del N°
1 del articulo 54 de la Constitucion Politica.

A proposito de la firma, ratificacion o adhesiéon y entrada en
vigor del Protocolo, cabe consignar que Chile firmé este instrumento el 5 de junio de
2001 y que su vigencia internacional se ha producido a partir del 16 de noviembre
de 1999. Actualmente, 13 Estados Americanos son Estados Partes: Argentina,



Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México, Panama,
Paraguay, Peru, Surinam y Uruguay, todos sin reservas.

Por ultimo, cabe sefialar que las enmiendas al Protocolo,
para incorporar otros derechos o ampliar los reconocidos podran ser propuestas por
cualquier Estado Parte o por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, las
gue deberan ser aprobadas por la Asamblea General de la OEA.

IV.- DECISIONES DE LA COMISION.
a) Aprobacién del proyecto de Acuerdo.

1) Como lo sefiala el mensaje, el Protocolo no requiere de
una aplicacibn méaxima de los derechos que establece, sino que entrega a los
Estados Partes un considerable margen de apreciacion relativo a sus circunstancias
particulares, obligandolo a asegurar, a lo menos, niveles esenciales de proteccion
de cada uno de ellos;

2) Ademas, dichos derechos estdn en armonia con los
reconocidos en el articulo 19 de la Constitucién Politica y con la legislacion interna
qgue los regula; asi como con las obligaciones asumidas por Chile como Estado
Parte del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, de
1966, y del Pacto de San José de Costa Rica, de 1969, y segun la politica exterior
asumida por nuestro pais en la materia.

Por lo sefialado precedentemente, la Comisién, con la
votacién ya informada, decidié proponer a la H. Camara que apruebe el articulo Unico
del proyecto en los mismo términos propuestos por el mensaje.

b) Texto del articulo Unico que propone la Comision.

“Articulo unico.- Apruébase el Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador”, adoptado en
San Salvador, el 17 de noviembre de 1988 y suscrito por Chile el 5 de junio de
2001.”.

Discutido y despachado en sesion celebrada el 7 de marzo
de 2006, bajo la presidencia del H. Diputado Edmundo Villouta Concha (Presidente
de la Comision), y con la asistencia de la H. Diputada Isabel Allende Bussi, y de los
HH. Diputados Carlos Abel Jarpa Wevar, Ivan Moreira Barros, y Jorge Tarud
Daccarett.

SALA DE LA COMISION, a 7 de marzo de 2006.

Federico Vallejos de la Barra,
Abogado Secretario de la Comision.
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