
   

Oficio Nº 6061

VALPARAÍSO, 15 de marzo de 2006

Con  motivo  de  la  Moción,  Informe  y

demás antecedentes que tengo a honra pasar a manos de

V.E., la Cámara de Diputados ha tenido a bien prestar

su aprobación al siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Artículo  único.-  Introdúcense  las

siguientes modificaciones en la ley Nº 18.918, orgánica

constitucional del Congreso Nacional:

1.- Sustitúyese el inciso primero del

artículo 2º por el siguiente:

“Quedarán  sujetas  a  las  normas  de

esta  ley,  además  de  lo  dispuesto  en  el  artículo

anterior, la tramitación interna de los proyectos de

ley  y  de  reforma  constitucional;  la  aprobación  o

rechazo  de  los  tratados  internacionales;  la

calificación  de  las  urgencias;  las  observaciones  o

vetos del Presidente de la República; las acusaciones

que formule la Cámara de Diputados y su conocimiento
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por el Senado, y el funcionamiento y las atribuciones

de las comisiones investigadoras.”.

2.- Sustitúyese el inciso final del

artículo 5º por los tres siguientes:

“Cada Cámara, una vez instalada, dará

inicio a sus actividades de acuerdo con el calendario

de sesiones que fije.

El período de sesiones del Congreso

se extenderá entre el 11 de marzo de cada año y el 10

de marzo del año siguiente.

La  primera  sesión  de  cada  período

legislativo será la siguiente a la de instalación.”.

3.- Sustitúyese el inciso final del

artículo 5º A, por los siguientes:

“El  principio  de  transparencia

consiste  en  permitir  y  promover  el  conocimiento  y

publicidad de los actos y resoluciones que adopten los

diputados  y  senadores,  las  Cámaras  y  sus  órganos

internos,  así  como  de  sus  fundamentos  y  de  los

procedimientos que utilicen.

Las sesiones de las Cámaras o de sus

comisiones,  los  documentos  y  antecedentes  de  las

mismas, las actas de sus debates y las votaciones serán

públicas. Sin embargo, cuando la publicidad de alguna

de  ellas  afectare  el  debido  cumplimiento  de  las

funciones  de  dichos  órganos,  los  derechos  de  las

personas,  la  seguridad  de  la  Nación  o  el  interés

nacional, el Presidente de la respectiva corporación o
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comisión, con el voto favorable de los dos tercios de

los senadores o diputados presentes o, en su caso, de

los senadores o diputados presentes integrantes de la

comisión, podrá declarar el secreto dejando constancia

de los fundamentos de tal declaración.

En  todo  caso,  dichas  sesiones,

documentos,  antecedentes,  actas  y  votaciones  serán

siempre secretos cuando corresponda tratar alguno de

los  asuntos  cuya  discusión,  en  esa  calidad,  haya

solicitado  el  Presidente  de  la  República,  en

conformidad con el número 15º del artículo 32 de la

Constitución Política de la República.”.

4.- Suprímese el inciso segundo del

artículo 6º.

5.- Sustitúyese el artículo 9° por el

siguiente:

“Artículo 9°.- Los organismos de la

administración  del  Estado  deberán  proporcionar  los

informes  y  antecedentes  específicos  que  les  sean

solicitados  por  las  Cámaras  o  por  los  organismos

internos autorizados por sus respectivos reglamentos,

con excepción de aquellos que por expresa disposición

de una ley de quórum calificado tengan el carácter de

secretos o reservados.

Los  informes  y  antecedentes

solicitados que revistan carácter secreto o reservado

de acuerdo con la ley, conforme a lo prescrito en el

artículo  8°  de  la  Constitución  Política  de  la

República,  serán  proporcionados  por  el  respectivo

servicio, organismo o entidad, por medio del Ministro

de  que  dependa  o  mediante  el  cual  se  encuentre
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vinculado con el Gobierno, a la comisión o a la Cámara

que corresponda, en su caso, en la sesión secreta que

para estos efectos se celebre.

Todo lo anterior es sin perjuicio de

lo previsto en el inciso segundo de la letra a) del

número  1)  del  artículo  52  de  la  Constitución

Política.”.

6.- Agrégase el siguiente inciso en

el artículo 10:

“Igual sanción será aplicable a los

representantes legales de las empresas del Estado o de

aquéllas en que éste tenga participación mayoritaria,

que no concurran ellos o el personal de su dependencia

a la citación de una comisión especial investigadora o

no  proporcionen  los  antecedentes  que  se  les

solicitaren.”.

7.- Reemplázanse en el inciso primero

del artículo 15 las expresiones “el artículo anterior”

por las siguientes: “los artículos anteriores”.

8.- Sustitúyese en el artículo 16 el

guarismo “74” por “77”.

9.- Reemplázase en el inciso primero

del  artículo  19  la  frase  “antes  del  término  de  la

legislatura ordinaria” por la siguiente: “dentro del

mes de septiembre de cada año”.

10.- Sustitúyese el artículo 20 por

el siguiente:
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“Artículo 20.- Las comisiones mixtas

a  que  se  refieren  los  artículos  70  y  71  de  la

Constitución Política se integrarán por igual número de

miembros de cada Cámara, conforme a lo que establezcan

las normas reglamentarias que ambas acuerden, las que

señalarán las mismas atribuciones y deberes para los

senadores y diputados.

Estas comisiones serán presididas por

el senador o diputado que elija la mayoría de ellas y

se reunirán alternativamente, por asunto, en las salas

de comisiones del Senado o de la Cámara de Diputados ,

y  podrán  entrar  en  sesión  con  la  mayoría  de  los

miembros de cada corporación que las conformen.”.

11.-  Sustitúyese  el  inciso  primero

del  artículo  26  por  los  siguientes,  pasando  los

actuales  incisos  segundo  y  tercero,  a  ser  cuarto  y

quinto, respectivamente:

“El  Presidente  de  la  República,  de

conformidad  con  el  artículo  74  de  la  Constitución,

podrá hacer presente la urgencia para el despacho de un

proyecto de ley, en uno o en todos sus trámites y, en

tal  caso,  la  Cámara  respectiva  deberá  pronunciarse

dentro del plazo máximo de treinta días.

La calificación deberá hacerla en el

correspondiente mensaje o mediante oficio que dirigirá

al  Presidente  de  la  Cámara  donde  se  encuentre  el

proyecto,  y  podrá  ser  simple,  suma  o  de  discusión

inmediata, lo que se expresará en el mismo documento.

Si así no lo hiciere, se considerará que la urgencia es

simple.
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No  obstante,  cualquiera  de  las

Cámaras podrá acordar que el plazo de la urgencia de un

proyecto quede suspendido mientras en la comisión que

deba informarlos estén pendientes dos o más proyecto

con  urgencia.  En  todo  caso,  la  suspensión  de  la

urgencia no podrá significar una extensión del plazo

más allá del establecido en el citado artículo 74 de la

Constitución Política.”. 

12.-  Introdúcense  las  siguientes

modificaciones en el artículo 27:

a) Reemplázase el inciso primero por

el siguiente:

“Cuando un proyecto sea calificado de

simple urgencia, su discusión y votación en la Cámara

requerida  deberán  quedar  terminadas  en  el  plazo  de

treinta  días;  si  la  calificación  fuere  de  suma

urgencia,  ese  plazo  será  de  quince  días,  y  si  se

solicitare discusión inmediata, será de seis días.”.

b)  Agrégase  en  el  inciso  segundo,

sustituyendo el punto final por un punto seguido, la

siguiente oración:

“Con todo, los oficios de retiro de

urgencia regirán en el acto mismo en que sean recibidos

en la Secretaría de la Cámara respectiva.”.

13.- Modifícase el artículo 28 en el

siguiente sentido:
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a) Reemplázanse en el inciso segundo

los términos “cuatro días” y “tres días” por “cinco

días”.

b) Sustitúyense en el inciso tercero

los términos “un día” y “uno” por los siguientes: “dos

días” y “dos”, respectivamente.

14.- Sustitúyese el artículo 29 por

el siguiente:

“Artículo  29.-  El  término  del

respectivo  período  de  sesiones  dará  lugar  a  la

caducidad  de  las  urgencias  que  se  encontraren

pendientes  en  cada  Cámara,  salvo  las  que  se  hayan

presentado  en  el  Senado  para  los  asuntos  a  que  se

refiere el número 5) del artículo 53 de la Constitución

Política.”.

15.- Sustitúyese el artículo 31 por

el siguiente:

“Las  proposiciones  que  hagan  las

comisiones mixtas no podrán ser objeto de indicaciones

y se aprobarán con la votación que corresponda según la

naturaleza de las normas legales propuestas.”.

16.- Sustitúyese en los artículos 37,

39 y 47 el guarismo “48” por “52”.

17.- Intercálanse, a continuación del

artículo 52, los siguientes Títulos V y VI, nuevos,

pasando  los actuales  artículos 53,  54, 55  y 56  del

Título Final, a ser 64, 65, 66 y 67, respectivamente,

sin modificaciones.
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TÍTULO V

De las comisiones especiales investigadoras.

“Artículo 53.- La Cámara de Diputados

creará, con el acuerdo de a lo menos dos quintos de sus

miembros  en  ejercicio,  comisiones  especiales

investigadoras con el objeto de reunir informaciones

relativas a determinados actos del Gobierno.

Estas  comisiones  ni  aun  por  la

unanimidad  de  sus  integrantes  podrán  extender  su

cometido al conocimiento de materias no comprendidas al

momento de su creación.

Las  comisiones  especiales  de

investigación  estarán  integradas  por  el  número  de

miembros que determine el Reglamento de la Cámara de

Diputados.

La competencia de estas comisiones se

extinguirá al expirar el plazo que les haya fijado la

Cámara para el cumplimiento de su cometido. Con todo,

dicho plazo podrá ser ampliado por la Cámara, con el

voto  favorable  de  la  mayoría  de  los  diputados

presentes, siempre que la comisión haya solicitado la

ampliación antes de su vencimiento.

La  última  sesión  que  una  comisión

especial  investigadora  celebre  dentro  del  plazo,  se

entenderá  prorrogada  hasta  por  quince  días  para  que

aquella acuerde las conclusiones y proposiciones sobre

la investigación que habrá de incluir en su informe a

la Sala.
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En  todo  caso,  el  término  del

respectivo período legislativo importará la disolución

de las comisiones especiales investigadoras.

Artículo  54.-  Las  comisiones

especiales investigadoras podrán citar a sus sesiones a

los  Ministros  de  Estado,  a  los  funcionarios  de  la

Administración del Estado, al personal de las empresas

del  Estado  o  de  aquéllas  en  que  éste  tenga

participación mayoritaria, quienes estarán obligado a

comparecer  y  a  suministrar  los  antecedentes  y  las

informaciones que aquéllas estimen indispensables para

el cumplimiento de su cometido.

Sin embargo, los Ministros de Estado

no podrán ser citados más de tres veces a una misma

comisión  investigadora,  sin  previo  acuerdo  de  la

mayoría absoluta de sus miembros.

Las citaciones y las solicitudes de

antecedentes, serán acordadas a petición de un tercio

de los miembros de la comisión especial investigadora.

Las  citaciones  o  peticiones  de

antecedentes  podrán  ser  extendidas  al  funcionario

directamente  o  por  intermedio  del  jefe  superior  del

respectivo servicio. En el primer caso se enviará copia

de la citación o solicitud a este último para el solo

efecto de su conocimiento.

Tratándose de las empresas del Estado

o  de  aquéllas  en  que  éste  tenga  participación

mayoritaria, la citación se dirigirá a quienes ostenten

su representación legal, los cuales podrán comparecer
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acompañados de las personas que designe el órgano de

administración correspondiente.

En el caso de las Fuerzas Armadas y

de  las  Fuerzas  de  Orden  y  Seguridad  Pública,  la

citación se hará llegar al superior jerárquico de la

respectiva  institución,  por  medio  del  Ministro  de

Estado que corresponda.

Las  autoridades,  funcionarios  y

personas  citadas  conforme  a  lo  anterior,  estarán

obligados  a  comparecer  a  la  sesión  fijada  por  la

comisión. 

Asimismo,  al  comparecer,  dichas

personas  deberán  suministrar  los  antecedentes  y  las

informaciones que les solicite la comisión y que se

refieran al cometido de ésta, salvo que se trate de

asuntos que conforme a una ley de quórum calificado

tengan el carácter de secretos. En este último caso,

dichos  antecedentes  sólo  podrán  proporcionarse  en

sesión secreta, por el Ministro de cuya cartera dependa

o  se  relacione  el  organismo  al  que  pertenezca  el

funcionario requerido, o por la persona que ostente la

representación legal de la empresa en que labora la

persona requerida.

Las solicitudes de antecedentes serán

dirigidas al Ministro o al jefe superior del servicio a

cuyo sector o ámbito de competencias correspondan las

informaciones solicitadas. Tratándose de las empresas

del  Estado  o  de  aquéllas  en  que  éste  tenga

participación mayoritaria, la solicitud se dirigirá a

quienes ostenten su representación legal. Si se tratare
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de antecedentes que de conformidad a una ley de quórum

calificado,  tuvieren  el  carácter  de  secretos,  sólo

podrán  proporcionarse  en  sesión  secreta  por  el

respectivo  Ministro  o  representante  legal  de  la

empresa.

Artículo  55.-  Las  personas  citadas

por  una  comisión  especial  investigadora  que  se

encontraren en alguna de las situaciones de excepción

descritas en los artículos 302, 303 y 305 del Código

Procesal  Penal,  no  estarán  obligadas  a  prestar

declaración.  Sin  embargo,  deberán  concurrir  a  la

citación  y  dejar  constancia  de  los  motivos  que  dan

origen a la facultad de abstenerse que invoquen.

Artículo 56.- Si fuere estrictamente

necesario para el resultado de la investigación, por

acuerdo de la mayoría de los miembros se podrá recabar

el  testimonio  de  particulares  o  requerirles  los

antecedentes que se estimen pertinentes y necesarios

para  el  cumplimiento  del  cometido  de  la  comisión

especial investigadora.

Artículo 57.- Quienes concurran a las

sesiones  de  las  comisiones  especiales  investigadoras

podrán asistir acompañadas de un asesor o letrado con

el fin de que les preste asesoría  y les proporcione

los antecedentes escritos u orales que necesiten para

responder a las consultas que se les formulen.

Al Presidente de la comisión especial

investigadora  le  corresponderá  cuidar  porque  se

respeten  los  derechos  de  quienes  concurran  a  sus

sesiones o sean mencionados en ellas. De modo especial,

velará porque no se les falte el respeto debido con
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acciones  o  palabras  descomedidas  o  con  imputaciones

mediante  las  cuales  se  les  atribuyan  intenciones  o

sentimientos  opuestos  a  sus  deberes;  y  porque  se

salvaguarden el respeto y protección a la vida privada

y a la honra de la persona y de su familia, el secreto

profesional y los demás derechos constitucionales.

Las personas ofendidas o injustamente

aludidas en el transcurso de una investigación tendrán

derecho a aclarar o rectificar tales alusiones, si así

lo estimaren pertinente.

La comparecencia de una persona a una

comisión  especial  investigadora,  constituirá  siempre

justificación  suficiente  cuando  su  presencia  fuere

requerida  simultáneamente  para  cumplir  obligaciones

laborales,  educativas  o  de  otra  naturaleza,  y  no

ocasionará  consecuencias  jurídicas  adversas  bajo

ninguna circunstancia.

Artículo  58.-  El  informe  de  las

comisiones  especiales  investigadoras  deberá  consignar

las menciones que indique el reglamento interno de la

Cámara de Diputados.

Una copia del informe aprobado por la

Cámara deberá remitirse al Presidente de la República.

TÍTULO VI

De los tratados internacionales.

Artículo  59.-  La  aprobación  de  un

tratado  requerirá  de  los  quórum  que  corresponda,  en

conformidad con lo dispuesto en los artículos 54 y 66
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de  la  Constitución  Política  de  la  República,  y  se

someterá, en lo pertinente, a los trámites de una ley.

Para los efectos del inciso anterior,

las  Cámaras  se  pronunciarán  sobre  la  aprobación  o

rechazo del tratado, en votación única y con el quórum

más elevado que corresponda a las materias reguladas

por sus normas, dejando constancia de cuales son las

que  han  requerido  quórum  calificado  u  orgánico

constitucional.

Durante la discusión de los tratados,

sólo podrá corregirse el texto de la parte dispositiva

del proyecto de acuerdo propuesto por el Presidente de

la República, con el único objeto de precisar el título

o composición formal del tratado, su fecha y lugar de

celebración, según conste en el texto autenticado por

el Ministerio de Relaciones Exteriores, sometido a la

consideración del Congreso Nacional.

Artículo 60.- Si el tratado contiene

alguna  disposición  que  incida  en  la  organización  y

atribuciones  de  los  tribunales,  deberá  oírse

previamente a la Corte Suprema, en conformidad con lo

dispuesto en el inciso segundo del artículo 77 de la

Constitución.

Artículo  61.-  El  Presidente  de  la

República informará sobre el contenido y alcance del

tratado, el de las reservas que pretenda confirmar o

formular y el de las declaraciones interpretativas que

quiera  plantear;  como  también  sobre  la  aceptación  u

oposición  a  las  reservas  o  declaraciones

interpretativas formuladas por terceros estados.

13



Artículo 62.- En el curso del trámite

de  su  aprobación,  cada  Cámara  podrá  sugerir  la

formulación de reservas y declaraciones interpretativas

a un tratado, siempre que ellas procedan en conformidad

a lo previsto en el propio tratado o de acuerdo a las

normas generales del Derecho Internacional.

El Congreso Nacional declarará en la

parte  dispositiva  del  proyecto  de  acuerdo

correspondiente,  cuales  han  sido  las  reservas  o

declaraciones  interpretativas  que  ha  tenido  en

consideración al momento de aprobar el tratado, ya sean

las  que  el  Presidente  de  la  República  tenga  el

propósito  de  confirmar  o  formular,  o  las  que  el

Congreso Nacional decida sugerirle, en conformidad con

lo dispuesto por el inciso tercero del número 1) del

artículo 54 de la Constitución Política.

Artículo 63.- Si el Presidente de la

República adopta la decisión de denunciar un tratado o

retirarse  de  él,  deberá  pedir  la  opinión  de  ambas

Cámaras del Congreso, en el caso de tratados que hayan

sido aprobados por éste.

El  oficio  respectivo  será  remitido

para informe de la comisión que corresponda, el que

deberá  evacuarse  dentro  del  plazo  prudencial  que  la

Cámara respectiva acuerde.

En  dicho  informe,  la  Comisión  se

pronunciará sobre los efectos, favorables o adversos,

que podría producir la denuncia o el retiro.

El  Congreso  dará  a  conocer  su

opinión, por escrito, dentro del plazo de treinta días
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contados  desde  la  recepción  del  oficio  en  que  se

solicita la opinión pertinente.

Producida la denuncia o el retiro, el

Presidente  de  la  República  deberá  informar  de  ello,

dentro  de  los  quince  días  siguientes,  al  Congreso

Nacional.”.

18.-  Agrégase  el  siguiente  artículo

transitorio, nuevo:

“Artículo  4º.-  No  obstante  la

modificación incorporada por esta ley al inciso primero

del artículo 9º y lo previsto en el nuevo artículo 54,

de conformidad  a la disposición cuarta transitoria de

la  Constitución,  se  entenderá  que  cumplen  con  la

exigencia de quórum calificado, los preceptos legales

actualmente vigentes y dictados con anterioridad a la

promulgación  de  la  ley  Nº  20.050,  que  establecen

secreto  o  reserva  respecto  de  determinados  actos  o

documentos.”.

******

Hago  presente  a  V.E.  que  el

artículo único del proyecto fue aprobado en general con

el  voto conforme  de 111  Diputados, en  tanto que  en

particular fue aprobado con igual votación, salvo el

número 15, que lo fue por la afirmativa de 73 Diputados

y el número 16, respecto del inciso sexto del artículo

54, que fue sancionado con el voto favorable de 104

Diputados,  en  todos  los  casos  de  120  en  ejercicio,

dándose  cumplimiento  a  lo  preceptuado  en  el  inciso

segundo del artículo 66 de la Constitución Política de

la República.
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Dios guarde a V.E.

ANTONIO LEAL LABRÍN
Presidente de la Cámara de Diputados

CARLOS LOYOLA OPAZO
Secretario General de la Cámara de Diputados
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