BOLETIN N° 11.269-05

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY QUE MODERNIZA LA LEGISLACION BANCARIA

HONORABLE CAMARA:

La Comisién de Hacienda informa, en primer tramite constitucional y en
primero reglamentario, el proyecto mencionado en el epigrafe, iniciado en
mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica, con urgencia suma .

I. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

Para los efectos constitucionales, legales y reglamentarios pertinentes,
se hace constar, en lo sustancial, previamente al analisis de fondo y forma de
esta iniciativa, lo siguiente:

1°) Que la idea matriz o fundamental del proyecto consiste en
perfeccionar la legislacion bancaria con el objeto de actualizar el sistema
bancario nacional de acuerdo con las mejores practicas internacionales, de
modo tal de fortalecer su capacidad para competir en el contexto de un mundo
globalizado y enfrentar de la mejor forma los riesgos futuros, de manera de
perfeccionar nuestro sistema bancario dotdndolo de una institucionalidad
moderna, capaz de enfrentar correctamente los nuevos desafios regulatorios del
mercado financiero, fortaleciendo la competitividad de la industria y asegurando
gue su desarrollo se lleve a cabo en armonia con el interés publico.

2°) Normas de quérum.

Tienen rango organico constitucional las siguientes normas del
proyecto:

De conformidad con el articulo 38 de la Constitucion, el articulo
primero, numerales 3) y 5), este Ultimo en lo que respecta a la derogacion del
articulo 5;

De conformidad con el articulo 55 de la Carta Fundamental, el numeral
44) del articulo primero.

De acuerdo con el articulo 98 de la Constitucion, el numeral 2) del
articulo segundo.

De acuerdo con el articulo 77 de la Constitucién articulo primero,
numerales 18; 21) en cuanto deroga el articulo 22; 60) en lo que se refiere al
articulo 68; 61) en lo que se refiere al literal h); 70) literal f); 72) literal c); 74)
literal b); 76) literal n); 80) literal b); 84) en lo que se se refiere al inciso décimo
primero del articulo 117; ); 92) literal a) del articulo 133; 115) en lo que se refiere



al articulo 162. Articulo segundo, numerales 11); 28) , y 30). Articulo décimo
numeral 1) y articulo décimo primero numeral 1) literal @) y numeral 2).

De conformidad con el articulo 108 de la Carta Fundamental, articulo
primero numerales 23) en lo que se refiere a la derogacion del articulo 24; 24)
en lo que se refiere a la derogacion del articulo 36 bis; 33); 50) en lo que se
refiere al inciso primero del articulo 55 bis; 59) en lo que se refiere a los
articulos 66 ter y 66 quater; 60) en lo que se refiere al articulo 67; 61) en lo que
se refiere al parrafo cuarto del numeral 2) reemplazado por su literal a); 68) en
lo que se refiere al articulo 76; 70) en lo que se refiere al numeral iii del literal a);
72) en lo que se refiere al numeral i del literal b); 84) en lo que se refiere a los
incisos segundo y séptimo del articulo 117; 85) en lo que se refiere al articulo
118; 89) en lo que se refiere a la derogacion de los articulos 123 , 128 y 129;
90) en lo que se refiere a los incisos primero y segundo, literal d), del articulo
130; 91) literal b. Articulo segundo numerales 12); 17) numeral 10, literal c);
18) literal g), y 22) literal b). Articulo cuarto; articulo quinto; articulo sexto
numeral 2); articulo séptimo numeral 1) letra a), y articulo octavo, en lo que
se refiere al inciso segundo del articulo 87 bis. Articulo primero transitorio,
incisos cuarto y quinto; articulo sexto y séptimo transitorios.

Tienen rango de quérum calificado:

De conformidad con el articulo 8° de la Carta Fundamental, el articulo
primero, numerales 5) en lo que se refiere a la derogacién del articulo 7; 84) en
lo que se refiere a la incorporacion del articulo 113 y al inciso décimo del
articulo 117. Articulo segundo, numerales 22) numero iii de la letra @) y letra c),
y 24). Articulo décimo primero numeral 1) literal f).

3°) Que el proyecto fue aprobado en general por la unanimidad de los
sefiores José Miguel Ortiz (Presidente de la Comision); Daniel Farcas; Roberto

Leon; Pablo Lorenzini; Javier Macaya; Patricio Melero; Marco Antonio Nufiez;
Alejandro Santana; Marcelo Schilling, y Ernesto Silva.

4°) Que Diputado Informante se designo al sefior Ernesto Silva.

Asistieron a la Comisién durante el estudio del proyecto los seiiores:

MINISTERIO DE HACIENDA

Sr. Nicolas Eyzaguirre, Ministro de Hacienda.

Sr. Rodrigo Valdés, ex Ministro de Hacienda.

Sra. Macarena Lobos, Subsecretaria de Hacienda.

Sr. Pablo Torres, Abogado Coordinacibn de Mercado de Capitales,
Ministerio de Hacienda.

Sra. Marcela Gomez, Coordinadora de Prensa, Ministerio de Hacienda.
Sr. Diego Morales, Abogado Coordinacién Legislativa, Ministerio de
Hacienda.

v

MINISTERIO DE ECONOMIA

ANANENIEN

AN

v" Sra. Bernardita Piedrabuena, asesora del Ministro.



SUPERINTENDENCIA DE BANCOS E INSTITUCIONES FINANCIERAS

v Sr. Eric Parrado, Superintendente de Bancos e Instituciones Financieras.

v Sr. Erick Rojas, Jefe de Gabinete de la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras.

v Sr. Andrés Prieto, Fiscal de la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras.

v Sra. Bernardita Palacios. Asesora.

SUPERINTENDENCIA DE VALORES Y SEGUROS

v' Sr. Carlos Pavez, Superintendente.
BANCO ESTADO

v" Sr. Jorge Rodriguez Grossi, Presidente de Banco Estado.

v Sra. Jessica Lépez, Gerenta General. Ejecutivo
v Sr. Enrique Marshall, Directivo.
v' Sr. Carlos Martabit Scaff, Gerente. General De Finanzas.

ASOCIACION DE FUNCIONARIOS DE LA SUPERINTENDENCIA DE
BANCOS E INSTITUCIONES FINANCIERAS (AFUSBIF).

v Sr. Pablo Gonzalez Fabio, Presidente.
v" Sr. Jorge Dias Reyes, Secretario.
v Sr. Enrique Pallerano Pinto, Tesorero.

FEDERACION FRENTE DE TRABAJADORES DE HACIENDA, FTH

v" Sr. CristiAn Balmaceda, Presidente.
v" Sra. Yanet Fuentes, Tesorera.
v" Sr. Fernando Calderoén, Director.

ASOCIACION DE BANCOS E INSTITUCIONES FINANCIERAS, ABIF.

v'Sr. Segismundo Schulin-Zeuthen, Presidente.
v'Sr. Juan Esteban Laval, Fiscal.
v'Sr. Luis Opazo, Gerente de Estudios.

BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL

v Sra. Fernanda Maldonado, Economista, Analista de Asesoria Técnica
Parlamentaria.
v Sr. James Wilkins, Abogado, Analista de Asesoria Técnica Parlamentaria.

EXPOSITORES

v Sr. Raphael Bergoeing, Economista CEP.
¥v" Sr. Juan Antonio Parodi, Abogado Universidad de Chile.

v" Sr. Fernando Coloma, Académico.
v' Glnther Held, economista.



CONFEDERACION DE SINDICATOS DE TRABAJADORES BANCARIOS Y
AFINES

v" Sra. Andrea Riguelme, Presidenta de la Confederacion.
v" Sr. Marco Bonnefoy, Director.

v Sr. Fernando Irarrazaval, Director.

v' Sr. Patricio Guzman, Director de Estudios y Economia.

II. ANTECEDENTES GENERALES

El mensaje expresa que la actividad bancaria juega un rol fundamental
en nuestra economia. Por una parte, constituye un importante mecanismo de
financiamiento tanto para las personas como para las empresas. En términos
especificos, los bancos generan un punto de encuentro entre ahorrantes e
inversionistas, mediante la transformacién de ahorros de corto plazo en
inversiones de largo plazo. Por otra parte, los bancos desempefan un
importante papel en la cadena de pagos, toda vez que proveen de liquidez a los
agentes de mercado, facilitando las transacciones financieras y el intercambio.

Sin embargo, existen importantes riesgos inherentes a la actividad
bancaria. Debido a la alta dependencia de recursos de terceros, los bancos
estan expuestos a enfrentar eventuales desajustes entre sus activos y pasivos
que pueden derivar en problemas de solvencia (por ejemplo, en caso de retiro
masivo de depdsitos de corto plazo, o de imposibilidad de cobrar créditos
otorgados). A su vez de materializarse este tipo de problemas, es probable que
se contagien otras instituciones, debido al creciente grado de interconexién del
sistema financiero, pudiendo desencadenar una crisis financiera, cuyas
consecuencias son asumidas en buena parte por los sectores mas vulnerables
de la poblacién, tal como nos lo ha demostrado la experiencia mundial reciente.

Sumado a lo anterior, las crisis financieras conllevan importantes costos
fiscales, pues muchas veces implican la activacion de distintos esquemas de
garantia estatales destinados a la proteccion de los depositantes, o al rescate
de bancos por parte del Estado. De esta manera, suelen ser los contribuyentes
quienes terminan por asumir buena parte de los costos derivados del mal
funcionamiento de la industria.

Chile no ha estado al margen de este fendbmeno. La crisis que afectd a
la banca nacional durante la primera mitad de la década de los ochenta llevo al
Gobierno a adoptar una serie de medidas de rescate que implicaron un
importante costo fiscal y un incremento en el nivel de deuda publica. Segun
algunas estimaciones, el costo fiscal acumulativo alcanz6 a mas del 40% del
Producto Interno Bruto (PIB), mientras que el nivel de endeudamiento publico se
incrementd en 87,9 puntos del PIB (Laeven, L y F. Valencia, Systemic Banking
Crisis Database, IMF Economic Review, 2013).

De esta manera, la proteccion de la estabilidad financiera no solo
constituye un factor relevante desde el punto de vista del crecimiento
econdémico, sino que también desde la perspectiva de la estabilidad fiscal v,
sobre todo, del bienestar social. El desarrollo de un sistema bancario sélido,



sustentable y debidamente supervisado constituye una condicion esencial para
ello.

En este contexto, es sumamente relevante contar con una adecuada
regulacion prudencial. Por una parte, los depositantes generalmente no
disponen de informacion suficiente en relacion con la actividad de los bancos o
bien, teniéndola, carecen de las competencias necesarias para su debida
comprension, lo que les impide ejercer un monitoreo efectivo sobre sus
actividades. Asi, la regulacion prudencial se constituye como una herramienta
que permite alinear los incentivos de los intermediarios financieros y sus
acreedores, sustituyendo el rol que le corresponde a los depositantes en su
calidad de acreedores de los bancos. Por otra parte, dicha regulacion esti
dirigida al fortalecimiento de la resiliencia de las instituciones financieras frente a
una crisis, evitando la exposicidn a riesgos sistémicos derivados del alto nivel de
interconexion de la industria, asi como los efectos negativos que una falla
puede generar sobre la cadena de pagos.

Por lo mismo, es fundamental contar con adecuadas exigencias de
capital para los bancos, de modo que sus actividades sean financiadas con una
mayor proporcion de recursos propios. De esta manera, los propietarios y los
administradores de los bancos pueden internalizar los costos derivados de sus
decisiones de inversion y absorber eventuales pérdidas, evitando que sean los
depositantes y, eventualmente, el Estado quienes asuman los riesgos que tales
decisiones puedan generar. Asi, la regulacion prudencial no sélo tiene como
objetivo prevenir el desarrollo de una crisis, sino también enfrentarla de la mejor
manera posible en caso de materializarse.

Para alcanzar estos objetivos, es importante contar con un esquema de
supervision de cumplimiento. La legislacion debe establecer requerimientos de
informacion para las empresas reguladas, mecanismos que aseguren una
inspeccion eficaz por parte de la autoridad y que, ademas, le permitan actuar
oportunamente en caso que ello sea necesario.

Si bien el sistema bancario nacional ha demostrado un importante grado
de solidez, lo cual ha sido reafirmado por el nivel de resiliencia con que enfrentd
la crisis financiera del afo 2007, el mercado financiero ha evolucionado
rapidamente en el Ultimo tiempo y esta cada vez mas interconectado a nivel
global y local, lo que obliga a asumir una posicion de mayor precaucion al
momento de evaluar su fortaleza para resguardar la estabilidad financiera en el
futuro.

Las especiales circunstancias bajo las cuales se dicté nuestra actual
Ley General de Bancos (LGB) en 1986, han cambiado considerablemente. Sin
embargo, esta normativa solo ha sido objeto de modificaciones especificas. Una
de ellas fue la reforma del afio 1997, mediante la cual se incorporaron
modificaciones con el objetivo de adecuar la normativa a los requerimientos de
capital de Basilea |, dictados por el Comité de Basilea de Supervision Bancaria
(CBSB) en 1988. Desde entonces, la industria ha evolucionado tremendamente
y los estandares internacionales de solvencia y liquidez para las empresas
bancarias han sido objeto de constantes actualizaciones. De hecho, el afio
2010, recogiendo las lecciones que dejo la crisis financiera de 2007, dicho
Comité dictd los acuerdos de Basilea Ill, recomendando la implementacién de
exigencias de mas y mejor capital para los bancos.



En similar sentido, en la experiencia comparada destaca la relevancia
de contar con herramientas que permitan regularizar tempranamente la
situacion de un banco que enfrenta problemas de solvencia, asi como
maximizar el valor de los activos en caso de liquidacion, asegurando el pago de
las obligaciones de los depositantes y minimizando los impactos fiscales
derivados de una crisis, en caso que no pueda ser prevenida. Todo ello para
evitar que sean los ciudadanos quienes asuman los costos que esta pueda
producir.

Asimismo, se recomienda contar con organismos regulatorios
modernos, con un alto nivel de especialidad técnica, capaces de actuar de
manera eficiente y oportuna en el resguardo del correcto funcionamiento del
mercado, para lo cual resulta fundamental un importante grado independencia
en el ejercicio de sus potestades.

Como es posible apreciar, la legislacion nacional no ha incorporado los
avances que, desde la dictacion de Basilea I, han sido implementados en el
contexto internacional, generandose una importante brecha que separa nuestra
normativa vigente, de los estandares y mejores practicas internacionales en
materia de regulacién bancaria.

Por otra parte, la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras (SBIF) presenta una estructura de gobierno corporativo unipersonal,
gue se aleja de los estandares internacionalmente recomendados para enfrentar
los actuales desafios y necesidades de la regulacion.

Por todas estas razones, la actualizacion y modernizacion de nuestra
normativa bancaria constituye una tarea prioritaria y esencial para el correcto
desempefio del mercado financiero de nuestro pais, asi como para la
mantencion de una economia robusta.

Cabe ademas tener presente que, dada la creciente interconexion de la
industria y el desarrollo de mercados globales, la discordancia con la regulacion
internacional puede conllevar importantes desventajas para nuestro sistema
financiero dejando espacio para arbitrajes regulatorios, lo que afecta
directamente la competitividad del sistema bancario nacional. En efecto, al no
cumplir con los estandares internacionales que tipicamente exigen los
inversionistas extranjeros, los bancos locales pueden enfrentar mayores
limitaciones en cuanto a sus alternativas de financiamiento o disminuir su
capacidad de generacion de nuevos productos, lo que encarece y afecta el
correcto funcionamiento de la industria.

En este contexto, el proyecto de ley que hoy se presenta busca
perfeccionar la actual Ley General de Bancos con el objeto de actualizar el
sistema bancario nacional de acuerdo con las mejores practicas internacionales,
de modo tal de fortalecer su capacidad para competir en el contexto de un
mundo globalizado y enfrentar de la mejor forma los riesgos futuros.

Estructura y contenido del proyecto

El proyecto cuenta con nueve articulos permanentes y doce transitorios,
cuyo contenido se describe a continuacion:



1. Nueva institucionalidad regulatoria y modelo de supervision.
Incorporacién y traspaso de todas las facultades de la SBIF hacia la Comisién
para el Mercado Financiero (CMF)

Los desafios que enfrenta la regulacidon del sistema financiero requieren
de la implementacion de una institucionalidad de supervision solida, eficiente y
con alta capacidad técnica que le permita enfrentar correctamente los nuevos
avances de la industria. Constantemente surgen nuevas actividades financieras
que, si bien pueden resultar innovadoras y fomentar la competencia, suelen
generar los mismos riesgos de la actividad bancaria, pero sin estar sometidas a
una adecuada regulacion o supervision. Este caracter esencialmente dinamico
del mercado financiero hace necesario contar con una autoridad con potestades
normativas y de supervision eficaces que le permitan adecuarse facilmente a
estos cambios constantes, y actuar oportunamente en la prevencion de hechos
que puedan afectar el buen funcionamiento del mercado financiero.

Como complemento de ello, el fortalecimiento de la legitimidad de su
actuacion resulta fundamental. En este sentido, es importante que la legislacion
establezca mecanismos que aseguren la idoneidad técnica del supervisor, de
modo tal de fortalecer la integridad de sus decisiones regulatorias.

En ese contexto, el presente proyecto de ley propone el traspaso de
todas las competencias de la actual Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras a la Comision para el Mercado Financiero. Esto significa que todas
las instituciones actualmente fiscalizadas por dicha Superintendencia (v.g.
bancos, emisores y operadores de tarjetas de crédito o de pago con provision
de fondos) quedaran sujetas a la supervision de la recién creada Comisién para
el Mercado Financiero mediante la ley N° 21.000. De esta manera, el nuevo
regulador financiero ya no solo deberd velar por los intereses de los
inversionistas y asegurados, sino que también por los de los depositantes,
segun sea el caso, por lo que la regulacion y supervisibn bancaria sera
desarrollada por medio de una autoridad con mirada global del mercado
financiero, bajo una estructura moderna, independiente, transparente y eficaz.
Por otra parte, esta convergencia hacia un modelo de supervision integrado
reducira el espacio de problemas de coordinacién regulatoria, junto con facilitar
la consistencia normativa para actividades que presentan caracteristicas
similares y disuadiendo el arbitraje regulatorio.

En cuanto a las facultades de fiscalizacion se traspasan a la CMF todas
las competencias que la ley vigente reconoce al regulador bancario,
manteniendo en el texto de la LGB solo aquellas facultades que, por su
especificidad, se refieren y resultan aplicables de manera exclusiva a bancos e
instituciones financieras. En consecuencia, estos cambios no privan al regulador
de facultades que actualmente posee la SBIF, sino solo responde a una
reubicacion basada en las necesidades de la implementacion de un nuevo
regulador para que cuente con todas aquellas facultades que le permitan
desarrollar una mirada integral del sistema financiero.

En efecto, en los casos en que las actuales facultades de la SBIF son
mas intensas o0 mas efectivas que aquellas que la ley actualmente le reconoce a
la CMF, éstas se trasladardn a la ley N° 21.000 en la medida que dichas
facultades resulten aplicables y compatibles con todo el conjunto de actividades
e industrias sometidas a su fiscalizacidon. A su vez, con el objeto de fortalecer un
sistema armoénico y que, al mismo tiempo, reconozca las particularidades de
cada industria sometida a la supervision de la Comision, en algunos casos el
proyecto establece excepciones particulares o regimenes especiales para
determinados sectores.

Asimismo, se establecen distinciones claras entre las facultades
sancionatorias, supeditadas a un procedimiento administrativo sancionatorio
para su realizacion, de aquellas medidas preventivas o0 correctivas de



fiscalizacion que tienen una naturaleza distinta y respecto de las que no
corresponde la aplicacién de dicho procedimiento.

2. Nuevas exigencias de capital. Adecuacion a estandares de Basilea llI

Si bien los bancos nacionales presentan niveles de capital que estan
por sobre los minimos que actualmente exige la legislaciéon, dichos niveles son
insuficientes en comparacion con las recomendaciones del CBSB, asi como con
aguellos que exhiben incluso algunas economias emergentes. Por otra parte, la
legislacion vigente carece de mecanismos adecuados que permitan a la
autoridad regulatoria fijar exigencias de capital en funcién de los riesgos de una
institucion determinada y excluir del calculo determinados activos de bajo valor
de liquidacion, asi como incluir mitigadores de riesgo.

El presente proyecto acorta la brecha que nos separa con las mejores
practicas internacionales y actualiza la normativa vigente de acuerdo con las
recomendaciones de Basilea Ill en materia de requerimientos de capital y
gestion de riesgos, las que recogen algunas de las lecciones que nos dejé la
altima crisis financiera. De esta manera, se aumentan los requerimientos de
capital no solo desde el punto de vista de su cantidad, sino también de su
calidad, de modo que estos sean concordantes con los riesgos asociados a la
actividad bancaria.

a. Requerimientos de capital minimo

El proyecto de ley incorpora nuevas exigencias de capital, de
conformidad con los lineamientos del Pilar | de Basilea lll.

En primer lugar, se mantiene el nivel minimo exigido de patrimonio
efectivo en un 8% de los activos ponderados por riesgo, tal como ha
recomendado el CBSB desde Basilea I. Por su parte, el requisito minimo de
capital Tier 1, que es aquel cuya composicion corresponde a activos que tienen
una mejor capacidad de absorcion de pérdidas, aumenta de un 4,5% a un 6%
de los activos ponderados por riesgo. Este aumento se logra mediante la
incorporacion de una exigencia de capital Tier 1 adicional equivalente al 1,5%
de los activos ponderados por riesgo.

Para efectos de la determinacion de los niveles de patrimonio efectivo,
se entrega al regulador la facultad para excluir de la contabilizacion, o de ajustar
segun sea el caso, algunas partidas de activos o0 pasivos de escaso valor de
realizacion.

De esta manera, se busca que la mayor parte del capital de los bancos
esté compuesta por activos de buena calidad. La crisis financiera de 2007 nos
mostrO como algunos bancos enfrentaron importantes problemas financieros
pese a cumplir con los requerimientos de capital establecidos por Basilea I. La
razon de ello fue, precisamente, que el capital de los bancos estaba conformado
con una proporcién de capital Tier 1 insuficiente.

En cuanto al capital Tier 1 adicional, el proyecto establece que podra
estar constituido por acciones preferentes o bonos sin plazo de vencimiento. Se
trata de instrumentos cuyas caracteristicas permiten otorgarles un tratamiento
equivalente al de los recursos propios en relacién con la absorcién de pérdidas.
Estos instrumentos, en caso de concurrir determinados supuestos objetivos
establecidos en sus respectivas condiciones de emisién, pueden ser
transformados en acciones ordinarias mediante su canje o capitalizacion, segun
corresponda, o caducados. La emision de este tipo de instrumentos requiere de
la aprobacion previa de la CMF, la que, ademas, debe establecer los requisitos
gue estos deberan reunir.

A su vez, con el fin de permitir la adquisicion de bonos sin plazo de
vencimiento por parte de inversionistas calificados, especificamente, compafiias
de seguros y administradoras de fondos de pensiones, el proyecto introduce
modificaciones tanto en el decreto con fuerza de ley N° 251, como en el decreto
ley N° 3.500, para reconocer la posibilidad a dichas instituciones de invertir sus



recursos en este nuevo tipo de instrumento. En el caso particular de las
compafiias de seguros, los bonos sin plazo de vencimiento seran incluidos
dentro de los instrumentos en los que estas pueden ser invertidas sus reservas
técnicas, las que siempre quedaran sujetas a las limitaciones contenidas en la
ley o que, al respecto, determine la autoridad.

En segundo lugar, el proyecto cubre una carencia importante de la
legislacion actual, incorporando un colchon de conservacion de 2,5% de los
activos ponderados por riesgo por sobre el minimo establecido, el cual debera
estar conformado por capital basico. Asimismo, se establecen restricciones
progresivas al reparto de utilidades por parte de los duefios del banco cuando
no se cumpla con esta exigencia.

Como complemento de este colchon de conservacion, el proyecto
incorpora una exigencia de capital basico adicional de caracter contra-ciclico,
mediante el cual se busca mitigar la incubacién de riesgos sistémicos. En
atencion a la naturaleza macro-prudencial de esta herramienta, la determinacion
de las condiciones facticas bajo las cuales se activara, correspondera al Banco
Central de Chile en su calidad de 6rgano encargado del funcionamiento del
sistema de pagos y la estabilidad de la moneda. Asimismo, el Banco Central de
Chile fijara dicha reserva en un porcentaje que puede ascender hasta el 2,5%
de los activos ponderados por riesgo, previo acuerdo favorable de la CMF. Al
igual que en el caso del colchdén de conservacion, el incumplimiento de esta
exigencia de capital tendrd como consecuencia que el reparto de utilidades por
parte de los accionistas quede sujeto a limitaciones progresivas.

Por su parte, el proyecto también recoge algunos principios del
denominado Pilar 2 de Basilea lll, cuyo objetivo consiste en asegurar una
adecuada gestién de riesgos. Asi, con el fin de incorporar mecanismos que
fomenten la implementacion de sistemas de manejo de riesgo por parte de los
bancos, el proyecto otorga a la Comisién la facultad de requerir capital basico o
patrimonio efectivo adicional por hasta un 4% de los activos ponderados por
riesgo en aquellos casos en que las exigencias legales indicadas en los parrafos
precedentes no sean suficientes para cubrir los riesgos especificos que enfrenta
una entidad determinada. De esta manera, se fomenta el desarrollo de una
industria bancaria con modelos de negocio y perfiles de riesgo diversos.

b. Rol del regulador en la ponderacion de los activos para determinacion
de capital requerido

Actualmente se establece por ley el porcentaje que corresponde a cada
activo para efectos de su ponderacion por riesgo, para lo que los clasifica en
cinco categorias diferentes, cada una con su valor de contabilizacién. Este
tratamiento de los riesgos es muy estatico, toda vez que entrega poca
flexibilidad al regulador para adecuar dichos criterios, asi como para autorizar la
implementacion de modelos de gestion de riesgo individuales. En definitiva, se
trata de un enfoque rigido que no da cuenta de los distintos tipos de riesgo que
enfrentan los bancos.

En este sentido, el proyecto modifica este enfoque y faculta a la
Comision para determinar la ponderacion por riesgo de los activos, mediante la
implementacion de metodologias estandarizadas que deberan contar con
acuerdo favorable del Consejo del Banco Central de Chile. Asimismo, se
permite a los bancos implementar sus propias metodologias para la
determinacién de los activos ponderados por riesgo, siempre dentro de los
limites que al respecto fije la Comisidén, con acuerdo favorable del Banco
Central.

c. Reconocimiento de instituciones de importancia sistémica

Los problemas que afectan a grandes entidades financieras tienen un
potencial efecto domind sobre el resto de las instituciones, por ello se dice que
ciertos bancos tienen importancia sistémica. Con el objeto de evitar las
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consecuencias desastrosas de este efecto, las autoridades pueden verse
obligadas a evitar la quiebra de una institucién financiera mediante politicas de
salvataje. Ademas de los importantes costos fiscales que tales decisiones
conllevan, la posibilidad de ser rescatado genera un esquema de incentivos
inadecuado para las instituciones financieras, aumentando el riesgo moral. Un
banco, con el objeto de disponer de un eventual rescate del gobierno en caso
de enfrentar problemas financieros, deseara transformarse en una institucion
“demasiado grande para caer’ y podra tomar riesgos excesivos sin asumir los
costos, los que en definitiva seran soportados por los contribuyentes.

Actualmente, la Unica herramienta que otorga la ley para ocuparse de
instituciones de importancia sistémica consiste en la facultad que se reconoce al
regulador para autorizar las fusiones de bancos en aquellos casos en que la
entidad resultante alcanza una participacion significativa en el mercado.
Adicionalmente, la autoridad puede imponer determinadas condiciones para el
otorgamiento de dicha autorizacion, tales como exigencias de capital adicional o
mayores niveles de reserva técnica.

La herramienta aludida, sin embargo, resulta insuficiente para hacerse
cargo de los bancos sistémicos. Por una parte, la configuracion de este tipo de
instituciones comprende una serie de variables adicionales a la sola
participacion de mercado, tales como el grado de interconexion con otras
instituciones financieras o la naturaleza de la actividad que realiza. Por otra
parte, la normativa sefialada solo tiene aplicacién en el contexto de una fusién
de dos o mas instituciones financieras, de modo que no resultaria aplicable en
hipotesis en que un banco adquiere relevancia sistémica debido a su
crecimiento organico.

Para solucionar este problema, el proyecto abandona el concepto de
participacion significativa e incorpora de modo explicito la idea de banco de
importancia sistémica. Para ello, ademas de conservar la facultad para autorizar
o rechazar las fusiones u otras formas de operaciones de concentracion de
bancos, la Comision para el Mercado Financiero establecerd los elementos que
deberan ser tenidos en consideracion para determinar la clasificacion de una
institucion como de importancia sistémica (v.g. participacion de mercado e
interconexion con otras entidades financieras, entre otros). Asimismo, la
Comisién tendra la facultad de imponer determinadas exigencias adicionales a
las entidades que hayan sido calificadas como sistémicas, como, por ejemplo, la
exigencia de cargos adicionales de capital basico o limitaciones a los préstamos
interbancarios.

Al igual que en el resto de los casos en que estd involucrada la
estabilidad financiera, las decisiones que adopte la Comisién para el Mercado
Financiero, ya sea respecto de la metodologia y factores necesarios para la
calificacion de una entidad o de la denegacion de la autorizacion de una fusion,
u otro aspecto, requeriran del acuerdo favorable del Banco Central de Chile.

Por su parte, tal como se reconoce en el proyecto, las competencias
gue se reconocen a la Comision a este respecto no sustituyen en modo alguno
las atribuciones que la ley otorga a los organismos de proteccion de la libre
competencia en materia de fusiones y operaciones de concentracion.

d. Distribucién de dividendos

La legislacion vigente establece limitaciones a la distribucion de
dividendos entre los accionistas de un banco en aquellos casos en que se haya
perdido parte del capital, mientras este no se recupere. Tampoco es posible
dicha distribucion, con cargo a las utilidades del ejercicio determinado, si dicho
reparto implica incurrir en un cumplimiento de los requerimientos de patrimonio
efectivo y capital basico.

Tal como se indicd, el proyecto introduce limitaciones adicionales en
caso que no se cumpla con los distintos requerimientos de capital. Tales
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restricciones constituyen, en definitiva, un mecanismo de conservacion de
capital mediante el que se busca proteger la capacidad del banco para absorber
eventuales pérdidas, evitando que sus recursos, producto de un reparto de
utilidades, dejen de estar disponibles para el pago de las obligaciones con los
depositantes y demas acreedores.

3. Mecanismos de intervencion para bancos en problemas y manejo de
crisis

Actualmente, la LGB cuenta con una serie de mecanismos destinados a
ocuparse de los bancos que enfrentan problemas financieros. Algunos de ellos,
como la capitalizaciéon preventiva o la proposicion de convenio de acreedores,
descansan principalmente en la voluntad de los particulares, mientras que otros,
como la designacion de un administrador provisional o la liquidacion forzosa,
contemplan un grado mayor de intervencion publica. La mayoria de estos
instrumentos, sin embargo, estan disefiados para actuar en etapas avanzadas
del problema.

En consecuencia, nuestro esquema de regularizacion de entidades
financieras carece de mecanismos de intervencion temprana que permitan
prevenir de manera eficaz la insolvencia de un banco, lo que no solo puede
tener graves consecuencias desde el punto de vista de la fe publica y del
funcionamiento del sistema financiero, sino que abre espacio al riesgo de que
sean los depositantes o el Estado quienes asuman los costos de una falla.

El proyecto de ley busca terminar con las deficiencias de la legislaciéon
vigente en esta materia, mediante la incorporacion de nuevas herramientas de
regularizacion, cuyo objetivo central consiste en la proteccion de los
depositantes y contribuyentes, del sistema de pagos y de la estabilidad
financiera. Asimismo, el proyecto perfecciona o modifica algunos de los
mecanismos existentes, con el fin de lograr un sistema mucho mas ordenado,
eficaz y previsible.

a. Incorporacion de un plan de regularizacion temprana

El proyecto incorpora un “plan de regularizacion” como herramienta que
permite normalizar la situacion de un banco respecto del que se puedan prever
problemas en su situacion financiera, con anterioridad a que estos se
materialicen. Dicha herramienta tiene como objetivo permitir que un banco, bajo
un continuo monitoreo por parte del regulador, solucione sus problemas
financieros y recupere su situacion de normalidad, sin interrumpir su
funcionamiento.

En este sentido, el proyecto establece la obligacion para los bancos de
informar a la Comision si se encuentran en alguna situacién que manifieste
indicios de que la institucibn pueda enfrentar problemas financieros o en
aspectos propios de su administracion. Bajo dichas circunstancias, la empresa
bancaria, ademas del deber de comunicar a la CMF, tendra la obligacion de
presentar, ante dicha institucion, un plan de regularizacion que contenga
medidas destinadas a su estabilizacion, asi como a asegurar su normal
funcionamiento. Dicho plan debera contar con la aprobacion de la Comision.

Con el objeto de otorgar mayor efectividad y certeza en la aplicacion de
esta herramienta preventiva, se establece un catalogo no taxativo de
circunstancias bajo las que se gatillara la obligacion de presentar el plan de
regularizaciéon a la Comision, las que tienen que ver, en general, con problemas
de liquidez o problemas de insolvencia incipientes.

Como un complemento de dicho plan de regularizacion, el proyecto
otorga a la Comisidén la potestad de imponer determinadas prohibiciones al
banco respectivo, relacionadas con el otorgamiento de créditos, celebracion de
determinados actos y contratos, etc. De esta manera, el regulador puede lograr
la recuperacion del banco de manera eficiente y agil.
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En similar sentido, con el objeto de reforzar la eficacia de esta
herramienta de regularizacion temprana, el proyecto dispone que, en caso de
incumplimiento de la obligacion de comunicacion o de alguna de las medidas
contenidas en el plan de regularizacién, o que este sea rechazado por la
Comision, esta ultima podra designar al banco un inspector delegado o un
administrador provisional, de modo tal que estos puedan ocuparse de manera
oportuna de los problemas financieros que aun estan en etapa de gestacion,
pese a la falta de colaboraciébn o diligencia de parte de la empresa.
Naturalmente, el incumplimiento de las medidas contenidas en el plan o de la
obligacién de informar a la Comisidén, podran, ademas, ser sancionadas de
conformidad con la ley.

En definitiva, si bien el plan de regularizacion temprana corresponde a
un mecanismo cuya configuracion esta entregada a la empresa afectada, la
Comisidén juega un rol importante durante su implementacion, pudiendo, ademas
de establecer alguna de las medidas ya indicadas, formular observaciones e
incluso exigir su complementacioén. De esta manera se busca garantizar que la
herramienta sea idonea desde el punto de vista de sus objetivos regulatorios.

b. Capitalizacion por el sistema financiero y capitalizacion preventiva

Dentro de las alternativas de estabilizacion financiera de las empresas
bancarias que actualmente contempla la LGB, se encuentra la capitalizacion por
el sistema financiero y la capitalizacion preventiva. Mediante la primera, un
banco que enfrente problemas financieros puede convenir un préstamo con otro
banco, los que son contabilizados como capital para efectos de los margenes
legales y sélo pueden ser pagados en la medida que la empresa prestataria se
encuentre debidamente capitalizada. En caso de no pago, estos préstamos
pueden ser capitalizados.

La capitalizacion preventiva, por su parte, implica un aumento de capital
necesario para el restablecimiento del normal funcionamiento del banco, en
aguellos casos en que se identifique la ocurrencia de hechos que afecten su
situacion financiera. En caso que este aumento de capital no sea aprobado por
la junta de accionistas, 0 que este no sea enterado dentro del plazo que esta
establezca, el banco quedara sometido a una serie de prohibiciones respecto de
sus inversiones y colocaciones.

Estas herramientas preventivas permiten que los recursos necesarios
para la estabilizacion de un banco provengan de sus duefios o de la misma
industria, y no de las personas.

El proyecto introduce algunas modificaciones en relacion con estos
instrumentos. En primer lugar, con el fin de organizar de mejor manera los
mecanismos de intervencion y otorgar mayor certeza desde el punto de vista de
su linea de progresion, ambas herramientas pasan a formar parte del plan de
regularizacion como medidas especificas que pueden ser adoptadas para
normalizar la situacion del banco.

En segundo lugar, respecto de la capitalizacion por el sistema
financiero, con el &nimo de disminuir las brechas con las recomendaciones que
el CBSB establece al respecto, se aumenta de dos a tres afos el plazo minimo
para dichos préstamos.

Asimismo, con el objeto de otorgar mayor certeza en la aplicacion de
este mecanismo y neutralizar eventuales desincentivos a su utilizacion, se
establece expresamente que las operaciones de concentracion que puedan
materializarse con ocasion de su implementacién, quedaran —por su urgencia y
la relevancia del interés publico comprometido- excluidas de la aplicacion del
régimen de consulta ante la Fiscalia Nacional Econdémica regulado en el decreto
ley N° 211 de 1973, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado consta en
el decreto N° 1, de 2004, de Economia.
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Por su parte, en relacion con la capitalizacion preventiva, el proyecto,
con el fin de fomentar una aplicacién agil de esta herramienta, disminuye el
plazo para la celebracion de la junta de accionistas necesaria para la
aprobacion del respectivo aumento de capital.

Asimismo, con el objeto de fortalecer su eficacia, el proyecto establece
que, en caso que el aumento de capital sea rechazado por la junta, la CMF
podra aplicar al banco, entre otras medidas que le reconoce la ley, algunas de
las prohibiciones sefialadas a propoésito del plan de regularizacién. En similar
sentido, se establece que, en caso que el aumento de capital acordado no sea
materializado dentro de plazo, o si las condiciones de la convocatoria a la junta
de accionistas sean rechazadas por segunda vez por la Comision, se entendera
incumplido el plan de regularizacién y, en consecuencia, dicha autoridad podra
designar un inspector delegado o un administrador provisional, o bien proceder
con la liquidacién forzosa de la empresa, segun sea el caso.

c. Designacion de inspector delegado o administrador provisional

La ley vigente otorga al regulador la facultad para designar, en las
instituciones fiscalizadas, un inspector delegado o un administrador provisional
en aquellos casos en que estas no cumplan con las érdenes que la autoridad
les haya impartido, hayan incumplido reiteradamente con la normativa aplicable
a su actividad, o bien, ocurra en ellas algan hecho grave que haga temer por su
estabilidad economica.

El presente proyecto de ley, si bien mantiene las caracteristicas
esenciales y los presupuestos que habilitan el ejercicio de esta facultad,
introduce una serie de modificaciones con el objetivo de fortalecer el orden, la
coherencia y la previsibilidad del nuevo esquema de intervencion temprana.

En este sentido, la facultad de designacién sefialada se traslada al titulo
XIV de la ley, que contiene las reglas sobre regularizacion de bancos, de modo
tal que aquella no solo actie como una herramienta destinada a corregir
eventuales problemas derivados de la inobservancia de la normativa o de las
instrucciones impartidas por el regulador, sino también como una formula de
intervencidn que permita solucionar los problemas financieros de un banco,
cuando estos alcancen un estado de avance mayor que aquellos que gatillan la
obligacion de presentacion del plan de regularizacion. Es por ello, ademas, que
esta potestad de designacion, cuando actle en el contexto de la regularizaciéon
temprana, solo podra ser ejercida una vez que el respectivo plan haya
fracasado, ya sea por su incumplimiento; no presentacién por parte del banco;
0, por el rechazo de la autoridad regulatoria.

Por otra parte, con el fin de fortalecer la eficacia de esta facultad como
instrumento de proteccion del interés publico, la reforma propuesta reconoce de
manera explicita que el administrador provisional designado, en el ejercicio de
sus funciones, debera anteponer y resguardar los intereses de los depositantes
y, en general, la proteccién de la estabilidad financiera.

d. Eliminacién del convenio de acreedores

La actualizacién de los mecanismos de estabilizacion de instituciones
bancarias implica, ademas de la incorporacion de nuevas herramientas, la
eliminacién de aquellas que, producto de su limitada eficacia, puedan
entorpecer el sistema de regularizacion. En este sentido, el proyecto elimina del
titulo XV la proposicién de convenio, institucion basada en las herramientas
concursales generales de caracter preventivo contenidas en la antigua ley de
quiebras, y cuyo objetivo consiste en prevenir la liquidacion forzosa del banco.

En efecto, la proposicion de convenio, en tanto institucion
esencialmente protectora de los intereses de los acreedores, presenta algunas
caracteristicas que la privan de eficacia como mecanismo de regularizacion.
Esto se explica debido a que es dificil que los efectos que se busca alcanzar
mediante esta herramienta (v.g. capitalizacion de pasivos o ampliacion de
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plazos de pago) lleguen a materializarse en la practica, toda vez que, para ello,
es necesario contar con la aprobacion previa por parte de los acreedores. El
tiempo que esta negociacion puede tomar, abre espacio para el retiro masivo de
fondos por parte de los depositantes de ahorros que no estan cubiertos por la
proposicion de convenio, debido al efecto que tipicamente genera el
conocimiento del hecho de que un banco enfrenta problemas financieros.

En definitiva, la proposicion de convenio de acreedores, mas que actuar
como un mecanismo de regularizacion eficaz, puede generar importantes
efectos nocivos para la estabilidad de las instituciones financieras. Este ha sido
uno de los motivos por los cuales diversos organismos internacionales, como el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, han criticado la efectividad
de los mecanismos de manejo de crisis bancarias de la legislacion actual.

Por los motivos indicados, el proyecto de ley elimina esta herramienta y
busca enfocarse en otras que permitan disminuir, de manera mas eficiente y
eficaz, los costos que la liquidacion de un banco impone sobre los depositantes
y el Estado.

4. Otras modificaciones

a. Aumento de la garantia estatal a los depésitos a plazo

La LGB establece un régimen diferenciado de proteccion a los
depdsitos. En el caso de los depésitos o captaciones a la vista, existe una
garantia ilimitada, mientras que, en relacidon con los depodsitos a plazo, la
proteccion es parcial, alcanzando una cobertura del 90% del monto de la
obligacion y limitada a obligaciones que no excedan las 120 UF, sea en una
misma institucién o en todo el sistema financiero. Este tratamiento asimétrico
podria dejar abierta la puerta al riesgo de retiro de depdsitos a plazo.

Con el objeto de disminuir la brecha que existe entre ambos tipos de
depdsito, el proyecto elimina el limite de cobertura del 90% de las obligaciones y
aumenta de 120 a 200 UF el limite de las obligaciones en un mismo banco que
guedaran cubiertas por la garantia para depdsitos a plazo. Por su parte, el
monto total del beneficio para una misma persona en el sistema completo se
aumenta a 400 UF.

b. Mayores exigencias para los directores de bancos

Con el objeto de aumentar la seguridad y el manejo responsable de la
actividad bancaria, el proyecto incrementa las exigencias que deberan cumplir
los directores de bancos. Entre otras prohibiciones, se establece que no podran
desempeiiarse como directores aquellas personas que incurran en conductas
graves que hubieren puesto en riesgo la estabilidad de la institucion en la que
se desempefiaban, o bien la seguridad de los depositantes, en el caso de un
banco.

c. Se extiende la proteccién legal del personal de la CMF al
administrador provisional, al inspector delegado y al liquidador regulados en la
LGB

Actualmente, los funcionarios de la SBIF no tienen proteccion legal
frente a acciones ejercidas en su contra por el cumplimiento de sus funciones.
Esta falta de proteccibn puede afectar negativamente la eficacia de
determinadas herramientas de intervencion, especialmente aquellas que son
mas intensas. Producto de la incorporacion de la SBIF dentro de la
institucionalidad de la CMF, sus funcionarios pasaran a gozar del régimen de
proteccion legal contemplado en la ley N° 21.000.

El proyecto complementa dicho régimen, incorporando dentro del
conjunto de sujetos protegidos por la ley N° 21.000, al administrador provisional,
al inspector delegado y al liquidador establecidos en la LGB. Esto permite
neutralizar eventuales desincentivos a la actuacion del regulador, a la vez que
fortalece su independencia.
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d. Ratificacion del interés legitimo para conocer informacion sujeta a
reserva bancaria y nuevo procedimiento para la entrega de ésta

Con el objeto de situar el correcto alcance de la informacion sujeta a
secreto y reserva bancaria, respectivamente, frente a las funciones
fiscalizadoras del Servicio de Impuestos Internos, de control de la Unidad de
Andlisis Financiero y de dirigir las investigaciones de hechos constitutivos de
delito por parte del Ministerio Publico, se propone consagrar lo ya resuelto por la
Corte Suprema sobre el interés legitimo que dichas instituciones tienen, en el
ejercicio de sus atribuciones, para acceder a la informacion sujeta a reserva
bancaria.

Particularmente en el caso del Servicio de Impuestos Internos, el afo
2013 el méximo tribunal de la Republica esclarecié que dicho Servicio tiene un
interés legitimo para conocer la informacién sujeta a reserva bancaria, interés
que fluye directamente de sus atribuciones. Tal como lo expresa la Corte
Suprema, en términos muy claros, “las facultades fiscalizadoras responden a un
interés publico y de rango constitucional que se expresa en el deber del Estado
de contribuir al bien comun y en la correlativa obligacion ciudadana de contribuir
al financiamiento de las cargas publicas, todo lo cual configura la esencia del
principio de igualdad en materia tributaria”.

En armonia con lo anterior y para darle efectividad, se propone un
procedimiento especial para la entrega de informacién sujeta a secreto o
reserva, la cual debera ser entregada dentro del plazo de 3 dias corridos desde
la notificacion de la solicitud. Con todo, dicho procedimiento no obsta a lo
dispuesto en otras leyes como, por ejemplo, el articulo 62 del Cddigo Tributario,
gue regula el procedimiento para la entrega de informaciéon sujeta a secreto o
reserva bancaria de contribuyentes con residencia en Chile.

e. Mayores resguardos para recursos depositados en cuentas corrientes
para menores de edad

Por ultimo, con el objetivo de otorgar mayor proteccion a los recursos
mantenidos en una cuenta corriente a nombre de un menor de edad, el proyecto
modifica los articulos 156 bis de la LGB y 35 de la ley organica del Banco del
Estado de Chile, estableciendo que la administracion de este tipo de cuentas
correspondera a la persona que firme el contrato de apertura respectivo, la que
podrd ser un ascendiente en linea recta hasta el segundo grado de
consanguinidad o quien tenga el cuidado personal del nifio, nifia o adolescente,
con independencia de quién tenga su patria potestad. De esta manera, se
busca evitar el riesgo de que los recursos contenidos en la cuenta sean
retirados contra la voluntad del depositante y en perjuicio de los intereses de su
titular.

f. Disposiciones Transitorias

Finalmente, el proyecto contempla un conjunto de normas transitorias
destinadas a establecer una gradualidad que permita que los cambios
propuestos se implementan de manera paulatina, con el objeto que las
instituciones cuenten con el tiempo suficiente para adaptarse a los cambios
requeridos.

Igualmente, se establece que mediante uno o més decretos con fuerza
de ley se dispondra, sin solucion de continuidad, el traspaso de los funcionarios
desde la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras a la Comision
para el Mercado Financiero, contemplando otras normas relacionadas,
especialmente el resguardo de los derechos de los funcionarios traspasados, el
traspaso de bienes, la imputacion del gasto, entre otras.

Antecedentes presupuestarios y financieros
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El informe financiero N° 63, de 12 de junio de 2017, elaborado por la
Direccion de Presupuestos, referido al Proyecto de Ley que Moderniza la
legislacién bancaria, adecuando normativa que indica, sefiala lo siguiente:

Antecedentes

Este informe se refiere al Proyecto de Ley que Moderniza la legislacion
bancaria, adecuando normativa que indica, cuyo propdsito es perfeccionar el
sistema bancario chileno y dotarlo de una institucionalidad moderna.

Para estos efectos, el proyecto de ley propone el traspaso de todas las
competencias de la actual Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras (SBIF) a la Comision para el Mercado Financiero (CMF), creada
recientemente mediante la ley N°21.000. Asimismo, modifica el decreto con
fuerza de ley N"3, de 1997, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto
refundido, sistematizado y concordado de la Ley General de Bancos (LGB) para
adecuarlo a los desafios antes sefalados, es decir, velar por el correcto
funcionamiento, desarrollo y estabilidad del mercado financiero, asi como cuidar
que las personas o0 entidades fiscalizadoras cumplan con las leyes,
reglamentos, estatutos y otras disposiciones que las rijan.

Entre las modificaciones propuestas por el proyecto -que aborda
principalmente el referido decreto y referencia a la ley N°21.000, que crea la
Comision para el Mercado Financiero- se destacan las siguientes:

1. Se reemplaza la actual SBIF por la CMF. Esto significa que, todas las
instituciones actualmente fiscalizadas por dicha Superintendencia (v.g. bancos,
emisores y operadores de tarjetas de crédito o de pago con provision de fondos)
guedaran sujetas a la supervision de la recién creada CMF mediante la ley
N°21.000. Por su parte, y con el objeto de evitar la duplicidad normativa y de
tender hacia un estatuto general y armonico, se derogan de la LGB todas las
normas que consagran facultades de la SBIF y que se encontraran contenidas
en la ley N'21.000, modificada.

2. Se incorporan nuevas exigencias de capital y reservas, de
conformidad con los lineamientos de Basilea lll. Es asi como se incorpora una
exigencia de capital adicional equivalente al 1,5% de los activos ponderados por
riesgo y se incorpora una obligacion de mantencion de 2,5% de los activos
ponderados por riesgo por sobre el minimo establecido, el cual debera estar
conformado por capital basico.

3. Se incorpora una disposicion que indica que el Banco Central de
Chile, en consideracién a la fase del ciclo econémico, podra determinar la
activacion de una exigencia de capital basico adicional, de caracter contra-
ciclico, que sera aplicable de manera general a todas las empresas bancarias
constituidas o autorizadas para operar en el pais, para mitigar la incubacion de
riesgos sistémicos. Dicha reserva la fijard dicho Banco en un porcentaje que
puede ascender hasta el 2,5% de los activos ponderados por riesgo, previo
acuerdo favorable de la CMF.

4. Se incorpora una modificacién a la garantia estatal a los depdésitos,
en el sentido de incrementar el tope maximo anual de cobertura por persona de
120 UF a 400 UF, con la restriccidn que, para una Unica instituciéon bancaria, el
limite es de 200 UF.
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Adicionalmente, el proyecto de ley propone modificaciones a los
siguientes cuerpos legales:

Al decreto ley N°2.079 de 1978, del Ministerio de Hacienda, que fija
texto de la Ley Organica del Banco del Estado de Chile, respecto de las cuentas
de ahorros para menores de edad;

A la ley N"20.720, que sustituye el régimen concursa' vigente por una
Ley de Reorganizacion y Liquidacion de Empresas y Personas, y perfecciona el
rol de la Superintendencia del ramo, respecto de los convenios marco en que

sea parte una empresa bancaria Q cualquier otro inversionista institucional,

A la ley N°18.046, sobre Sociedades Andnimas, para remitir el proceso
gue indica al procedimiento de la LGB;

Al decreto ley N°3.500 de 1980, del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social, que Establece nuevo sistema de pensiones, respecto de instrumentos
financieros;

Al decreto con fuerza de ley N°251 de 1931, del Ministerio de Hacienda,
de Compafhias de Seguros, Sociedades Andénimas y Bolsas de Comercio,
respecto también de instrumentos financieros, reservas técnicas y patrimonio;

Al decreto con fuerza de ley N'5, de 2004, del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion, que fija el texto refundido, concordado vy
sistematizado de la Ley General de Cooperativas, respecto de la fiscalizacion de
las cooperativas de ahorro y crédito; y

A la ley N'20.789, que crea el Consejo de Estabilidad Financiera,
respecto de las remisiones a la CMF.

Efecto del Proyecto de ley sobre el Presupuesto Fiscal

A juicio de la Direccion de Presupuestos, el proyecto de ley en cuestidon
genera los siguientes efectos fiscales:

a. Dispone el traspaso de los funcionarios desde la SBIF a la CMF, sin
solucién de continuidad. El traspaso del personal sefialado, y el de los cargos
gue sirven, se efectuara en el mismo grado que tenian a la fecha del traspaso,
transfiriéndose asimismo los recursos presupuestarios respectivos. Del mismo
modo, la dotacion maxima de personal de dicha Comision se incrementara en el
namero de funcionarios traspasados.

En funcion de lo anterior, por concepto de personal, se estima que solo
tiene mayor costo fiscal la aplicacion del articulo 30 de la ley N' 21.000,
correspondiente a cinco directivos pertenecientes al Il nivel jerdrquico que se
traspasarian del primer organismo al segundo, por un maximo de $92.856 miles.
El mayor gasto fiscal efectivo de cada afio por este concepto dependeré de los
funcionarios sefalados que dejen sus cargos.

b. Incrementa el tope maximo de cobertura relacionado con la garantia
estatal a los depdsitos, lo que tiene un efecto fiscal en el célculo de los Pasivos
Contingentes, segun se dispone en la ley N" 20.128, sobre Responsabilidad
Fiscal.
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En efecto, con la modificacion sefialada, la exposicion fiscal maxima
asociada a la garantia estatal, calculada con datos de diciembre 2016,
ascenderia a 3,14% del PIB, en comparacion con la estimacion de exposicion
méxima presentada en el Informe de Pasivos Contingentes del afio 2016, de
2,28% del PIB.

c. Incrementa las exigencias de capital y reservas de los bancos que
operan en Chile, lo que impacta directamente sobre las necesidades de
capitalizacion del Banco Estado de Chile. Al respecto, se estima que la ley en
comento generara la necesidad de realizar aportes extraordinarios de capital por
parte del Fisco a dicho Banco por un monto total de hasta US$ 1.620 millones,
hasta el afio 2024. En cualquier caso, ello depende de las definiciones que tome
la autoridad reguladora respecto de nivel de ponderadores de los Activos
Ponderados por Riesgo; y de la gradualidad para alcanzar los nuevos niveles de
capital, entre otros aspectos. Los efectos directos de esta necesidad de capital
seran incluidos en las leyes de presupuestos del Sector Publico que
corresponda.

El mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacion de esta ley durante su
primer afio presupuestario de vigencia se financiard con cargo al Presupuesto
de la Comision para el Mercado Financiero y, en lo que faltare, con cargo a la
partida presupuestaria Tesoro Publico. En los afios siguientes se financiara con
cargo a los presupuestos anuales de la Comision para el Mercado Financiero.

El Presidente de la Republica, por decreto expedido por intermedio del
Ministerio de Hacienda, podré traspasar a la CMF los recursos necesarios de la
SBIF, pudiendo al efecto crear, suprimir o modificar los capitulos, programas,
asignaciones, items y glosas presupuestarias que sean pertinentes.

III.- INFORME DE PRODUCTIVIDAD

De conformidad con las instruccion presidencial de S.E. la Presidenta
de la Republica, se elaboré para este proyecto de ley un informe de
productividad en consideracion a su impacto regulatorio, el cual se inserta a
continuacion:

“Informe de Productividad:

Proyecto de Ley que Moderniza la Legislacion Bancaria, adecuando
normativo que indica

Seccién I: Identificacion del Problema, Magnitud e Implicancias

Uno de los factores que juega un rol fundamental en el desarrollo
econdmico de los paises es la existencia de un sistema bancario sélido. La
intermediacién financiera reduce los costos de informacion para los depositantes
y facilita el monitoreo de los proyectos de inversién en los que se invierten sus
recursos, asignando el ahorro desde las empresas y familias hacia proyectos de
inversion rentables que elevan el crecimiento de la economia. Asimismo, la
intermediacién financiera aumenta el crecimiento al permitir la diversificacion de
los riesgos no idiosincraticos a través de los distintos sectores de la economia, al
financiar proyectos de I1+D y al facilitar el manejo de los riesgos intertemporales y
de liquidez que enfrentan los ahorrantes.
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No obstante, cuando el sistema bancario presenta problemas de
solvencia, liquidez, o gestion, puede convertirse en el eslab6n mas débil de la
economia. En efecto, la quiebra de un banco puede imponer elevados y
persistentes costos a la sociedad, mas alla de las pérdidas en que incurriran sus
accionistas. Mas aun, en el caso de bancos sistémicamente relevantes, su
insolvencia puede gestar un contagio generalizado y, muy probablemente, una
crisis financiera con el potencial de revertir afios de avances econdmicos.
Adicionalmente, la actividad bancaria sin un marco regulatorio y de gestion de
riesgos apropiados puede propiciar la incubacion de burbujas crediticias e
inmobiliarias, entre otros riesgos para la economia.

Amaglobeli et al. (2015) analizan el impacto fiscal de las crisis bancarias
agregando distintas bases de datos, abarcando tanto economias desarrolladas
como emergentes.! Los autores sefialan que la mediana del costo fiscal de
intervenciones gubernamentales en crisis ocurridas entre 1980 y 2011 fue de 6%
del PIB, y en un tercio de los episodios este costo superé el 10% del PIB.
Paralelamente en el mismo periodo se observa un incremento de la deuda
publica de 14% del PIB, aunque en los 11 casos mas costosos este aumento
super6 el 40% del PIB. Sin ir mas lejos, la crisis bancaria que atraveso Chile a
comienzos de los 80 significé un costo fiscal acumulativo de mas de 40% del
PIB y un incremento del nivel de la deuda publica de 87,9% del PIB.?

En la misma linea, Ball (2014) analiza los dafios de largo plazo de la
crisis financiera global que tuvo sus origenes en 2007, sobre la base de datos de
23 paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE).? El autor encuentra, en promedio, una pérdida del PIB potencial de
8,4%, aunque en casos como el de Grecia, Hungria e Irlanda esta pérdida se
eleva por sobre el 30%. Para ponerlo en perspectiva, el efecto acumulativo del
deterioro en la produccién de los paises de la muestra equivale a la desaparicion
de la economia alemana completa. Asimismo, el autor resalta que en el
escenario post-crisis el ritmo de crecimiento se ha desacelerado y que, por ende,
el nivel del PIB potencial podria seguir retrocediendo, mermando quiza de forma
permanente la capacidad productiva de los paises.

Con todo, pese a la enorme dimension de los costos estimados, estos
no alcanzan a capturar la integridad del costo social asociado a las crisis
financieras, que incluyen desde la pérdida de empleos hasta la ejecucion de
hipotecas, impactos que muchas veces recaen con mayor fuerza sobre los
segmentos mas vulnerables de la poblacion. Adicionalmente, estas estimaciones
no consideran el costo de oportunidad de los recursos fiscales que se destinan a
enfrentar los efectos de las crisis.

Durante los ultimos 15 afios se han registrado a nivel global una serie de
avances regulatorios, los que se aceleraron luego de las crisis bancarias
ocurridas tanto en Estados Unidos como en Europa. Dichos avances apuntan a
mejorar el gobierno corporativo de los reguladores; fortalecer la situacion
patrimonial y de liquidez, asi como la gestion de los bancos; y contar con

! Amaglobeli, M. D., M. N. End, M. Jarmuzek, y M. G. Palomba, (2015). "From
Systemic Banking Crises to Fiscal Costs: Risk Factors", Fondo Monetario
Internacional, Documento de Trabajo 15/166.

2 Laeven, L., y F. Valencia (2013). "Systemic banking crises database". Fondo
Monetario Internacional, IMF Economic Review, 61(2), 225-270.

3 Ball, L. M. (2014). "Long-term damage from the Great Recession in OECD
countries". National Bureau of Economic Research, No. w20185.
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instrumentos adecuados para resolver la situacion de los bancos en problemas,
mitigando los efectos negativos que su colapso podria tener sobre la economia.

Pese a que Chile cuenta en la actualidad con un sistema bancario
solido, que absorbié adecuadamente las turbulencias externas que surgieron
tras la crisis financiera internacional de los afios 2008-2009, su regulacién ha
guedado rezagada con respecto a las mejores practicas internacionales. La
actual Ley General de Bancos (LGB) data de mediados de los afios ochenta y
se disefid como respuesta a la crisis de la deuda de comienzos de esa década.
La unica modificacién sustantiva se realizé en 1997 y consistio en alinear la
regulacion nacional a los estandares internacionales de adecuacion de capital
contenidos en Basilea |, aunque solo considerando el riesgo de crédito en la
ponderacion de los activos.

No avanzar en la modernizacion de la regulacion bancaria chilena podria
dejar al pais no solo con un marco regulatorio inadecuado para enfrentar futuras
crisis financieras, sino que adicionalmente, consolidar la existencia de brechas
respecto de las mejores practicas internacionales, arriesgando a la banca
nacional a perder competitividad en el escenario global y potenciar las
posibilidades de un arbitraje regulatorio que conllevaria, entre otras cosas, el
riesgo de generar burbujas crediticias.

Por los motivos antes expuestos, el proyecto de ley busca adecuar la
regulacion y la institucionalidad de supervision bancaria conforme al estandar
internacional, modernizandolo, con el objeto de abordar principalmente tres
debilidades detectadas en la legislacion vigente.

1) Aspectos institucionales

Una de las principales debilidades en este ambito es el caracter limitado
de la independencia del supervisor bancario, tanto frente al poder politico como
a los regulados, lo que ha sido resaltado tanto en el debate doméstico como en
evaluaciones de organismos internacionales como el Fondo Monetario
Internacional (FMI).

Por otra parte, los mercados financieros y sus estandares regulatorios
han evolucionado a lo largo de las ultimas décadas hacia un mayor dinamismo y
complejidad. No obstante, el esquema legal actual no permite a la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras (SBIF) la
discrecionalidad necesaria para enfrentar estos nuevos desarrollos y adaptar el
marco regulatorio de forma continua y expedita. En efecto, entre las principales
propuestas del Grupo de Trabajo para el Analisis de una Nueva Ley General de
Bancos (GdT) presidido por Raphael Bergoeing—que entregé su informe en
diciembre de 2015°— destaca que es deseable otorgar mayores grados de
discrecionalidad al regulador, y asi llevar a nivel normativo elementos que
actualmente son materia de ley. Una condicién necesaria para lograr lo anterior
pasa por dotar de mayor independencia al supervisor bancario.

Por ultimo, en la actualidad el sistema financiero chileno es supervisado
a través de un modelo sectorial o de silos, en el que existen tres
superintendencias dedicadas a la supervisibn de las distintas instituciones
participantes del mercado financiero: la SBIF, la Superintendencia de Valores y

* Bergoeing, R., V. Corbo, K. Cowan, C. Larrain, C. Martabit, ].M. Mena y D. Peralta,
(2015). "Informe del grupo de trabajo para el andlisis de una nueva Ley General de
Bancos". http://www.hacienda.climercado-de-capitales/nueva-ley-general-de-bancos/
informe-dcl-grupo-de-trabajo-para-el.html
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Seguros (SVS), y la Superintendencia de Pensiones (SP). Esta separacion
desaprovecha economias tanto de ambito como de escala, destacando la
dificultad para compartir informacion y la limitacion a la capacidad para sostener
una vision integral sobre los conglomerados financieros y una perspectiva
sistémica sobre el mercado en general. Asimismo, esta segmentacion
regulatoria promueve el surgimiento de distintos estandares regulatorios para
actividades similares, lo que incentiva el arbitraje regulatorio al interior del
sistema financiero local, el desarrollo de la denominada "banca en la sombra" e
incuba nuevos focos de riesgo para el sistema financiero.

2) Estandares de Basilea Il

En 1988, el Comité de Basilea de Supervision Bancaria (BCBS por sus
siglas en inglés) acord6 el primer estandar internacional sobre adecuacion de
capital para los bancos, el que se denominé Basilea

I. Este acuerdo exigia una razén minima de capital a activos ponderados
por riesgo de 8%. En junio de 1999 el BCBS present6 una nueva propuesta,
sentando las bases para el acuerdo que dio origen en 2004 a un marco revisado
de adecuacion de capital denominado Basilea Il. Este nuevo marco buscaba
mejorar la forma en que los requisitos de capital regulatorio reflejaban los
riesgos subyacentes, asi como abordar la innovacion financiera que habia tenido
lugar en los afios previos. De este modo, Basilea Il comprendia tres pilares: (i)
requerimientos de capital minimo, desarrollando y expandiendo los requisitos de
Basilea I, (ii) facultad del supervisor de desafiar la adecuacion de capital de una
entidad en base a riesgos no considerados en el minimo normativo, y (iii) el uso
efectivo de la divulgacion de informacion para fortalecer la disciplina del mercado
y promover buenas practicas bancarias.®

Pese a estos nuevos esfuerzos regulatorios, la crisis financiera
internacional que se origind en 2007 dej6 importantes lecciones para los
reguladores a nivel global, evidenciando que el sistema bancario necesitaba de
mas y mejor capital para hacer frente a los periodos de turbulencias. Estas
nuevas necesidades de capital y liquidez fueron incorporadas en los estandares
internacionales para la regulacion bancaria, dando origen en 2010 a Basilea lll.
En particular, este marco revis6 y fortaleci6 los estandares de Basilea I,
extendiendo su alcance al incluir, entre otros elementos:

— Un colchdén de conservacion de capital, que al ser infringido gatilla
restricciones al reparto de dividendos.

— Un colchén de capital contra ciclico, que busca mitigar los riesgos
asociados a las fluctuaciones ciclicas del crédito en la economia.

- Requisitos adicionales de capital para bancos sistémicos.
- Requisitos de apalancamiento y liquidez.

A continuacion, se muestra el detalle de la evolucidon del marco de
adecuacion de capital de Basilea

I, I1'y Ill, asi como el contemplado actualmente en la LGB.

Requisitos de Capital: Basilea y LGB
(% sobre activos ponderados por riesgo)

5 Historia del Comité de Basilea. Sitio web Bank for International Settlements.
Seccidén actualizada a diciembre de 2016. http://www.bis.org/bcbs/history.htm



22

i . Basilea
Categorias de Capital LGB Actual
III 111
(1) Capital Tier 1 Total (2+3) 4 4 6 4,5
(2)  Capital Bdsico 4 2 4,5 4,5
(3) Capital Tier I Adicional - 2 1,5 -
(4) Capital Tier 2 4 4 2 3,5
(5) Capital Regulatorio Total (1+4) 8 8 8 8
La clasificacién por solvencia
(6) Colchén de Conservacion - - 2P Com,empl,a o bu,f fer de 2% de
patrimonio efectivo para ser evaluado
en categoria A.
(7) Requerimiento Patrimonial Total (5+6) | 8 8 10,5 8
(8) Colchén Contra ciclico - - hasta2,5 -
En el caso de fusién se
(9) Requisito Banco Sistémico - - dela3,5|contempla hasta un 6% de
patrimonio efectivo adicional.

Fuente: BCBS y LGB.

La regulacion del sistema bancario chileno se encuentra rezagada con respecto a los estandares
de Basilea lll, ya que el marco legal vigente considera elementos presentes solo en Basilea |. Este retraso
deja fuera importantes revisiones realizadas en los Ultimos 13 afios, que recogen el aprendizaje de la
Ultima crisis financiera global y que son consideradas fundamentales para el desarrollo de un sistema

bancario resiliente.

El siguiente gréafico evidencia que el sistema bancario de Chile exhibe niveles de capitalizacion
bajos en comparacién con economias que han avanzado a Basilea Ill. Lo anterior limita la capacidad de
absorcion de pérdidas de los bancos, de modo que ante una eventual situacion de insolvencia parte de los
costos podrian ser traspasados a los acreedores del banco, incluyendo los depositantes. Asimismo,
considerando la garantia estatal a los depdsitos a plazo en conjunto con la garantia sobre los depdsitos a
la vista proporcionada por el Banco Central de Chile (BCCh), en caso de que un banco sea sujeto a una
proposiciéon de convenio a acreedores o a una liquidacion forzosa, parte del costo podria recaer sobre el

fisco y, por ende, sobre los contribuyentes.
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* El caso de Chile no es directamente comparable, por cuanto, por un lado, no considera deducciones al
capital, tales como el activo por impuestos diferidos o el goodwill; y por otro lado, no suma a los
activos ponderados por los riesgos de mercado y operativos.

Fuente: 1) Financial Soundness Indicadors, FMI, datos a 2015 o dltimo dato disponible; 2) FMI, "Global
Financial Stability Report", Octubre de 2016, datos a 2015 o tltimo dato disponible.

3) Herramientas para el manejo de problemas en un banco

Actualmente la LGB contempla una serie de herramientas para
enfrentar problemas en un banco, tales como la capitalizacién preventiva, las
proposiciones de convenio a los acreedores, la capitalizacién por el resto del
sistema financiero, la introducciébn de un inspector delegado o de un
administrador provisional, o las prohibiciones establecidas en el actual
articulo 20 de la LGB. No obstante, estas medidas son principalmente
reactivas y muchas de ellas requieren la concurrencia de presunciones
graves, identificandose una falta de herramientas adecuadas para actuar
preventivamente por parte del supervisor ante problemas de caracter
incipiente, especialmente de liquidez, en un contexto de busqueda de
soluciones privadas que eviten la necesidad de introducir medidas mas
agresivas y que pudieren ser tardias para restaurar la viabilidad de un banco.
Por otra parte, si bien el mecanismo de proposicion de convenio de
acreedores no ha sido probado en la practica, se estima que su disefio
cuenta con una serie de falencias. Entre ellas destaca que, de aprobarse el
convenio, serian los acreedores —y no los accionistas— los primeros en
soportar pérdidas ante problemas de solvencia. Mas aun, la aceptacion de
dicho convenio es de caracter voluntario, o que dificulta su viabilidad. Por
otra parte, es probable que por el s6lo hecho de iniciar el proceso de
negociacion del convenio se inicie una corrida en contra del banco,
impidiendo restaurar la viabilidad de las empresas bancarias y evitar los
costos asociados a un fracaso bancario.

Seccién Il: Identificacién de Objetivos

Los principales objetivos del proyecto de ley son proteger a los
depositantes y otros acreedores bancarios, cuidar el funcionamiento de la
cadena de pagos y promover la estabilidad financiera, a través de la
mitigacion del riesgo sistémico asociado a la actividad bancaria y del riesgo
de insolvencia de los bancos en general. Lo anterior, se pretende lograr a
través de las siguientes propuestas:

1) Fortalecer el gobierno corporativo y crear un marco
institucional integrado para la supervision y regulacion financiera

La solvencia y estabilidad del sistema bancario depende, entre otras
cosas, de la fortaleza e independencia del regulador. Un regulador
independiente puede ejercer manera mas efectiva sus funciones de
regulacion y supervision en pos de proteger a los depositantes, mantener
funcionando la cadena de pagos y lograr la estabilidad del sistema bancario,
siguiendo criterios técnicos objetivos, adecuados y sin ser capturado tanto
por intereses politicos como por sus regulados. Asi, un regulador
independiente, con adecuadas atribuciones, puede prevenir situaciones
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criticas y enfrentar de mejor manera problemas en una entidad financiera o
en el sistema financiero.

El proyecto de ley contempla una serie de modificaciones que
apuntan a fortalecer la institucionalidad del supervisor bancario, en linea con
las recomendaciones de organismos internacionales y del GdT que analizé
la LGB hacia fines de 2015. En particular se tiene que:

Se incorpora la supervision bancaria bajo el perimetro
regulatorio de la Comision para el Mercado Financiero (CMF, creada por
la Ley N° 21.000). Esto implicard que la regulacidon y supervision de los
actores del mercado de valores, las compafiias de seguros, los bancos, los
emisores de medios de pago y las cooperativas de ahorro y crédito (CAC)
actualmente supervisadas por la SBIF serd realizada por una misma
institucion. Lo anterior tiene la ventaja de permitir una mejor coordinacion y
disponibilidad de informacion relevante para quienes monitorean las
actividades de los distintos regulados, algo que hoy no necesariamente
ocurre debido a las dificultades organicas asociadas al deber de reserva de
informacion. Esto permite al Consejo de la CMF una vision integrada sobre
sus supervisados al poder analizar las interconexiones entre los distintos
actores del mercado, lo que contribuye a generar mejores diagnosticos en la
deteccidbn de riesgos sisttmicos o de eventuales problemas en
conglomerados financieros, los que pudieran no ser aparentes bajo la actual
perspectiva fragmentada sobre cada grupo de supervisados. Esto Ultimo es
relevante si se tiene en consideracion que, segln lo reportado por el FMI,® en
Chile los conglomerados comprenden 16 entidades sistémicamente
importantes, con activos equivalentes a 125% del PIB. Estos conglomerados
concentran mas de un tercio de los activos de los fondos de pensiones y
compafiias de seguros, mientras que cinco de ellos se concentran en la
actividad bancaria, cuatro en seguros y pensiones y cuatro en bancos y
seguros. Por ello, sostienen una gran incidencia sobre la estabilidad
financiera del pais y su adecuada supervision resulta critica.

- Por otra parte, la integracion permite mejorar la
coordinacion en las respuestas supervisoras y regulatorias. Asimismo, el
foco del regulador cambia, poniendo mayor énfasis en los riesgos que
subyacen tras cada actividad financiera mas alla de la forma legal de
cada entidad, facilitando wuna convergencia de los estandares
regulatorios para actividades similares. Esto a su vez contribuye a la
mitigacion del arbitraje regulatorio al eliminar asimetrias normativas.

- Al integrar la actual actividad supervisora y regulatoria
desempeiiada por la SBIF al nuevo marco institucional de la CMF, se
fortalece el nivel de independencia del regulador bancario. En particular,
el cardcter colegiado de su o6rgano directivo, compuesto por cinco
consejeros, al igual que el régimen de post-empleo para los ex
comisionados y ex funcionarios, hace que el regulador esté menos

® Fondo Monetario Internacional (2015). "Chile — Conglomerate Supervision".
Informe sobre Supervisién de Conglomerados en Chile. Septiembre de 2015.
http://hacienda.cl/consejo-de-estabillidad-financierafinformes.html
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propenso a la captura por parte de los grupos de interés. A su vez, el
proceso de designacion y de remocion de los consejeros establecido en
la ley de la CMF fortalece la independencia del poder politico del
regulador. Para estos efectos, la ley establece una serie de las causales
de inhabilidad e incompatibilidad que se aplican a los cinco miembros que
conforman el Consejo de la CMF asi como causales especificas para su
remocién. Por otra parte, el presidente del Consejo serd nombrado por el
Presidente de la Republica por el mismo periodo del mandato de este
altimo, con el objeto de facilitar la coordinacion con el poder ejecutivo
para el desarrollo de politicas publicas. En el caso de los otros cuatro
miembros del Consejo se requerira la ratificacion de 4/7 del Senado, en
tanto que sus periodos seran fijos (6 afios). Por ultimo, la ley contempla
la extension de la proteccidn legal por acciones realizadas en el ejercicio
de su cargo a todo el personal de la CMF, extendiendo el proyecto dicha
proteccién también a las figuras del administrador provisional, el inspector
delegado y el liquidador.

La incorporacion del regulador bancario a la
institucionalidad de la CMF, que cuenta con un Organo colegiado y
altamente técnico de direccion, permitira un estandar mas elevado de
decision, lo que, sumado a su vision sistémica, justifica que cuente con
un grado mayor de discrecionalidad en la toma de decisiones. En efecto,
se delega a su Consejo la regulacién de aquellas materias técnicas que,
dado el dinamismo de los mercados, permanecen en constante evolucion
0 que por su naturaleza requieran una calibracién frecuente, tales como
los ponderadores de riesgo de los activos para estimar los requerimientos
de capital. Esta mayor discrecionalidad, a su vez permite tener un marco
regulatorio actualizado, mitigando asi los riesgos de mantener un set de
normas obsoletas que no se haga cargo adecuadamente de los riesgos
de la industria financiera.

- La integracion permite beneficiarse de sinergias que
aumentan la eficiencia de la gestion de los reguladores, permitiendo el
aprovechamiento de economias de escala y de ambito. Por ejemplo,
en la actualidad existe algun grado de duplicidad y traslape regulatorio
para el caso de las filiales bancarias, pese a que el articulo 70 de la
actual LGB intenta delinear los perimetros regulatorios de la SBIF y de
la SVS. Sin embargo, ninguna de estas entidades cuenta con un set
de informacion completo para ejercer sus facultades de forma
adecuada y sistematica. Por lo mismo, integrar la supervision
permitiria obtener mejor informacién con menores recursos. De este
modo, la propuesta entrega un marco que permite obtener mayores
ventajas en términos de aunar recursos y conocimientos para
actividades que presentan complementariedades importantes,
generando eficiencias que se traducen en una mejor gestion.

El proyecto también fortalece el proceso sancionatorio, resguardando el
debido proceso al hacer extensiva la institucionalidad de la CMF a la
supervision bancaria. Asi, pasaria a regir una separacion entre la
instancia de investigacion y levantamiento de cargos —atribuciones que
seran ejercidas por una unidad especializada liderada por un fiscal
seleccionado a través del sistema de Alta Direccion Publica—y la etapa
sancionatoria —que quedara radicada en el Consejo de la Comision—.
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Asimismo, se introduce un catalogo de circunstancias objetivas que
debera tomar en consideracion la CMF para la determinacion de las
sanciones. Finalmente, se establecen mejoras al régimen de revision de
decisiones administrativas, incorporando tanto un recurso de reposicion
ante el Consejo, su Presidente o Fiscal, segun corresponda, como un
recurso de reclamacion de las sanciones ante la Corte de Apelaciones.

2) Aumentar la resiliencia del sistema bancario

Para fortalecer la capacidad de absorcion de pérdidas de los bancos, se propone cerrar las
brechas entre el marco legal actual y los estandares de Basilea III. Esta convergencia supone
aumentar y mejorar la calidad del capital minimo requerido a los bancos. La siguiente tabla
contrasta los requisitos de capital del estandar de Basilea III, de la actual LGB y del proyecto
de ley:
Requisitos de Capital: Basilea, LGB y Propuesta Proyecto de Ley
(% sobre activos ponderados por riesgo)

Basilea
p . Proyecto
Categorias de Capital I LGB Actual de Ley
(1) Capital Tier 1 Total (2+3) 6 4,5 6
(2)  Capital Bdsico 4,5 4,5 4,5
(3)  Capital Tier 1 Adicional 1,5 - 1,5
(4) Capital Tier 2 2 3,5 2
(5) Capital Regulatorio Total (1+4) 8 8 8
La clasificacién
por solvencia
contempla un
0,
(6) Colchén de Conservacion 2,5 buffgr de .ZAJ de 2,5
patrimonio
efectivo para ser
evaluado en
categoria A
(7) Requerimiento Patrimonial Total (5+6) 10,5 8 10,5
(8) Colchén Contra ciclico hasta 2,5 - hasta 2,5
En el caso de
(9) Requisito Banco Sistémico dela3,5 fusion se dela3,5
contempla hasta un
6% adicional

Fuente: BCBS y LGB.

De este modo, el proyecto contempla las siguientes modificaciones
tendientes a alcanzar los estandares del denominado Pilar | de Basilea lll:

- Aumenta el requisito minimo de capital de categoria Tier 1 de 4,5% a
6% de los activos ponderados por riesgo (APR), a través de la
incorporacion de la exigencia de un capital Tier 1 adicional de 1,5%
de los APR, que podra ser constituido por capital basico o
instrumentos hibridos, sean estos bonos perpetuos o acciones
preferentes. En contrapartida, se reduce el capital Tier 2, atendida su
menor calidad en términos de capacidad de absorcion de pérdidas en
comparacion con el capital Tier 1, si bien se mantiene la relacion
entre bonos subordinados y capital basico de un 50%.
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- Incorpora un colchén de conservacion de 2,5% de los APR,
constituido exclusivamente por capital basico. En caso de
incumplimiento se establecen restricciones progresivas a la
distribucion de dividendos, con el objeto de preservar la posicion
financiera de la entidad.

- Introduce un colchon contra ciclico de entre 0% y 2,5% de los APR,
constituido exclusivamente por capital basico, activado a solicitud del
BCCh —sobre la consideracion de la fase del ciclo econémico— y
calibrado en su cuantia por el instituto emisor, previo acuerdo
favorable del Consejo de la CMF, con el objeto de evitar la
incubacion de riesgos sistémicos. Incluye requisitos de capital
adicional para bancos sistémicos, constituido exclusivamente por
capital basico, con un tope de 3,5% de los APR, con el objeto de
exigirles una mayor capacidad de absorcion de pérdidas a su mayor
riesgo tanto para el sistema financiero como para las finanzas
publicas. Esto ultimo, ya que existe una garantia del Estado sobre los
depdsitos a plazo y del BCCh sobre los depésitos a la vista. La
Comision establecera la metodologia para la activacion de este
requerimiento, asi como su cuantia; ambas decisiones con informe
previo favorable del BCCh.

Adicionalmente, el proyecto también busca acortar brechas con respecto al
llamado Pilar I, permitiendo requerimientos de capital regulatorio adicionales
a los asociados al Pilar I, con el objeto de resguardar al sistema financiero de
riesgos idiosincraticos de instituciones particulares. Dichos requisitos serian
definidos por la el Consejo de la CMF con el voto favorable de al menos
cuatro de los cinco comisionados, hasta por un maximo de 4% de los APR.

En conjunto, la introduccién de estas disposiciones mejora la disponibilidad
de capital para absorber de mejor manera eventuales pérdidas de los
bancos, fortaleciendo asi la resiliencia del sector bancario y mitigando los
riesgos de insolvencia y de crisis. Como consecuencia de lo anterior, no sélo
se protege a los depositantes y a los contribuyentes, sino que también se
fomenta un crecimiento saludable en el largo plazo.

3) Dotar al supervisor con herramientas que permitan prevenir
problemas de liquidez y solvencia en bancos, y eliminar la
proposicion de convenio a acreedores.

Por un lado, el proyecto establece una nueva herramienta preventiva para el
regulador, llamada plan de regularizacion temprana. Bajo esta figura, un banco
que presente problemas incipientes de solvencia, liquidez o gestion debera
remitir a la CMF un plan tendiente a remediar la situacion y asegurar el normal
funcionamiento del banco. Si bien las medidas para subsanar los problemas
seran propuestas por las propias entidades bancarias requeriran aprobacion de
la CMF. Su rol, en el uso de esta herramienta, sera requerir y pronunciarse
sobre la suficiencia del plan, asi como monitorear periddicamente su
cumplimiento. Asimismo, con el objeto de organizar de mejor forma las fases
de intervencién supervisora y su linea de progresion, en la propuesta los
mecanismos de capitalizacion por el sistema financiero y de capitalizacion
preventiva pasan a ser parte del plan de regularizacién, en tanto que la CMF
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puede hacer uso paralelo de las restricciones que el articulo 20 de la actual
LGB le permite imponer. De igual modo, la CMF podra designar un
administrador provisional o un inspector delegado en caso de incumplimiento
de los términos y condiciones por ella aprobados en el plan de regularizacion,
ante su rechazo o bien por incumplimiento del deber de comunicarle la
verificacion de alguna de las circunstancias que permiten invocar dicho plan.
De esta manera, todas aquellas herramientas que presentan utilidad para
enfrentar problemas en etapas tempranas se agrupan bajo un mismo estandar,
enmarcandolas en un proceso de monitoreo continuo por parte de la CMF y
aplicandoles los mismos gatillos objetivos que deberan ser verificadas para
iniciar el proceso del plan de regularizacion.

Por otro lado, se propone eliminar el mecanismo de proposicion de convenio a
acreedores. En primer lugar, porque este mecanismo fue establecido en la LGB
luego de la crisis bancaria de los 80 y estaba circunscrito al razonamiento del
sistema concursal que se aplicaba a las empresas no bancarias. En segundo
lugar, dada la estructura del convenio —rigidez y plazos extensos— es posible
gue al momento de gatillarse sea inviable alcanzar una solucion rapida, con
la consecuente pérdida de confianza en el banco en cuestion y en el sistema
financiero en general.

Finalmente, el proyecto también considera actualizar del monto de la
garantia estatal a los depdsitos y captaciones a plazo para personas
naturales, asi como mejorar su cobertura. En particular, la cobertura por
depdsitos a plazo en cada banco pasaria desde 108 a 200 unidades de
fomento (UF) en cada afio calendario, en tanto que para todo el sistema
financiero se establece un limite de 400 UF en el mismo periodo. Asimismo,
se propone eliminar el tope del 90% de la acreencia por debajo del monto
limite, aumentando de este modo la cobertura a depositantes con menor
capacidad de evaluar los riesgos del banco. Esta mayor cobertura busca
reducir el riesgo de un retiro masivo de depdsitos minoristas, en linea con lo
propuesto por el GdT, pues, de acuerdo con estimaciones de la SBIF, si
bien al momento de instauracion de la garantia vigente la cobertura era
equivalente a 1,3 veces el PIB per cdpita, a la fecha dicha cobertura se ha
reducido a 0,3 veces el PIB per capita.

Evaluacion del Cumplimiento de Objetivos

Atendida la dificultad para observar el efecto directo de las modificaciones
planteadas sobre la probabilidad de ocurrencia de una insolvencia bancaria
o de una crisis financiera, algunos indicadores que pueden ser de utilidad
para estudiar el impacto de los cambios son los resultados de las pruebas
de tension elaboradas por el BCCh y los indices de capitalizacion
(adecuacion de capital y apalancamiento) y de liquidez de la banca (Razoén
de Financiamiento Estable Neto y Razén de Cobertura de Liquidez), ya que
permiten evaluar la probabilidad de que una entidad presente problemas
financieros. Asimismo, se podria analizar el diferencial entre las tasas de
interés que el mercado exige a los bancos y las referencias libres de riesgo,
al ser indicativo de la percepcion de riesgo que el mercado mantiene del
sector.
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Experiencia Internacional vy

Buenas Practicas 1)
Aspectos institucionales

En cuanto a buenas préacticas y en linea con lo sefialado en el informe del
GdT, el BCBS emitio en 2012 un set de estandares denominados "Principios
Basicos para una supervision bancaria eficaz® (PB).” En el ambito
institucional, el principio 2 destaca la importancia de la independencia,
gobernanza y proteccién legal del supervisor, considerandolos atributos
relevantes para poder implementar una adecuada supervision. Estas son
precisamente las areas en las que el proyecto planteado busca introducir
mejoras, como se especificd en la seccion 1.

En particular, uno de los elementos que fortalece la gobernanza del
regulador es la transicién desde la figura de un superintendente Unico en la
SBIF hacia un Consejo en la CMF. Al respecto, como se puede apreciar en
el analisis del GdT y en linea con sus recomendaciones, la OCDE ha
indicado que las entidades encargadas de la regulacién entre sus paises
miembros tienden a preferir un Consejo ya que éstos, a través de las
decisiones colegiadas, garantizan una mayor independencia y credibilidad
del regulador.Se puede apreciar en el siguiente grafico que en el ambito
financiero el 73% de los reguladores de paises de la OCDE son gobernados
por érganos colegiados.

Estructura de los Gobiernos Corporativos de las Agencias Reguladoras, por Sectores
Econdémicos (%)

% de
organismos
100% -

o —|
% —
70%
60%
50%
40%
30%

20% |——
10% |—-

U7
Total Financiero Total Energético Total Telecom
Sector econémico

Individual m Consejo

7 Comité de Basilea de Supervision Bancaria (2012). "Principios Bésicos para una
supervision bancaria eficaz". Version revisada.
http://www.bis.org/publ/bcbs230 es.



30

Fuente: Informe GdT, Figura 111.4, sobre la base del documento de la OCDE (2007) "The
Public/Private Interface: regulatory authorities balancing independence with accountability".

En la misma linea, el principio 8 de los PB resalta la importancia de
sostener una mirada integrada sobre el sistema que permita evaluar en su
conjunto los riesgos asociados. Asimismo, el principio define como un
atributo esencial que el supervisor pueda desarrollar su trabajo sobre una
base consolidada para los grupos asociados a entidades bancarias,
pudiendo aplicarles normas prudenciales a las distintas actividades del
conglomerado. Si bien la reforma propuesta no incluye una ley de
conglomerados financieros, avanza hacia a una supervision consolidada de
riesgos.

2) Estandares de Basilea Il

Los estandares de capital regulatorio de Basilea Il son reconocidos
a nivel mundial como mejores préacticas para desarrollar mayor resiliencia en
el sistema bancario. De acuerdo al ultimo reporte del BCBS a los lideres del
G20 (agosto de 2016),® las 28 jurisdicciones miembros estaban aplicando el
esquema de capital basado en riesgos, en tanto que para fines de 2016 se
anticipaba que 64 jurisdicciones no miembros ya habrian incorporado la
definicion de capital regulatorio en sus marcos regulatorios, desde tan solo 6
en 2012. Por su parte, 70 jurisdicciones reportaban tener intenciones de
hacerlo para 2018. De este modo, queda en evidencia la amplia adopcion a
nivel mundial de los estandares de Basilea .

3) Herramientas para la actuacion temprana ante
problemas en un banco y esquema de proposicion de convenio a
acreedores

Con respecto a las mejores practicas, el principio 8 de los PB
recomienda que el supervisor cuente con un marco de intervencion
temprana. En cuanto a la experiencia internacional, se revis6 el marco
vigente en la Union Europea, Estados Unidos y Peru para enfrentar
problemas incipientes en una entidad bancaria:

Unién Europa: En este caso, la Directiva 2014/59/UE, también
conocida como la Bank Recovery and Resolution Directive (BRRD),® al igual
gue el proyecto de ley, contempla una fase de actuacion temprana de la
autoridad, etapa durante la cual —salvo que se haya nombrado un
administrador provisional— los accionistas siguen manteniendo el control y

8 Comité de Basilea de Supervision Bancaria (2016). "Implementation of Basel
standards - A report to G20 Leaders on implementation of the Basel III
regulatory reforms". http://www.bis.org/bcbs/publ/d377.pdf

9 Directiva 2014/59/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de
2014, por la que se establece un marco para la reestructuracién y la resoluciéon
de entidades de crédito y empresas de servicios de inversion. http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CI',LEX:320141 ,0059
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la responsabilidad de la entidad.® El objetivo es preservar la estabilidad
financiera, corrigiendo la situacibn antes de alcanzar el punto de no
viabilidad de la entidad bancaria en problemas. Asi, el articulo 27 de la
Directiva establece que las autoridades competentes pueden implementar
las medidas de actuacion temprana cuando una entidad infringe (efectiva o
previsiblemente) sus requisitos prudenciales, requisitos de capital o
condiciones de operacion, entre otros requisitos de la legislacion de la Unién
Europea, debido a un acelerado deterioro de su situacion financiera. Las
medidas de actuacién temprana deben incluir, al menos, las siguientes
facultades: exigir que se apliquen elementos del plan de reestructuracion
(que deben tener establecido de forma preventiva) o bien que se actualice;
exigir al 6rgano directivo de la entidad un plan (y calendario) de actuacion
para resolver los problemas; exigir que se convoque 0 convocar
directamente una junta de accionistas; exigir la destitucion o sustituciéon de
miembros del érgano directivo o de la alta administracidn; exigir un plan
para la negociacion de reestructuracion de la deuda; exigir cambios en la
estrategia empresarial o0 estructura organica; y recabar informacién
(incluyendo via inspecciones in situ). Si la destitucion o sustitucion de
miembros del 6rgano directivo o de la alta administracion es considerada
insuficiente, las autoridades competentes pueden designar un administrador
provisional y designarle facultades caso a caso.

Estados Unidos: La ley Dodd-Frank,**en su seccién 166, establece
un marco de remediacién temprana para conglomerados bancarios con
activos superiores a los USD 50.000 millones,con el objeto de minimizar la
probabilidad de insolvencia y los costos asociados para la estabilidad
financiera. Para ello encarga el desarrollo regulatorio a la Junta de
Gobernadores de la Reserva Federal, incluyendo la definicion de los
indicadores para monitorear la condicion financiera de las entidades y el
establecimiento de requisitos progresivamente mas estrictos en la medida
en que la condicion de la entidad empeora. Esto Ultimo debe incluir en una
etapa inicial limites a las distribuciones de capital, a las adquisiciones y al
crecimiento de los activos; y en una etapa de deterioro mas avanzada debe
contemplar un plan de restauracion de capital y requisitos de aumento de
capital, limitaciones a las transacciones con partes relacionadas, cambios
en la administracion y venta de activos.

Pera: ElI marco regulatorio contempla tres fases: vigilancia,
intervencion o liquidacion. La fase equivalente al plan de regularizacion del
proyecto es el denominado régimen de vigilancia, periodo durante el cual las
empresas deben presentar un plan de recuperacion. El articulo 95 de la Ley
General del Sistema Financiero establece las diversas causales que gatillan
el régimen, entre las que se incluyen, disminucion de patrimonio bajo limites

10 Las directivas en la Union Europea establecen objetivos que todos los paises
miembros deben cumplir, aunque sin prescribir los medios para alcanzar dichos
objetivos, entregando cierto grado de discrecionalidad en su adopcién local a
través de la formulacién de leyes propias. De este modo, si bien puede haber
variaciones en la forma, todos los paises de la Unién Europea deben cumplir con
los elementos esenciales de la directiva.

Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act (2010).

1 Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act (2010).
https://www.sec.gov/about/laws/wallstreetreform-cpa.pd
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exigidos, rebeldia y otros. No obstante, la Superintendencia de Banca y
Seguros (con conocimiento previo del banco central en caso de empresas
financieras) también puede determinar el estado de vigilancia sin mediar las
causales establecidas en el articulo 95 de la ley anteriormente mencionada.
Ademas, en esta etapa la Superintendencia esta facultada para: evaluar el
patrimonio real de la empresa y realizar los estudios que permitan
establecer la posibilidad de rehabilitarla; determinar el patrimonio real de la
empresay, en su caso, disponer la cancelacion de las pérdidas con cargo a
las reservas legales y facultativas, y al capital social; y requerir a los
accionistas que efectien nuevos aportes de capital en efectivo de forma
inmediata. En el caso que los accionistas no los efectien, pierden su
derecho preferencial y la Superintendencia puede obtener dichos aportes de
terceros.

Con respecto al mecanismo de proposicion de convenio a
acreedores, no se conoce en la experiencia internacional un esquema
similar, ni existen recomendaciones en esta linea por parte de organismos
gue desarrollan estandares en la materia. Mas aun, diversos organismos
internacionales han sefalado la poca efectividad que tendria este
mecanismo para dar continuidad a un banco que presente problemas. Por
otro lado, una vez llegado el punto de insolvencia, los reguladores suelen
contar con herramientas para la resolucion bancaria, buscando que sean los
accionistas los primeros en absorber pérdidas, como se menciona en la
seccion lll.

Seccidn lll: Comparacién con Politicas Publicas Alternativas

La principal alternativa al modelo de supervisién sectorial vigente y al
esquema propuesto, que fue evaluada fue la del modelo de Twin Peaks, a la
luz de las recomendaciones de la Comision de Reforma a la Regulacion y
Supervision Financiera, convocada por el Ministerio de Hacienda en el afio

2010 y presidida por Jorge Desormeaux. En su informe varias de las
ventajas que observan para dicho esquema también se reconocen para el
modelo integrado. Sin embargo, los autores sostenian que en el modelo
integrado podria generarse un conflicto entre los objetivos de solvencia y de
conducta de mercado, a la luz de la experiencia del Reino Unido tras la
reciente crisis financiera:

"El potencial conflicto de objetivos es un riesgo muy real, ya que en
condiciones normales el objetivo de conducta de mercado recibe mayor
atencion del mundo politico. Es por ello que parece mas adecuado un
esquema que separe las tareas de la supervision y regulacion financiera en
dos grandes areas: la regulacion prudencial o de solvencia, por un lado, y la
conducta de mercado y la proteccion al consumidor, por el otro. Asi, se
permite, por una parte, proteger a los reguladores prudenciales de un
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enfoque de regulacion de conducta excesivamente intrusivo y, al mismo
tiempo, que aspectos tales como la transparencia, la integridad de los
mercados y la proteccion al consumidor reciban la debida atencion, a través
de un organo dedicado a su defensa y promocion.

De esta manera, el modelo Twin Peaks permitiria aprovechar todas
las ventajas del modelo integrado, en términos de sinergias, economias de
escala y de ambito, tratamiento adecuado de conglomerados financieros y
menor riesgo de duplicaciones, superposiciones y arbitrajes regulatorios,
pero evitando una de sus debilidades mas importantes: el riesgo de que se
produzca una confusion de objetivos cuando éstos resultan conflictivos." *?

Si bien se reconoce la falla en la supervision ocurrida en el Reino
Unido, se estima que una experiencia puntual no justifica mantener dos
entidades separadas, considerando el mayor costo fiscal que ello implica,
ademas del desaprovechamiento de economias de escala, de ambito y
otras fuentes de sinergias. De este modo, el esquema no permite
concentrar recursos y conocimientos en la supervision y regulacion del
mercado. Adicionalmente, a lo largo de los ultimos afos las jurisdicciones
han ido incorporando los distintos aprendizajes de la crisis financiera
mundial que tuvo sus inicios en el afio 2007 y el mundo politico ha
adquirido una mayor sensibilidad sobre la importancia de ambos objetivos.
Contribuye también la introduccion de un érgano directivo colegiado, que
permite mayor atencion sobre distintos temas. De la misma forma, el
fortalecimiento de la independencia del supervisor genera menor
propensién a guiar su agenda por demandas externas.

Por otra parte, el mercado chileno es relativamente pequefio, de
modo que pierde fuerza el argumento de que el tamafio del supervisor
integrado podria aumentar la burocracia y dificultar su administracion.
Ademas, al no tratarse de un modelo integrado "puro"”, el BCCh también
retiene ciertas facultades en el ambito prudencial que permiten balancear
una eventual dominancia de un regulador integrado, pudiendo advertir
potenciales deficiencias. Lo mismo ocurre con el SERNAC en torno a la
supervision de la conducta de mercado. Asimismo, en linea con lo
recomendado por dicha Comisién, posteriormente se cred el Consejo de
Estabilidad Financiera (CEF), que también contribuiria al monitoreo del
trabajo prudencial de la CMF.

En otra linea, el modelo Twin Peaks tiene la debilidad de que no
propende a una plena coherencia regulatoria, al perpetuar la existencia de
dos estandares que pueden ser divergentes en lo relativo a solvencia y lo
vinculado a conducta de mercado. Esto puede traducirse en menor certeza
e incluso confusidn con respecto a las competencias de cada regulador por
parte de los supervisados, pudiendo producirse traslapes relevantes. Lo
anterior es relevante si se tiene en consideracion que, pese a la aparente
separacion entre ambas areas, en la practica la linea es difusa. Asi, un
problema de conducta de mercado lo suficientemente grave puede

12 Desormeaus, J., A. Cifuentes, L. Cordero, P. Correa, A. Ferreiro, R. Fischer y A.
Yrarrdzaval (2011). "Informe Comisién de Reforma a la Regulacién y Supervision
Financiera", pp. 56-57. http://www.hacienda.climercado-de-capitales/reforma-a-
la-regulacion-y-supervision/informe-comision-de-reforma-a-la.html
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evolucionar rapidamente a un problema de solvencia, especialmente en un
sector como el bancario en que un problema conductual puede desatar una
corrida por parte de los depositantes y, eventualmente, una crisis sistémica.

Otro punto a considerar es que también se han producido fracasos
en la supervision bajo el modelo de Twin Peaks, en tanto se ha
argumentado que su éxito responde en parte a factores idiosincraticos, de
modo que un buen desempefio en una jurisdiccién no lo garantiza en otra."
Con todo, se estima que la conveniencia de un modelo u otro depende de
las circunstancias locales, sin ser ninguno una panacea. En efecto, la crisis
financiera global que comenzé hace una década tuvo efectos
devastadores en los Paises Bajos, donde se adopté el enfoque de Twin
Peaks en 2002. Y en Australia, en 2001 fall6 HIH, una compafia de
seguros de gran tamafio bajo la supervision de la Australian Prudential
Regulation Authority (el regulador prudencial de su esquema Twin Peaks),
y en 2000 casi colapso Zurich Insurance. En cuanto al desempefio de la
Australian Securities & Investments Commission (regulador de conducta
de mercado), también ha sido blanco de criticas, incluso desde el Senado
australiano.*

Con respecto a las politicas publicas actualmente vigentes, entre
los elementos que han contribuido a lo largo de afios recientes a desarrollar
una mirada mas integral sobre el mercado financiero, destaca la creacion
del CEF y su posterior consagracion en la Ley N°20.789. Lo anterior, ya
gue la ley CEF facilita el intercambio de informacién, la cooperacion y la
coordinacion entre los distintos reguladores. No obstante, su alcance es
limitado, ya que dichas facilidades solo pueden ser invocadas en el
contexto de riesgos sobre la estabilidad financiera, excluyendo de su
ambito situaciones sin potencial impacto sistémico o relativas a conducta de
mercado, entre otras.

Por otra parte, en cuanto al manejo de problemas de solvencia en
etapas mas avanzadas, se consideraron diversas herramientas de resolucion
bancaria, en linea con las recomendaciones del GdT y de los Key Attributes
of Effective Resolution Regimes for Financial Institutions del Financial
Stability Board, entre otros.'*En particular, se estudié la posibilidad de
integrar a nuestro sistema normativo instrumentos que permitieran separar y
transferir activos y pasivos desde un banco insolvente a un tercero o bien a
una entidad puente. No obstante, pese a estimarse conveniente desarrollar
un marco de resolucién bancaria en el mediano plazo, en atencion a la
urgencia de avanzar hacia los estdndares de Basilea Ill y en la conveniencia
de fortalecer la institucionalidad del regulador, se optdé por ingresar el
proyecto con los elementos de mayor urgencia, mientras se sigue
trabajando en el desarrollo de un marco de resolucion mas completo. Para

13 A. Schmulow (2016).

" Economics Referentes Committee of the Australian Senate (2014).
"Performance of the Australian Securities

and Investments Commission".

http://www.aph.gov.au/Parliamentary Business/Comm
ittees/Senate/Economics/ASIC

4 Financial Stability Board (2014). "Key Attributes of Effective Resolution
Regimes for Financial Institutions".

15 de octubre de 2014, pp. 7-9.
http://www.fsb.org/wp-content/uploads/r 141015.pdf
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este proposito, los miembros del Consejo de Estabilidad Financiera
acordaron en diciembre de 2016 establecer un Grupo de Trabajo para "
analizar las herramientas disponibles en el marco legislativo y regulatorio
actual para enfrentar situaciones de insolvencia o inestabilidad financiera
en entidades que se encuentran dentro del perimetro regulatorio de las
superintendencias que participan en el Consejo "** De este modo, la
instancia de evaluacion para un marco de resolucion incluye
representantes de alto nivel de la SBIF, la SVS (pronta a transformarse en
la CMF), la Superintendencia de Pensiones, el BCCh y el Ministerio de
Hacienda; el grupo comenzd su trabajo en marzo de 2017.

Coordinacion con otras Politicas Publicas

La propuesta implica un esfuerzo de coordinacion importante con
la recientemente aprobada Ley N° 21.000 que cre6 la CMF, con el objeto
de llevar a cabo la integracion institucional de la antigua SVS y de la SBIF.

Asimismo, el proyecto requiere una modificacion a la Ley
N°20.789, ya que cambiaria la composicion del CEF.

Por otra parte, debido a la incorporacion de los instrumentos
hibridos al mercado de capitales es necesario considerar cambios al
esquema de limites a las inversiones de compafilas de seguros y
administradoras de fondos de pensiones, en el Decreto con Fuerza de Ley
N°251 y en el Decreto de Ley N°3.500, respectivamente. Lo anterior, con
el objeto de imponer restricciones a la exposicion maxima del sector a los
bonos perpetuos, ya que estos son mas riesgosos que los instrumentos de
renta fija tradicionales.

Seccion IV: Ventajas y Beneficiarios
1) Disminuye el riesgo de crisis financieras de origen bancario

Sin perjuicio que el sistema financiero chileno ha demostrado una
estabilidad en los ultimos 30 afios, el principal beneficio asociado al
proyecto es la mitigacion del riesgo de materializacion de crisis de origen
bancario. Esto a su vez beneficia, en primer lugar, a los depositantes, al
disminuir la posibilidad de pérdida de sus depositos. Cabe notar que en el
sistema bancario chileno existen depdsitos (a la vista y a plazo) y cuentas
de ahorro por un total de USD 167.751 millones a febrero de 2017, de los
cuales USD 46.154 millones (un 27,5%) corresponden a personas
naturales.

En segundo lugar, beneficia a los emprendedores en busca de
financiamiento, ya que el sistema bancario sano podra ejercer su rol de
intermediario en forma eficaz y sin interrupciones. Lo anterior cobra
relevancia si se considera que el aspecto mas importante que limita el
crecimiento de las empresas de los 1.814.938 microempresarios*® del pais
es precisamente la falta de financiamiento, con un 27,3% de las menciones

15 Consejo de Estabilidad Financiera (2016). Acta de la sesion celebrada el 26 de
diciembre de 2016. http://hacienda.cl/consejo-de-estabilidad-financiera/acias-dc-
scsiones/celebrada-e1-26-de-diciembre-de-2016.html

16 Existen un total de 1.865.860 emprendedores, de los cuales mas del 97% son
clasificados como microemprendedores, por contar con un maximo de 9
trabajadores.
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segun la Encuesta de Microemprendimiento 2015 del Ministerio de
Economia.””

En tercer lugar, beneficia al fisco y, por ende, a los contribuyentes,
ya que al existir garantias sobre ciertos depositos las finanzas publicas
permanecen expuestas al riesgo de crisis bancarias. También podria
gestarse un acceso a mejores condiciones de financiamiento para el
Estado, atendido el menor riesgo para las finanzas publicas al tener un
sistema bancario resiliente que disminuya la probabilidad de que tenga que
acudir a su rescate. Como se reviso en la Seccion I, de acuerdo a las
conclusiones de Amaglobeli et al. (2015) los costos fiscales asociados a la
intervencion gubernamental de un banco se situan en torno al 6% del PIB,
pero en varios casos puede superar el 10% del PIB, en tanto que dichos
episodios suelen ser seguidos por un aumento importante del
endeudamiento publico. Asimismo, se deben tener en consideracion las
potenciales mejoras en el bienestar social que se desprenden de los
posibles usos alternativos de recursos destinados a manejar una crisis.

Por otra parte, se percibe un beneficio amplio para la sociedad, ya
gue al disminuir los riesgos de crisis se aporta a un crecimiento estable y se
reduce la posibilidad de una disminucién permanente en el PIB potencial.
En este sentido, como se mencion6 en la Seccion |, Ball (2014) estima una
pérdida promedio del PIB potencial de 8,4% producto de la denominada
Gran Recesion que comenzO hace una década, aunque en algunos casos
dicha merma se eleva por sobre el 30%. De este modo, la sustentabilidad
de la banca en el largo plazo se traduce en una menor volatilidad de la
actividad economica y, en ultima instancia, en un mayor bienestar social.

En efecto, en el contexto del BCBS se han realizado varios estudios
gue intentan evaluar tanto costos como beneficios de la implementacion de
Basilea lll. En particular, en 2010 el Comité realiz6 un analisis del impacto de
largo plazo de las reformas de liquidez y capital propuestas por Basilea
111."® Por el lado de los beneficios, los autores encuentran que la mayor
estabilidad financiera asociada a la introduccion de estas regulaciones
permite evitar episodios de crisis cuyos costos, en el plazo de varios afios,
pueden llegar a superar el 100% del producto previo a la crisis. Lo anterior
no es menor al considerar que la evidencia histérica sugiere que la
probabilidad de que se origine una crisis en un afio determinado es de entre
4% y 5%. Al considerar la mediana de las estimaciones de las pérdidas
acumuladas (y descontadas) del nivel del producto asociadas a una crisis a
lo largo de estudios comparables, el estudio encuentra que la disminucién de
un 1% en la probabilidad de crisis se traduce en un beneficio esperado anual
de 0,6% del producto si se consideran efectos permanentes en la actividad.
En contraste, utilizando la mediana de costos tomando en cuenta solo
efectos transitorios, cada reduccion de 1% en la probabilidad de crisis
produciria beneficios de 0,2% del producto. Con todo, al hacer un balance

17 Arellano, P. y T. Schuster (2016). "Informe de resultados: El
microemprendedor en Chile". Cuarta Encuesta de Microemprendimiento 2015,
Ministerio de Economia.

http://www.economia.gob.cl/wp-content/uploads/2016, 02/Informe-de-resultados-
el-microemprendedor-en-Chile.pdf

18 Comité de Basilea de Supervision Bancaria (2010). "An assessment of the long-
term economic impact of stronger capital and liquidity requirements".
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costo-beneficios, se plantea que existirian beneficios netos positivos y que
todavia quedaria espacio para fortalecer los requisitos de capital y liquidez.

En la misma linea, Fender y Lewrick (2016),* también en el marco
del BCBS, realizan una evaluacién del impacto macroeconémico de la
aplicacion de los estandares de Basilea lll, considerando tanto el efecto
positivo de un menor riesgo de contracciones en el PIB producto de crisis
sistémicas, como el costo en la actividad econOmica asociado a las
necesidades de aumento de capital. En este contexto, los autores
encuentran que las mejoras asociadas a Basilea Ill generan beneficios netos
en un rango entre 0,5% y 2% del PIB, gracias a la disminucién del riesgo de
crisis sistémicas.

2) Eventual aumento en el volumen de préstamos
comerciales en el largo plazo

Con respecto al volumen de préstamos bancarios, Buch y Prieto
(2014)* concluyen que, para Alemania, un mayor nivel de capital bancario
tiende a asociarse con mayores voliumenes de préstamos comerciales en el
largo plazo, a diferencia de la literatura prevalente en el ambito de
requisitos de capital, que tiende a enfocarse en el corto plazo. Los autores
argumentan que, ante mayores requerimientos de capital, los bancos
pueden elegir entre distintas formas de recalibrar su balance, como por
ejemplo un desapalancamiento con un total de activos constante, un
desapalancamiento con incremento en el total de activos, reasignacion de
colocaciones con un total de activos constante o una combinacion de las
anteriores. Por lo tanto, la disminucién de los créditos no es la Unica opcién
de ajuste. Alternativamente, los bancos podrian recapitalizarse y mantener
el crecimiento de sus activos. En particular, los autores encuentran que un
aumento de un 1% en la razén de capital incrementa los volimenes de
préstamos bancarios en alrededor de 0,22%, tomando en consideracion
datos de 60 afios.

3) Mejora la sustentabilidad y competitividad de la
industria, proyectando a Chile como centro financiero regional

En el largo plazo se crea una industria mas sustentable y
competitiva, alcanzando asi los estandares en materia de regulacion
prudencial cada vez mas necesarios en operaciones con institucionales
extranjeros. Lo anterior, a su vez, permite proyectar a Chile como un centro

19 Fender, I. y U. Lewrick (2016). "Adding it all up: the macroeconomic impact of
Basel IIT and outstanding reform issues". BIS Working Papers N° 591, Monetary
and Economic Department

20 Buch, C. y E. Prieto (2014). "Do better capitalized banks lend less? Long-run
panel evidence from Germany". International Finance, vol 17, no 1, pp 1-23.
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financiero regional, ya que al homologar los estandares locales de capital y
gestion de riesgos con los extranjeros mejora la evaluacion de riesgo del
sistema financiero en comparacion con otros pares de la regién. Si bien
Chile presenta los mayores indicadores de profundidad financiera de
América Latina® y destaca en las mediciones de fortaleza bancaria®,
presenta un rezago respecto de las principales plazas bancarias de la
region en materia implementacion de las orientaciones internacionales en
materia de regulacion bancaria?®. De este modo, se potencia el atractivo de
utilizar el sistema financiero chileno como plataforma para operaciones,
tanto en Chile como en el resto de Latinoamérica.

Los cambios legales propuestos también favorecerian la
internacionalizacion del sistema financiero chileno, expandiendo el ambito
de negocios mas alla de las fronteras internas, permitiendo con ello una
mayor diversificacibn de los riesgos y generando oportunidades de
crecimiento.?* También se generarian beneficios asociados a la facilitacion
de procesos exportadores, al aumentar las formas en que los bancos
pueden acompafar a sus clientes corporativos en sus procesos de
internacionalizaciéon.?

Seccién V: Identificaciéon de Costos y Partes Afectadas
Aumento de los pasivos contingentes fiscales

Se estima que el cambio de esquema de garantias incrementara los
pasivos contingentes del Estado. En particular, segun estimaciones de la
Direccion de Presupuestos, la exposicion fiscal maxima asociada a la
garantia estatal a los depdsitos aumentaria desde 2,28% del PIB hasta
3,14% del PIB, sobre la base de datos a diciembre de 2016.

Mayor costo fiscal por traspaso de los funcionarios de la SBIF a
la CMF

Segun lo estimado por la Direccién de Presupuestos, el traspaso de
los funcionarios de la SBIF hacia la CMF, sin solucién de continuidad,
generaria un mayor costo fiscal por un maximo de $92,9 millones. Lo
anterior, debido a que la aplicacion del articulo 30 de la ley N°21.000 implica
que cinco directivos pertenecientes al Il nivel jerarquico se traspasarian
desde la SBIF a la CMF. Este mayor gasto fiscal efectivo de cada afio
dependerd de la permanencia en el cargo de dichos funcionarios.

21 world Bank (2017)."Word Development Indicators" Database.
http://databank.worldbank.orgidataireports.aspx?source.---
28z.serics=FS.AST.DOMS.GD.ZS&country

22 WEF (2017). The Global Competitiveness Report 2016-2017.
http://www3.weforum.org/docs/GCR2016-
2017/05FullReportiTheGlobalCompetitivenessReport2016-2017 FINAL.pdf

23 Fitch Raings (2015). "Basilea III en Latinoamérica: caminos y velocidades
diferentes" Reporte Especial; junio de 2015. Obtenido en:
http://www.fitchratings.mx/ArchivosHTML/RepEsp 14760.pdf

24 Wildmann, C. (2010). "What Drives Portfolio Investments of German Banks in
Emerging Capital Markets?". Financial Markets and Portfolio Management
25:197-231. https://link.springcr.com/article/10.1007/s11408-011-0158-x

25 Buch, C. M. (2005). Distance and international banking. Review of
International Economics 13(4): 787— 804.
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=806326.

Obtenido en: haps://www.econstor.eu/bitstream/10419/17726/1/kap1043.pdf.
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Aumento en los requerimientos de capital de los bancos

Entre los principales afectados por la propuesta destacan las
entidades bancarias, atendido el efecto de los nuevos requerimientos de
capital necesarios para cerrar las brechas con respecto a los estdndares de
Basilea Ill. Al respecto, la SBIF ha estimado el potencial impacto para los
bancos en términos de los déficits de capital que debieran subsanar, sobre
la base de cifras consolidadas a abril de 2016. En particular, en el escenario
base las estimaciones apuntan a necesidades de capital por USD 2.702
millones, observandose un total de nueve bancos con déficit, donde solo
cinco de ellos concentran el 90% del requerimiento adicional. Este déficit se
explicaria, principalmente, por la incorporacion del colchon de conservacion.
Las estimaciones utilizan los enfoques estandarizados de Basilea Il (de
2006 a 2011) para calcular los APR de crédito, contraparte, operacional,
general y especifico de mercado, asi como el marco de mitigacion
(garantias). Asimismo, se asumié una deduccion por impuesto diferido del
capital basico a una tasa de 27% para todo el sistema bancario, sin
considerar cargos especificos a bancos sistémicos, requerimientos
adicionales por colchdn contra ciclico, ni la emision de los denominados
instrumentos hibridos. Sin embargo, al considerar la posibilidad de que los
bancos emitan instrumentos hibridos para cubrir sus necesidades de capital
adicional Tier 1, el déficit de capital basico se reduce de forma considerable
a USD 518 millones, distribuido en cuatro bancos de la plaza, donde solo
uno de ellos explica el 60% del requerimiento.

En otra linea, al considerar un cargo sistémico para las instituciones
con participacion significativa de mercado, en los términos del actual articulo
35 bis de la LGB, las necesidades adicionales de capital aumentarian a USD
4.250 millones, que podrian reducirse a USD 1.041 millones de capital
bésico si se considera la emision de instrumentos hibridos. Por otra parte, si
se considera un requerimiento adicional de 1% de capital basico para dichas
instituciones sistémicas, los déficits de la banca llegarian a USD 3.891
millones, reduciéndose a USD 968 millones de capital basico al suponer el
uso de instrumentos hibridos.

Considerando el escenario base para cada banco de forma
individual y el periodo de transicién hasta el afio 2024, se estima que dos de
ellos podrian subsanar su déficit sin modificar su distribucion de dividendos,
tres tendrian que aumentar su tasa de reinversion y solo dos tendrian que
realizar aportes adicionales de capital.

Por otra parte, en caso que no se consideren descuentos al capital
por efecto de los impuestos diferidos, las necesidades aumentan a
alrededor de USD 3.359 millones, principalmente por el efecto de la
sobretasa tributaria aplicable al BancoEstado.

4) Mayores necesidades de capitalizacion de
BancoEstado

Si bien las necesidades de capital dependeran de las decisiones
regulatorias de la CMF en lo relativo a la ponderacién por riesgo de los
activos, entre otros elementos, segun estimaciones de la Direccidon de
Presupuestos el proyecto demandaria que BancoEstado reciba aportes



40

extraordinarios de capital por parte del Fisco. Por estos conceptos, el Fisco
incurriria en un costo que ascenderia a los USD 1.620 millones hasta el afio
2024, el que seria ejecutado a través de las leyes de presupuestos
correspondientes.

5) Potencial aumento en las tasas de interés de los
créditos bancarios, menor provision de crédito y disminuciéon en
el nivel del PIB

En otra linea, también es de interés evaluar los efectos indirectos
en el mercado financiero. En este sentido, Sutorova y Teply (2013) estudian
los efectos del nuevo marco regulatorio bancario de la Union Europea
definido por Basilea Il y las nuevas Directivas de Requerimientos de
Capital (CRD 1V). #* Para ello, los autores utilizan datos de 594 bancos de
la Unidn Europea durante el periodo 2006-2011. Sus resultados predicen
un alza de 54 puntos base sobre la tasa de sus créditos®’ y una caida de
2% en los préstamos ofrecidos para aquellos bancos que aln no cerraban
las brechas de capital regulatorio. Los autores plantean que esta caida es
mas bien moderada, lo que podria deberse a los siguientes factores: i)
muchos bancos europeos ya se encontraban cumpliendo con los
requerimientos de capital, aunque no eran aun obligatorios (cuestion que
también ocurre en Chile , en el caso de bancos con matrices en
jurisdicciones que ya han adoptado Basilea IlIl); fi) el incremento de un
punto porcentual en la razon de capital basico deberia producir un
incremento en las tasas de préstamos de tan solo 18,8 puntos base vy iii) la
elasticidad de demanda por préstamos en Europa es relativamente baja.
Ademas, agregan que, debido a que el periodo de implementacion de los
nuevos requerimientos de capital era de siete afos, los impactos no
deberian ser perceptibles para las economias afectadas.

Asimismo, Angelini et al. (2015) evaltan el impacto de largo plazo
de Basilea lll utilizando un amplio rango de modelos macroeconémicos y
economeétricos.?® Los autores encuentran que cada punto porcentual en que
se eleva la razon de capital se traduce en una pérdida de 0,09% de nivel de
PIB potencial, pero también se reduce la volatilidad de la produccion de la
economia, especialmente cuando existen requisitos de capital sensibles a la
razon de créditos a PIB, como el colchdn contra ciclico.

26 Sutorova, B. y P. Teply (2013). "The Impact of Basel III on Lending Rates of EU
Banks". Czech Journal of Economics and Finance, Charles University Prague,
Faculty of Social Sciences, vol. 63(3), p 226-243.

27 Asumiendo que los bancos de la muestra debian incrementar la razén de
capital basico en 2,92 puntos porcentuales.

28 Angelini, P., L. Clerc, V. Cuardia, L. Gambacorta, A. Gerali, A. Locarno, R.
Motto, W. Roeger, S. Van den Heuvel y J. VIéek (2015). "Basel III: Long-term
Impact on Economie Performance and Fluctuations". The Manchester School, 83:
217-251.
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Por otra parte, el Institute of International Finance (lIF, 2011)
encuentra que la introduccién de mayores regulaciones sobre el sistema
financiero tendria efectos significativos sobre la actividad econémica y las
tasas de los créditos de las principales economias desarrolladas, aunque
advierten que los efectos probablemente también se percibirian en paises
emergentes.?® Los autores estiman que, para el promedio de las economias
desarrolladas, las regulaciones propuestas por Basilea Il y Dodd-Frank
disminuirian en un 3,2% el PIB en un horizonte de 5 afios, aumentarian las
tasas de los créditos en 364 puntos base e implicarian la pérdida de 7,5
millones de puestos de trabajo. Este trabajo analiza en forma conjunta
diferentes cambios regulatorios en el marco de un modelo de equilibrio
general para el mediano plazo. Asi, adicionalmente a aumentos en la razén
de capital exigido por los reguladores, se analizan también aumentos en las
razones de liquidez exigidos, aumentos en la carga impositiva de los bancos
y otras reformas particulares a cada pais. Si bien, los autores reconocen
gue estas regulaciones contribuirian a la estabilidad financiera, consideran
gue los beneficios de las regulaciones de este tipo generalmente estan
sobreestimados y no compensan los costos que generan. Cabe notar que si
bien esta evaluacion de los posibles costos se encuentra entre las mas
extremas que fueron revisadas, el IIF es una asociacidbn gremial de la
industria financiera global, cuya mision es proteger los intereses de sus
miembros.

En una linea similar, el trabajo de Oxford Economics (2013) estudia
los costos econdmicos que tendria la aplicacion de Basilea Il en el sistema
bancario de Estados Unidos. Los autores destacan que sus resultados
presentan una alta dependencia a los supuestos que se utilicen para calibrar
sus modelos. En patrticular, las definiciones sobre el comportamiento de las
fuentes de financiamiento de los bancos y el tamafo de las reservas de
capital que los bancos mantienen por sobre el limite regulatorio son cruciales
al momento de definir el impacto econémico de Basilea Ill. Para el escenario
central, se estima que la introduccion de Basilea Ill provocaria un aumento
en las tasas de los créditos de entre 0,9 y 1,3% y esto, a su vez, mermaria el
crecimiento. Especificamente, para un horizonte de proyeccion de 9 afios, el
documento encuentra que un incremento de 1% en la razén de capital basico
se traduce un aumento de 15 puntos base en las tasas de los créditos y en
una disminucion del nivel del PIB de 0,14%. Cabe sefalar la importancia
identificada por los autores del periodo de transicién para mitigar estos
costos. Al igual que en el trabajo previo, es importante mencionar que el
estudio fue preparado para The Clearing House Association, entidad
establecida por los principales bancos de Estados Unidos

Con todo, con el objeto de mitigar un eventual aumento en el
costo de fondeo de los bancos, el proyecto considera un periodo de
transicion hasta el afio 2024 para adecuarse a los nuevos requerimientos de
capital, por lo que no se anticipan efectos abruptos sobre el sistema
financiero.

29 Institute of International Finance (2011). "The cumulative impact on the global
economy of changes in the financial regulatory framework". Septiembre.
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de proyeecion de U asos

Conclusiones

Aunque en virtud de la evidencia mixta existente no puede
descartase que en el mediano plazo puedan existir costos asociados a los
mayores requerimientos de capital, incluyendo algun nivel de restriccién al
crédito, un aumento en su costo o incluso, una reduccion en el PIB, se
estima que estos costos podrian ser atenuados con una implementacion
gradual (periodo de transicion) y mejoras en la clasificacién de riesgo de la
industria que permitan reducir sus costos de financiamiento.

Asimismo, estos costos serian compensados con creces por los
beneficios de mas largo plazo, como son los asociados a una menor
probabilidad de ocurrencia de crisis sistémicas y los altisimos costos que
estas implican. Como se vio en la Seccion IV, Buch y Prieto (2014)
concluyen que en el caso de Alemania un aumento en la razén de capital se
traduce en una expansion del crédito en el largo plazo. En la misma linea,
como se revisd en la seccion previa, al considerar el beneficio esperado
asociado a la mitigacion del riesgo de crisis financieras, tanto BCBS (2010)
como Fender y Lewrick (2016) encuentran que en términos netos se
producen beneficios que compensan los costos asociados a mayores tasas
de interés y moderacién de la actividad econémica.”.
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IV. DISCUSION DEL PROYECTO

S.303 de 14 de junio de 2017 .-

El sefior Rodrigo Valdés, Ministro de Hacienda, presenta el
proyecto de ley de estudio detallando el contexto del sistema bancario; sus
objetivos y contenido; vy, los beneficios y costos del mismo a través de la
siguiente presentacion:

RODRIGO VALDES
MINISTRD DE HACIEN D&

Proyecto de Ley gqua:

“MODERNIZA LA LEGISLACION
BANCARIA, ADECUANDO NORMATIVA
QUE INDICA"

Boletin 63-365

Santiaga, 14 de Jlunic de 2017

Comisidon de Hacienda de la Camara de Diputados
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Rol del sistema bancario

Sistema Bancario

Reduccién
Aumento del | de los costos
ahorro de
informacién

Mejor Aumento
administracion de la
del riesgo innovacion

Aumento de los niveles de inversion y eficiencia de la
asignacion de recursos

Crecimiento Econdamico

ot hospswnrird, &, L opatmis, ML Miseoyi, & (L), aFirangisl Musiat, ek, sed Gegawth; Dénertargling che linky », Pareu de TOECL, 500011 (N7
ML e 105047,
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Actividad bancaria

# Los bancos se financian principalmente a través de captacidon
de depositos.

# Estos recursos se invierten principalmente otorgando créditos.

Activos del sistema Pasivos del sistema

Crediod
Peruesst
TR

Fisprite: B Lo ok o o
o & febeens de HHT

$BIF, Dusfion sgregadon de I7 natit &
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Riesgos inherentes a la actividad bancaria

» Desajustes entre activos y pasivos pueden causar problemas
de solvencia:

*  Un retiro masivo de depdsitos hace que los bancos no cuenten con
fondes para cubrir sus obligaciones con los acreedores (entre ellos
los depositantes).

* Un deterioro importante en la capacidad de cobrar créditos
otorgados hace que los bancos no cuenten con fondos para cubrir
sus obligaciones con los acreedores.

MINITTEREID DT MACIFNDA GORIERND DE CHILE H

Las crisis bancarias

# Un episodio de insolvencia bancaria puede tener efectos que
van mas alla de las perdidas en que incurririan los accionistas
y acreedores de los bancos insolventes.

# La interconexion del mercado financiero implica que la
insolvencia de alguna institucion sistémicamente relevante
puede desencadenar un contagio generalizado, una
disrupcion severa en la cadena de pagos vy, en algunos casos,
una crisis financiera.
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Costos fiscales de una crisis bancaria

Crisis

bancaria

Fusbsb: Assapboleell 1 8. [D015:

MINISTEEID

Intervencion del
Banco Central
principalmente a
través de
facilidades de
liquidexz.

Etapa de
contencion

ik HALIENDA

Costos fiscales directos

Subsidios.
Capitalizacion a bancos
insolventes.

Compras de activos
deteriorados.

Garantia estatal a los
depdsitos.
Recapitalizacion al
Banco Central.

Intervencion Fiscal

Impacto sobre el presupuesto fiscal

Costo fiscal en recapitalizacion de bancos insolventes
(% PIB)

% del PIB
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Impacto sobre la posicion de endeudamiento neta

Aumento de deuda fiscal neta
(acumulado en los tres afios siguientes a la crisis, % PIB)

% delPIB
1005
G
B
T
[
S
iy
3%
0%
10
0%
SE RS R R ERRREREERE
= a 5 -ZIB: § B Iy #aﬂ! E =
HPHPHB R
vyt Lsirweni. 1L, & Walersia, F. (2003 “Syitenk Banking Crbed Database: ha Updats ™, Decumento die Tribabo Sl FlE), pordo. v
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Objetivos de la regulacién prudencial

# La regulacidn prudencial debe velar por el desarrollo de un
sistema bancario solido, sustentable y debidamente
supervisado:

* Las asimetrias de informacidn impiden que los acreedores de los
bancos ejerzan un monitoreo efectivo sobre las actividades de los
bancos. La regulacion prudencial busca sustituir el rol de
supervision que corresponderia a estos acreedores.

* La regulacion prudencial debe fortalecer la resiliencia de las
instituciones financieras en episodios de crisis. De esta forma, se
mitiga la exposicidn a riesgos sistémicos y evita los efectos
negativos de una crisis sobre |a cadena de pagos.

11
[Fussnbe: Theole, L w bl Derweatripont (20041 The Prudentisl Rewalstion of Banko, WIT Prew, pe. 2552,
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Pilares fundamentales de
prudencial
Filar Preblama
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Historia de estandares de Basilea

Basilea | (1988)

Primer estandar
internacional
Lobre
sdecuacion de
capital para los
bancos.

Se establece una
ranon minima dé
capital a activos
ponderados por
rietgn de B,
INCOMpOra reesgo
En 1996 se
incluye &l riesgo
de mercado a la
estimacion de
setivot
ponderados por
riesgo [APR).

Introdujo tres pllares:

= Pilar I:

Requerimientos de

capital minimo,
incorpora riesgo

operacional; permite
medeles Internos para
ciilculo de riesgo de
crédito [ponderadores).

= Pilar II;

Cuantificacion del
supervisor de las

necesidades de capital

en funcldn de los
riesgos del banco.

= Blar lii:

Fortalecer la disciplina
del mercado a través de

la divulgacidn de

informacidn y promover

buenas précticas
bancarias.

= Mayores exipencias en ol
temia de las deducclones
de capital.

# Incentivar usa de
meecankemos

centralicados de

" negaciacién para

devivados OTC.

= Colehén de contervacién
de capltal.

= Colchdn de capital contra
cielico.

= Requisitos adicionales de
capital para bancos
wlrtémicod,

= Requisitos de
apalancamiento y
ligquidez.

Basilea Ill (2010)
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Paises miembros de Comité de Supervision

Bancaria de Basilea

Fueste: BCBS

MINISTIRIO D HACITRD A& ] I
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Historia de la regulacion bancaria en Chile.

Ley General de
Banoos, & crea el
Cargo de
Superintendente

di Bancos.

1960 1986
5e promulga el | LGB es reformada
texto refundido para corregir
v sistematizado deficiencias
de la LGB, observadas en la
ultima crisis.

aie: Lol I

Fuities; 05 [2016), FHismory of chae Rassl O i
Ewimtion ol Contn®, Corviral Bank of Chils Working Papen M 104,

Crisis bancaria Basilea para la
en Chille: s& Supervisidn
intervienen 16 Bancaria [BCBS)
instituciones propone los
financieras entre estandares de
1982 w 1586, Basileal,

LGB &
mezdifica y
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Proyecto de
ley que
reforma la
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Oportunidades de mejora de la legislacion
bancaria vigente

~ Aspectos institucionales: La supervision bancaria cuenta con poca
independencia y flexibilidad. Adicionalmente, existen dificultades para el
intercambio de informacidn entre diferentes reguladores y hay una visién
regulatoria desintegrada.

~ Estandares de Basilea lll: La regulacion chilena aparece rezagada con
respecto a los ultimos estandares propuestos por el Comité de Basilea para
la Supervision Bancaria.

~ Herramientas para manejo de problemas en un banco: La Ley General de
Bancos no cuenta con herramientas preventivas adecuadas para enfrentar
problemas de cardcter incipiente. También, la herramienta de proposicion de
convenio a los acreedores para bancos en insolvencia presenta relevantes
falencias en su disefio.
18

Agenda

OI Contexto del sistema bancario \

[ -]
| i Beneficios y costos del proyecto

O IFalahris finales

17
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Objetivos y propuestas del proyecto

Objetivos centrales del proyecto Propuesta

1) Fortalecer el gobierno corporativo del Alojar dentro de la CMF
regulador y crear un marco institucional la regulacion y
armonico para la supervision y regulacion supervision de bancos,
financiera. valores y seguros.

Adecuar los requisitos de
2) Aumentar la resiliencia del sistema capital a los estandares
bancario de Basilea Il ¥ aumentar

los limites de cobertura

estatal a los depdsitos.

Creacidn de los planes de

3) Dotar al regulador con herramientas Sl
ue permitan prevenir problemas de do Lt sl S
que p P P eliminacion de la

liguid Ivencia en bancos, e i
quidez y solvencia en bancos proposicién de convenio a

acreedares,
1:}
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Institucionalidad

13
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Institucionalidad vigente

El marco legal actual no

El supervisor bancario no
cuenta con la

cuenta con suficiente

discrecionalidad necesaria
para adaptarse a la
constante evolucion del
sistermna financiero

independencia con
respecto a actores
externos

Carencia de una o \
vision sistémica en - — No existe
la supervision, lo separacion entre
que puede generar CMF a cargo de - la etapa de
arbitraje y vacios [T % la regulacion y ’ investigacion y el
regulatorios, r supervision de - proceso
inconsistencias y bancos, valores sancionatorio
duplicidad de

esfuerzos Y Seguros
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Comité para el Mercado Financiero

Herramientas
de
Investigaciin:
de la medidas
Intrusivas,
auto
denuncia,
delaclén
compensada

Consulta Separacidn

Wisldn piblica y

Cuerpo Defensa legal integrada y estudios de funciones de

Colegiado funcionarios regulacion impacto imvvestigacidn
armdnica regulatorio di la

de la norma sanclonatoria
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Comision para el Mercado i
Financiero > polktcasde

Consejo CMF
(inicio: hasta 18 meses desde publicacién de la lay)

m Consejero Coansejero Consejero Consejero

» Nombramiento: Presidente de Nombramiento: Presidente de la Repdblica, con

la Repdblica ratificacidn de 47 del Senado
F Duracidn: periodo presidencial Duracidn; & afios [s& renvevan de a pares cada 3 afios)
* Inhabilidad e incompatibilidad: Inhabilidad e incompatibilidad: causales establecidas

L

causales establecidas por ley por ley
* Remocldn: causales * Remocldn: causales establecidas por ley y ratificackdén
establecidas por ley por la Corte Suprema

Jefe de
servicio
Fiscalizacidn

=» Effclencia en el funclonamiento del Consefo come drgaeno coleglodo
-]

MINISTLRID DE HACIENDA . GOBILENDG DE CHILL rt

Mayores exigencias para los directores de
bancos

# No podran desempefarse como directores aquellas personas
que hubiesen incurrido en faltas graves que hayan puesto en
riesgo la estabilidad de la institucion financiera donde
trabajaban, o bien, la seguridad de los depositantes, en el
caso de un banco.

3



54

MINISTEEID D RACIENDA

Requerimientos de capital

T ]

MIMISTERIDO D MACITNDA GORIEEND DE CHILE

Requerimiento de capital versus provisiones

» Requerimientos de capital tienen como objetivo cubrir las
pérdidas no esperadas de un banco.

» Provisiones tienen como objetivo cubrir las pérdidas
esperadas de un banco.

15
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Capitalizacion en el mundo y Chile
Capital Tier 1, % APR Patrimonio efectivo, % APR

TH s W R O BY R

%% activol pondarados par Hoithios pondwtided pof fakge
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Requisitos de capital
Capital basico, % activos totales

% activos totales
m =

3%

Ley vigente Basilea I

7
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Requisitos de capital

Capital basico y patrimonio efectivo, % APR

% activos ponderados por riesgo
180 +
16,0 +
14.0 + Entre 1,0a 3,5 carge banco sistémico
12,0 Hasta 2,5 buffer contra ciclico
T T e -
- colchion Conseracon

8D +

60 +

40 +

2.0 4.5

00 -

Ley vigenibe Proyecto de Ley
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Tier 1 Adicional

» El proyecto permite que los bancos puedan emitir instrumentos
hibridos: bonos sin plazo fijo de vencimiento o acciones
preferentes.

# Estos instrumentos forman parte del Capital Tier 1 Adicional y
pueden ser transformados en acciones ordinarias o bien
caducar si se cumplen ciertos supuestos objetivos contenidos
en las condiciones de emision.

» Adicionalmente, se introducen modificaciones a las leyes que
rigen a las Compaiiias de Seguros y Administradoras de Fondos
de Pensiones (DFL N°"251 y DL N°3.500 respectivamente) para
permitir a estas instituciones invertir en instrumentos hibridos,
bajo limites establecidos por el regulador respectivo. 5
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Activos ponderados por riesgo (APR)

# Actualmente, los ponderadores de los APR estan definidos por
ley.

# La CMF, previo acuerdo favorable del Banco Central, definira
por norma de caracter general las metodologias
estandarizadas para determinar la ponderacion por riesgo de
los activos, pudiendo establecer el marco de mitigacion de
riesgos y las deducciones al capital:

* Activos por impuestos diferidos.
*  Goodwill.
*  Interés minoritario.

# Adicionalmente, la CMF podra autorizar a los bancos a utilizar
metodologias propias para determinar sus APR.

MINISTIRID DI HACIINDA GDEICAND DL CHILL H
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Pilar Il

# El proyecto también contempla que la CMF pueda exigir
requisitos de capital adicionales a bancos que no logren cubrir
sus riesgos con los requerimientos generales sefialados
anteriormente.

» Estos requisitos adicionales serdan definidos por el Consejo de
la CMF. Para su aprobacion, se debera contar con el voto
favorable de al menos cuatro de los cinco comisionados.

# No podra exceder el 4% de sus APR, netos de provisiones
exigidas.

31
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Situacion del sistema bancario chileno

Requerimiento adicionales de capital del sistema
(millones de délares)

Felilyives de dilar s
LS00
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Transicion hacia Basilea Il|

Calendario de transicién

% activos ponderados por riesgo
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Interaccion entre CMF y Banco Central
| - l
Fvcn ¥
acuerdo previo
| |‘| preferentes o bonos perpetucs
Denegacion de fusiones o ] e ]
adquisiciones que genere SIF| _ T

Revocacion autorizacidn emisor no bancario si no

cumple plan de regularizacion; suspension
amisor/operador no bancario

Inversidn en acciones de bancos o empresas de
asesoriaz previsionales establecidas en el exterior
Acuerdo previo
Requerimientos patrimoniales y provisiones para favorable del Banco
otorgar créditos hacia el exterior Cantral
Designacion/rencvacion de Liquidacion forzosa
de un banco i

administrador provisional

DEOBIEENG DE CHILE

l Herramientas para tratar con bancos en

problemas

L]
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Herramientas vigentes para tratar con bancos en
problemas

Capitalizacion Administrador Préstamo por el
preventiva provisional resto del sistema

Limitaciones y Funcionamiento

prohibiciones Convenio de normal
en operaciones acreedores,
segunda vuelta

Liquidacion
forzosa

Herramienta nueva: regularizacion temprana

No cumplir con regquerimientos de capital
el Incumplimiento reiterado de disposiciones legales
Incumplimiento reiterado de normas de liguidez

Financiamiento de urgencia de Banco Central, 3 o mas veces

2n un ano

Pagar tasas de interés por 3 meses superior al 20% del
promedio del sistema

| Probabilidad de incumplir en ¢l pago de
obligaciones dentro de 30 dias

Pérdidas de capital pagado mayores al 10% en 12 meses

B 0%l 4 rosora teenca por s de 15 dassegutdos .
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Nuevo esquema para tratar con bancos en
problemas

Administrador
provisional

Imcurrir &n
infracciones o
miultas reiteradas
Rebeldia para
cumplir las
ardened

Hecho grave gue
haga temer por su
estabilidad
financlera

Limitaciones y
prohibiciones

&0 operaciones
No presenta, se

rechaza o ]
Incumple plan ¥ Funcionamiento
= = Bl Regularizacion ___
temprana
-
Otras medidas
adoptadas por
los bancos

Capitalizacidn Préstamo por el

preventiva esto del sistema

Liguidacion
forzosa 11

MINIGTEEID BE HALCIINDEA PRIEENDG L CHI

El convenio de acreedores

# La ley actual contempla que un banco que esta en una

posicion de insolvencia tal que compromete el pago de sus
obligaciones debera presentar proposiciones de convenio a
sus acreedores.

# Las proposiciones podran versar sobre: capitalizacion de los

creditos, ampliacion de plazos, reduccion de deuda u otras
iniciativas relacionadas con el pago de deuda.

~ Estas proposiciones son dirigidas a todos los acreedores con

excepcion de los que tienen obligaciones a la vista, los que
gocen de preferencia y los bonos subordinados.
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Eliminacion del convenio de acreedores

# Posibilidad de agravar episodios de insolvencia bancaria:

* Las proposiciones de convenio implican un proceso extenso y rigido.
Debido a que un banco que entra en convenio de acreedores senaliza
gue presenta problemas de insolvencia graves, es probable que
existan retiros masivos por parte de los depositantes.

# Carga de los costos:

* El convenio establece un recorte en el valor de la deuda con los
acreedores. De esta forma, los acreedores podrian cargar con los
costos de los problemas financieros del banco antes que los
accionistas. Esto, finalmente, produce incentivos inadecuados para las
politicas de inversidn de los bancos.

1]
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Aumento en la garantia a los depésitos a plazo

» Mantener cobertura equivalente a PIB por habitante.
»~ Pasivo contingente aumenta de 2,28% del PIB a 3,14% del PIB.

Proporcion depdsitos garantizados

100%
Bl :
A% :
1.7% 3.7%
%
Ley actual Froyecto de ley
W Cugntas corrientes m Depdsitos a plaze garantizados

Depdsitos a plazo no garantizados
a1
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Otras modificaciones

» 5Se establece un periodo minimo de 5 dias habiles para suspension del
neteo de operaciones de derivados contratadas bajo un mismo convenio
marco.

~ 5Se precisa el alcance del secreto bancario v, en el caso de informacion
reservada, se reconoce el interés legitimo por parte del Ministerio Pblico,
Sil y UAF.

# Se establece un limite para invertir en bonos perpetuos por parte de las
AFP y compafiias de seguro (reserva técnica).

~ 5e establece que quien abra una cuenta de ahorro a una persona menor de
edad sera quien la administre.

~ Se mantiene el aporte obligatorio de los banceos al financiamiento del

regulador. -

MINIZTIEID DF MACIEMDA . GORICEND DF CHILT H

Personal de la SBIF

# DFL, dentro de un afio desde la publicacion de la ley:

* Traspaso, sin solucién de continuidad, de funcionarios desde la SBIF a
la CMF, manteniendo el mismo grado.

Condiciones:
¥ Mantencion del cargo, funciones y remuneraciones.

¥ Mantencién de residencia habitual, salvo consentimiento del
funcionario.

¥ Mantencion asignacion de antigliedad.
¥ Mantencidn beneficios de salud.

¥ Mantencidn afiliacién al Servicio de Bienestar de la SBIF, mientras
no se constituya el de la CMF.
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Principales costos y beneficios del proyecto

Beneficios
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Beneficios superan a los costos

» Mo se descarta que existan costos sociales asociados a este
proyecto. 5in embargo, la evidencia es heterogénea y se estima
que los beneficios superan los costos.

# Los beneficios estdn asociados principalmente a una
disminucion en la probabilidad de crisis bancaria, la que puede
traer considerables costos fiscales y econdmicos.

» Existe evidencia internacional que indica que imponer
requerimientos de capital cercanos a los propuestos por Basilea
lll, es beneficioso en el largo plazo (v.g. BCBS 2010, Fender y
Lewrick 2016).
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RODRIGO VALDES
MINISTED DE HACIEMN DA

PFroyecto de Ley que:
“MODERNIZA LA LEGISLACION

BANCARIA, ADECUANDO NORMATIVA

QUE INDICA"
Boletin 63-365

Samtiago, 14 de Junio de 2017

Comisidén de Hacienda de la Camara de Diputadas
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$.304 de 20 de junio de 2017 .-

El sefior Eric Parrado (Superintendente de Bancos e Instituciones
Financieras), comienza por sefalar que el proyecto de ley es fundamental
para la Superintendencia. Menciona que asiste acompafiado del equipo
multidisciplinario que trabajo en la elaboracién del proyecto en estudio en
conjunto con el Ministerio de Hacienda y Banco Central.

Plantea a modo de introduccion que el proyecto de ley sobre
modernizacién bancaria representa uno de los cambios mas significativos en
el sistema financiero nacional en las dltimas décadas, ya que permite
incorporar las mejores practicas y los estandares internacionales al
funcionamiento del sistema bancario. Subraya que esta reforma es
importante no solo para la Superintendencia, sino para todo el pais, ya sea
por la estabilidad financiera de Chile; la institucionalidad supervisora, y la
proteccion de los depositantes.

Hace presente que la importancia de la iniciativa se explica porque
han pasado dos décadas desde que no se hace una reforma de esta
envergadura, siendo la ultima el afio 86. Afiade que en 1997 se realizo la
ltima modificacion.

Explica que el proyecto de ley descansa en tres pilares
fundamentales: i) Fortalecimiento del gobierno corporativo del supervisor
bancario; ii) Adaptacion de los estandares internacionales de regulacion de
capital asociado a los estandares internacionales de Basilea lll, y iii) Ajustes
al mecanismo de resolucién bancaria. Indica que estos tres componentes
han sido considerados debilidades de nuestro sistema financiero y han sido
objeto de los comentarios de multilaterales, tales como, el Fondo Monetario
Internacional y Banco de Sistema de Pagos.

Posteriormente, expone una detallada presentacién digital, que a
continuacion se transcribe, la cual da cuenta de los aspectos de regulacion
bancaria de Chile y el mundo, comparando los estandares internacionales
aplicadas en el mundo desarrollado versus las aplicados en el caso chileno;
cargos de capital asociados a los estandares de Basilea lll; Fortalecimiento
de Gobiernos Corporativos y los ajustes al mecanismo de resoluciéon que
incluye también la garantia a los depositos. Detalla que la referida
presentacion se concentra en los aspectos de Basilea lll, sefialando que en
los aspectos de liquidez se ha avanzado constantemente, pues se han
requerido cambios en las normas administrativas.

Indica que la linea de tiempo que se exhibe muestra los aspectos
nacionales e internacionales y los matices entre los cambios experimentados
por Basilea y los realizados en nuestro pais. Sefala que ya en el afio 2010
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se comenzo a discutir los requerimientos adicionales de capital exigidos por
Basilea Ill a los Bancos.

Regulacion bancaria
en Chile y el mundo

Prrsd’
Ok LT
Cafrad s

1080’ > Crise L

...a pesar de los esfuerzos regulatorios,
Chile se ha quedado atras
2007 - O > Crie wetprirs l;."'|:||:|II:| T 3 Orae barcarian & Duups

— Emira o v Basdia B (G20
o e [BTSH [ — et e R
Colagns Litwmon Erothery,  CRBUES L
Bl W + 1o, buatber e rapetal o a3 ot




69

Cargos de capital de Basilea

Capital
Capital

Ponderadores
Categoria 1:
== B Categoria 2:
Activos ponderados por riesgo [APH) Categaoria 3:
Categoria &:
Categoria 5:

Capital [PE

Brechas de la regulacion bancaria
en Chile vs Basilea lll
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Cargos de capital de Basilea lll
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El impacto es relativamente bajo y ﬁ '
facil de absorber, gracias a la alta :
calidad del capital de la banca chilena

13,7
A 14

1.4
Basilea I

Hiz Fil] ) 5 i

Capital bdadco [ AFR Ingice de Basilea

Colchon de
capital contraciclico

* El objetiva del colchon contraciclico es minimizar los costos macroecongmicos de
burbujas crediticias en buenos tiempos” ¥ los colapsos gue afectan el crecimiento
economico en - tiempos malos™

« Basilea propone calcular el colchon contraciclico a partir de la siguiente farmula:

Colocaciones Colocaciones
—_— _— —
PiB B largo plazo

* Cuando la diferencia supera el 10% de la formula anterior, el buffer es 2. 5% v
cuando es menor a 2% el buffer es de 0% de los APH. Entre esos dos niveles el
buffer es lineal
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Colchon de
capital contraciclico

* Esta metedologia ha sido sujeto de bastanbe critica, pues es inestable [pasa muy facil de
0% a 10%) y en algunos paises ha demostrado ser pro-ciclica [se activa en la parte baja
del ciclo]

Acumulacién del CCyE - Chile

]
TR

-ELPOL considera que el BCCh es el encargado de activar/desactivar el requerimiento,
conGmico

Beneficio neto de Basilea Il

' Exxsten benelicios aseciados a una menar probabilidad de cnsis
¥ a un menoer cosio estimado en caso de ocurrencia:

die la probabedidad de crisas en 1% aumeniani

Probabilidad de Crisis

Banking crisis prabability paositive™ para los bancos y por Lo tante, se espera reducciones an
P las costos de fondeo

En terminos macro, 5@ aspara mejoras en la sustentabilidad y
compelitividad de la indusiria, incentivando La inwersion y
aumentando la confianza en la solidez del sistema bancarno.

i FII'.'leFiEFI ASOCIAMSE & aumentos marginales en tasas de
interes de bancos que requieran mas capital. Sim ermbargo, esto
oonsidera La no presencia de gradualidad o cambios en los
ponderadores de los APR

5 disponibles arrojan que los beneficios superan
5 estima un beneaficio neto de entre 0,5%




Gobierno corporativo

* Mejoras al gobierno corporative descansan en:

rco institucional de
supervision integrada

Fortalecimiento de la
independencia del supervisor
bancario

Checks and balances con el
Banco Central de Chile

Resolucion: principios
orientadores

*“Orientaciones para identificar y hacer frente a bancos en problemas”™ [BIS,
2015):

«[dentificacion anticipada de ¥ mecanismaos de intervencion temprana

para evitar el contagio y r EMIcos
*Marco de accién flexible y eficaz
*Clandad y coherencia en las actuaciones del supenasor

*Luando uacion del supen 5 Que un banco alc: do el punta de no

lecidir sobre su T on siquiendo un ¢ o de minimao
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Resolucion: principios
orientadores

"Condiciones clave para la resolucién efectiva de instituciones financieras™ [FSB,

2014]:

* Asegurar la continuidad de servicios de importancia sistémica

damente a l ositanies y a "M WO

on tanto prive y pablicos

Las firmas no viables pueden [y deben) salir del mercado de una manera

Mecanismo de resolucion
bancaria en Chile

FOL LGE

Fimwaiel i de realal-bial boarsma
Prevrc v de waenid sdkilel rarcers

& Caguinl mgaler v m P e i 7 e B
. sl aepudamaces. 1 = Y Ly e
Fpalars e - ] L e b R St

P — - l ey arb—a e e S e

g= ol einany bsanaag

By e ke b - R S S, P e e S
S L. Rt

fm——
j i ] S,
P msm.
Bl et S
¥ gl pdanarss. 1 = . . gl s 5w
PriL T Apaiaram—amra - =%

ekl il Pt del
Pk il st el gl

Lapanlm o bm s Logwsla mr e i

o g gEreea asissd x
= ks 3l 7 gl o L. skl o

s et | b L .
3 slbgereas 5 i cuna el 00 | pien | e = T
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luciones tempranas de mercadao [tlﬂjl:l la vigilancia de un supervisor que cuent
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Los problemas idiosincraticos
desde los 80's han tenido soluciones
tempranas/ privadas [guiadas)

+ 198%: Banco Nacional, se designa Administrador Provisional, Banco
BHIF asume activo y pasivo

: Fines de los 90s: sociedades financieras-soluciones privadas

- En la Gltima década, problemas de contagio o reputacionales se han
resuelto mediante ventas de cartera, fusiones o disoluciones anticipadas

- No hay sustituto para una gestion prudente y una supervision intrusiva

* Problermas sistemicos requieren soluciones sistémicas [no estandar])

La garantia estatal de
depositos ha perdido cobertura
a traves de los anos

Cobertura de Garantia Estatal
[limite garantia / PIB per-capita, veces]

PAL LGB
1,15

uir el mivel de cobertura original, atin lejano a los niveles internacionales, s
aumeniar exce ite el pasivo contingente para el Estado [la exposicidn liscal maxima
aumentaria desde 2,28% a 3,14% del PIB a dic. 15).
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* La garantia a los depositos cumple dos propositos:

-Proteger a los pequenos ahorrantes y
« Disminuir el riesgo de corridas bancarias -> mayor estabilidad financiera.

warw e

A modo de conclusion, manifiesta que hoy el sistema bancario
chileno es destacado internacionalmente por su solidez, su regulacién y
supervisiéon y por lo tanto, es necesario seguir avanzando para adaptar las
nuevas y mejores regulaciones internacionales.

El proyecto de ley en estudio constituye un paso significativo de
nuestra legislacion que seguira fortaleciendo la estabilidad del sistema
financiero y posicionara a Chile como uno de los paises lideres en regulacion
y supervision bancaria en el mundo. Enfatiza que estos cambios beneficiaran
a todas las familias y empresas que usan a los bancos para intermediar sus
ahorros y acceder a créditos.

El diputado Silva, en relacion al Gobierno Corporativo, consulta al
Superintendente su opinidén acerca de si las remuneraciones constituyen una
barrera a la hora de reclutar un equipo técnico de excelencia. Al respecto, el
sefior Eric Parrado (Superintendente de Bancos e Instituciones
Financieras), reconoce que existe un costo de oportunidad alto para las
personas que actualmente trabajan en el sistema financiero y decidan
trabajar full time en la Comisiéon de Mercado Financiero, sin acceso a otro
trabajo, por lo que ofrecer incentivos en este en este ambito es un factor a
considerar para tener una seleccion de | candidatos idoneas para integrar la
Comision.
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El diputado Silva consulta en qué consisten las soluciones privadas.
El sefior Superintendente explica que se trata de soluciones privadas cuando
no hay requerimientos de capital. Se trata de decisiones del Banco, ya sea
por recomendacion del supervisor o por conversaciones con otros bancos
para avanzar en una solucion y no tener problemas de liquidez o solvencia.

El diputado Silva pregunta si los cambios de ponderacion por
riesgos inciden en el comportamiento de los bancos. El Superintendente
sefala que efectivamente tales factores influyen en el comportamiento de los
bancos e indica a modo de ejemplo, que los créditos hipotecarios tienen un
factor de ponderacion menor que el crédito comercial. Aflade que también
influyen los factores de conversién, en los casos en que se produce que no
se produce un aumento del crédito, sino el retiro de utilidades. Recalca que
hay que balancear todos los factores para generar los incentivos correctos.

El diputado Nufez pregunta por la comparacién en la OCDE y en
Latinoamérica y el Caribe en cuanto a la implementacion o adaptacion de los
principios de Basilea Ill.

El diputado De Mussy pregunta por qué Chile tiene mejores indices
que algunos paises que ya han aplicado Basilea Ill. Consulta si la
implementacion que haga Chile va a significar seguir avanzado en posicion
respecto del resto de los paises.

El diputado Melero, pregunta si el proyecto contempla algun distingo
en cuanto a las exigencias que se imponen al Banco Estado respecto del
resto de la banca privada.

El sefior Eric Parrado (Superintendente de Bancos e Instituciones
Financieras), responde al sefior NUfiez que Chile se encuentra atrasado
respecto a los paises desarrollados, dado que éstos e incluso algunos
paises Latinoamericanos ya se encuentran implementando Basilea lll, tanto
desde el &mbito de la liquidez como del capital, y en efecto, recalca que el
proyecto representa una gran oportunidad para ponerse al dia. Al sefior De
Mussy le expresa que si bien es motivo de orgullo que Chile se sitle en el
noveno lugar, no hay que confiarse; recuerda que los costos de
financiamiento son mayores al no tener implementado Basilea Ill. Sostiene
gue es conveniente realizar los cambios en época de estabilidad financiera.
Al sefior Melero sefiala que si bien se reconoce el importante rol social que
cumple el Banco Estado, el proyecto le impone las mismas exigencias que al
resto de los bancos privados e indica que es el propietario el que debe
asumir el riesgo que va a incorporatr.

El diputado Santana pregunta si en término de regulacion es posible
gue exista la tendencia a incentivar retiro de utilidades al maximizar la
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rentabilidad al minimo riesgo. Pregunta si el proyecto va a implicar un
encarecimiento del crédito.

El sefior Superintendente explica que si se hace una comparacion
con el requerimiento de capital exigido por las otras jurisdicciones se
concluye que el indice chileno es menor. Sefala que el hecho de

implementar Basilea Ill implica tener una supervisibn mas ajustada respecto
de los dividendos.

El sefior Mario Marcel (Presidente del Banco Central), expone la
siguiente presentacion en formato digital, explicando que es complementaria
al resto de las exposiciones, centrdndose fundamentalmente en las
responsabilidades que el proyecto de ley le asigna al Banco Central.

Agenda

1. Administracién de riesgos en el sector bancario
2. Necesidades de regulacion

1. Evolucion normas de capitalizacion

4. Situacién actual de la banca

5. El marco de capital de Basilea Il

5. Rol del Banco Central




Los bancos pueden entenderse como instituciones
cuyas operaciones principales consisten en otorgar
crédito y captar recursos del padblico

79

« Un banco comercial basicamente otorga créditos financiandose con
depdsitos y captaciones del piblico.

Activos: crédito
Pasivos: depositos y captaciones

Esta vision, por cierto muy simplificada, enfatiza las principales
actividades desarrolladas por un banco comercial.

Justamente es esta combinacidn de activos y pasivos la principal
fuente de riesgos, inherentes a la actividad bancaria, y la razdn de
ser de la regulacion prudencial bancaria bancaria.

Adicionalmente, los bancos generan oferta de liquidez y servicios de
pago, lo cual afecta a la economia en su conjunto.

Estas actividades son inherentemente riesgosas:
Apalancamiento y Transformacién de Madurez

La actividad bancaria es “apalancada” por naturaleza:

El negocio bancario se financia primordialmente con diferentes
tipos de deuda (depdsitos, bonos , etc.) lo gue genera
obligaciones de pago.

Ademas, una de las principales funciones econdmicas de la banca es
la “transformacion de madurez™:

Combinacidn de activos iliquidos y de largo plazo (por ejemplo
créditos para financiar inversiones) vs pasivos de corto plazo v
exigibles (captaciones).

Esta funcion bdsica implica que los bancos necesariamente enfrentan
riesgos: los depositos son exigibles, pero no es facil liquidar el
grueso de los activos.




Asi, un banco comercial esta naturalmente expuesto a
@ diferentes riesgos financieros: de crédito, de mercado
y de liquidez; ademas del riesgo operacional
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Balance simplificado de un banco comercial
Activos Pasivas
Créditos (consumo, comercial, hipotecarios) Depdsitos

Citros activos financleros Bonos (emitidos)

Rlezgo de Crédite: La posibilidad de que el Riezgo de liquidez en los depdsitos v
dewdor no pague su erédito én tiempo y captaciones: La posibilidad de un retirg o no
forma. renovacidon mayores a lo esperado.,

Rlesgos de mercado en los activos
financieros: La posibilidad de que los
precios, tipos de camblo o tasas de interés
cambien, perjudicando &l valor de los activos
y las utilidades.

mu:gn de liquidez en los acthvos financleros

de negoclackin: La posible necesidad de
vender actives rdpldamente a precios
desfavorables.

El rlesgo operacional se refiere a las posibles pérdidas debidas a la inadecuacidn o a fallas de
los procesos y sistemnas internos, o del personal.

La gestion de los riesgos es fundamental en la
administracion de un banco, lo cual se materializa a
través de un set amplio de herramientas

« Los riesgos de liquidez son gestionados a través de la
acumulaciéon de activos liquidos suficientes para enfrentar
egresos netos en plazos muy acotados (por ejemplo, 30 dias).

« La gestion de riesgo de crédito busca enfrentar las pérdidas
esperadas que puedan generar incumplimientos de los deudores,
a través de provisiones y garantias o colaterales.

« La gestidn de riesgos de mercado busca enfrentar las pérdidas
por fluctuaciones de tasas de interés de instrumentos financieros
y la fluctwacion en el valor de las monedas. En este contexto, se
circunscribe la amplia utilizacion de instrumentos derivados.

« La dltima linea de proteccion la constituye el capital, el cual
permite enfrentar shocks inesperados.




preservar la integridad del balance de las
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@ Todas estas herramientas comparten el objetivo de

instituciones

Plazos, tasas,
provisiones,

garantias

Activos Pasivas
£ -

Bonos

Capital

Créditod de consumo

Flazas



Si bien los bancos tienen incentivos para gestionar
apropiadamente sus riegos, surge la necesidad de
establecer estrictos estandares de regulacién

82

Los bancos son instituciones cuyo funcionamiento es
fundamental para la economia.

Las personas confian sus recursos en estas instituciones
principalmente a través de depdsitos y captaciones,
comprometiendo la fe publica.

En este sentido, se busca contener externalidades negativas para
el sistema financiero y, por lo tanto, para la sociedad en su
conjunto.

Por la misma razdn de tratarse de un sistema basado en la
confianza del piblico, los problemas originados en un banco
determinado se pueden propagar facilmente al resto del sistema.

@ Agenda

. Administracion de riesgos en el sector bancario
. Necesidades de regulacion

. Evolucion normas de capitalizacion

. Situacién actual de la banca

. El marco de capital de Basilea Il

. Rol del Banco Central




Si bien los bancos tienen incentivos para gestionar
apropiadamente sus riegos, surge la necesidad de
establecer estrictos estandares de regulacién

«  Los bancos son instituciones cuyo funcionamiento es
fundamental para la economia.

= Las personas confian sus recursos en estas instituciones
principalmente a través de depdsitos v captaciones,
comprometiendo la fe publica.

= En este sentido, se busca contener externalidades negativas para
el sistema financiero y, por lo tanto, para la sociedad en su
conjunto.

= Por la misma razon de tratarse de un sistema basado en la
confianza del piblico, los problemas originados en un banco
determinado se pueden propagar facilmente al resto del sistema.

Si bien los bancos tienen incentivos para gestionar
apropiadamente sus riegos, surge la necesidad de
establecer estrictos estdndares regulacion

« Siguiendo esta logica la regulacion busca objetivos especificos
coma los siguientes :

Evitar la sobreexposicion de los bancos a determinados riesgos.
« Buscar una valoracion precisa de las garantias utilizadas.

« Incentivar a los bancos a utilizar modelos de evaluacion de
riesgos comparables entre instituciones v gue se puedan
supervisar bajo criterios objetivos.

Establecer reservas de liquidez minimas. Esta es, por ejemplo, la
légica de Basilea Il incorporada en la regulacion del BCCH.

« Se busca contener riesgos sistémicos, aumentando exigencias
para entidades de mayor tamano.

Una de las motivaciones fundamentales de Basilea desde su
origen es establecer un modelo internacionalmente comparable.
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@ Agenda

1. Administracion de riesgos en el sector bancario
Mecesidades de regulacién

Evolucién normas de capitalizacion

Situacién actual de la banca

El marco de capital de Basilea Il

LI U i

Rol del Banco Central

Recalca que la lamina siguiente muestra como nuestra regulacion
estad anclada a las normas de Basilea |, a la cual se han agregado normas
especificas para tratar riesgos de mercados y de gestion por riesgo
operacional.

Los estandares de Basilea han evolucionado desde el
modelo simple de riesgo de crédito en Basilea | hasta
un alto grado de sofisticacion en la actualidad

2006: Bagilea Il
& Introduce riesgo eperacional
o Perovite mddelos inenmes para riesgos de onédito v

1988: Basilea | aperacional
Requerimientos de o Modelo de “Pilares™:
capital por riesgo de 1. Requersigntos de capinsl
rédito 4, Prostito tupendior
¢ 3. Deciphng de mercado
| 1 | | >
1296: Enmienda Basilea | 2010; Basilea I
o Incorpora riesgo de mercado o Masy mejor capital
o Permite "modelos internos” o Estandares globales de liguidez
para riesgo de mercado o Herramientas para mitigar

riesgos sistémicos
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Para mejor comprensién de la lamina siguiente, explica que un indice

de capital mas alto significa disminucion de riesgos de insolvencia para los

bancos.

La ley vigente establece un esquema de requerimientos
-/ de solvencia anclado estrictamente en Basilea-1 1988

La légica historica de requerimientos de capital se basa en el llamado
Indice de Adecuacion de Capital de Basilea (1AC), definido como la
razaén:

IAC=Patrimonio Efectivo (PE) / Activos Ponderados por Riesgo (APR).

Actualmente se exige un |IAC minimo de 8%. Los instrumentos de la
segunda categoria, es decir el capital no-accionario, puede sumar hasta
3,5 puntos del 1AC.

En 1988, el comité de Basilea dejo explicitamente pendiente el
tratamiento del riesgo de mercado.

@ En 1996, Basilea incorpora el Riesgo de Mercado y la

El Patrimonio Efective esta confermadoe por dos componentes:
acciones (o Capital Basico), y
i.  bonos subordinados mas provisiones voluntarias

El inico riesgo considerado es el riesgo de crédito, aplicando un esquema
basico que considera cargos de capital en base a solo cinco tipos de activos.

posibilidad de modelos internos

« [En 1996, Basilea continda con la formulacion basada en el
Adecuacion de Capital de Basilea (IAC).

=  Mantiene el cargo de capital por riesgo de crédito, pergo agrega un
L=
dos posibles metodologias:

I. Esquema Estandar: que considera explicitamente una “tabulacion” de
riesgos de tasa, commaodities, monedas y eguities.

2. Modelos Internos: para su uso, Basilea entrega criterios generales,
lineamientos cualitativos v cuantitativos.

« En Chile, el riesgo de mercado es capturado por la regulacidon del
BCCh.

argo adicional por riesgo de mercado, para el cual se consideran




Basilea Il (2006) introduce capital por riesgo
operacional, y posibilita el uso de modelos internos
para los riesgos de crédito y operacional
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= En riesgo de crédito se mantiene un esquema estandarizado, a la
Basilea I, y otro con modelos internos:

Esquema Estindar: %e crea una categoria de riesgo adicional, con lo cual se tienen

sels tipos de activos y otorga un rol a las clasificadoras de riesgo, con un vinvulo
entre ponderadores v rating crediticio.

Modelos Internos: Categorizacién segun ratings internos basados en estimaciones
de |la Probabilidad de Incurmplimiento y otres pardmetros relacionados.

Estos parametros son inputs para la ponderacion por riesgo,
Los modelos internos especiflicos estdn sujetos a aprobacidn del supervisor.
« Se crean tres metodologias para tratar el riesgo operacional;

Dos metodologias estandarizadas para determinar cargos de capital en base al
riargen brutd

Un esquema avanzada, en la que ¢l cargo de capital es estimado con modelos
interngd del banca,

« [Estas innovaciones de Basilea no fueron incorporadas al marco
regulatorio chileno, pero la SBIF mide internamente el riesgo
operacional.

1. Administracion de riesgos en el sector bancario
. Necesidades de regulacion

. Evolucion normas de capitalizacion

. Situacién actual de la banca

. El marco de capital de Basilea Il

o WA B W Bd

. Rol del Banco Central
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S

i El sistema bancario local se ha caracterizado por una
-

buena posicién de solvencia durante los Gltimos afios

Indicador de Solvencia
{IAC sistema bancario chileno - %)
2013 13,3
2014 13,4
2015 12,6
2016 13,8
2017 13,6

Fusnte: Binde Cantral de Chile #n base & infermacidn e L S8

Lo que le permitiria enfrentar adecuadamente los
escenarios de estrés estudiados en el IEF

=

Impacto del escenario de estrés sobre el indice de adecuacidn de capital
{patrimonio efectivo sobre activos ponderados por riesgao)
Fisente: Bano Cermral de Chile &n bate a informadion de la SBIF

16 Falin.- P Farcanil 7575 & Sghema i Madkono
I} t
12
& ]

B
#

20 8.53 I Pl | A0 &5 I 275l

El il Eqifrdis dl=gunig=201 7

Precisa que el grafico refleja el ejercicio que el Banco Central hace
en cada informe de estabilidad financiera para analizar cémo influyen los
indices de adecuacion de capital en escenarios estresados, es decir, cuando
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se produce un empeoramiento significativo de las condiciones econdmicas y
financieras. Asevera que existen bancos que por sus caracteristicas
especificas son mas sensibles en un escenario de estrés.

Del ejercicio se observa que en el segundo semestre de 2016 y el
primer semestre del 2017, al aplicar un test de estrés, modelado a propésito
de la experiencia real de crisis, el indice de adecuacion de capital cae en
cifras superiores al 10%, pero con un aumento de dispersion.

El diputado De Mussy pregunta si el test de estrés que aplica el
Banco obedece a un modelo implementado por otros paises o se hace a
partir de la crisis experimentada en el dltimo tiempo. Consulta si la
proliferacion de las redes sociales implica mayor agresividad en caso de
crisis. Al respecto, el sefior Mario Marcel (Presidente del Banco Central),
aclara que los test de esfuerzos se aplican en todo el mundo y que deben
aplicarse de acuerdo a las caracteristicas de cada pais. Afiade que no se
advierte una relacion con los cambios tecnolégicos.

Sin embargo, otros paises han avanzado en implementar
mayores exigencias de capital

&

el

Razon de capital sobre activos al 2016
Fuerte: Banee Central de Chile en base a infarmacidn del FM|

&
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@ Agenda

1. Administracion de riesgos en el sector bancario

Necesidades de regulacién
Evolucion normas de capitalizacién
Situacién actual de la banca

El marco de capital de Basilea Il

o\ ok W N

. Rol del Banco Central

. El objetivo final de Basilea Ill sigue siendo determinar
Wy requerimientos de capital, sin embargo, bajo un

o
W

<23 esquema mucho mas sensible a la gestion de riesgos

n"-:lﬁ" )

1. Una sensibilizacién mds sofisticada de los tipos de activos, a través
de una redefinicion de los APR y mecanismos para estimarlos.

Modelos estandar e interno para riesgo de crédito
Modelos estandar e interno para riesgo de mercado
Modelo estindar para riesgo operacional

2. Distribucién del riesgo, a través de distintos componentes de
capital.

«  Capital basico
Sustitucidon de bonos subordinados por instrumentos hibridos con mayor

capacidad de absorcion de pérdidas. Estos instrumentos se transforman
en capital cuando el capital cae bajo ciertos umbrales

Eonos subordinados que absorben pérdidas en liguidacién, como
proteccidn para los depositantes

Manifiesta que analizar el proyecto solo desde una dimension del
capital es un ejercicio reduccionista. Declara que el proyecto pretende que la
banca en su conjunto aborde de mejor manera los distintos riesgos que
enfrenta, de manera que los efectos sobre el comportamiento del crédito
sean mas sensibles a lo que son las caracteristicas de sus negocios.



El objetivo final de Basilea Il sigue siendo determinar
Jrequerimientos de capital, sin embargo, bajo un
esquema mucho mas sensible a la gestion de riesgos
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3. Ademds se incluyen buffers y cargos constituidos con capital bdsico:

«  Un buffer de conservacidon permite activar mecanismos de contencidn de
riesgos antes de activar proceso de resolucidn. En la medida que no esté
constituido este buffer se restringe el reparto de dividendaos,

»  El buffer contra-ciclico permite sensibilizar los requerimientos de capital
al ciclo econdmico y crediticio. Funciona de manera andloga al buffer de
conservacion en caso de estar constituido

«  Los cargos de capital para bancos sistémicos buscan contener o5 riesgos
de entidades demasiado grandes.

@ Comparando requerimientos minimos LGB vigente y PL

Ly vigesite Pl - Basilea i1

Progoeciin sobee APR (%)

B = & W R oW @ W B WS

BT 2 [Beora Sulbsedmnsdos) BTier 1 Adiciceral (lareertilie)
W apital Bivica (oommaon equity]




91

Requerimientos, agregando buffers

e Ley wigente (Minimo 8%) PdL - Basilea 1 {Minime entre 836y 13%)
12
£ ol
E
4 g
5 -
&
! 9
o
O Tier 2 (Bonos Suberdinados) @ Tier 1 Adicienal [Convertibles)
i Buffer Contraciclioo [(-2.5%] [common equity) 8 Buffer de Conservadion [commaon eguity]

B Capital Basico [commaon equity)

En resumen, para que un banco pueda distribuir el 100%
de las utilidades, deberia cumplir con los siguientes
niveles minimos de capitalizacion

Activachin del buffer contra-ciclloo
Limite como % de los APR
No 5 imdaimo=2, 5K
CB (4,5% minimao + 2, 5% buffer
de conservacion) L 935
CB + AT1 {1,5%) 5% 11,0%
CB + AT + Ther 2 (2%) 10,5% 13,00

Indica que para que un banco pueda distribuir el 100% de las
utilidades tendria que cumplir con los niveles de capitalizacion sefialado en
el cuadro anterior. Enfatiza que estos requerimientos de capital tienen como
contrapartida exigencias o limitaciones en términos de distribucion de las
utilidades, es decir, el no cumplir con los requerimientos de capital no esta
sancionado a una sancion, sino a un costo economico, cual es, distribuir
menos utilidades para capitalizar la diferencia



@

Los beneficios esperados de esta reforma superarian
ampliamente sus eventuales costos sociales y privados.
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« 5i bien no pueden descartarse incidencia sobre tasas de interés y
oferta, los efectos positivos de la reforma apuntan mas bien a

faci

litar el acceso al crédito:

La convergencia con estandares internacionales de capital de
Basilea Ill, fortaleceria la imagen del sistema bancario de Chile en
el exterior facilitando su acceso a financiamiento.

La posibilidad de diferenciar en los APR distintos tipos de
crédito, permitiria favorecer exposiciones de menor riesgo.

La posibilidad de acumular una fraccion de capital durante ciclos
expansivos, permitiria suavizar el ciclo del crédito en fases
descendentes del ciclo.

La implementacidon gradual considerada en el Proyecto, deberia
facilitar la adopcion de estos estandares, mas adn considerando

que nOomero mayoritario de bancos se encuentran sobre los
minimos de Basilea IIl.

. Administracién de riesgos en el sector bancario
Necesidades de regulacién

Evolucion normas de capitalizacion

Situacion actual de la banca

El marco de capital de Basilea Ill

Rol del Banco Central
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—. La relacién entre la CMF y el BCCH mantiene el mismo
ﬁ;ﬁj principio de la relacién actual con la SBIF: Esquema de
<% Consulta Previas asociadas a los roles del Banco

4. Roles del Banco asociados directamente a Basilea |1l
I.  Ponderacién por riesgo de los activos
ii. Instrumentos hibridos (Capital Tier 1 Adicional )
lIl. Bancos Sistémicos
lv. Reserva de Capital contra-ciclica

B.  Adicionalmente se mantienen consultas al Banco en fases de
regularizacion Temprana y liquidacion forzosa.

Sostiene que el rol central del Banco es en cuanto a la reserva de
capital contra ciclica. Consultado por su opinion del proyecto de ley expresa
gue las normas aludidas tienen un componente micro prudencial y explica
gue esta regulacidén esta en poder de la Superintendencia de Bancos, y en
efecto, la participacion del Banco Central en la definicion de modelos le
parece suficiente para incorporar la perspectiva macro prudencial o de
estabilidad financiera dentro de la aplicacién de esas normas, a diferencia de
la reserva capital contra ciclica , pues cae dentro de una légica de
estabilidad financiera, y particularmente por su relacion con el
comportamiento macroecondémico.

Expone que la reserva de capital contra ciclica corresponde activarla
cuando se juzgue gque el crecimiento del crédito es excesivo y que puede
estar generando riesgo sistémico, para lo cual el Banco Central debe ser
capaz de monitorear tanto el referido crecimiento del crédito, como también,
otros indicadores. Manifiesta que la presentacién expuesta consta de un
anexo que da cuenta de la revision de los distintos estudios sobre este tema,
y que concluyen, que aun cuando el Comité de Basilea haya sugerido
instrumentar esto en funcién de la relaciéon crédito y actividad, debe ser
complementado con otros indicadores para que la activacion del buffer
contra ciclico sea oportuna y adecuada.
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Ponderacion por riesgo de los activos

La determinacidon de las exigencias de capital serd mas sensible a los
riesgos implicitos en la gestion del negocio bancario

Metodologias estandarizadas: Fijadas por norma general de la CMF que
debe contar con previo acuerdo favorable del BCCh.

Uso de Modelos Internos: Autorizados por CMF, pera con “limites,
requisitos v demds condiciones” establecidos por norma de caracter
general previo acuerdo favorable del BCCh.

Los bancos podran emitir instrumentos hibridos o
capital Tier 1 adicional que cuenten como capital
regulatorio

La Comision establecerd, mediante norma de caracter general, y previo
acuerdo favorable del BCCh, los requisitos y condiciones que deberdn
reunir estos instrumentos.
De todas maneras, el PdL explicita algunas caracteristicas basicas,
comao por ejemplo:
Las acciones preferentes otorgan preferencias de orden patrimonial,
respecto de las acciones comunes (prioridad en el reparto de utilidades).
1 Lps bonos serdn emitidos sin un plazo fijo de vencimiento para la
amortizacién del capital adeudado.
¢l Tanto las acciones preferentes como los bonos sin plazo fijo de vencimiento
se convertirdn en acciones ordinarias si la Comisidn determina que el banco
5 encuentra en insolvencia
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Cargo de capital para bancos sistémicos

« El proceso para determinar si un banco debe ser considerado o no
como “sistémico” involucra a la CMF y al BCCh.

«  Se consideran acuerdos previos favorables del BCCh para determinar si
un banco debe ser considerado o no como “sistémico” y sus exigencias:

1. Por norma general, la CMF determinara los “factores y metodologia®
para establecer si un banco es 0 no sistémico.

2. Luego, mediante una Resolucion la CMF calificara a un banco como
sistémico.

1. Por el mismo acto o posteriormente, la CMF podra imponerle
mayores exigencias:

Entre 1% v 3,5% de capital basico sobre APR adicional;

Hasta 5% de capital bdsico sobre activos totales;

Mayores exigencias de constitucidn de resenva téonica
4, Cuando un banco deja de ser sistémico;

» La acumulacion del CCB deberia “activarse” cuando se juzgue que el
crecimiento del crédito agregado es excesivo y asociado a incubacion
de riesgo sistémico.

= Para esto, las autoridades deberan monitorear el crecimiento del
crédito y otros indicadores que puedan sefalizar una acumulacion de
riesgos sistémicos (ver anexo).

= Basilea presenta como indicador clave para el analisis al “gap” del ratio
Crédito Agregado sobre PIB. 5in embargo, en la practica los paises
consideran un set ampliio de indicadores

« Asimismo cuando el riesgo se disipe, o materialice, el buffer deberia
desactivarse de inmediato.




R La Reserva de Capital contra-ciclica (CCB) permitira
1 1} que los requerimientos de capital de la banca tengan
“Z% un grado de sensibilidad al entorno macro-financiero
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- En la prictica, el CCB es una extensidn del buffer de conservacién, Es
decir, en la medida que no esté constituido totalmente, se limita la
distribucion de utilidades.

« Caracteristicas basicas del mecanismo de CCB:

I. EICCE serd fijado entre 0 y 2,5% del total de los activos ponderados

por riesgo.

2. En caso de activarse, debe ser constituido por capital accionario y

1. En caso de activarse y/o incrementarse, debe preanunciarse con al

menos & meses de anticipacion.

La Reserva de Capital contra-ciclica (CCB) permitirda
que los requerimientos de capital de la banca tengan
un grado de sensibilidad al entorno macro-financiero

« Un CCB como el propuesto por Basilea Il tiene una justificacién
conceptual clara: Contrarrestar la prociclicidad de los
requerimientos de capital.

* Subestimacion de riesgos durante ciclos expansivos, en especial en
relacidn al uso de modelos internos de resgo de crédito.
Internalizar la acumulacion de riesgo sistémico que tiende a ocurrir
durante los ciclos de expansion crediticia, etc.

= En este sentido, el BIS es explicito en sefialar que “El propdsito del
buffer contra-ciclico es lograr el objetivo macro-prudencial mas
amplio de proteger al sector bancario en periodos de crecimiento
excesivo del crédito agregado.”

= Es decir, el CCB aborda riesgos sistémicos dificiles de observar
desde la perspectiva de un banco individual.
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activar este CCB se presenten con baja frecuencia a

@ Por lo tanto, se espera que las condiciones para
través del ciclo

« Varias jurisdicciones que tienen el marco regulatorio implementado,
hasta ahora han tomado o mantenido la decision de dejar el buffer en
0% de los APR.

= Solo algunos casos de jurisdicciones tienen en este momento el buffer
activo:

Eslovaquia, Hong-Kong, Islandia, Noruega, Repiblica Checa y
Suecia.
En el caso de Reino Unido, el cual aumentd el buffer de 0 a 0,5% el 23
de marzo de 2016, antes de que se hiciera efectivo (29 de marzo de
2017) se revoco la decision (28 de junio de 2016).

Mo obstante la activacién es infrecuente, las
"} jurisdicciones permanentemente informan su decisién
respecto a la utilizacién del CCB
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Precisa que de los 31 paises sefialados solo 5 han activado la
reserva contra ciclica, sin embargo, ninguno de ellos lo ha hecho en su
magnitud total; algunos tienen contemplado una ampliacion en el futuro
inmediato; otros han resuelto aplicarla y luego retirarla.
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Comenta que en el grafico siguiente se compara la medicion del
componente ciclico del crédito real, que se deriva de la metodologia de
Basilea, con el comportamiento del crédito bancario real .Explica que lo
anterior se superpone con las crisis econémicas que han ocurrido los ultimos
afios. Afade que se evidencia que en época de crisis ha habido una caida
importante de créditos, lo que en varios ha sido precedido por la expansién
del crédito por sobre la tendencia.

Advierte que no solo hay que medir el comportamiento del crédito,
en relacion al producto, sino apreciar las caracteristicas del ciclo que la
economia estd siguiendo. Recalca que el Banco Central no puede
determinar en cada minuto cuan excesivo es el comportamiento del crédito,
pero si, afirma, puede observar la volatilidad que puede estar teniendo la
economia y hasta donde puede existir justificacion para agregar exigencias
de capital.

Asevera que en la medida que el Banco agrega exigencias de
capital, en la fase declinante del ciclo va a poder sostener el crédito, mas de
lo que habria podido hacer sin haber constituido este buffer contra ciclico.

.1} experiencia en el resto del mundo, esta herramienta

—. Al analizar el ciclo del crédito en Chile, al igual que la
@ se consideraria excepcionalmente a través del ciclo

Componentes ciclicos del Crédito a PIB (1)(2)
(parcentajel
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<=, El mismo caso sirve para ver la utilidad de otros
.g.y indicadores. La medida del “componente ciclico del
=% crédito real” permite pesquisar el episodio reciente

Componentes ciclicos del Crédito Bancario vs Basllea (1)(2)
{porcentaje)

i
Bl nle
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70 73 76 79 B2 BS BE 91 94 97 00 03 06 09 12 15

---BCBS —Crédito bancario real (3)

(L1} # e od k- e Lo b il 5 400 mil 110 wnlias @ o ddes 1ol vadd e Pl p U perondee L oo 4 0o el B B
121 L e e e rpd v P ko o A sgpiiaedl Peurs e g daiem madas wigren Usmer sl 001 P

&3 | 11 Lo o powary cemsales g e dy g vardang madnd g 10 plan par g ol @ dlogls el Loy caln e N-junm--zl.‘.l'l 7

Verrsw | Laler @ ol e pps yopde g La e d ol e ga aie. e La LR

Anexo: El debate internacional en relacién al
indicador de gap Crédito/PIB propuesto por Basilea
estd en desarrollo

= Algunos estudios indican que seria mas bien parcial la utilidad de indicadores
basados en um ratic de crédito/PIB, dando cabida a otros agregados
(Drehmann et al, 20100

Su wtilidad seria menor en las fases de liberacion del buffer y cuando hay correlacién
negativa con crecimients de MB (Bepullo v Saurina, 2001

Hay coincidencia en gque es necesario complementarlo con diversas wvariables
{Drebhmann et al, 200 1; Detken et al, 2004),

La opomunidad de |la informacién también es cuestionada, puesto que tipicamente el
PIB e trimestral y con rezagos importantes (Crosee v Schumann, 2004),

Incluse en los estudios “Favorables” no hay indicaciones totalmente claras de
cuando/coma gatillar ¢l buffer,

= El andlisis mas detallado de posibles indicadores en el caso de economias
europeas es clara evidencia la complejidad de estas definiciones y de que
estas consideraciones deberian hacerse mas bien caso a caso (ESRE en
Cretken et al, 2014).

= En economias emergentes, debido a procesos de profundizacidn financiera,
s¢ ha indicado que los ratios basados en crédito/PIB son menos eficientes
(Ceril and Seidler, 2012, Moreng, 201 4).
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Anexo: El debate internacional en relacién al
indicador de gap Crédito/PIB propuesto por
Basilea esta en desarrollo

= Indicadores para gatdlar CCH:

o Detken C, 0. Weeken, L Alessi, 0. Bonfim, M. M. Boucinha, T Cadtro, 5. Frontzak, G. Giordana, ). Giese, W. Jakbn,
). Eakes, B. Klaus, | H, Lang, N. Puzanowa y P Welz (2014 "Operationalizing the openteroychoal capital baiffier;
indicator selection, threshold identification and calibration optipns, ESRE Oocasional paper M*® 5, June,

o Drehmann, M., C. Borsd, L Gambadorts, G liménés, and O Truchare [ 2010): "Countercpclical Capital Bulfers:
Exploring Options,” BIS Waorking Paper Mo. 317,

o Drehmann, M., C. Borio y K. Teatsatonid [2011):%nchoring Countercyclical Capital Buffers: The Rale of Credit
Agpregates™, farernationn fourmal of Cerdral Banking.

@ Gersl, A,y ), Seidler (J012) “Excessive onedin gronwth and countencyclical capital buffers in Based 11; an empirical
evidence froem central and a3t Europedn cowntried”. Broramic Studies and Analyies. Vol 6, N* 2.

@ Grosse, 5,y Schumann, E, [2014); "Cyclical behavior of German banks' capitad resources and the countercyclical
bufter of Basel 0%, Evropean Jowrngl of Polition! Econousy, Vol, 34, pp, $40-544,

& Moreng, B, [2011]: “Policymaking fram a ‘Matroprudential’ Perspective in Emerging Market Boongmies”, BIS
Woeking Paper No. 336

o Repullo, B, v ). Sauring [2011): *The Cowntercypclical Capital Buffer of Bagel 1k: & Critical Assetiment.” Working
Papér CEMFL

o Aojas-Suarer, L {2044): “Basiles 11 en Chile: Ventajas, desvantajas y desafios para Emplementar &l nuevo estindar
internacional de capitsl bancario™ Cap. Nl en Basilea, ba Crisis Fineaciena y o Institucionobided reguiatania en
Chaile.

Finalizada la exposicion los sefiores parlamentarios formulan los
siguientes comentarios y consultas.

El diputado De Mussy pide profundizar en la explicacion del dltimo
grafico dado que entendié que a pesar de aplazarse el ciclo éste termina
teniendo el mismo recorrido.

El diputado Auth pregunta si el aumento de la exigencia de
capitalizacion podria impactar la concentracion del mercado financiero.
Pregunta por el impacto de esta concentracién en los paises donde se ha
aplicado Basilea lll. Consulta también en qué medida el proyecto de ley
mejora el acceso al crédito.

El diputado Silva, en relacién a las facultades que el proyecto otorga
a la Comision de Mercado Financiero, pregunta la opinion acerca del nivel de
regulacion legal. Sobre los roles del Banco Central pide profundizar en
materia de resolucion bancaria, especialmente en las consultas en fases de
regularizacién temprana y liquidacion forzosa. El diputado Macaya coincide
con la inquietud del sefor Silva y pregunta por la mirada a corto y largo plazo

El sefior Mario Marcel (Presidente del Banco Central) aclara en
relacion al comportamiento del crédito, que el grafico consultado compara
dos indicadores y, en efecto, no simula la aplicacion del requerimiento del
capital contra ciclico. Agrega que la imagen muestra los momentos en los
cuales los indicadores sugeririan la aplicacion de un cargo de capital contra
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ciclico. Enfatiza que el Banco no puede asegurar eliminar el ciclo del crédito,
pues son muchos los factores que inciden sobre el mismo. Acota que el
proyecto de ley apunta a evitar que durante un periodo de expansion los
bancos presten en exceso, y que ello derive en un nuevo apalancamiento
gue no sea posible de sostener una vez que el ciclo cambie.

Respecto de las exigencias de capitalizacion aclara que tienen
relacion con el modelo de negocio de los bancos y su insercién sobre el
sistema bancario en su conjunto, por lo que una mayor capitalizacion se
demanda a aquellos bancos que asumen algun tipo de riesgo mayor al resto.
Precisa que en el caso particular de aquellos bancos que generan un riesgo
de caracter sistémico se le exige un cargo de capital adicional. Afiade que lo
anterior apunta a una direccion contraria a la concentracion de la banca.

En cuanto al mejoramiento del acceso al crédito observa que en los
tltimos afios las tasas de interés de mercado han seguido a las tasas de
politica monetaria del Banco Central, es decir, el costo del crédito para los
bancos comerciales se ha ido traspasando a los usuarios finales del crédito
la competencia de la industria bancaria es capaz de generar el seguimiento
del costo del crédito para los bancos chilenos.

Sobre las facultades que el proyecto otorga a la Comision de
Mercado Financiero, expresa que en comparacion con la situacion actual no
se advierte un cambio sustantivo en el rol de la Comisién, excepto que le
corresponde regular la aplicacion de una serie de nuevas exigencias.
Reflexiona que lo anterior se puede apreciar en dos dimensiones, por una
parte, las facultades que detenta, y por otra, la discrecionalidad con la que
puede actuar. Afirma que el proyecto limita esa discrecionalidad, pues
establece un modelo para aplicar las normas de regulacion sobre solvencia
de los bancos, mas estructurado y asociado a las caracteristicas del negocio
bancario, de lo que tenemos hoy dia.

Asegura que el proyecto otorga espacio para que el regulador fije el
entorno dentro del cual se miden los indicadores, pero otorga la flexibilidad
para que los bancos apliquen sus propios modelos.

Respecto de los requisitos de liquidez precisa que se debe distinguir
los requerimientos de liquidez de los requerimientos de capital. Explica que
los primeros son aquellos para enfrentar ciertos riesgos, donde el Banco
Central tiene un doble rol ya que, por una parte, regula los requisitos de
liquidez a través de provisiones, y al mismo tiempo, es proveedor de liquidez
para el sistema. Aclara que el proyecto de ley trata la solvencia de los
bancos y que la regulacién de liquidez recae fundamentalmente en el Banco
Central:
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Finalmente, en relacidn con la consulta sobre resolucion bancaria, el
sefior Gabriel Aparici (Gerente Infraestructura y Regulacién Financiera del
Banco Central), aclara que la presentacion expuesta se focaliza en los
aspectos de Basilea y no en el otro pilar fundamental del proyecto en
discusion que se refiere al mecanismo de resolucion bancaria.

Acota que solo para efectos de registro se dice que se mantienen los
roles del Banco en dos instancias a saber: nombramiento de un
administrador provisional o una figura similar denominada inspector
delegado y en una etapa final denominada liquidacion forzosa. Destaca que
el proyecto si bien mantiene los dos roles hace una reformulacion o un
reordenamiento del marco general, integrando todo en un solo titulo
denominado “De Resolucién”.

El diputado Silva solicita que en una proxima instancia el Banco
Central se focalice en materia de resolucion bancaria.

$.306 de 21 de junio de 2017 .-

El sefior Segismundo Schulin-Zeuthen, Presidente de la
Asociacion de Bancos e Instituciones Financieras, Abif, realiza un andlisis
general del proyecto de ley en estudio a través de la siguiente presentacion:

e
banca

T T 3N DESTON

Proyecto de Ley
Ley General de Bancos
Actualizacion

Segismundo Schulin-Zeuthen S.

BeAsociacion de Bancos
Mllinea 2017
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Destaca que la discusion se genere en una etapa exenta de
dificultades en el sistema financiero, a diferencia de las Ultimas leyes en la
materia que surgieron de crisis financieras, lo que da lugar a un analisis mas

a fondo y sin urgencia.

Expone que el primer cuadro se demuestra la solidez de la banca y
gue no nos encontramos en una situacion de apremio.
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Marco General

# El sector bancario es clave en el desarrollo de una economia

# El marco regulatorio es esencial para contar con un sector robusto
para enfrentar los desafios actuales y futuros (modelos de negocio,
tecnologia, nuevos estandares internacionales)

~ La banca chilena cuenta con adecuados niveles de capital

~ BIS no solo es capital, sino también liguidez, aspecto incluido en
nuestra normativa vigente

= La implementacion de la actualizacion de lo LGB es clave

~ Evitar efectos no deseados en la actividad v costo crediticio

Considera que la implementacion de la actualizacion de la Ley
General de Bancos es clave, en términos que los requisitos de capital deben
establecerse en concordancia con los ponderadores de activos. El problema
de la ley es que deja a la Comision de Mercados Financieros los
ponderadores de activos y pone exigencias de capital que tienen plazo y
tienen férmulas, lo que puede significar sub capitalizacion o sobre
capitalizacion de la banca al no conocer cuales van a ser los ponderadores.
Eso puede tener costos no deseados. Recuerda que el Ministro de
Hacienda, en su informe de productividad, asevera estos temas. Una mala o
inoportuna definicién de capital frente a los ponderadores puede significar
restricciones del crédito y, tratandose de deudores de créditos hipotecarios y
pequeiias y medianas empresas, aumento del mismo y, al final, ambos
efectos combinados pueden tener un efecto en el producto interno bruto.
Para evitar lo anterior la implementacion debe ser gradual.



105

[

Contenidos de la Reforma a la LGB Pt

» Cuerpo Colegiado (CMF)

» Requisitos de Capital

» Resolucion

Cuerpo Colegiado

# El Proyecto de Ley ratifica el rol del CMF en la regulacion y supervision de la
banca

# Estova en linea con estandares internacionales
# La CMF sera clave en |a implementacidn de la regulacion del sistema financiera,
rmotive por el cual se requlere:
# Fortalecer financieramente CMF y remuneraciones Comisionados,

# Definir su perimetro regulatorio, y

¥ Fortalecer los checks and balance con BCCH
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Fortalecimiento Financiero CMF

banca

# Independencia financiera otorga mayor independencia del ciclo
palitico

# Presupuesto plurianual con control peridgdico

# Fortalecer cuadros técnicos para enfrentar desafios actuales y
futuros

» Remuneraciones Comisionados
» Homologar con Consejeros del Banco Central de Chile
# Nivel de responsabilidades similares en ambas instituciones

# Esto requiere enviar Proyecto de Ley gque modifique el art. 17 de la
Ley 21.000

Definicion Perimetro Regulatorio

» Desarrollos tecnoldgicos y cambios en modelos de negocios se traducen
en un importante dinamismo en la estructura de mercado, y por ende la
definicion del perimetro adquiere especial relevancia

» ".lecorresponderd o o Comision, en el ejercicio de sus potestades, velar
por el correcto funcionamiento, desarrollo y estabilidod del mercado
financiero, facilitando la participacién de fos agentes de mercado y el
cuidado de la fe publica” (art. 1)

"{.'

Este objetivo debiera plasmarse en atribuciones especificas de la CMF en
la definicion del perimetro regulatorio, buscando preservar el cuidado de
la fe piblica, riesgo sistémico y regulaciones equivalentes para los
distintos participes de mercado.

"‘.'

En concreto, la CMF debiera monitorear v requerir informacion de
mercado para proponer oportunamente al Ejecutivo las modificaciones
legales para contar con una adecuada definicidn de su perimetro
regulatorio,
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Requisitos de Capital

# Los requerimientos de capital siguen de cerca los lineamientos de BI15 11|

# Existen numerosos cambios y ajustes (ponderadores, ratios, nuevas
exigencias, etc.)

# Lo implementacidn apropiada de estos cambios no es trivial: rol CMF

# Entérminos generales, [as materias contenidas en el Proyecto de Ley
sugieren abordar los siguientes temas:

» Gradualidad y flexibilidad en transicion (plazos, instrumentos,
ponderadores, etc.)

# Reguerimientos de capital

# Instrumentos de cuasi capital

= Pilarll

Aporta que si bien BIS lll da lineamientos también deja claro que
seran los reguladores y los gobiernos locales los que definan su
implementacion y adaptacion.

Gradualidad

‘.’

El Ministerio de Hacienda anuncié seis afios de gradualidad (Chile Day,
Londres 2016)

# BIS Il también sugiere seis afios de ajuste, y 10 afios para instrumentos
gue dejaran de ser considerados para fines de capital (CBSB, 2011)

# El Proyecto de Ley establece convergencia al 2024, independiente de la
fecha de publicacidn de la correspondiente normativa

* La CMF también debiera con atribuciones para ajustar el proceso de
convergencia en términos de plazos, instrumentos, ponderadores, etc.

+~ Esnecesario establecer gradualidad condicional a la dictacion de la
normativa por la CMF

Evidencia como problema que el proyecto de ley establece
convergencia al 2024, independiente de la fecha de publicacion de la
correspondiente normativa. Deberian ser 6 afios a partir de la fecha de
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publicacién porque podria atrasarse la fecha y tendrian que adaptarse en un
tiempo menor.

Transicion de requerimientos de capital en nueva LGB banca
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El sefior De Mussy, respecto al porcentaje de requerimiento con
banco sistémico, pregunta si es parte especifica de BIS Ill o son exigencias
autoimpuestas.

El sefior Luis Opazo, Gerente de Estudios de la Asociacion de
Bancos e Instituciones Financieras, Abif, aclara que de los items del
recuadro son requerimientos de BIS Il hasta la columna que indica un
10.50% asi como el capital anti ciclico. BIS Il no contempla el requisito de
Pilar 11.
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Gradualidad

» El proceso de capitalizacién y definicidn de modelo de negocios dependera
de la definicidn concreta de los reguisitos de capital

~ Las definiciones pendientes no son triviales, por ejemplo:
# Ponderadores riesgo de crédito implican aprox. USS 1.069 millones [1];
# Instrumentos perpetuos (1,5%) podrian implicar entre USS 3.790y LSS
4.111 millones [2],
# Requisitos de bancos sistémicos (1%) podria implicar entre USS 1.948y
Us5 2.106 millones [3].

* Procesos acelerados de convergencio pueden exacerbar costos de ajustes,
ratificandose asila importancia de la capacidad técnica de la CMF v la
flexibilidad en el proceso de ajuste

111 D a diciembre del 2016, Corasidera ajustes alos ponderadores de rieseo de crédito de Baslaa 11
2] Datics & dickembire del 2006, Conslderasl 1,5% de los APR uwsando ponderadornes actuales y ponderadornes BIS 1L
3] Dances & diciemibire del 2006, Cordidera sl 1% de lod APR de kod 5 bardos mad grandes an tamafio dé sctivos.

Ejemplos - Ponderadores Riesgo Credito (1/3)

banca

Fonderadores para activos ponderados por riesgo de crédito

[Porcentaje)
LGB sctual BI5 I
Credito comercial MayorisLs 100 10001}
Fymas 100 5
Créditoa personas Vivienda [20] 35
L 15 T 100 75

Requerimientos de capital para la banca
(Millones de délares, a diciembre 2016)

Pondesadoses Ponderadares
sctual EIS N

Reguenmiesto | 10,5%) condsderando emisidn de sosonas 1.734 1.065

preferentes y Bomnos perpeluos por 1,5%

Risguarimiento | D0, 5% ) S mbidn de oo prafansneg y 31,503 2523

bonos perpatuces por 1,5%

Reguerimieeto |10,5%) sinemiskin de scciones preferentesy 5. 2E9 3.5072

bhonos perpetucs pod 1,55 mis recango por 1% a bancos

sistdmicos |2

Femcbe: Aaocission de Barcoa on baas o BF w308 1] Poede rebalares en eoperas con by efiap. (3 Cosgsdera recwrpo o lloa 5
Sute Ok bl g gt an bt de sitiec
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Ejemplos - PYMES (2/3)

¥

Ponderadores riesgo crédito
# Chile: 100%
# Bl5: T5%

!

Mitigantes de riesgo: Garantias
# Chile: No
= BIS: S

+ El requisito de capital para créditos PYMES se reduciria en 53% para
crédito tipo al ajustar por estandares internacionales (menor ponderador
y mitigador de riesgo de las garantias)

W

En este sentido, y dependiendo de la implementacion de la LGB,
segmentos como las PYMES podrian verse favorecidos

El sefior Segismundo Schulin-Zeuthen, Presidente de la
Asociacion de Bancos e Instituciones Financieras, Abif, continla con su
presentacion explicando la importancia de las cifras respecto de las PYMES
porque si baja el ponderador de riesgo de crédito a un 75% y se mitiga el
riesgo, el requisito de capital para créditos se reduce a la mitad, lo que
deberia aumentar el interés de los bancos en desarrollar ese mercado.
Previene que en ese escenario hay que preocuparse que la mayor
posibilidad de crédito no se refleje en encarecimiento del mismo.

El sefior Farcas, pregunta como podrian aportar desde el punto de
vista regulatorio para evitar ese encarecimiento.

El sefior De Mussy, entiende que una mala regulacion podria
generar el efecto contrario, es decir, la concentracion de las grandes
empresas en desmedro de las pequenas.

El sefior Lorenzini, observa las cifras y le parece poco creible, a
priori, que las PYMES tengan mayor acceso a creditos.

El sefior Segismundo Schulin-Zeuthen, Presidente de la
Asociacion de Bancos e Instituciones Financieras, Abif, responde que en
teoria el costo deberia bajar porque si se tiene un capital limitado éste se
tiene que utilizar de la mejor manera posible. Reconoce que si no se
manejan bien los requerimientos de capital puede significar un aumento de
los costos. La CMF debe equilibrar estos factores durante la gradualidad
para que los efectos indeseados no se produzcan.

Respecto a las pequeiias empresas, ensefia que el gran problema
gue presentan es que el costo de adquisicion, dado que no hay informacién
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ni modelos de adquisicion, es muy alto. Manifiesta confianza en la tecnologia
que permitird crear dichos modelos.

El sefior Lorenzini, propone en el futuro incluir un presupuesto para
informacion financiera.

El sefior Segismundo Schulin-Zeuthen, Presidente de la
Asociacion de Bancos e Instituciones Financieras, Abif, asegura que en la
actualidad hay muchos recursos destinados a educacién financiera pero se
encuentran dispersos. El desafio esta en determinar como, sector privado y
publico, juntan esos recursos para resolver esos problemas.

El sefior Farcas, consulta por el procedimiento mediante el cual el
ente regulador hara un seguimiento de estas materias con objeto de evitar
los efectos negativos.

El sefior Segismundo Schulin-Zeuthen, Presidente de la
Asociacion de Bancos e Instituciones Financieras, Abif, insiste que sera la
CMF la que debera ir regulando las nuevas necesidades de ponderadores de
riesgo con las exigencias de capital.

Ejemplos — Riesgo de Mercado y Riesgo Operacional
(3/3)

banca

Actives ponderados por riesgo

Casa Chile [1] Muestra de Paises [1,2]
(Millones de U55) [Porcentaje activos totales)
m APR[L] | APR"10.5% Riesgo Chile Muestra de
Paiies
Mercada oLt s Mercado A9%  [0.4% a 15.4%]

Operacional 17.257 1.823 Operacional 5.5% [1.9% a 7.7%]

Fuénie: Adocasciin de Banccd én bate 5 informacidn de SBIF, informacidn duto reportada pos bod bancas y Olkeer

Wiyrman | Mareo 2015)

(1} Estimacidn a dickembee ded 2016 APE de Mercado provienen de la infoamaciin pubBcada por SEIF v APR
Dperachonal bajo métods estindar slternative [ASA) aulo reportada por kot bandod,

(2} Esmimadidn de Olteer Wyman al 2014, amgdeanda inlormastidn pdblcs de los S bandod mas grandes de cada
paks. Inchryve & palses que wkan modeks estandsr [Terguia, Perd, Mé&gico, Brasiliy modelos propaos |Estados
Unidos, Corea del Sur, Sudifraca, Expafia, Austraka, Inglaterra, Canadd, Suiza, Alemariay Seecia)
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Requerimientos de Capital

# El Proyecto de Ley define los niveles de capital en la Ley (art
66)

# La regulacion es dinamica —de hecho ya se habla de BIS |V
» En consecuencia, se sugiere:

# Otorgar a la CMF atribuciones para definir la gradualidad
en el proceso de ajuste en los requisitos de capital

# Explicitar la atribucion de la CMF de proponer al Ministro
de Hacienda ajustes en los niveles de requisitos de
capital

Instrumentos de Capital

# El Proyecto de Ley establece la opcion de constituir capital por hasta
1,5% en acciones preferentes y bonos perpetuos (art 66)

# En el caso de los instrumentos perpetuos, estos corresponden a
mercados relativamente nuevos ¥ no es posible descartar que los
lineamientos internacionales se modifiquen/ajusten a futuro

# Enconsecuencia, la Ley debiese establecer caracteristicas y/o criterios
generales para la elegibilidad de este tipo de instrumentos, ¥y no
establecer instrumentos en particular (como lo hace el Proyecto de Ley)

# La CMF debiese definir a través de normativa los instrumentos para
constituir cuasi capital, con el informe previo favorable del Banco Central
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Pilar II

+ El Proyecto de Ley faculta al CMF para establecer requisitos
de capital por hasta 4% a bancos que presenten riesgos no
suficientemente cubiertos (art 66 quater)

# Sin embargo, en esta materia el Proyecto de Ley:

» No especifica los requisitos para establecer este cargo de
capital, y

# No existe un contrapeso institucional en su aplicacion

Pilar Il es econdmicamente relevante

banca

Monto equivalente a 4% de los Activos Ponderados por Riesgo
[Millones de dolares)

Bamon 1
Basesy T
Basca ¥
i i
Baney
Bases &
Bases T
Bascs &
Bason @
Banea 10
Banga 11
Banca 11
Banco L3
Banoo L4
Banea L5
Banta LE
Banco 1T 0
Banoo LE

Banea 19

Banea B33

Banoo 31

Baniea 2T

Banea 2E

=]

] LoD L300 oo

Fasenha) Appciacidn do Borat on base o SEF.
1 Dstoy » didkemire de 2016 linga mojs comaiders el reguegrimienfio promndis:
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Pilar II: criterios objetivos

& Esnecesario explicitar gue la CMF establerca, mediante norma de

cardcter general, los determinantes de dicho requerimiento

» Casode Banco de Inglaterra [1]

= Segun el regulador [PRA), la probabilided de que una institucidn ses sujeta s
requerimientos adicionales por rlesgo de crédito seria mayor sl sus
actividades incluyen:

» Exposicion significativa a deuda soberana

= Credivos hipotecarios con alvo LTV

# Tarjetas de crédito

# Hipotecarios para fines generales [comercial real estate)

»  Adicionalmente, &l regulador evalda si los bancos deben mantener un
colchon adicional para cubrir riesgos de perdidas en escenarios de esiras
severo, para lo cual se realizan pruebas de tension,

1) PR, Thio PR medtracadcicsgy fiar weizing Fillar F copiral’, Ratcrmeandt of Palipyg by JO15 |Uedstod leby 100E)

Resolucion Bancaria

.
-~

Los procesos de resolucidn, dada la naturaleza del negocio bancario, se
encuentran directamente relacionados a la liguidez de los bancos

Es necesario contar con mecanismos de provision de liguidez para evitar
llegar a la etapa de liguidacion forzosa de un bance, asi como evaluar
instancias intermedias entre el plan de regularizacion y la liquidacidn
forzosa

Este tipo de mecanismos se encuentra radicado en el Banco Central de
Chile, el cual, con la finalidad de cautelar la estabilidad del sistema
financiero, puede conceder a los bancos créditos en caso de urgencia,
cuando presenten falta transitoria de liquidez.

En consecuencia, v can el fin de contar con un marco de resolucion mas
robusto e integral, se requeriria adecuar la normativa del BCCh
estableciendo que en coso gue la CMF apruebe el plan de regularizacion
gue presente un banco y dicho plan contempla la concesion de un
crédito de urgencia por parte del BCCh, este dltimo deberd otorgarlo.

Finalmente, reconoce que este tema no esta bien resuelto por parte

de las jurisdicciones. Concuerda con una intervencion temprana aunque le
preocupa que no hayan mecanismos intermedios y se pase directamente a
la liquidacion. Si no se provee liquidez durante el proceso de intervencion
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temprana, todo lo demas carece de sentido. Asegura que es materia del
Banco Central.

Resumen

# Laimplementaclion es clave

= CMF
# |ndependenciafinanciera, remuneraciones de Comisionados
# Explicitar atribuciones —parimetro y requisitos de capital

# Reguerimientos de capital
# Gradualidad de & afos
F Instrumentos de cuasi capital [Ley vi norma)
= Pilar ll: criterios abjetivos

# Resolucionbancaria
¥ Garantizerprovision de liquides: BOCH
= Evaluar otras etapas previas a iquidacion foraosa

¥ Esta presentacion contemplalos aspectos generales del Proyecto de Ley, &5 necesario
complementar con aspectos mais téenicos durante su discusidn particular, tales como
entrega nomina de depositantes a Ministerio Pablico v 51, clerre de sucursales,
convertibilidad de instrumentos perpetuos, restricciones bancos sistémicos, entre
albros,

El sefior Lorenzini, pregunta quién deberia dar la garantia de
liquidez con la rapidez que se requiere en caso de resolucion: la asociacion
de bancos, el Banco Central o el Estado de Chile.

El sefior De Mussy, consulta si BIS 1l s6lo define la meta o también
define las etapas importantes del camino; si hay medidas que los bancos
puedan adoptar desde ya para evitar un periodo de convergencia menor a 6
afnos; y, si existen diferencias profundas con el Ejecutivo respecto a las
medidas que se podrian adoptar para evitar los efectos negativos que se
han expuesto.

El sefior Silva, reflexiona que los escenarios de crisis de los bancos
han sido abordados desde la intervencion informal de un supervisor. Con el
regulador colegiado que el proyecto propone, pregunta como se puede
seguir resguardando la intervencion uno a uno.

El sefior Segismundo Schulin-Zeuthen, Presidente de Ia
Asociacion de Bancos e Instituciones Financieras, Abif, responde al
Diputado Lorenzini que durante el proceso de regulacion temprana es el
Banco Central el que tiene que asegurar liquidez, lo que no obsta soluciones
privadas.
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A las inquietudes del Diputado De Mussy, aclara que BIS Il sélo
define a lo que deberia llegarse dejando el proceso a cada jurisdiccion.
Respecto a lo segundo, explica que las decisiones de los bancos requieren
definicion de los ponderadores de activo y de los riesgos de mercado.

S$.314 de 12 de julio de 017 .-

El sefior Jorge Rodriguez Grossi (Presidente de Banco Estado),
expone la detallada presentacion que a continuacion se transcribe, que da
cuenta de los principales elementos que sitian al Banco como lider en el
sistema financiero chileno; los resultados que ha tenido en los ultimos afios;
y finalmente observaciones al proyecto de ley en discusion.

El Banco méas Importante del Pais ﬂ

12 millones de clientes: el banco de todas las personas
de todas las empresas de Chile.

[FeeeE | == . ay 110 comunas s
B7% delapoblacibn || 1272 de parbcipaciin en 1% ge cientes con con sucursal del Bancs,
pdulta a5 chenle crisdiins para vivienda rentas ha;:-S-'lIJIJ 000 otal 2 millones de
BancoEstada hasta LJF1.000 mas 0 no deckia renta. S
(= — | [~ = 4 T
41millonesson || 8.5 millones de 562 mil chentes ! TL!:I::EE;- sl
dientes exchshos 0o | chentes con aharro; B8% MRCIOMIPORERE, O O | | b acchissn |
BancoEstade || de los sakdos dal sistema 212 mil Beren crédita iravés del Banco

Destaca que desde el punto de vista de la poblacion el Banco de
Chile es el banco mas importante de Chile con 12 millones de clientes,
focalizandose en las personas de menores ingresos.
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Sefiala que la lamina anterior muestra aquellas localidades que
cuentan Unicamente con la presencia del Banco.

El grafico que se exhibe a continuacion muestra la evolucion de los
bancos privados en los ultimos afios; han disminuido el numero de
sucursales desde el 2013 a la fecha de 1.922 a 1.786, en contraposicion al
aumento que ha experimentado el Banco, de 359 a 392 sucursales.

Expresa que en cuanto a su operacion genera al Estado de Chile
420 millones de dolares entre utilidades e impuestos, sin embargo destaca
gue también apoya la inclusion financiera sin el afan de lucro, legitimamente
perseguido por la banca privada.

Realza la importancia que el Banco tiene en las viviendas de bajo
costo y su declinacion en términos de participacion respecto de las de mas
alto valor. Precisa que el precio promedio de las viviendas corresponde a un
cuarto del valor de las financiadas por los otros bancos, lo que claramente
refuerza su rol social al estar orientado principalmente hacia sectores
sociales de menores ingresos.

Mayor Presencia Territorial: Sucursales, ATM y CajaVecina 2
Evolucién Sucursales BancoEstado vs otros Bancos Evolucion ATM BancoEstada vs ofros Bancos
Dic: 2003 - Abrll 2047
:ﬁ.rl'.l:'-r.lh
1523 k=)
S— B —
\“x;.:_:-'"-
- #,r‘ﬁ x Evolucidn Sucursales BancoEstado v ovos Bancos
_"___———'_" S e 3 = Abel 24T
¢
Piesin o S e
5 b e )
& o & &
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Financiamiento de la Vivienda Propia E.l
Bancakstado s lider & credios de Financiamianio del 727 de las viviendas hasta LIF 1.00(:
vienda en &l pais para segmenios de Tokal 487000 chantes con crédilos hipolecarios,

nqresos bejos f medios 44°% da s crédios hipolecarios del sstema

07 de Participacin de Mercado en &l Tramo de Deuda Hipolecaria hasta UF 400,
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Fomento Permanente a Empresas de Menor Tamario ﬂ

B05 mil Micro y Pequefias Empresas

Evolucion Clientes Microempresas Clentes de BancoEstada; U554 500
milkcines en colocaciones: 235 mil con
a8 créditos.
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Explica que el grafico anterior da cuenta de la evolucion que el
Banco ha tenido a partir del afio 1996 en el numero de clientes de
microempresas, constituyéndose en el banco mas importante para las
empresas de menor tamafio. Destaca los programas especiales hacia
mujeres emprendedoras. Sefiala que el banco espera este afio inaugurar
una nueva red para incorporar al sistema financiero a 100.000 pequefios
empresarios.

En la siguiente diapositiva se advierte la importancia del banco en
materia de pensiones, subsidios y el cuanto al comportamiento del sistema
de caja vecina como atendedor de demandas de FONOSA, destacando la
compra de 8.000 bonos semanales que sirven a la salud publica.

- S L
*anal Estatal més Eficiente para llegar a la Poblacion ﬂ
2 7 Millones de Personas reciben Fggﬂﬁ, de 41m F'E'Q-I}S{!B Bonos Fonasa a través de
Pensiones y Subsidios a través de BancoEstado Caja\ecina
Mot 4 anies baneficiarios Fonasa ankes :
Sg-efoarmn [l 40 sucursales Fonesa e abirdn reiade
i e #hom - %000
g o " CMDEG Capitiec 3 en fodo Chile 000
208 = e
- | #2000 i r.:
. 2-_:- _:_n:.‘ E —_— 008 J;
X r . Falel s oc:
L = p— wleit it
- o
________ il
00 W7 A0k W9 EW B B Wiy Eu Ml B '“":l Iﬂ'l -'-:'r :;-:'I-:l' Juu::: :‘J:r ]
= v = s

Explica que la siguiente lamina refleja el comportamiento del banco
en materia de créditos en época de crisis.
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Rol Contraciclico en épocas de crisis. s g
Variacion Colocaciones Tatales BancoEstado y Resto del Sisterna,
& Capiaizackn y Rl Anficichon Crisia
- R N
Rt el aistema 7% I"l | e exhoachoass N A3
| Pariod 2015-2017 crue. EMT s e 10%
15% =1
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En materia de cumplimiento de compromisos destaca los objetivos
gue tiene para avalar la capitalizacion realizada por el duefio a partir del afio
2014.

. e N - e
Metas Comprometidas por Capitalizacion 2014 - 2015 ﬂ

Objetivos especificos 2014 -2017: 0 (=08

Aumentar en 15 rmi dientes pequefla crmpreka, on 4 afos
Aurmnentar 50 mil mbcrosmphiianios con onbdits, on 4 sion

Ineremasniar e LSS 1.500 millones Lis colocaciones para smaneass o
e tamadis [con respecto 2 marms de H14)

Colocar mas de U5 1000 millones snuakes #n fuscs. pristamon de
wivierady or bk prdesrn 2 afos

Alcanzar § millone de Coentafiul v L6 mil punton CalaViecing (e L
£oe mas stribuon e

Duriarrollar Banca Mugst Emgeerdedors
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Cumpliendo Metas Comprometidas por Capitalizacion

Foco uso de USS 450 millones: Apoyo a Empresas de Menor Tamaio (EMT), Financiamiento de
Viviendas: Mayor Acceso y Cobertura de Servicios a Personas y Empresas.

Meta a

Dic.2017
ot 5,000 nuevos chenes
i
Colocacionss a las EMT S475.000 milones
Financarmiens de
Vidiendas (1.500 UF LF28 millones
hosvas Sucursales y 20 Swoursales
Cajavecra 41D:IW_
Muérwas CuentaRUT 2.3 millones

Efectiva a

Avanca'Cumplimienia
207 B
53850 chenias BI%
51.069.000 millones 127%
UF 42 millones 150%
_ promisho
35 Sucursales
] Sobrecumplido
3.0 millones Sobrecumplido

Las laminas que presenta a continuacién dan cuenta del rendimiento
del banco, destacando que ademas de su importante rol social representa un

muy buen negocio para el Estado de Chile.

Gesfion Responsable

== T g

* Resultados crecientes pamiten |2 sostenibiidad v el cumplimiento ded rol social de BancoEstado,
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Aporte & Fisco USS 2600 millones
v USS1600  millones  en
capitalizaciones en 10 afios.

Aporte por Impuesto al Fisco 2017
LSS400 millones
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Gestion de Riesgo Sustentable ﬂ
Pérdida Efectiva de Riesgo Bajo el Promedio del Sistema
* Adecuada Gestion de Riesgos.
ridice Rissgo 3%, Pérdids Efectiva [, 84%,
oo O ke ;o
PACD: -
e —_— _---“"'\-\.\___T =
240% Saiema 2.40%

Finalmente, recalca el cumplimiento satisfactorio que la institucion ha
tenido y el orgullo que representa para sus funcionarios al situarse como una
de las nueve marcas cuidadanas mas importante para el pais.

Respecto del proyecto de ley en discusion, expresa que, en términos
generales, la reforma bancaria debiera colocar al banco en los mas altos
estandares internacionales, permitiendo que Chile pueda transformarse en
un centro financiero internacional en América Latina, razén por la cual,
enfatiza, que es necesario avanzar rapido en esta iniciativa legal. Destaca
gue el proyecto permitird a nuestro pais enfrentar de mejor manera las crisis
financieras, mejorando la competitividad y sostenibilidad de la industria
bancaria nacional. Afiade que la nueva norma debe permitir a Chile ser mas
fuerte; proporcionar mas garantia y seguridad, de manera de ser candidato a
tener una actividad financiera internacional importante en beneficio del
crecimiento econdémico del pais. A continuacion, desarrolla los aspectos
mas relevantes del proyecto; sus objetivos y comentarios finales.
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Basilea III: Mejores Estandares Internacionales B

Si bien los bancos Bienen incentivos para gestionar apropiadaments sus resgos, sunga la necssidad de
adecuar la regulacitn a los nuevos estindanes intemacionse:

*  Decisibn de avanzar y proyecio de ley es una buena nolicia para la banca y |a economia én Su conjuni.
Favorece la intlemacionalizaciin de los bancos locales y proyecta a Chile como centro financieso regional.

* Permita enfrentar de mejor manera las crisis financieras, mejora la compatitidad y sosianibiidad de la
industria bancana nacional.

*  Pamile validar principios coherentes con & negocio de |a banca minorsta, y con elio favorecer [ inclusion
financiera como herramienta de bienestar

* Una leccidn para ette proceso es que las recomendaciones inlemacionales pusdan implementarse
figimenie de modo de no generar desventajas compatitas.,

*  Implementacitn conllevari costos, pero los beneficics privados y sociales los superarian con crecss.

y = . —— ]| T —— H
Basilea |II: Mejores Estandares Internacionales
Chielivos del Proyecio
1. Fotsecer el gobiams comporatv. — Dickar i un manss inyBiucional amdnico

para b rogulacitn ¥ Supenision finansen

Adecusr ks requisios de capital y

2. Aumentar [ resilencia del sislema bancario. —_ 8 riesge @ estirdares
pondecacos "'I
. Deftar il repulaior de mefores hermamisntrs
3. Potenciar reguiarizacion lemprana y Bresohickn 5 e seblamas de bouidez y
banzana gatvercia en o sisiema francien
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Fortalecimiento del Gobiemno Corporativo ﬂ

+  Comisibn para ¢ Mercado Financieen: Se considera altaments positive la institucionalizacion de un
nrgansmo colagiada para a regulacian y supenvision de la banca.

*  Para asegurar s eficents operatoria en o Bempo, 58 requerina:

- Achuacion coordinada con el BancoCaniral

- Contar con ks recursos apropiados para desamollar los roles de: regulaciin, supervision y desamollo
de mercados.

«  Contar con un nivel de remuneraciones que permitan skraer y manbaner & peofesionales de L mayor
capacidad y expenentia

Qe la Comisitn para &l Mercado Financiero cusnie con la capacidad de monionear | evalucdn dil
Sistema Financiero y proponer de manera opovtuna al Menisheris da Hacienda posibles cambios qua se

requieran & Asura,
o i , (e [neri [ ﬂ
Adecuacion a Requerimientos de Capital
1. Es clave rabficar en Chile ol iratamienky predesencial de Basilea a las Empoesas dit Mencr Tamaho (EMT) y del
" financiamignio para b vivenda.
+  La posbiidad de dierenciar on ks Activos Pondarados por Riesgo disinios Spos de crédiln, pemiliria favorscer oy
prissiamcs minoristis.

»  Astuear menores pondaradores G riesgn ¥ uso plano de miligadores, tales como las gararifas estatales (Fojage,
Corfo, enlve oires) para EMT y créciios de viviends sabr la bass do criterics Mcnicos, definides por o eestindar

infemacional
+  Esios faclones 550 especiakmants relevanies an ol caso de BancoEstada y s rof socal
Furdmduumhhwlﬁ'dh'

[ | haw [ .."_"!'--J
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Adecuacion a Requerimientos de Capital ﬂ

2.~ La Implementacion de los nueves estindares debe ser gradual, como lo recomienda la
ok kg

+ Esis pemile mitgar cosiod en Lo implementaciin dir Baslea I asociadd 3 eventuales
restriccionies al crsdig

+ Impodanis asegurar B afos electivos de Yansicion desde & inicio de la vigencia y
promisgacian de [a nueva Lay,

+  Fijar los pardmeiros benicos (ponderadores die riesgo y ofros) en fema lemprana, permit
plarificar @ implementar de maners carera ks requenimisnios de capital necesarios.

. e e
Adecuacion a Requerimientos de Capital ﬂ

3.= Huevos insrumentos: Bonos Perpetuds

«  [Esins insfrumantos debarian defirerse en funcidn de principios genarales que deban tuspliy pars
$a7 peaptados como capiial dada su evesttual evolucsdn de mencado y regulatona en el fiempo.

» El Proyecio considera la comrsion de 3503 inglnamenios en acciones, 0 su caducidad, en o3
cas0s deliredos en el Proyectn,

« Bancofstado debs lener acceso igual que ol resto del sklema a la emision de esios nueves
irstrumentos, considerando que Eslos no puaden ser commrtibles &N AoCiones,

= Comiens eshediar, como sa ha implementads en oiras undicciones, b posibiidad que suspandan
tsmporaimente Su pago, pars puedan ser reactivados en caso de que ta institucidn recupere los
niveles da sobvencia axigidos.
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Adecuacion a Requerimientos de Capital ﬂ

4. Evriutes requisimenios adciondes de caplal (por riesgo sisimico: Plar 1) pusdan
consderar la soidez del Mescady fnancier local y una mayor gradualidad, inchso postincr 3
etring del pericdo de ransicin.

S+ Tama rlevanin os of ratamiania de impuesios diidos ciginados en prvisiones por fiesgo de
crédilo;

» 5o debe considerar fas dierencias explcitas entre impussios 2 la renta y el impuesio

adicionl (40%) que alscla sbi 8 Bancofsiado, manieniends crilerios de unformidad a

hoda & banda
v Sin paruicio de o anteror, o deduck del capial esios actes diliidos es wna pricica
admiskin por ol Comile o8 Basied
- - . . P - ] -_‘-
Requerimientos de Capital Adicional ﬂ

« ESli i escenana nepresenta un desafio relevants pera BancoEstado, pero cusnta con la rayecona y
spldsT pard poder endentar los nigvad cambecs reguiatios tal comd ha sido hasta la fecha.

« Une di ks plaves el geeseme corporai de BancoEstado es markener un Bl cumplimients de bas normas
requiaiorias il como cualquies oira entidad bancaria en Chile, sin iratamienios preferencisies. Lo anterior e
valorado tanky deniro del by naconal coma infemacional

* E8 nacesano considerar aigunas caraclerisicas propias da BancoEstado como anfidad pobica én # mang
e |2 nueva Ley:

1. Impuesios diferides onginadas por prowisiones da riesgo (impuasto BancoEstado B5% vé Rieslo o
Stsloma 25%-2T%)
3 Instrumenios hibeidos no pueden sar comverfidas en acciones.
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Requerimientos de Captal Adiconal n

+ 5 bieh 10 &3 postle deteeminar con pracisiin las necesidades de capital que lendra @ Bm.g:thsdmm
g varkables qus deben ser delemminadas posteriomméndt - panderadoves de niesgo, |a utiizaciin de miigadores de
fiesgn, deducciones al capital bdsico, enlne ohras - 58 fin éfechiady sigunas estmaciones.

| Las estieaciones indican que ol caphal biscn adicknal mquarido por ol Banco sarh enbve UISSES0 y
LIS51600 millones, depandianda do has decisanes que 42 lomén respecks da las variables sefaladas,

i El aumenly de capitl safialado permits cumple a5 mayores exigencias de paismonio electhv (10,5%) exigido
en &l Proyecto de Ley, y mantenar una presencia del Banco en el ssiema que e pemila contingar senda un
insirumento eficaz de polifica pablca,

i, Para contingar con & desamolly fulro v cumplr con su ol social, el Banco mquiant Séguir contando con
capkaizacionds egulanes de parke de sus ublidades anuales, tal coma ha 5ido hasta hari.

. Punin de partda es de orisleza relativa: calficado coma o binca miss sahvnie d Amiaca Latina 2015,

(e ——
lequerimientos de Capital Adicional ﬂ

¥.  Laactividad del Banco producto del aporss de capital permitiria, en diez afios, un incremento de la base de deudonss
ded Banco en 2.5 VECES, squivalents al franciamisnts de 1,3 millones de viviendas y mas de 200 mil nuevas
FRCTOMTPAESas.

Wi, BancoEstado ha cumplido un ol relevante para o pais en sus dos captalizaciones pasadas (afto 2008 y 2014), rol
contracichon, apoyo & EMT, créditos de vivienda, y compromisas an su apors & la inchusidn fnantiers

Wi, Adcionaiments, dentro de los © 3005 de implementactn de W Ley ¢l Banco devolveria al Fisco el equivaients al
capital aportada por la via de impunsios y distrbucin de ublidades.

Vil S aumenio de capital, BancoEstado tendria que ajustar su nivel de actidad actual, reduciendo su presence en el
rrscade, con ko que se afectana b posbildades tanio de cumplir con Su ol social y apories al Fisoa,
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A modo de conclusion, manifiesta que el Banco Estado
cumple un rol dnico en el pais por su aporte al desarrollo
economico y social, por lo tanto, requiere mantener su posicion
relevante dentro del sistema financiero para preservar su
contribucion en este nuevo escenario regulatorio.

Subraya que una fortaleza para el Banco es que
cumpliendo los mismos requisitos regulatorios que el resto de los
bancos, cuenta con una disciplina en su gestion que le permite
aportar al pais y cumplir sistematicamente las metas
comprometidas.

Menciona que a diferencia de muchos paises avanzados,
se transitara a Basilea Il desde una posicion de fortaleza relativa,
ampliamente reconocida por los rankings internacionales vy
clasificadoras de riesgos, lo cual permitira adoptar las
recomendaciones internacionales y replicarlas fielmente de modo
de no autogenerar desventajas competitivas.

Recalca que es clave que la implementacion de la ley se
aplique considerando los requisitos e incentivos definidos ente
estandar internacional, particularmente en su promocioén a las
EMT y a los préstamos de viviendas.

El sefior Silva valora el impacto que ha tenido la labor del
Banco. Pregunta cuales son las consecuencias de mantener la
forma de computar el plazo de transicion de seis aflos y como
piensan hacerse cargo de la incertidumbre de transicion.
Respecto del incremento de capital consulta cual es la diferencia
neta en los recursos que van a devolver de no producirse dicho
incremento. Ademas pregunta si efectivamente una buena o mala
decision en materia de ponderacion de activos incide en el
comportamiento de un banco; solicita profundizar respecto de los
bonos perpetuos, especialmente cdmo creen que va a operar
tratandose de bancos con menor capital.

El sefior Auth valora positivamente el impacto de esta ley.
Pide al Ministro de Hacienda mas detalle sobre el indice de riesgo
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y la pérdida efectiva. Manifiesta preocupacion por el hecho de
gue los informes financieros no se hagan cargo de los impactos
indirectos sobre las finanzas del Estado; cree que el informe
financiero debe precisar el costo que implica el mayor capital que
requiere el Banco para poder mantener su astado actual. Hace
hincapié en los planteamientos expuestos por el Presidente del
Banco Estado, particularmente, el tratamiento preferencial a las
empresas de menor tamano; tratamiento tributario diferenciado
del Banco Estado en relacion al resto de la banca, y asegurar que
la gradualidad de los 6 afios de transicion se compute a partir de
la vigencia de la ley.

El seior Lorenzini pregunta por el impacto del proyecto de
ley hacia el interior del banco, especialmente en cuanto a su
personal.

El sefior José Miguel Ortiz (Presidente de la Comision),
expresa que no le cabe duda el importante rol del Banco del
Estado, particularmente su apoyo a las PYMES y a los sectores
mas vulnerables. Consulta como va a darse el proceso de
capitalizacion. Estima que es relevante considerar las metas a
gue esta obligado a cumplir el Banco y la competencia con el
resto de la banca privada. A los funcionarios de la institucion les
recuerda los importantes beneficios que tienen y hace un llamado
a cuidarlos.

El seflor Macaya consulta por otros ejemplos de bancos
estatales en Latino América que se encuentran en la situacion de
cumplir con los estandares de Basilea lll.

El sefior Jorge Rodriguez Grossi (Presidente de Banco
Estado), respondiendo las consultas senala que si el plazo no se
ajustara a 6 afios el Banco tendria que hacer un esfuerzo anual
adicional para cumplir con el capital; concuerda con el aspecto de
incertidumbre que esta implicito en las consultas del sefor Silva.
Indica que si eventualmente el proyecto de ley tarda mas afos de
los previstos en discutirse y no se incorporaran cambios en los
ponderadores, se generard un escenario de incertidumbre
complejo. Recalca que la idea es que exista la menor
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incertidumbre y entiende que el espiritu del proyecto va en esa
linea, sin embargo estima que se requiere una mayor precision en
la ley.

Sobre la magnitud del aumento de capital y la devolucion
al Fisco expresa que es una gran pregunta, pero que requiere de
un célculo que procederan a hacer.

Respecto de la incorporacion de “mitigadores” y otras
garantias afirma que contribuiria a disminuir el riesgo. Afiade que
se trata de instrumentos que bajan el riesgo de determinados
activos. Concuerda con lo expresado por el Presidente de la
Asociacion Bancos en cuanto a que cambiar el riesgo de los
activos es determinante a la hora de definir modelos de negocios.

Al sefior Auth explica que el indice de riesgo se construye
sobre la base de las provisiones que hacen frente a las pérdidas
eventuales. Afirma que el Banco hace muchas provisiones y que
en esta materia tiene una postura conservadora. Subraya que el
Banco Estado es el banco que tiene el menor indice de pérdidas
efectivas.

El senor Silva quiere saber la postura que tiene el banco
para evitar la incertidumbre que les puede ocasionar el proyecto.
Al respecto, el sefior Jorge Rodriguez Grossi (Presidente de
Banco Estado), enfatiza que la postura del banco es tener la
menor incertidumbre posible. Explica que si el proyecto
estableciera que, también los ponderadores de riesgo seran los
internacionales y, que luego, la Comision podra ajustarlos de
acuerdo al mercado chileno, disminuiria la incertidumbre. Recalca
gue no obstante la anterior, el Banco tiene la confianza que la
reforma no va a incidir en su rol social y econémico, sino por el
contrario, se va a mantener, sin embargo, responde, al sefor
Lorenzini, que si eventualmente el Banco debiese reducirse,
obviamente esa situacién va necesariamente a repercutir en sus
funcionarios.

El sefior Carlos Martabit Scaff, Gerente (General de
Finanzas del Banco Estado), respecto de los bonos hibridos
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estima que el proyecto de ley debe ser aun mas preciso en
cuanto a la posibilidad de que éstos puedan convertirse en
acciones cuando el banco lo requiera. Solicita la posibilidad de
gue el banco pueda emitir estos bonos perpetuos o hibridos con
la flexibilidad necesaria para que pueda emitir ese tipo de
instrumentos. Adicionalmente, comenta que en Brasil los bancos
ya estan cumpliendo los estandares de Basilea lllI.

Respecto de la gradualidad de seis afos, recalca que los
bancos necesitan un periodo suficiente para que exista la menor
incertidumbre posible. Subraya que Basilea Ill recomienda que el
proceso se haga en ese periodo de tiempo.

Asegura que respecto de los ponderadores también hay
recomendaciones; estima que debe existir el equilibrio entre el
hecho de operar la Comision de Mercado Financiero con lo que
determine la ley, que en este caso, establece ponderadores mas
altos de los establecidos en Basilea .

La sefiora Bernardita Piedrabuena (Coordinadora
Mercado de Capitales de Ministerio de Hacienda), procede a
responder las consultas sobre el plazo de seis afios versus el
plazo fijo establecido en el proyecto, explica que la idea del
Ejecutivo fue respetar los seis afos, sin embargo, aclara que se
establecio un plazo fijo (al afio 2024) como incentivo para aprobar
prontamente el proyecto y de esta forma si estuviera aprobado el
proximo afo los seis se ajustaria a lo establecido en Basilea Ill.
Ademas de lo anterior, sostuvo que la idea es que los bancos
empiecen a prepararse para lo que viene, sin embargo, asegura
que el plazo puede ajustarse durante la tramitacion, si fuere
necesario.

Explica que respecto de los ponderadores el articulo
primero transitorio no deja espacio para incertidumbres, sino por
el contrario, establece claramente que los requerimientos de
capital, ademas de los riesgos adicionales (riesgos de mercado y
operacionales), no van a ser contabilizados hasta que se publique
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la normativa, para lo cual se establece un plazo de un afo. En
todo caso, asegura, que si la norma no queda suficientemente
clara se podria precisar mas con el objeto de evitar incertidumbre
no deseada.

Agrega que |lo establecido por Basilea [l son
recomendaciones y que respecto del plazo de seis afos las
jurisdicciones que han adoptado Basilea Ill ya adoptaron ese
plazo y todas ellas van estar cumpliendo en el afio 2019; remarca
el atraso de cinco afios que Chile tiene en esta materia. Insiste
gue el establecer un plazo fijo es un incentivo para apurar el
proceso respecto de todos los actores.

En lo que se refiere a la capitalizacion del Banco Estado,
hace presente, que desde el momento en que el Ejecutivo toma la
decision de enviar el proyecto de ley, sabiendo que esa decision
tiene implicancias para el Banco, asume al mismo tiempo, el
compromiso de capital que va a significar para el Banco en el
futuro.

Al seior Auth aclara que en el informe financiero si se
incorpora el costo de la capitalizacion del Banco Estado. Indica
gue el referido informe sefala el costo en el caso negativo que
asciende a 1.620 millones de dolares.

En cuanto a la incorporacién de las garantias, explica que
los instrumentos de garantias pueden actuar a nivel de
ponderadores o a nivel de capital, dependiendo si cubren
pérdidas esperadas o inesperadas.

Respeto de los ponderadores indica que para darle mayor
flexibilidad al regulador se establece que la Comision de Mercado
Financiero, previo acuerdo del Banco Central, se encargara de
determinar los ponderadores y, que en esa metodologia, se van a
incorporar los mitigadores correspondientes. Agrega que, no
obstante lo anterior, el proyecto contempla expresamente que se
podran incorporar mitigadores de capital.
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Indica que en relacién a los bonos perpetuos, luego de
varias reuniones con el equipo técnico y los bancos, se determiné
dejar en el proyecto la mayor flexibilidad posible.

Explica que la ley reconoce dos tipos de instrumentos:
acciones preferentes y bonos perpetuos y sefiala que dentro de
éstos se establecen caracteristicas basicas necesarias para que
Basilea los reconozca como tales. Afiade que el resto se regulara
en el Reglamento que emitira la Comisiéon de Mercado Financiero.
No obstante lo anterior, recalca que no hay inconveniente en
precisar aun mas la norma.

Finalmente, el sefior José Miguel Ortiz (Presidente de la
Comision), hace presente a los integrantes de la Comision la
necesidad de aprobar la iniciativa antes de entrar a la discusiéon
de la Ley de Presupuesto del Sector Publico.

El sefior Pablo Gonzalez (Presidente de la Asociacién de
Funcionarios de la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras, AFUSBIF), expone la presentacion que se transcribe
a continuacion y que da cuenta de las inquietudes que tiene el
personal respecto del proyecto de ley que reforma la legislacion
bancaria y la Comision de Mercado Financiero en relaciéon con la
Ley N° 21.000.

En primer término, se refiere a los antecedentes generales
de la Ley N° 21.000 que crea la Comisién de Mercado Financiero,
destacando entre sus objetivos: a) perfeccionar el gobierno
corporativo de la SVS (Consejo y Fiscalia); b) perfeccionar
algunos procedimientos  administrativos (procedimientos
sancionatorios); y c) dotar de mayores facultades fiscalizadoras
(por ejemplo facultad de requerir levantar secreto y reserva
bancaria, facultad de allanar, incautar documentacion, interceptar
documentaciones, etc.); d) incorporar a la SBIF una vez aprobada
la Ley que Moderniza la Legislacion Bancaria.

A continuacion, resume en la siguiente tabla los aspectos
centrales del cambio introducido por el cuerpo legal:
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Caractenstica Un Supennlendente Cinco Comisonados \

Eleccion Mombrado por el Pressdente de la | Présidente de la comissbn
Republica siendo de su exclusiva | designado por el presidente.
confianza Demdas comISINagos requieren

aprobaciinde 477 del Senado

Organizacion inlema Determinada por el Delerminada por Ley y
Superintendente Reglaments Inlemo

Funcién Sancionatonia Superintendente Investiga y Fiscal investiga y comision
sancina Sanciona

Procedimiento sancionatone | Uinico | Dos: uno de aphcacion generaly |

atro simplificado

'Recursos contra multas Permite suspension de la Permite suspenssin de resoucion
resolucion consignando 25% del | sin consignacion alguna,
walor di |a multa

Disposiciones asociadas al personal de la CMF

Tales disposiciones (Anexo 1) se encuentran contenidas en el Parrafo 4 del Titulo Il
de la Ley N* 21.000 (articulos 26 al 32). En la siguiente seccion se presenta un
resumen de los mismos:



Articulo 26

Asticulo 29

Articulo 30

Asticulo 31

At
generales

ProhiEscidin
aplicable a lodo
&l personal

Frohiscian
aplicable a
sSuperiores
jerarguicos
Prahiscian
aplcable a 100
&l personal
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= El personal de la Comisian s& regird por un estalulo especial,

— En ko po previsto por el estatule regicd supletoriamente el Codigo del
Trabajo.

— [El presidonte de la CWMF goza de facullades amplas para nombrar y
nemaver personal

— La CMF aplicard las nonmas de remuneraciones y benalicios qua hoy
rigan al personal e la V3.

— El personal estara afecto a una prohibicion de ol meses para prestar
servicios o adguitc pamicipaciones en entidades (o Sus relacionadas)
nespacio @ (04 cuales hublesen padicipado de manera direcla én acios,
resaluciones o protedimientos administratives, dentro de log dooe meses
anteriores 8l cese an sus funckones.

— El| primar vy Hﬂ.ﬂdﬂ nivel perarguico oo la CMF astara afetio 8 una
profubecion o Ires meses para prestar Senicis o aoguine partsipacionss
en enlidades fscalizadas (0 sus relacionadas),

= [El| persanal afectads por [as prohibiciones de los arlicules 29 y 30 eslan
obligades & mfommar de sus prestaciones de sandcios y participaciones
sociatanas {coninl).

Sobre el proyecto de ley de modificacion de la Ley General de
Bancos, indica que en términos generales, la iniciativa busca modificar la
forma de gobierno corporativo de la entidad fiscalizadora (integracion a la
CMF); b) aumentar las exigencias de capital para los bancos (Basilea lll), y
c) fortalecer la red de seguridad financiera (aumenta garantia estatal e
introduccién de planes de regularizacion bancaria: alerta y correcciéon

temprana).

Expresa que las disposiciones asociadas al personal se encuentran
contenidas en los articulos transitorios del proyecto de ley (Anexo 2), pues la
iniciativa deroga buena parte del Péarrafo 1 del Titulo | de la LGB asociado a
la Organizacion de la SBIF. Sefiala que en la siguiente seccidn se presenta
un resumen de las principales disposiciones.



|Articulo
Articulo 5° de la LGB

Lo wualleriiy (el pleila 0y H wt
3-8 b Comilacedn Pollics de s
Hopadsicn ma ebsbaca in camora

i e

| Ambito
Dearogacian

|Articulo novens transitoro| Traspaso del

del proyeslo dia | personal
madificacidn de la LGE

|Articulo décime transitono | Bienestar

| Principales disposiciones
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— La derogacion de eshe aticulo implca que: se elimina |

aplicabiidad del Estaiulo Administrative (pero por
aplicabilidad del anticulo 26 de la CMF se mantiene
facultad discrecicnal de remocidn del personal); y se
climing ¢n gendral |3 aphcabilidad del Estalulo del
Personal de la SBIF.

CMF {con remunerdcidn, cangos y grados de oagen).
— Los funcionanios trespasados contindan afectos al
arficuly 15 del decrelo con fuerza de ley N* 1,383, de
1475, del Ministerio de Hacienda gue fija el Estatulo
del personal de la SEIF (aqui conslan los benehcios
facultalivos de colackin y bienestar).

consarvar afiliacidn a bienestar mientras CMWMF no

conslituya el propio,

| — Dispone traspaso de todo el personal de 1a SEIF a la|

|— Personal lraspasado de la SBIF Lene facullad de

En relacion al articulo noveno transitorio, manifiesta preocupacion
porque los funcionarios del Banco tienen una escala de remuneraciones mas
alta que el personal que la SVS, y en efecto, van a llegar a una integracion
donde se veran perjudicados en sus salarios. Comenta que el valor que
guedara pendiente se pagara por planilla suplementaria. Precisa que las
diferencias remuneracionales van desde los $100.000 a $400.000.

A continuacion formula las siguientes observaciones y comentarios e

inquietudes que constan en la presentacién que se trascribe a continuacion y
gue por acuerdo unanime de los integrantes de la Comision se remitira al
Ministerio de Hacienda para ser consideradas en la discusion del presente
proyecto.

En cuanto a la forma en que se generd la iniciativa

1. Algunas observaciones ¥ comantarios

A, La farma &n que s€ generd la iniciativa de madificacidn de la LGB, y la velacidad can
la qué s& prétéende tramitar afecta al pargonal v eventualmente las funcicnes de la

SBIF:

El persanal de la SYS ha tenide tiempe & instancias especialés para
pronunciarse & incidir en la reglamentacidn que los afectard. El personal de la
SBIF no ha tenido nl tendrd esa oportunidad {(rol pasivo).

Se estd pretendiendo cambiar muy rdpidamente (v posiblemente sin Ia
suficiente reflexidn), un models Instibucional de supervisidn funcional gue ha
sido exitose on preservas la estabilidad financiera por un modelo integrado.

B. Existe incertidumbre respecto al alcance que tendrd la aplicacidn supletoria del
CoHdige del TrabBajs an reeamplazs del Estatuts Adminigtrative:

LExigtird indemnizacidn por afos de servicio, derecho a huelga, acceds a
segurs de cesantia?, ifacultad de convenir edquemas de Aharre Previsienal
Valuntario Caolective?, fExistencia de Sindicavos?, iDerechoe a Negociacidn
Calectiva?

La facultad discrecional amplia de desvincular al persenal de la que gozaris &l
presidentes de la Comisién no brinda Ila estabilidad requerida, ni assgura
tampocs una compensacidn come contrapartida.
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AL Esinbs ncertidumire renpaeclo @ b rrsantarseion deae B lolos aem g i o e ol aetoal
Fntatubs del Poarsonal dae o S0RIF: Sorwvicie do Blonoastor y saoesaslibads—ale Doarschoe o
2 W L e,

L= HAnin Cuidmnd o ol arthculo daechimed transitorio hacs Felerancls o la rvsaibaaoc i ol
Sarvicis hasta qua & OMEF bengs ol proapia. Mo S asagung o s ol sy s Sarvioios
rminntanmgn Inn actunles cond iclionas (cobasrturom ).

L=} Bl imrieridotine Daeeecha de aliviudier? o aefe—odrainibe s —Pamriabdvae, o siodo e
irmaan SO i o Par ires de S0 s, Bl persondal de e S med I Thaames, v
e Toctibsbe gqua los fTunclonarios oo la SERIF se la gquits tal Darachios de—psbosdlaen.

H, Exints incertidombBre respecto ol alcancs de e prohilBlcloness aeocladon al articulo 2T

iy law Lany 21000,

Loy forrrmen mirmipslin eloe lom probibicionas oo e porn ggua esbos afocton da mennarm
Erannvarndal al paresndal, incluyandas a s nbeabas Jerdcgqulcos infarlarad, v i
pornannl e por e oateralees oe sous funckonss no oo peamabe conflsto de
Prvtascas o lcpurids, S antdalslace el Coan anSackon acorroan om g aleaecs sl Ler
w 2o nivel jerdrguilcs gue corresponds o un 75% de b remufaerocidn o osu
cluracicn s da o mitod oel thempa gues doura o prohikbcion.

a Lo prohibichen afecta o todos los funclonarkos gus debido @ ello guedan
ik libacdos da ejerces s derecho al trataio uine wee g hayan dejacdo de
cwmiprlir funcicren o b Fotidod Suparvinsca, inciukoe Baoblando madinds unn
demwvineulaelon discracienal. BEn nligon cance e ofrocs cormponidackon a los
funcionarios, e qus solo se entrega o los directibvoas e primer v segundo nieesl,

o Esta geahilscidn sin compansacidn, gue imposne ana barrera a la salida dae las

prormarinm, inbilbae o ingroso da o o, levm v babcw ¥ B <
afector ol rormal desncrralbe deae las Inatibucicarmns,

A. Existe incertidumbre respecto del Articulo noveno transitorio Ndmero 2, en relacion
con los plazos de adecuacion de los funcionarios a sus nuevas responsabilidades,

o Si bien se hace el traspaso sin solucion de continuidad, a los mismos cargos
y grados, es natural entender que habréd duplicidad de funciones en algunas
areas, Por lo mismo, es importante aclarar de qué manera se resolveran
dichas situaciones.

o En aguellos casos en que se deba adecuar con el tiempo la forma de
funcionamiento de la CMF, se requiere que tal como se hace con los bancos,
se sefale en cuanto tiempo se producira esta unificacidn, de tal manera que
los funcionarios que estén en dicha situacion, tengan claridad acerca de su
futuro laboral y puedan tomar las medidas que correspondan.
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Algunos alcances
Importantes

Cuota de contribucion y competencialegal de la SBIF

CLIOTA DE CONTRIBUCION

"LOS RECURSOS PARA EL FUNCIOMAMIENTO SERAM DE CARGO DE LAS
INSTITUCIONES FISCALIZADAS

*EL SUFERINTEMDENTE RECAUDARA LOS FONDOS CON QUE LAS INSTITUCIONES
SOMETIDAS A SU FISCALIZACION DEBEN CONTRIBUIR AL MANTENIMIENTO DE SBIF Y
LOS DEPOSITARA EN EL BANCO ESTADO, ¥ DE ESA CTA GIRARA PARA EFECTUAR LOS
GASTOS QUE DEMANDE EL FUNCIONAMIENTO DE LA SBIF.

"EL PERSOMAL DE LA SBIF ESTA ALTAMENTE CAPACITADO, POSEE COMPETENCIAS
TECNICAS QUE LE PERMITEN ESTAR A LA VANGUARDIA DEL SISTEMA FINANCIEROD.
POR LO TAMTO ¥ TEMIEMDO PRESEMTE LOS PRIMCIPIOS DE LOS SUPERVISORES
BANCARIOS DE BASILEA, LA SBIF DEBERIA CONTAR CON:

MODERMIZACION DE SU TECNOLOGIA, CAPACITACION, CALIDAD DE VIDA, ETC.

*LA SBIF FINALMENTE TERMIMNA RECIBIENDO SOLO EL 30% DEL TOTAL DE ESTA CUOTA
QUE SE DESTIMNA AL TESORO DEL ESTADD., DEJANDO SU FINAMCIAMIENTO COMOD
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FUMCIONES Y ATRIBUCIONES LEGALES.

La funcidn gue la LGB le olorga a la SBIF es la superdsion de las entidades
bancarias, manteniendo la estabilidad y solvencia del sistema financiero, en
resguardo de los depositantes vy del interés pablico.

Para cumplir con su rol fiscalizador de la banca, la SBIF cuenta con las atribuciones
olorgadas por la LGB, que comprenderian las siguienies:

A, Ejercer la mas amplia fiscalizacidn sobre lodas las operaciones y negocios de las
entidades fiscalizadas.

B. Aplicar o interpretar las leyes, reglamentos v demds normas que rjan a las
empresas vigiladas.

C. Examinar y solicitar antecedentes.

D. Impartir instrucciones v adoplar las medidas tendientes a corregir las deficiencias
observadas.

E. Realizar inspecciones en terreno, sancionar y adoptar, en los casos dispuesios por
la ley, medidas tendientes a subsanar siluaciones que den cuenta de inestabdlidad

Respecto de la ultima ldmina, hace hincapié en la preocupacion que
tienen en cuanto a que la Superintendencia no pierda atribuciones,
principalmente sus facultades fiscalizadoras.

El sefior José Miguel Ortiz (Presidente de la Comision), asegura a
AFUSBIF que respaldara los derechos adquiridos de los funcionarios.
Propone a la Asociacion designar a un funcionario para asistir a todas las
sesiones.

El sefior Melero pide que las incertidumbres planteadas por la
Asociacion de Funcionarios de la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras, AFUSBIF, se remitan al Gobierno para que la
responda por escrito. Asi se acuerda

El sefor Silva solicita que junto con el informe solicitado a la
Biblioteca del Congreso Nacional sobre la materia, se considere escuchar la
exposiciéon del funcionario que lo elabore.

Adicionalmente, considera importante invitar a académicos
especialista en mercado financiero. Al respecto, el sefior José Miguel Ortiz,
sefala que la Comision realizard una sesién con el objeto de escuchar a los
invitados propuestos por sus integrantes.

La sefiora Bernardita Piedrabuena (Coordinadora Mercado de
Capitales, del Ministerio de Hacienda), asegura que han sostenido
conversaciones con la Asociacion de Funcionarios en las que se les ha
transmitido que todas sus inquietudes estan cubiertas y que sin perjuicio de
ello, existe la voluntad y disposicion del Gobierno de continuar en un
permanente dialogo y aclarar las dudas por escrito. Finalmente, hace
presente, que se ha invitado a la AFUSBIF a la mesa de trabajo que tienen
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con los funcionarios de la Superintendencia de Valores y Seguros, que
pasara a ser la CMF, para elaborar y redactar el estatuto del personal que
les atafie.

S.317 de 1 de agosto de 2017.

- Sefior Raphael Bergoeing, Economista CEP, comienza por sefialar que en
su exposicion pretende entregar una mirada critica del proyecto de ley,
basada en su experiencia como ex Superintendente de Bancos e
Instituciones Financieras y académico que ha participado en la discusion de
la importancia del mercado financiero para el crecimiento econémico.

Expresa que la reforma que se plantea es necesaria y que en
términos generales se trata de una buena iniciativa. Hace presente que
mencionara los aspectos positivos del proyecto para luego centrarse en las
debilidades que presenta en su contenido e indicara los elementos que a su
juicio se omiten y que considera esenciales al momento de hacer una buena
reforma.

Comenta que a pesar de que nuestro pais se ha destacado en
materia de politica macroecondmica, ha acumulado por un largo tiempo una
brecha importante en materia financiera; expresa que la ultima gran reforma
data del afilo 1997, aun cuando los especialistas sefialan que fue la del afio
1986, después de la crisis del 82-83; estima que siendo la actual legislacion
heredera de una gran crisis tiene un claro sesgo conservador, que ha
impedido que el mercado financiero se desenvuelva de un modo acorde al
nivel de desarrollo que actualmente tiene nuestro pais. Cree que el proyecto
en estudio representa una gran oportunidad de avanzar en un mercado mas
heterogéneo que dé espacios a nuevos roles de distintas instituciones.

Expresa que en el siguiente grafico entrega informacion acerca de
coémo el crédito privado afecta en el crecimiento de los paises.
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De los graficos anteriores concluye que en los paises con mas
créditos sobre PIB, de manera mayoritaria, tienen GINI que han caido mas
en las ultimas décadas y experimentaron aumento del 20% inferior en
términos de ingresos. Con todo, el crédito privado no solo genera mas
crecimiento, sino que también expande oportunidades. Sostiene que en
Chile, sin embargo, el efecto en igualdad ha sido hasta hoy algo menor a lo
observado en promedio que en el resto del mundo. Estima que en Chile la
regulacion es conservadora y castiga la heterogeneidad de oferentes de
crédito, reduciendo la inclusion.

Afirma que por el nivel de desarrollo que tiene nuestro pais es
factible una mayor apertura del sistema, por lo que a la luz de la reforma en
estudio, cabe preguntarse si es posible incorporar la participacion de otras
instituciones que existen en otros paises y que no han podido desarrollarse
bajo nuestra regulacion conservadora.

Valora que el Ministerio de Hacienda haya ingresado el proyecto de
ley. Comenta que bajo la administracion anterior, de la cual formd parte,
existio especial interés en avanzar en una modificacion a la Ley General de
Bancos, al igual que en los gobiernos que le precedieron, sin embargo, esa
voluntad no se materializé en la aprobacién de una ley. Ailade que 20 afos
sin reforma en este ambito produjo una importante brecha regulatoria que
redundo en un mayor costo para los bancos, como asimismo, para adquirir
los niveles de competencias requeridos por la industria. Recalca que lo
anterior, sumado al hecho de que el contenido del proyecto, en todas
aguellas cosas que por accion tiene, esta alineado con lo que hoy dia es
considerado en el resto del mundo la mejor practica en materia de regulacion
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y supervision, y afirma que, en esa dimension, la iniciativa constituye un
gran proyecto.

Relata que hace tres afos participé en la elaboracion de un
documento de trabajo que se tradujo en un conjunto de recomendaciones al
Ministerio de Hacienda para orientar la presente reforma y subraya que
practicamente en su totalidad fue acogido por el Gobierno y plasmado en el
proyecto de ley. Sin embargo, sefiala que con el objeto de contribuir a la
discusion, su exposicién se centrara en aquellos aspectos del proyecto que
le merecen reparos, como también, en aquellos elementos que considera
fueron omitidos del mismo.

Respecto de la regulacion del crédito, expresa que el mundo plantea
gue las crisis son resultado de exceso de crédito y que a literatura vigente ya
no se pregunta cémo regular a los bancos sino que se enfoca en la
necesidad de regular a tosas las instituciones financieras crediticias con
potencial impacto sistémico en caso de existir problemas.

Advierte que si se quiere contar con una buena y completa reforma
el Gobierno debe hacer un esfuerzo importante para incluir aspectos
fundamentales en beneficio del sistema financiero en su totalidad y no poner
el foco Unicamente en la regulacion bancaria. Recomienda al Ejecutivo
tomarse el tiempo necesario para tener una discusion profunda para que la
Reforma sea lo mejor posible. Adicionalmente, sefala que su presentacion
tiene un anexo que da cuenta de elementos que sera de utilidad para los
equipos técnicos que estan a cargo de la iniciativa, que por razones de
tiempo no seran abordados en la presente sesion.

Pero las crisis financieras (por exceso de
crédito) son mas largas y profundas que las
no financieras. Y cuando involucran bancos,
su solucion usualmente exige recursos
publicos (de contribuyentes).

Para evitarlas, debemos regular a todas las
instituciones crediticias con potencial
impacto sistemico (tamano e interconexion),
sean o no bancos (es decir, capten o0 no).

Una requlacion adecuada debe considerar
especificidades por institucion.

Indica que el Ejecutivo ha estructurado la Reforma en tres temas
centrales: i) Basilea (capital); ii) Gobierno corporativo del regulador; vy iii)
Resolucién bancaria, sin embargo, prefiere abordar el contenido del proyecto
mediante ocho temas, que constan en la siguiente lamina, respecto de los
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gue existe consenso técnico en el ambito del crédito y de la estabilidad y que
ocupan a los grandes reguladores internacionales.

Valora la flexibilidad que el proyecto le da a la autoridad
administrativa, pues el dinamismo de las actuales regulaciones y modelos
asi lo exigen. Advierte que al entregar una mayor atribucién a la autoridad
para adoptar sus decisiones pasa por exigir mas responsabilidad, lo que
justifica la relevancia del gobierno corporativo. Destaca que el paso de la ley
a la norma es la gran recomendacion de Basilea.

El segundo punto que celebra es que el proyecto recoge la
importancia de mejorar la cantidad y calidad del capital.

Expresa que en el listado que aparece a continuacion se marca con
cruz de color rojo los aspectos que considera deben mejorarse.

Indica que si bien el proyecto de ley contempla un mejoramiento
significativo del gobierno corporativo de la autoridad, no se hace cargo de la
independencia presupuestaria del regulador que a su juicio se ha visto
debilitada en la ultima década y media. Agrega que es precisamente esta
independencia la que le permite al regulador abordar temas futuros. Hace
presente que la propuesta que hizo al Ministerio de Hacienda en este
sentido, y que no fue acogido en el proyecto, consiste en que un 5%
porcentaje del monto del presupuesto asignado por ley al regulador sea de
libre disposicién, con el objeto de otorgarle autonomia necesaria para
trabajar en nuevas tecnologias financieras.

Resalta que el proyecto representa un avance en materia de
competencia pero estima que debe ser perfeccionado dado que no se hace
cargo de temas relevantes, tal como, potenciar el &mbito de las cooperativas.
Explica que seria positivo que el proyecto se ocupara de otorgar a las
cooperativas un modelo institucional que les permitiera acceder a la linea de
liquidez del Banco Central para tener acceso a un financiamiento mas barato
y asi poder llegar a otros segmentos de la poblacion. Critica que no se haya
avanzado en el proyecto de ley que crea el sistema de obligaciones
econOmicas SOE, dado que seria un buen complemento para perfeccionar la
reforma.

Espera que el proyecto otorgue las condiciones que permita la
dinAmica necesaria para alimentar el modelo y seguir cumpliendo con la
necesidad de sectores que quedan marginados. Manifiesta preocupacion
que el proyecto de ley haya cambiado el objetivo de los reguladores sin
ampliar el perimetro regulatorio.

Junto con la competencia, estima que se debe reforzar la mirada
sistétmica y mirada consolidada. Expresa que la preocupacion sistémica
debe ser respecto de instituciones con potencial sistémico, sean 0 no
bancos. Respecto de la mirada consolidada enfatiza que se debe avanzar en
la idea de interrelacion y en una Ley de Conglomerado. En materia de
resolucién valora que el proyecto considere etapas de intervencion temprana
y que elimine el convenio de acreedores, sin embargo considera que el
avance no es significativo y advierte que se debe legislar en paralelo en ese
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sentido. Agrega se trata de una materia respecto de la que no hay mucha
informacion por lo tanto es la que le genera mas duda.

En cuanto a la conducta de mercado, estima que el proyecto no
representa un avance en la materia, sin perjuicio de hacer la prevencion de
la decision que adoptd, en su rol de Superintendente de Bancos e
Instituciones Financieras, de sacar de la normativa administrativa que regula
a la Superintendencia aquellas materias que le otorgaban atribuciones al
organismo para instruir a los bancos en materia de consentimiento cuando
cambiaban las comisiones, bajo el argumento de que esa atribucion se
perdia con la entrada en vigencia de la Ley 20.555 sobre proteccion de los
derechos de los consumidores. Lamenta que hasta la fecha el Ministerio de
Economia no haya dictado los reglamentos, en el marco de la mencionada
ley, que definieran qué debe entenderse por consentimiento.

Asegura que la decisién adoptada por el Gobierno en orden a crear
la Comision de Mercado Financiero conlleva grandes desafios en materia de
implementacion. Reconoce que hubiera preferido mantener la regulacion
actual conservando las dos Superintendencias, pero fortaleciendo sus
gobiernos corporativos y potenciando la interaccion a través del Consejo de
Estado Financiero. No obstante lo anterior, valora que al existir un solo ente
regulador el arbitraje regulatorio se hace menos probable.

Finalmente, advierte que se debe poner atencion a la gradualidad del
proyecto, como asimismo, a la prisa con la que se pretende legislar. Subraya
gue si bien la reforma ha sido esperada por mas de dos décadas es
necesario perfeccionarla.

Consenso global Con proyecto
1. Flexibilidad (ley a norma) ¥
2. Mas y mejor K ]
3. Independencia regulatoria ¥i
4, Competencia ] [
5. Preocupacion sistémica /]
6. Mirada consolidada ] [
7. Resolucion
8. Conducta de mercado O



Algunas preocupaciones especificas...

o Independencia presupuestaria

» Competencia, nuevas tecnologias y preocupacion
sistémica: Perimetro regulatorio no cambia (CMF sin
atribuciones especificas para analizar ampliamente
evolucién del mercado financiero). Ejemplo: oportunidad
para fortalecer rol de CACs. Y se requiere informacion
crediticia bancaria y no bancaria.

o Mirada consolidada: Conglomerados financieros.

o Resolucion: Avance menor. Se mejora proceso de
intervencion temprana; y se elimina Convenio de
Acreedores, pero sin reemplazarlo con mecanismo de
baif-in pablico.

o LPC 20.555 vy consentimiento: pendiente desde 2013.

Y una preocupacion prudencial...

Proyecto LGB (en la CMF) nos aleja del modelo de
silos y unipersonal, pero sin establecer un modelo
Twin Peaks, ni sancionar un enfoque consolidado;

y con desafios de implementaciéon, en materias

presupuestaria, supervisora y de manejo de crisis.

Por lo tanto, los detalles importaran: recursos;
criterios para Pilar II y cuasi-capital; ponderadores
de riesgo (Pymes); afios para implementacion.

Cuidado con apurar innecesariamente la
discusian.
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Anexo: preocupaciones (I)

+ Remuneracion de consejeros de la CMF muy baja.

+ Cargo de capital por Pilar 11 sin determinantes conocidos. En Inglaterra,
estos son en funcidn de exposicidon a deuda soberana, tarjetas de créedito
e hipatecarios con alto LTV,

* Ponderadores para activos debieran igualarse con los en Basilea I11.
Ejemplo: Pymes desde el 100% actual a 75% fomentaria
emprendimiento.

* Fortalecer los checks and balance con el Banco Central. Por ejemplo
para Pilar II.

« Medidas tempranas de regularizacion deberian contemplar planes sobre
liguidez y mejoras en la gestion de riesgos.

« Regularizacion de bancos con pérdidas de capital deberia contemplar
alternativas mas alla de préstamos interbancarios.

+ Mo se contemplan desglose entre banco bueno ¥ malo, ni constituir
banco puente.

« Ampliar garantia del Estado a los depositos a plazo desde los UF 200 por
banco a UF 400. Este monto deberia poder ajustarse con consulta al
ministerio de Haclenda.

« Explicitar legalmente caracter reservado de antecedentes bancarios
como resultado de prodeso supervisorn

Anexo: preocupaciones (II)

+ Ampliar registro de deudores {aprobar proyecto SOE).

= Ampliar perimetro regulatorio para regulacion de instituciones crediticias
no bancarias, tanto para resguardar adecuadamente la estabilidad
financiera, como para promover mas competencia e instituciones
crediticias de nicho.

= Al respecto, en el caso de las CAC con patrimonio sobre UF 400 mil,
gobierno corporative debe ser atribucidn de la CMF; v agregar proceso de
licenciamiento.

* Falta una Ley de Supervisidn Consalidada.

+ Ez necesario modificar la Ley de Proteccidn al Consumidor 20.555, para
balancear materias sobre consentimiento de clientes ante cambios en
comisiones y resguardo prudencial pro estabilidad financiera.

El diputado Melero junto con agradecer la presentacion y la vasta
experiencia del expositor, celebra la voluntad del Ejecutivo en orden a
legislar en esta materia. Pregunta al Ejecutivo su opinién acerca necesidad
de retomar la tramitacién del proyecto de ley sobre el SOE para contar con
un buen desempefio de la reforma bancaria. En la misma linea consulta por
la importancia que el Gobierno le asigna a contar con una legislacion en
materia conglomerado.

El diputado De Mussy consulta al sefior Raphael Bergoeing la razén
de que bajo la regulacion actual se esté desaprovechando el dar mas
oportunidad a las personas mas necesitada. Pregunta al Ejecutivo por qué la



149

Reforma se limita a los bancos considerando la proliferacion de créditos
privados otorgados por entidades no bancarias.

El diputado Macaya pregunta al sefior Bergoeing cual es equilibrio
correcto en materia de perimetro regulatorio. Propone invitar a la
Superintendencia de Valores y Seguros para conocer cOmo se esta
preparando con los bancos para funcionamiento en conjunto en la Comisién
de Mercado Financiero. Consulta al Ejecutivo como vislumbra la interaccion
de ambas instituciones al interior de la Comision.

El diputado Aguilé pregunta si existen datos acerca de la tasas de
ganancias del sistema bancario chileno respecto a la de otros bancos de
América Latina.

El sefior Raphael Bergoeing procede a responder las consultas
parlamentarias: Explica que el criterio general al hablar de perimetros
regulatorios es que se trate de una institucion financiera del mundo del
crédito con potencial impacto sistémico. Enfatiza que la regulacion debe
hacerse cargo de la realidad dinamica de los mercados para lograr que los
negocios puedan desarrollarse y la autoridad, en este caso, debera contar
con la flexibilidad suficiente en materia regulatoria para adaptarse a nuevos
escenarios.

Respecto de las rentabilidades sostiene que han bajado
considerablemente en la ultima década; afirma que Chile se encuentra como
sector por debajo del promedio de las rentabilidades del total de paises
como consecuencia del aumento de la regulacion. Comenta que existen
informes de académicos sobre la competencia en la banca en lo que no
existe evidencia de ningun tipo que indique que el mercado chileno sea poco
competitivo.

La sefiora Bernardita Piedrabuena (Coordinadora de Mercado de
Capitales y Finanzas Internacionales del Ministerio de Hacienda), sefiala que
los aspectos mencionados y de los que eventualmente careceria el proyecto
de ley, tales como ausencia de legislaciéon sobre conglomerados y sobre
obligaciones econdémicas SOE, como asimismo, la falta de riesgos sistémico
de instituciones no bancarias, si bien son todos relevantes, exceden la idea
matriz del proyecto en estudio. Explica que el Gobierno priorizé hacer una
reforma de la legislacion bancaria con énfasis en aquellas materias en las
que se advierten brechas criticas. Afade que sin perjuicio de lo dicho, el
Gobierno ha demostrado interés por las materias planteadas, segun lo que
pasa a explicar:

- Respecto de la necesidad de aprobar el proyecto de ley sobre obligaciones
el sistema de obligaciones economicas, SOE, hace presente, que el
Ejecutivo decidi6 no continuar con su tramitacibn por considerar que
previamente debe avanzarse en la modificacion a la ley N° 19.628, sobre
proteccion de datos personales, cuya iniciativa esta siendo tramitada en el
Senado. Explica que actualmente y de conformidad con el articulo 14 de la
Ley General de Bancos, la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras consolida las deudas de los bancos y de las cooperativas, pero
de manera separada, razén por la cual estima que puede evaluarse avanzar
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en ese ambito, modificando la referida norma, con el objeto de que los
oferentes de créditos puedan otorgar mejores condiciones a aquellos que
son buenos pagadores.

- En cuanto a la necesidad de contar con un proyecto de ley de
conglomerados, reconoce que se trata de una demanda de hace varios afios
y que no se ha avanzado en ese sentido, sin embargo, hace presente, que
bajo la actual administracion el Ministerio de Hacienda encargd una asesoria
al Fondo Monetario Internacional, que fue discutido en el Comité de
Estabilidad Financiera. Precisa que aun cuando no hay un proyecto de ley
sobre conglomerados, ha habido avances puntuales en modificaciones
legales, tales como en el articulo 17 de la Ley General de Bancos, que
permite tanto a la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras
como a la Superintendencia de Valores y Seguros pedir informacion
consolidada a sus regulados. Aiade, que del mismo modo, representa una
mejora el articulo 84 del proyecto de ley en estudio al establecer un limite en
los préstamos que otorgan los bancos a estos conglomerados.

- En cuanto a la ampliacion del perimetro regulatorio y sobre cémo dar
cabida a industrias innovadoras que no estan en el radar y que van
apareciendo, y por ende, no se encuentran bajo el perimetro de ningdn
regulador, recuerda que el Ministro de Hacienda, en su primera exposicion,
toco el tema, refiriéndose a las cajas experimentales que se utilizan en
paises de tradicion anglosajona, que son productos, actividades innovadoras
gue no estan bajo el perimetro regulatorio, pero que se ponen a prueba del
regulador y que pasado ese periodo de prueba se establece una regulacion
general para todos aquellos que quieran ejercer esta actividad. Precisa que
el problema que enfrentemos en esta materia es como dar flexibilidad sin
caer en la discrecionalidad; como se regula y qué requisitos se exigen.
Afiade que nuestro pais tiene una tradicion legalista, es decir, los
requerimientos deben esta descritos en la ley.

Indica que no obstante lo anterior, se plasman en nuestra legislacion
algunos avances, y es asi como en la Ley N° 21.000 sobre CMF, se
establece en el numeral 24 del articulo 5 que “la Comisién podra proponer al
Presidente de la Republica, a través del Ministerio de Hacienda, aquellos
cambios legales necesarios para velar por el cumplimiento y el
funcionamiento del mercado financiero”. Afiade que en el proyecto de ley se
establece expresamente, entre otras cosas, que esta Comision podra
proponer al Ministerio de Hacienda cambios legales en relacibn a nuevas
actividades, mercados, agentes o instrumentos financieros.

Explica que hay dos cosas que cabe distinguir, por una parte, los
dadores de crédito sin captacion, y por otra parte, los que captan. Aclara que
la legislacion ha establecido que los Unicos que pueden captar son los
bancos e indica que recientemente con la aprobacion de los emisores no
bancarios de medios de pre pago, también éstos pueden captar, con varios
requisitos que se establecen para velar por los depdsitos que hacen las
personas en esas entidades. Advierte que cuando se habla de Ley General
de Bancos el primer objetivo que tiene el regulador bancario es velar por los
depositantes y explica que esto después se relaciona si la institucion es
sistémica 0 no y, en una tercera derivada, esta la estabilidad de los medios
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de pago. En efecto, cuando nos referimos a instituciones sistémicas se debe
pensar si al regulador bancario le es pertinente regular esa institucion porque
esta en juego los depositantes

Manifiesta que le merece duda que el regulador bancario deba
intervenir cuando se trata de una institucion que solo otorga créditos y no
hay captacion, salvo que exista riesgo sistémico, pues en tal caso hay
depositantes de por medio. Precisa que en materia de cooperativas el
regulador bancario interviene en las de mayor tamafio, en cambio, las
pequeiias quedan bajo el alero del Departamento de Cooperativas del
Ministerio de Economia.

Indica que en Chile la industria de Shadow Banking representa solo
el 20% del producto y que la mayoria de trata de Fondos Mutuos tipo 1, que
se encuentran de cierta forma regulados por la Superintendencia de Valores
y Seguros, en términos de requisitos y registros de informacion. Aflade que
claramente no hay una visibn macro prudencial del riesgo sistémico que
podria producirse en caso de una corrida hacia esos fondos mutuos, por lo
gue advierte que se trata de un area en que se debe avanzar.

En cuanto a como se estd preocupando la Superintendencia de
Valores y Seguros frente a la transformacion a CMF, comenta que el
Ministerio se encuentra trabajando con las Superintendencias para la
implementacion de la Comision, esto es, en el nombramiento de los
comisionados, como también, sosteniendo conversaciones con las
Asociacion de Funcionarios de ambas superintendencias para efecto de la
dictacion del Estatuto del Personal.

El diputado Schilling consulta a Ejecutivo su opinién respecto al
llamado que hace el sefior Raphael Bergoeing a tener mas audacia en la
reforma a la legislacion bancaria, estableciendo diversidad de instituciones,
instrumentos, mas libertades y menos regulaciones.

El diputado Aguilé solicita al Ejecutivo antecedentes sobre el nivel
de endeudamiento de los chilenos y pregunta qué proyeccion y prevision
tienen frente a una eventual crisis financieras en el pais.

Respecto al llamado a ser mas audaces en materia de regulacion, la
sefiora Bernardita Piedrabuena explica que esta comprobado
empiricamente el equilibrio entre competencia y estabilidad financiera vy
enfatiza que en efecto la discusion deben centrarse en si estamos
dispuestos a asumir mayor riesgos por la entrada de nuevos actores que no
cuentan con el resguardo que hoy se le exigen a los bancos. Aclara que el
ambito de las cooperativas excede las ideas matrices del proyecto y enfatiza
gue si se quiere discutir sobre competencia y mejores condiciones de
créditos esta no es la instancia para hacerlo.

Sefiala que la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras remitié a esta Comisidén un informe sobre el endeudamiento de
las familias chilenas.

- Andrea Riquelme (Presidenta de Confederacion de Sindicatos de
Trabajadores Bancarios y Afines).
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Consiga en su exposicion los aspectos del proyecto de ley que le
merecen reparos: i) La reforma liberaliza la jornada laboral, dado que
confiere atribuciones discrecionales a la CMF sin establecer una regulacion
de atencion al publico, apertura de oficinas, como se hace actualmente la
Ley General de Bancos. ii) No introduce competencia en el sistema
financiero; no reduce la alta concentracion de la banca chilena en donde
existen cuatro instituciones que acumulan el 75% de las utilidades. iii) Insiste
en la posibilidad de que los bancos puedan crear filiales de asesoria
previsional, aun cuando la confederacién bancaria ha liderado la batalla
contra las AFP.

- Patricio Guzman (Director de Estudios y Economia de
Confederacidén de Sindicatos de Trabajadores Bancarios y

Afines).

En primer término, expresa que coincide con las observaciones que
el sefior Raphael Bergoeing expuso del proyecto.

Comparte las inquietudes expuestas por la Presidenta de la
Confederacion. Expresa que el proyecto de ley al establecer que la CMF
fijara el horario de atencién minimos, flexibiliza en exceso la jornada horaria
gue actualmente tiene la banca, lo cual es altamente perjudicial para los
trabajadores.

Indica que hace afios la Confederacion adoptd la conquista de la
seguridad social, abogando por el término del negocio privado en materia de
pensiones. Expresa que no entiende por qué el proyecto permite a los
bancos entrar en un negocio que esta tan cuestionado por la ciudadania.

Remarca que si se quiere modificar la legislacion bancaria
necesariamente se tienen que considerar los problemas que actualmente
tiene la banca, tales como, la alta concentracibn y malas practicas.
Asimismo, enfatiza, que se requiere que la autoridad tenga la flexibilidad
necesaria para adaptarse a la rapidez del mercado.

Finalmente, concuerda en la necesidad de reforzar Ila
institucionalidad y con la creacién de la CMF como un ente que dirima las
controversias, sin embargo se manifiesta contrario a la supresion de las
Superintendencias para fusionarse en una entidad, por considerar que
tienen distintos intereses.

S.318 de 1 de agosto de 2017.

El sefior Patricio Guzman manifiesta su preocupacion tanto por la
excesiva concentracion que tiene esta industria bancaria, como también por
sus relaciones con otros grupos en la economia. Segun su parecer, se debe
poner limite a la participacion de mercado y a la concentracién de diversas
entidades de la industria; incluso, facultar tomar medidas en caso de que la
autoridad juzgue necesario la solicitud en plazo prudencial de la separacion
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de negocios bancarios en entidades distintas, es una medida que la ley debe
dejar con alguna discrecion a la autoridad.

Por otra parte, sostiene que estan a favor del fomento de la banca
publica, entendida como una banca de fomento y de desarrollo nacional, no
como funciona el Banco del Estado que es una copia de la banca privada,
gue su objetivo es solo lucrar legitimamente. Acota que el dicho banco
debe tener una funcibn mas social, lo que evidentemente no debe que
entenderse como que tiene que regalar el dinero, sino mas bien cautelar.

Sefiala la necesidad de reforzar la existencia de la banca de
propiedad social como, por ejemplo, las cooperativas, por que deben tener
un rol mas activo, sobre todo por que cumplen una funcion de nicho o
regional mas de lo que se cumple en Chile, lo que, evidentemente va
vinculado con otro problema, ya que la propiedad esta difuminada. Por lo
tanto, entonces tiene que haber un buen gobierno corporativo, pero Si
ponerles trabas, sino que mas bien ayudarlos desde la autoridad y desde el
estado a su desarrollo, mutualidades financieras;, en general, actividades de
tipo financiero o bancario de propiedad social, incluyendo asociaciones de
pequefios empresarios, que a veces tienen dificultad para acceder al crédito,
etcétera.

Por otra parte, el negocio bancario se ha masificado, nuevas
empresas y sectores de la economia han ingresado en los negocios
financieros y que presentan los mismos riesgos que los bancos, por lo tanto
deben estar regulados y supervisados por la Superintendencia de Banco de
Instituciones Financieras. Asimismo, critica los casos como la multitiendas la
Polar y otro como las estafa, que quedan impunidad, se pide explicaciones a
la autoridad quienes se imputan responsabilidad unos a otros, mas aun
argumentan que como no estaba tipificado como delito, no existe el ilicito.

Finamente, relata su preocupacion por la escasa participacion de las
organizaciones sindicales del sector en las instituciones de control, sobre
todo por la valiosa informacién que manejan sus afiliados.

El diputado Marcelo Schilling consulta sobre la eliminacion de los
limites de la jornada laboral entre la ley vigente y Basilea lll.

La sefiora Bernardita Piedrabuena, Coordinadora de Mercado de
Capitales y Finanzas Internacionales, responde que la ley fija el horario
minimo, quedando al arbitrio de cada empresa bancaria que establecer un
horario dentro del marco juridico de la Ley Laboral, respetando los feriados
bancarios. Asimismo, argumenta que esto obedece al cambio de paradigma
y al fomento de la competencia entre los bancos y casas comerciales que no
tienen restricciones horarias y ofrecen las tarjetas de créditos.

Recuerda que antiguamente se estipulaba este cierre a las 14 horas,
porque todos los procesos de consolidacion y back office eran manuales; sin
embargo, actualmente, son computacionales, incluso, la Superintendencia
tiene la facultad de establecer horarios, solicitando la autorizacion especifica.
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El sefior Fernando Coloma, economista, académico, investigador y
consultor chileno, exsuperintendente de Valores y Seguros, comienza su
exposicion explicando que la iniciativa es muy importante; pone énfasis en
una arista del proyecto que dice relacion a que cdmo, a través de esta
iniciativa, las Superintendencias de Valores y Seguros y la de Bancos e
Instituciones Financieras, pasarian a estar bajo el alero de la Comision
Financiera, que es un punto importante que establece el proyecto.

Sostiene que la necesidad, como cuestion previa, de fortalecer los
gobiernos corporativos de los distintos reguladores financieros, es un tema
gue no amerita dudas. La complejidad del mundo financiero hace necesario
mejorar los programas corporativos, siendo una idea que estd rondando
hace bastante tiempo. Afadié que en 2013 ingreso un proyecto que tenia
como propésito fortalecer el gobierno corporativo de la Superintendencia de
Valores y Seguros; fortalecer sus bienes corporativos, con independencia
politica y que la autoridad tomara decisiones con una mirada mas de largo
plazo.

Considera que el sistema de los silos, en los cuales una
superintendencia regula a los mercados financieros, por ejemplo, la de
bancos a la industria bancaria, la de seguros a las compaiiias del sector, es
un modelo que ha funcionado bien, sin problemas.

Por otra parte, cuando se planteo la Comision Financiera, crey6 que
podia ser un complemento, reconoce que el silo tiene un problema de
coordinacion, mas bien es el no poder mirar adecuadamente al perimetro
regulatorio. Sin embargo, la Comision Financiera juega un rol importante
porque permite una mirada global y homogeniza los procesos
sancionatorios. Agrega que otro problema que tiene el silo es que se
trastocan los negocios como, por ejemplo, un banco realiza operaciones que
tienen que ver con valores; por lo tanto, manifiesta que fortaleciendo la
institucion ayudaria a que existiera una mejor coordinacion.

Sostiene que a nivel internacional, no existe un modelo Unico en que
todos estén contestes de que sea el mejor, cada jurisdiccion determina lo
gue mas se ajusta a su realidad. Sostuvo que él habria mantenido los silos,
con las superintendencias encargadas de fiscalizar y ejecutar. Por otra parte,
la Comisién Financiera por sobre ellas con el rol normativo y sancionatorio.
Acota, por ejemplo, que el superintendente de bancos se incorpore a la
Comisién cuando trate temas bancarios con participacién en ella; segin su
parecer, al fortalecer los silos con una mayor coordinacion definida, permitira
una mejor transiciéon a un regulador Unico.

Aclara que tiene una diferencia frente a los recursos econémicos que
se requieren, que no son suficientes, que deben regularse con eficiencia y
tener los emolumentos apropiados, los que son de vital importancia para el
funcionamiento de la comision.

Finalmente explica que se elimind un articulo que circunscribia el rol
de la Contraloria al analisis de las cuentas. Actualmente podria tomar razén
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de cualquier hecho, en circunstancias de que no son un organismo técnico,
lo cual podria significar un gran problema para el desarrollo fluido del
mercado.

El diputado De Mussy consulta, porqué que en el tramite legislativo
se elimind el rol de la Contraloria al andlisis de cuentas, cuales fueron las
razones si las hubo, y si esta disponible el Ejecutivo para dialogar sobre el
tema.

La sefiora Bernardita Piedrabuena sefiala que respecto de la
Contraloria, la Ley N° 3.500, efectivamente sefialaba que el rol era solo de
revisor de cuentas. Sin embargo, con la dictaciébn de la nueva Ley de
Procedimiento Administrativo, se establece que la Contraloria tiene un rol
méas amplio. Mas aun, antes de la entrada en vigencia de de la ley N°
21.000, revisaba de merito algunas fiscalizaciones que hacia Ila
Superintendencia de Valores y seguros.

El sefior Juan Antonio Parodi M., Abogado, Socio de Cariola, Diez,
Pérez-Cotapos, comienza exposicion refiriéndose a las modificaciones que
el proyecto busca introducir en la Ley General de Bancos. Indica que el
mensaje seflala que se propone consagrar lo ya resuelto por le
Excelentisima Corte Suprema respecto de que se presume que el Servicio
de Impuestos Internos (“SlI”), la Unidad de Andlisis Financiero (“UAF") y el
Ministerio Publico tienen un interés legitimo, en el ejercicio de sus
atribuciones, para acceder a la informacion sujeta a reserva bancaria.

El proyecto también establece que se presume que no resulta
previsible el dafio patrimonial al cliente titular de la informacién con la
obtencion de esa informacién por parte de las referidas tres entidades
(nuevo inciso tercero del articulo 154).

Asimismo, el Mensaje indica que se propone crear un procedimiento
especial para la entrega de la informacién sujeta a secreto o reserva, segun
el cual la entidad bancaria a quien se requiera esta informacion en aquellos
casos que resulte procedente, debera hacerlo dentro de un plazo breve;
gue en el proyecto sefiala que es de 5 dias, dejando a salvo lo que
dispongan otras leyes en la materia (nuevo inciso final del articulo 154).

Por otra parte, el proyecto propone otras dos modificaciones relativas
al secreto bancario: Otorga la facultad a la UAF y al Ministerio Publico para
solicitar a la Comision para el Mercado Financiero acceso a la nébmina que
ésta debe mantener permanentemente con informaciéon acerca de los
depositantes de los bancos, con indicacion de su rol Unico tributario, la
identificacion del tipo de cuenta o producto y su nimero de registro interno
(nuevo inciso final del articulo 14); y prescribe que, en aquellos convenios
gue se suscriban con las instituciones fiscalizadoras bancarias extranjeras
para compartir con ellas informacion protegida por el secreto bancario, se
establecera que respecto de esa informacion secreta se debe proceder de
acuerdo a lo establecido en el articulo 5, N°5,m de la ley N°21.000 que crea
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la Comision, el que a su turno determina la forma en que el fiscal de la
Comisiébn pueda acceder a informacion sobre operaciones bancarias
sometida a secreto o sujeta a reserva (nuevo parte final del inciso final del
articulo 82).

En términos generales, sostiene que las enmiendas que el proyecto
propone en esta materia limitan la garantia individual de la intimidad y
privacidad de las personas. En efecto, lo que se denomina como “deber de
secreto y reserva bancaria’ no es mas que la expresion de esa garantia
constitucional. No se trata, como su nombre o aplicacion puedan sugerir, de
un derecho, privilegio o beneficio de los bancos para conservar bajo secreto
Sus operaciones, sino que de un mandato para no infringir el derecho a la
intimidad y privacidad de sus clientes que han confiado en los bancos de la
misma manera que confian en su hogar y en su intimidad estaran
resguardados de intrusiones de terceros. Existen situaciones en que,
tratandose de informacién que la ley ha calificado de reservada, se otorga
cierto grado de discrecionalidad al banco para que, de concurrir los
supuestos que la ley indica, éste pueda razonablemente estimar que levantar
el deber de confidencialidad esta justificado y no produce dafios al cliente.
Sin embargo, ello no implica que la entidad bancaria en esos casos esté
exenta de responsabilidad frente al cliente si los supuestos no fueron
correctamente evaluados y ello conlleva la infraccion de sus derechos
individuales.

Puntualiz6 que en una etapa del desarrollo en que uno de los
objetivos que se estiman valiosos es la bancarizacion de todos los
ciudadanos, parece contradictorio que se debilite uno de los fundamentos
gue permiten esa bancarizacion, como es la confianza de que con ello no se
pondra en riesgo su derecho a la privacidad.

En todos aquellos casos en que esta en juego la eventual limitacion,
perturbacién o restriccion de una garantia constitucional de los individuos,
debera existir un adecuado control jurisdiccional previo para prevenir que ello
no suceda de manera abusiva ni arbitraria. Este principio esta recogido en
diversos cuerpos legislativos recientemente reformados en relacion con el
deber de secreto y reserva bancaria, como la Ley sobre Cuentas Corrientes
Bancarias y Cheques, la ley que crea y establece las funciones de la UAF, y
el Codigo Tributario. Asi también lo establece el Cédigo Procesal Penal
respecto de actuaciones dentro del procedimiento penal.

Agrega que, en esa direccion, el proyecto no limita adecuadamente
las facultades del SllI, de la UAF y del Ministerio Publico, puesto que permite
el acceso a la informacion privada (reservada) de los ciudadanos de forma
general, irrestricta e incontrovertible por los afectados, sin que se dé la
oportunidad al titular de la informacion de conocer de la solicitud de
informacion o de sus fundamentos, ni de oponerse a ella, sin que se
establezca la necesidad de control judicial previo.

Segun su parecer, el proyecto no atiende las recomendaciones de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (“OCDE”") en
cuanto a que las medidas de acceso al secreto bancario no reducen la
importancia de éste, instando a los paises miembros a examinar sus
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legislaciones, normativas y practicas de manera de garantizar que la
informacion sea debidamente protegida contra cualquier divulgacién o uso
inapropiado, lo que la OCDE reconoce puede requerir de un procedimiento
judicial preventivo.

Sugiere que el proyecto de ley debe mantener la obligacion de
secreto y reserva bancaria, sin establecer presunciones incontrovertibles en
contra de las garantias individuales, de manera tal que el derecho al acceso
a la informacion reservada por parte del Sll, de la UAF y del Ministerio
Publico quede adecuadamente limitado para aquellos casos en que se
justifica la intromision en la intimidad y privacidad de los ciudadanos,
proponiendo que ese limite sea el control judicial previo, que podra ser
establecido a través de un procedimiento expedito que evite dilaciones, pero
gue dé garantias de ausencia de abusos y arbitrariedades por parte de las
autoridades fiscalizadoras, investigadoras y sancionadoras.

Luego, menciona los fundamentos de las observaciones enunciadas
a las modificaciones propuestas, que se pasan a explicar en mayor detalle a
continuacion.

Estima que la existencia del secreto bancario se ha fundamentado
de diversas maneras. Asi, la OCDE ha sefialado que el secreto bancario es
un requisito fundamental de cualquier sistema bancario saludable, puesto
gue es poco probable que los clientes confien su dinero y sus actividades
financieras si no estuviere asegurada la confidencialidad de sus operaciones.
En el orden nacional, se ha estimado que el secreto bancario se puede
derivar del derecho constitucional a la intimidad, consagrado en el articulo
19, N°5, de la Constitucion Politica de la Republica.

Indica que la legislacion nacional ha normado el secreto bancario
primero en la Ley sobre Cuentas Corrientes Bancarias y Cheques y luego en
la Ley General de Bancos e Ins. Esta Ultima distinguié entre “secreto
bancario”, aplicable a los depdésitos y captaciones de cualquier naturaleza
gue reciban los bancos, y “reserva bancaria”, aplicable a todas las demas
operaciones bancarias.

Considera que la obligacion de secreto bancario es, en principio,
absoluta, levantandose solo cuando una disposicion legal expresa lo autoriza
0 una autoridad facultada para ello lo requiere.

Por su parte, opina que la obligacion de reserva bancaria reconoce
un grado de proteccidon menor al secreto bancario, en cuanto cede en favor
de quien demuestre un interés legitimo en la informacién, siempre que no
sea previsible que su conocimiento pueda ocasionar dafio patrimonial al
titular de ella. Como ha sefialado la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras, la excepcion sera que un banco esté facultado
para dar a conocer informacion reservada a terceros, pero puede hacerlo si
se cumplen copulativamente ambos requisitos.

Destaca que, tanto en el caso del secreto como en el de reserva, es
el banco respectivo el que debe cumplir con estas obligaciones, y en
consecuencia en ambos casos es el responsable de la confidencialidad
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frente al titular de la informacion. Desde esta perspectiva, de no mediar
norma expresa o autorizacion judicial, es la respectiva entidad bancaria la
gue asumira el riesgo al entregar informacion sujeta a secreto o reserva a
terceros distintos de su titular, y de eventualmente vulnerar los derechos del
titular de la informacidén. La existencia del secreto y la reserva bancaria
admiten el mismo fundamento.

Sefnala que existen situaciones en que la ley ha determinado que
procede el levantamiento del secreto y/o la reserva bancaria. EI comdn
denominador de ellas es que se fundamentan en casos graves y que, salvo
consentimiento del titular de la informacion, requieren intervencion judicial.
Asi encontramos los siguientes ejemplos: la ya mencionada Ley sobre
Cuentas Corrientes Bancarias y Cheques, reformada el afio 2015, admite
levantar el deber de estricta reserva respecto de los movimientos de la
cuenta corriente de un titular y de sus saldos, sélo tratdndose de causas
civiles, causas criminales o investigaciones criminales llevadas a cabo por el
Ministerio Publico, y previa intervencion y autorizaciéon de un tribunal de
justicia o del juez de garantia, segun corresponda; la ley N°19.913 que crea
la UAF, también reformada el afio 2015, establece que para requerir
informacion relativa a operaciones sospechosas amparada por secreto o
reserva, la UAF debera efectuar una solicitud fundada a la llustrisima Corte
de Apelaciones de Santiago, la que deberd autorizar previamente por
resolucion fundada; y el Codigo Tributario reformado en lo que interesa el
afio 2009, permite lo siguiente respecto de operaciones bancarias de
personas determinadas, comprendiéndose todas aquellas sometidas a
secreto 0 sujetas a reserva: la Justicia Ordinaria o los Tribunales Tributarios
y Aduaneros, segun sea el caso, pueden autorizar su examen en procesos
seguidos por delitos tributarios o para la aplicacion de sanciones y el Sll
podra requerir esa informacion cuando ella resulte indispensable para
verificar la veracidad e integridad de las declaraciones de impuestos o falta
de ellas; o para cumplir con requerimientos de informacion con entidades
tributarias o autoridades extranjeras en virtud de convenios suscritos por
Chile. En estos casos, se establece un procedimiento de solicitud de
informacion en primer lugar al banco respectivo. Este debe comunicar esta
solicitud al titular de la informacion, estando facultado para oponerse o
allanarse. Si se opone o0 no contesta dentro del término legal, el banco no
puede entregar la informacion, a menos que el Sl obtenga una resoluciéon
judicial al efecto.

Explica que ante el conflicto de dos bienes juridicos protegidos — por
un lado el derecho constitucional a la intimidad manifestado en el secreto y
reserva bancaria, y por el otro, aunque mas difuso, la finalidad del Estado de
promover el bien comun - la legislacion ha optado por el control
jurisdiccional, es decir, que aquel conflicto se dirima en dltimo término por
una autoridad judicial, llamada a velar por la legalidad y proteccion de los
titulares de la informacion en contra de posibles arbitrariedades de las
autoridades estatales. Es la autoridad judicial la llamada a ponderar los
intereses y bienes juridicos protegidos en juego, y desde el marco legal
tomar la decision de autorizar o no el levantamiento del secreto o la reserva
bancaria.
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Precisa que esta modalidad de control jurisdiccional no es ajena a
los Estados miembros de la OCDE. Como ésta lo ha sefialado, en relacion
con las recomendaciones para mejorar el acceso a la informacién bancaria
por motivos fiscales, el acceso a esa informacién puede ser de varios tipos;
directa, como en aquellos casos en que la autoridad tributaria esta facultada
para recabar la informacion del banco sin intermediacion, o indirecta, como
en aquellos casos en que se requiere un procedimiento judicial o
administrativo. La OCDE advierte que, tratdndose de aquellos casos en que
el acceso es indirecto, se debe poner especial cuidado en que los
procedimientos no sean demasiado complejos ni largos, para que no
entorpezcan el acceso a la informacion. No obstante, a continuacion
reconoce que las medidas de acceso al secreto bancario no reducen en
ningun caso la importancia del secreto bancario, cual es una obligacion
fundamental de cualquier sistema bancario sano, por lo que los paises
miembros deberan examinar sus legislaciones, normativas y practicas y
realizar aquellas modificaciones para garantizar que la informacion de los
contribuyentes sea debidamente protegida contra cualquier divulgacion o uso
inapropiado.

Refiere que en el marco de la tramitacién del proyecto del ley del afio
2009 que modificé el Codigo Tributario, el Colegio de Abogados de Chile
A.G. hizo presente que, considerando que en Chile existe una arraigada
tradicion en materia de secreto bancario, se debe compatibilizar el interés
por la observancia de las normas de la OCDE con el mandato constitucional
del resguardo de la privacidad.

Expresa que todo lo dicho precedentemente en cuanto al conflicto de
bienes juridicos protegidos resulta aplicable tanto para aquellos casos en
gue se pretende levantar el secreto bancario como en aquellos en que se
busca acceder a informacion reservada. Igualmente, ello resulta aplicable
tanto al acceso a esa informacion por la autoridad tributaria como al acceso
por aquellas entidades encargadas de prevenir delitos de lavado de activos,
financiamiento del terrorismo y otros afines y por aquellas encargadas de la
investigacion y persecucion de esos delitos.

Estima que el presumir el proyecto el interés legitimo del SlI, de la
UAF y del Ministerio Publico para acceder a informacién bancaria sujeta a
reserva, y al presumir asimismo que no resulta previsible el dafio patrimonial
del titular de esa informacion, socava la posibilidad de controles
jurisdiccionales y de defensa del titular de la informacion. El proyecto no
contempla ni la comunicacion previa al afectado ni a una autoridad
jurisdiccional. En la practica, significaria una presuncion de derecho en favor
de esas entidades estatales en contra del ciudadano, no solo invirtiendo la
carga de la prueba en contra del ciudadano, sino que tornandola imposible.
En efecto, al titular de la informacion le sera imposible probar que no se dan
las condiciones que la ley presume, puesto que carece de informacion
acerca de los fundamentos de la solicitud efectuada por estos terceros, ya
gue esta no le es notificada. Y aunque tomara conocimiento de la solicitud,
s6lo podria intentar probar que, en su caso, el Sll no tiene interés en
determinar la eventual infraccidén a las obligaciones tributarias, o que la UAF
o el Ministerio Publico no tienen interés en investigar y perseguir los delitos
de su competencia, lo que resulta por cierto imposible, toda vez que esas
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funciones fluyen de las respectivas facultades de estas entidades. En el
entendido de que en ocasiones, particularmente tratdndose de la comision
de delitos, la informacién al afectado podria obstruir el fin buscado, parece
razonable, como lo hacen otras leyes, que en su reemplazo se exija el
control jurisdiccional de la solicitud de informacion.

Hace presente que la Excelentisima Corte Suprema, en la sentencia
citada en el mensaje del proyecto de ley, se refirid a una accién de nulidad
relacionada con una resolucién especifica del Sll, por la cual se requiere a
los bancos que entreguen una declaracion jurada anual con el detalle de
ciertas operaciones bancarias desde y hacia el exterior realizadas por
encargo de terceros. En su sentencia, nuestra mas alta magistratura sefiala
que “es ineludible concluir que el Servicio de Impuestos Internos tiene un
interés legitimo porque fluye directamente de sus facultades, y que dicho
interés no es necesario acreditarlo cuando —como acontece en el caso sub
lite- la informacion pretendida no esta asociada a contribuyentes especificos.
En esta dltima hipotesis resulta claro que el Servicio deba exponer
circunstanciadamente las razones de su requerimiento”. Es decir, la
sentencia se refiere a un caso particular y concreto en que se determina la
procedencia de la solicitud del Sll para los precisos fines indicados en el
caso de que se trataba puesto que se refiere a informacion que no puede
asociarse a contribuyentes especificos, sino que a la generalidad de los
contribuyentes. Para poder determinar esa procedencia de la solicitud de
informacion sujeta a reserva bancaria, sobre todo en aquello casos en que
se solicita informacion que si puede asociarse a contribuyentes especificos,
se requiere que el Sll fundamente su requerimiento, fundamento que resulta
apropiado pueda ser revisado y validado por una instancia jurisdiccional
como requisito previo al acceso a la informacion.

Destaca que el Sll es una autoridad con extensas atribuciones en
materia de fiscalizacion del cumplimiento de obligaciones tributarias,
incluyendo la facultad de requerir de los contribuyentes toda la informacion
gue justifigue la veracidad de sus declaraciones, recayendo en el
contribuyente la carga de probar la veracidad de aquellas, excluyéndose en
un juicio tributario posterior toda aquella informacién que hubiere sido
requerida al contribuyente y éste no hubiere presentado. En aquellos casos,
como puede ser el caso sobre el que resolvid nuestra Excelentisima Corte
Suprema, en que en los hechos esas funciones del Sl no puedan cumplirse
mediante el requerimiento de informacion a los contribuyentes, puede ser
legitimo para éste requerir la informacion por otros medios que
eventualmente entren en conflicto con la garantia constitucional de la
privacidad. Pero esa legitimidad no debe presumirse en todos los casos, sino
gue debe ser objeto de control judicial.

Agrega que, por otra parte, la modificacion propuesta que permite a
la UAF y al Ministerio Publico solicitar la ndmina de depositantes de los
bancos que la Comision debe mantener permanentemente, con indicacion
de su rol Unico tributario, identificacion del tipo de cuenta o producto y su
namero de registro interno, supone el acceso a informacion secreta que de
otra manera deberia requerirse con autorizacion previa. El contenido de esta
nomina fue ampliado recientemente por la Ley N° 20.818, de 2015, ya que
antes ella solo debia contener el Rol Unico Tributario del depositante
bancario. Cuando se discutio esta reforma legislativa, se destacé que ello
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permitiria al Ministerio Publico saber a qué banco preguntar por las
operaciones de un sujeto investigado, de manera de obtener las
autorizaciones judiciales correspondientes para el levantamiento del secreto.
Sin embargo, con esta facultad desde ya se esta accediendo a informacion
sujeta a secreto bancario, por lo que resulta adecuado que, en la
investigacion de un sujeto sospechoso, se pida autorizacién judicial previa
para, en primer lugar, requerir la informacion de esta némina, y luego (o
simultineamente) para levantar el secreto bancario respecto de ese sujeto,
con antecedentes que lo justifiquen.

Finalmente, respecto de solicitudes de informacion sujeta a secreto
por parte de instituciones fiscalizadoras bancarias extranjeras, dice que el
proyecto hace aplicable el procedimiento establecido para que el fiscal de la
Comision pueda acceder a informacién sobre operaciones bancarias sujetas
a secreto 0 a reserva. Segun ese procedimiento, el fiscal, fundadamente,
podra solicitar informacién sujeta a secreto o reserva bancaria, solo respecto
de personas determinadas y de informacion indispensable para verificar la
realizacion de conductas que constituyan infracciones a las normas que
rigen a quienes estan fiscalizadas por la Comision y que, a su vez, se
encuentren tipificadas como delitos. El ejercicio de esta atribucion sélo
procedera con la autorizacion previa de un ministro de la Corte de
Apelaciones de Santiago. Este procedimiento es concordante con lo
sefialado anteriormente en cuanto entiende que el acceso a informacion
secreta o reservada debe ser excepcional para casos graves, fundamentada
y visada por la autoridad judicial.

Concluye que las modificaciones propuestas por el proyecto de ley
deben conciliarse con los principios que rigen nuestra actual legislacion,
normativa y practica, junto con establecer en todos los casos, tanto para el
acceso a informacion secreta como reservada, el control jurisdiccional previo,
de manera de salvaguardar los derechos de los titulares de los titulares de la
informacion, sin que éstos sean conculcados en virtud de presunciones
incontrovertibles en favor de los organismos estatales.

El diputado Felipe De Mussy consulta si el Ejecutivo esta conteste
con lo planteado por el sefior Parodi; ademas, sugiere ingresar una
indicacidon en los casos que se requiere autorizacion judicial. Asimismo,
saber qué tipo de informacion es sensible que actualmente resulte imposible
de obtener; y en la nueva iniciativa se podrd requerir informacion sin
necesidad de autorizacion.

El sefior Juan Antonio Parodi M. responde que el banco esta
facultado para entregar informacion, sin embargo, debe responder frente a
una interpretacion errobnea en legitimo interés de un tercero o dafio
patrimonial. En principio todo esta cubierto por el secreto bancario,
existiendo excepciones para que el banco entregue informacion.

La sefiora Bernardita Piedrabuena menciona que esta en
desacuerdo con la exposicion del sefior Parodi, porque hay que distinguir
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entre secreto y reserva. Explica que el articulo 154 de la Ley de Bancos e
Instituciones Financieras, sefiala que existe el secreto sobre depdésitos,
captaciones que reciben los bancos, sin embargo, existen una serie de
actividades adicionales como, por ejemplo, la custodia que también esta
Sujeta a secreto.

Sostiene que el secreto esta basado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulo 19, numeral 4, que sefiala el derecho a la vida privada.
Sostiene que a partir de esa garantia constitucional, el Ministerio Publico, el
Sl , etcétera , deben solicitar autorizacion a la Corte de Apelaciones,
teniendo ésta tres dias para pronunciarse.

Sin embargo, la reserva tiene un nivel de proteccion inferior porque si
bien tiene matices o elementos de vida privada, existen otros precipicios
constitucionales protegidos al establecer el acceso a la informacion.

$.323 de 22 de agosto de 2017

El sefior James Wilkins comienza su exposicion indicando que
Basilea I, de 1988, establece requerimientos de capital minimo en relacion a
los activos ponderados por riesgo de crédito. Modificacion de 1996 Incorpora
riesgo de mercado. Sin embargo, Basilea Il (2004), realiza una revision B-I
sobre requerimientos de capital, incorpora riesgo operacional; ademas,
agrega la supervision y divulgacion de informacion por parte de los bancos;.
precisa que la crisis del 2007, evidenci6 niveles insuficientes de capital en el
sistema; deterioro de la calidad del -capital; interconexiones que
contribuyeron a aumentar sus efectos.

Sefala que Basilea Il mantiene nivel minimo exigido de
patrimonio en un 8% de APR; aumento requisito minimo de capital Tier 1* a
6% de APR (Tier 1 adicional de 1,5%); se faculta a la CMF para excluir de
contabilizacién o ajustar partidas de activos o pasivos de escaso valor de
realizacion; colchon de conservacion de 2,5% de APR por sobre minimo, con
restriccion de reparto de utilidades por incumplimiento; exigencia de capital
bésico adicional de hasta 2,5% de APR caracter contra ciclico (mitigar
incubacion de riesgos sistémicos) supuestos facticos de activacion fijados
por el BCCH / limitacion reparto utilidades.

Por otra parte, incorpora la facultad de la CMF de requerir capital
basico o patrimonio efectivo adicional por hasta 4% de APR cuando
anteriores exigencias no sean suficientes para cubrir riesgos especificos que
enfrenta una entidad determinada, incorpora de modo explicito la idea de
banco de importancia sistémica y faculta a la CMF para imponer exigencias
adicionales.

Aclara que en el periodo de implementacién de Basilea lll, existe una
transicion durante la cual se produce un ajuste progresivo hasta su entrada
en régimen, el plazo para cumplir las exigencias vence el 01 de enero de
2019. Agrega que para el vencimiento deberian encontrarse incorporadas en
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la regulacion de las distintas jurisdicciones los nuevos coeficientes minimos
de capital; los porcentajes del “colchén” de conservacion de capital; buffer
contraciclico; coeficiente de apalancamiento, entre otras medidas.

Menciona que el Programa de Evaluacion de la Consistencia
Regulatoria (RCAP) tiene como propdsito monitorear la adopcidén de normas,
velando por la plena, oportuna y coherente transposicion de las reglas de
Basilea Ill en las 27 jurisdicciones miembros.

Segun el dltimo informe de julio de 2017, sobre el nivel de
implementacion de Basilea lll, se concluy® lo siguiente:

a) Las jurisdicciones de los 27 paises miembros poseen reglas
definitivas vigentes respecto de la definicion de capital, de colchones de
capital y coeficientes de coberturas de liquidez.

b) 26 jurisdicciones poseen reglas definitivas vigentes respecto de
colchones de capital contraciclico;

c) 25 jurisdicciones poseen marcos normativos referidos a bancos con
importancia sistémica (D-SIBS).

d) Todos los miembros han adoptado el marco de Basilea relativo a
bancos con importancia sistémica global (G-SIBs); y

e) 21 jurisdicciones han dictado disposiciones o poseen borradores de
normas referidas a requerimientos del Pilar 3.

En relacién con los mecanismos de Regularizacion de Intervencion
Bancaria, sostiene que el esquema actual de regularizacién vigente
“careceria de mecanismos de intervencion temprana que permitan prevenir
de manera eficaz la insolvencia de un banco, (...)"; la mayoria de estos
instrumentos (vigentes) estan disefiados para actuar en etapas avanzadas
del problema; se busca terminar con dichas deficiencias, mediante la
incorporacion de nuevas herramientas de regularizacion, centradas en la
proteccion de los depositantes y contribuyentes, del sistema de pagos y de la
estabilidad financiera (...); y evolucionar de un sistema reactivo a uno
preventivo

En cuanto a las propuestas se establecio la eliminacion del convenio
de acreedores, las modificaciones al régimen de designacion de inspector
delegado o administrador provisional, y la incorporacion de un plan de
regularizacién temprana

Puntualiza que el Plan de Regularizacion Temprana posee las
siguientes caracteristicas:

a) Solucién privada. Plan debe ser presentado por la entidad.

b) Opera frente a circunstancias cuya ocurrencia genera la
obligacion de la empresa bancaria de informacion (causales no taxativas).

c) Procedimiento reservado.

d) Habilita a la CMF para establecer prohibiciones a la entidad.
e) Procedimiento previo a la designacion de inspectores
delegados o administradores provisionales.
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Los siguientes cuadros muestran los mecanismos de regulacion
e intervencion bancaria.

Il. MECANISMOS DE'REGULARIZAEI'E’)N E
INTERVENCION BANCARIA
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Argentina Espana

Loy 24,144 Carta Ongdreca BORA - 11 506 | LEY 110015 - 100014

La seforita Fernanda Maldonado explica que, segun la Asociacion
Espafiola de Banca, a diciembre de 2014, Banco Madrid contaba con activos
por 1.221millones de euros y pasivos por 1.092 millones de euros, una filial
de la Banca Privada de Andorra que poseia el 100% de la propiedad.

El ente supervisor decidié liquidar el banco ya que estimé que éste no
podria haber sostenido el mismo ritmo de salida de fondos y se habria
qguedado sin liquidez, cayendo en una situacion de insolvencia.

A través de las siguientes imagenes se presenta el proceso de
liquidacién del Banco Madrid, a raiz de problemas con su matriz la Banca



Privada de Andorra (BPA), la secuencia cronolégica sobre cémo fueron

ocurriendo los hechos.

Secuencia cronolégica. Marzo 2015
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La seforita Maldonado se refiere al caso del Banco Popular
gue contaba con una cartera de clientes de 0 4,6 millones distribuidos en 17
paises de todo el mundo, un total de activos gestionados por 168.050
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millones de euros y un resultado consolidado del periodo con una pérdida de
3.485 millones de euros.

El Banco Popular fue calificado el afilo 2016 por el Banco de Espafa
como una institucion denominada “Otras entidades de importancia
sistémicas” (OEIS), lo que significa que se les determinan los colchones de
capital requeridos basandose en una metodologia de umbrales e intervalos
consistente con los establecidos por el Banco Central Europeo.

El Banco de Espafa revisa anualmente las entidades clasificadas
como EISM y OEIS, asi como sus respectivos colchones de capital. Al
Banco Popular como OEIS, se le exige para el periodo 2017 un colchén de
capital de 0,125% y de 0,50% para el afio 2019.

El banco celebré su junta de accionistas ordinaria. En aquella
oportunidad su presidente dijo que el banco se encontraba “casi con el
capital mas alto de nuestra historia; no obstante, las cada vez mas elevadas
exigencias regulatorias hacen que resulte suficiente pero ajustado”.

También se determind la necesidad de un aumento de capital “no solo
para cumplir con los niveles requeridos de capital, sino para alcanzar un
volumen de fondos propios que permita garantizar al Banco la ejecucion de
su estrategia y competir en el mercado en igualdad de condiciones. Una
nueva ampliacion de capital solo puede realizarse sobre un sustrato de alta
confianza”.

La sociedad Aeris Invest Sarl, perteneciente al grupo Luksic, compra
126,5 millones de titulos del Banco Popular, equivalentes a un 3,014 % de
Su propiedad.

El Banco Popular publica sus resultados operacionales para el primer
trimestre del afio, registrando pérdidas por 137 millones de euros. Este
resultado fue “consecuencia de mayores dotaciones de provisiones en el
negocio inmobiliario. El negocio principal, con un margen de explotacion de
435M€ y unas provisiones de 185M€, ha ganado 180M€, mientras que el
negocio inmobiliario presenta pérdidas por 317M€".

A principios de mes, comienzan los comentarios acerca de la
solvencia del Banco Popular.

El dia 1 de junio, el Banco Popular emitié un comunicado sefialando
gue en los ultimos test aplicados por el Banco de Espafia, el Banco Popular
cumple con los niveles de capital regulatorio exigidos.

A su vez, el Consejo Unico de Resolucion Bancaria de la Union
Europea sefalé que “esta mirando a todos los bancos europeos con el fin de
mantener la estabilidad financiera en la Unién Bancaria”.

A raiz de los comentarios que se hicieron sobre la situacion del Banco
Popular es que el valor de las acciones del Banco comienzan a disminuir
sistematicamente.
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El 6 de junio, el Banco Central Europeo (BCE) comunicé a la Junta
Unica de Resolucion (JUR) que el Banco Popular era inviable y “que no
podria hacer frente al pago de sus deudas o demas pasivos”

La JUR acuerda declarar la resolucién del Banco Popular y aprueba
el dispositivo de resolucion en el que se contienen las medidas a aplicar
sobre la misma.

En el dispositivo de resolucion se establecen los detalles de los
instrumentos de resolucién que deberan aplicarse al Banco Popular.

Por dltimo, la medida de resolucion fue la venta de Banco Popular
Espafiol S.A., a Banco Santander S.A.

El dia 8 de junio se comunica que el Banco Popular fue vendido por la
suma simbdlica de un euro a Banco Santander. La adquisicion se produce
tras la subasta llevada a cabo por el Fondo Unico de Resolucion y el Fondo
de Reestructuracion Ordenada Bancaria en la que Santander fue
seleccionada como entidad adjudicataria.

Santander realiz6 una ampliacion de capital por 7.000 millones de

euros destinados a cubrir el capital y las provisiones requeridas para
reforzar el balance del Banco Popular.

El siguiente cuadro muestra la evolucion del valor de la accion Banco
Popular

Evolucion valor de la accion Banco Popular

L
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El sefior Eric Parrado, Superintendente de Bancos e Instituciones
Financieras, aclara que Chile es un miembro observador del Comité de
Basilea, por lo tanto tiene acceso a toda la discusion de los estandares
Internacionales.
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El sefior Glinther Held comienza su exposicion manifestando que
existen dos grandes temas que deben ser discutidos para las modificaciones
de la Ley General de Bancos e Instituciones Financieras, uno se refiere a la
autoridad reguladora y supervisora y el otro es la incorporacion de Basilea Il

y I,

Estima que la autoridad reguladora y supervisora, en resumen se
refiere a la Superintendencia de Bancos; ademas de su propuesta de
incorporacion a esta comision para el mercado financiero.

En relacion con la autoridad reguladora y supervisora del item
financiero, comenta sobre 4 temas:
1.- Programa de Gobierno 2014-2018.
2.- Objetivos de una autoridad reguladora y supervisora del Sistema
Financiero.
3.- Independencia de una autoridad del sistema financiero y recursos para la
supervision.
4.- Modificaciones a la Ley General de Bancos e Instituciones Financieras.

En cuanto a las modificaciones a la regulacion de bancos, que estan
en la Ley General de Bancos, se refiere a la siguiente:

1.- Requisitos de capital minimo.

2.- Clasificacion de bancos en proceso supervisor.

3.- Regularizacion de bancos con inestabilidad financiera

0 administracion deficiente.

4.- Liquidacion de bancos y garantia del Estado a depositos.
5.- Resolucion de bancos.

Recuerda que en el programa de gobierno de 2014- 2018, se
establecié fortalecer la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras, a fin de que supervise por solvencia a todas las instituciones
financieras crediticias y financieras relevantes. Agrega que esto tiene directa
relacion con la comisiébn Desormeaux, de 2012, con objeto de tener una
autoridad reguladora prudencial integrada de todo el sistema financiero,
solvencia y estabilidad financiera.

Sefala que un principio basico de regulacion financiera es que una
autoridad debe tener un objetivo principal y a lo mas un objetivo secundario,
como por ejemplo, el Banco Central de Chile, tiene como objetivo principal
girar en torno a la estabilidad en los precios, y como objetivo secundario,
gue ver el normal funcionamiento del sistema de pagos. Por lo tanto, tiene un
objetivo claro y cuentan con los recursos necesarios para atender a ese
objetivo en el sentido de que es una institucién independiente con facultades
regulatorias y supervisoras. Para ello, tiene un staff profesional altamente
calificado, con el objeto de lograrlo.
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Sostiene que actualmente el objetivo principal en cualquier pais es la
solvencia y la estabilidad del sistema financiero. Estamos avanzando hacia
Basilea Il y Il enfoques de riesgo mas complejos, es decir, se necesita una
autoridad reguladora y supervisora de los bancos e instituciones financieras
de créditos mas calificadas. Segun su parecer, se esta haciendo lo contrario,
incorporandolo dentro de un organismo con muchos objetivos.

Aclara que el traspaso de todas las facultades de la Superintendencia
a la Comision para el Mercado Financiero, no tiene relacion con la
independencia institucional y regulatoria de una autoridad dedicada a la
solvencia. Por lo que el proyecto de ley, no avanza en la independencia
presupuestaria de la supervision bancaria, constituyendo, otro aspecto
fundamental de la independencia del regulador y supervisor.

Fundamenta que la Ley vigente de Bancos prescribe que eéstos,
deben aportar cuotas para la supervision, es decir, un porcentaje fijo de los
activos; un tercio va a la supervision bancaria y el resto al presupuesto de la
Nacién. Cuestiona que las instituciones que dependen de Ila
Superintendencia de Valores y Seguros no aportan a la supervision, mas
aun, si de 100 pesos que aportan los bancos, 60 van al presupuesto de la
Nacion, lo que refleja los escasos recursos con que cuenta la institucion.

Por otra parte, critica que la iniciativa no conté con divulgacion publica
previa a ser presentada al Parlamento, con el objeto de realizar
observaciones por parte del medio y no llegar a esta instancia a hacerlas.

Tampoco dice estar de acuerdo con el término institucional de la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, sostiene que no
formo parte de una discusion informada al respecto, una institucion que tiene
méas de 90 afos de historia, reconocida nacionalmente y con prestigio
internacional. Enfatiza que la decisibn se tomoO en febrero de este afo
cuando se incorpora la Comision para el Mercado Financiero.

Acota que en junio el Ministerio de Hacienda elabor6 un informe de
actividad con argumentos en favor de una comision Unica, como lo que se
propone, sin embargo, no aparece ningun argumento en contra de la
comision para el mercado financiero, tampoco se comenta la posibilidad de
tener una autoridad reguladora prudencial integrada para todo el sistema
financiero tal como se habia propuesto en el programa de gobierno.

Indica que existen actualmente 3 tipos de bancos:

1.- Los bancos en el caso general.
2.- Los bancos sistémicos.
3.- Los bancos con capital y reservas inferior a UF 800.000.

En relaciébn con los indices de capital minimo y el colchén de
conservacion de capital, expresa que el indice menor de capital minimo de
los bancos no es ocho, sino un diez y medio de los activos ponderados por
riesgo, porque el capital de un banco puede caer de diez y medio hasta 8, y
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los que son obligados a reponer el capital, son los accionistas del banco; sin
embargo, el coeficiente capital puede caer por debajo de 8.

Asimismo, agregé que los bancos son instituciones altamente
apalancadas, es decir, que con un peso de capital basico pueden tener
muchos activos. Naturalmente el resto de los activos los financian con
depdsitos o bien emitiendo bonos, aparte del capital que de los accionistas.

Por su parte, en el proyecto de ley se contempla un apalancamiento
de 33 veces, y el actual apalancamiento de los bancos llega a 13; en
consecuencia, podrian aumentar hasta en dos veces y medio sus activos de
los créditos, sin necesidad de tener que poner capital adicional basico. Por lo
tanto, segun su parecer es un limite demasiado laxo. Ademas, afiade que
deben diferenciar el apalancamiento de los bancos segun sus indices de
capital minimo.

Puntualiza que Basilea Il incorpora restricciones al pago de
dividendos en el caso de los bancos que no logren un diez y medio, tal como
lo dice el proyecto de ley. Asimismo, Basilea Ill, también impone

restricciones al pago de bono a la alta gerencia, cuando no cumplen con los
coeficientes de capital, y no que no cumpla con los coeficientes de liquidez.

Se refiere a la clasificacion de bancos en el proceso supervisor, es
decir, Basilea Il y Ill. Segun el proyecto de ley, los bancos son clasificados
en el caso general que tienen indice de capital minimo de diez y medio, y
sobre esa base se hace un ordenamiento.

Precisa que de acuerdo con Basilea Il, los bancos tienen que hacer
pruebas de autosuficiencia capital en condiciones adversas, es decir, tener
capital para enfrentar choques en el entorno econémico financiero, por
encima de los requisitos de capital minimo. En consecuencia, considera que
la clasificacibn de los bancos en el actual proyecto, tendria que ser
reformulada y tener, en primer lugar, la suficiencia del capital y no solamente
el capital minimo.

Sefiala, ademas, sobre la importancia de la suficiencia de liquidez,
explica de manera simple que los bancos deben verse como una caja que
presta dinero, y si los bancos no tienen depésitos, no pueden efectuar
préstamos. En consecuencia, los depdsitos son parte esencial del negocio
bancario, este mercado gira entorno a la liquidez.

Precisa que al existir una correcta clasificacion de bancos en el
proceso supervisor, los operadores en funcion de la suficiencia de capital, de
liquidez y calidad de gestién de riesgo, podran adoptar medidas tempranas
de regularizacion.

Destaca que se debe intervenir en forma temprana a bancos que
tengan algun tipo de situacion de inestabilidad financiera o administracion
deficiente, especialmente cuando las pérdidas no exceden el colchon de
conservacion de capital, son los accionistas los que tienen que poner capital.
En caso, de que las pérdidas excedan el colchdn de reserva, el proyecto de
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ley contempla la capitalizacion por otros bancos, critica que en la actual ley
de bancos nunca se ha usado.

Recalca que faltan medidas para un banco que cae por debajo del
8%; los asesores del Ministerio de Hacienda concluyeron, que puede haber
casos excepcionales, donde podria justificarse una capitalizacién por parte
del Estado, con el proposito que no exista resolucion o liquidacion. Sin
embargo, no esta regulado en la iniciativa.

Sugiere que el supervisor debe tener la facultad para requerir cambios
en la alta gerencia, como un administrador provisional o inspector delegado,
pero el inconveniente radica al ser nombrado, que es la sefial de que el
banco esta con severos problemas de solvencia o liquidez, por ende, habra
retiros de depdésitos.

Por ultimo, sostiene que en la Ley General de Bancos vigente, la
liquidacion de un banco procede con una decision de la autoridad
supervisora, cuando ha caido en la presuncién de problemas severos de
solvencia, pero no es automatica, produciéndose un margen de discrecion.
Segun su parecer, es preferible que un “ gatillo automatico”.

El sefior Pablo Lorenzini manifiesta su preocupacién en otorgar
independencia institucional y regulatoria, como la presupuestaria.

El diputado Ernesto Silva solicita al Ejecutivo hacerse cargo de los
temas planteados como, por ejemplo, el de apalancamiento, la mirada sobre
la nueva institucionalidad, la  fusion Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras y la Comision para el Mercado Financiero, donde
no existe soporte analitico.

El diputado Marcelo Schilling sefala que ante el eventual escenario
gue un banco esté con problemas y la autoridad publica pueda intervenir,
consulta si esto no se prestaria para estimular la irresponsabilidad y la
decidia, considera que cuando a estas instituciones privadas les va bien no
hay problemas, sin embargo, cuando les va mal todos pagariamos.

Pregunta si existe una institucion equivalente al Banco Central para
asegurarles a los chilenos sus ingresos.

El sefior Gunther Held responde al diputado Schilling, en relacion
con los bancos en problemas y que sea intervenido con recursos del Estado,
sSon casos excepcionales, y sostiene que no alentaria la conducta sefialada.

Con respecto a asegurar el empleo piensa que se vincula
directamente con el crecimiento.

El diputado Marcelo Schilling insiste en que si la autoridad publica va
al rescate, es logico que quede como propiedad del Estado. Ademas,
consulta por qué el crecimiento depende de los que toman decisiones, pero
cuando se provoca la crisis de desempleo ahi no interviene nadie.
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El sefior Gunther Held aclara que los temas de desempleo o empleo
estan en un ambito distinto a la regulacion de los bancos. En cuanto al caso
del banco sistémico, manifiesta que jamas deberian liquidar; para ello,
deberian implementar de medidas tempranas para resolverlo y evitar
recursos publicos se ha ocupados en rescatarlo.

Por otra parte, Basilea ha insistido en que la liquidacion de bancos o
resoluciéon de bancos no se haga con cargo a recursos publicos.

La seforita Bernardita Piedrabuena, Coordinadora de Mercado de
Capitales y Finanzas Internacionales, en relacion a las preocupaciones que
tiene el diputado Lorenzini sobre el traspaso de las superintendencia de
bancos a la Comision para el mercado financiero, tiene todas las garantias
de independencia, porque el consejo superior es un cuerpo colegiado de 5
miembros, de los cuales 4 son nombrados por la Presidenta de la Republica,
ratificado por el Senado de 4/7 de sus representantes, un presidente/a que
dura cuatro afios, que es nombrado por Presidente de la Republica, sin
embargo, las causales de cesacion de sus cargos son taxativas fijadas por
ley, no siendo funcionarios de exclusiva confianza.

En cuanto al tema presupuestario, debe ser tramitado como todo
organismo publico en el Congreso de la Nacién. En ese marco, se tiene que
regir la Superintendencia de Banco e Instituciones Financieras, dejar un 5%
al arbitrio del regulador; segun su parecer, es deseable desde punto de vista
para proteger facultades y realizar un buen trabajo.

El sefior diputado Marcos Antonio Nufez solicita profundizar en
situacion de clasificaciéon de banco bueno y banco malo, qué caracteristicas
tiene.

La sefiorita Bernardita Piedrabuena responde que cuando un banco
no puede seguir funcionando, una forma inteligente de liquidar es a través de
de banco bueno y banco malo. Para que los activos no pierdan valor, en un
fin de semana se divide el banco, se toman los depositantes a plazo, en
cuenta corriente, ademas, se junta la cartera de pasivos que lo cubren, y se
traspasa todo a otro banco. Por otra parte, los pasivos, los acreedores que
no fueron los depositantes y no los cuentacorrentistas, es decir, los valistas,
bonos subordinados y accionistas, con el resto de lo activo que no se
traspasaron, éstos se liquidan.

$.324 de 23 de agosto de 2017.

El sefior José Miguel Ortiz (Presidente de la Comision) comienza
valorando el trabajo de la mesa técnica que lleva adelante el proyecto en
estudio, destacando la participacion de los asesores legislativos de los
integrantes de la Comision.
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Hace presente, que se acordd con la mesa técnica que luego de la
votacion en general se abrira el plazo de 15 dias para presentar indicaciones
en orden a mejorar y perfeccionar el proyecto.

En la misma linea, el diputado sefior Silva, destaca la coordinacion
de la mesa técnica; como también, la disposicion del Ejecutivo a recoger las
observaciones propuestas por la oposicion y que se plasman en la minuta
gue puso a disposicién de la Comision, ya sea en forma de acuerdos
alcanzados o como materias que se pueden ir abordando. Sin perjuicio de lo
anterior, expresa que debe existir el espacio para discutir otros temas
distintos a los que han ido surgiendo.

Expresa que si bien celebra que en la implementacion, aplicacion y
remocioén del pilar Il se establezca la exigencia de una norma general dictada
previamente para definir los criterios y estandares, insiste en el requerimiento
de que el Banco Central pueda tener una opinién general de esa norma
antes de su implementacion.

En cuanto a la reserva o secreto bancario, rescata la discusion dada
por el Ejecutivo y valora el que se haya acotado el concepto de interés
legitimo por la via de excluir al Ministerio Publico, y en segundo lugar, el
construir hipotesis especificas en caso de Servicios de Impuestos Internos y
de la Unidad de Andlisis financieros. Entiende que la redaccion final de la
norma es determinante para poder llegar a acuerdo.

Comparte la forma en que se plantea la transicion de seis afios
desde la publicaciéon de le ley, con una transicion hasta de dos afios en: 1.-
la integracion de la Superintendencia de la Comision y, luego de concluido
ese proceso, la elaboraciéon de las normas que correspondan para establecer
los ponderadores y las exigencias de capital para los cuatro afios siguientes.

Respecto de las materias que no estaban tratadas estrictamente en
el proyecto de ley, coinciden en la posibilidad de seguir trabajando en la
mesa técnica y sefiala que si se dan las condiciones de acuerdo en las
etapas posteriores del tramite legislativo o para avanzar en la forma de
definir el perimetro regulatorio, bajo ese contexto de trabajo manifiesta
disposicion. Agradece al Ejecutivo el que haya recogido las observaciones
en relacion a los estandares de remuneraciones y de perfil de los integrantes
de la Comision de Mercado Financiero, subiendo las remuneraciones a los
estandares brutos de los consejeros del Banco Central.

En cuanto a materias adicionales, consiga que en la presente sesion
hard entrega al Ejecutivo de un conjunto de observaciones especificas a la
normativa bancaria. Finalmente, declara que por considerar que el proceso
legislativo ha avanzado de manera correcta es que la oposicidn esta en
condiciones de aprobar la idea de legislar.

El sefior Rodrigo Valdés (Ministro de Hacienda), junto con celebrar
el trabajo técnico y la participacion de los asesores parlamentarios en el
avance del proyecto; coincide con el diputado Silva en que se ha llegado a
acuerdo en los temas centrales; sefala que respecto de las materias
secundarias también habra perfeccionamiento mediante indicaciones,



175

especialmente respecto de redaccion de normas relativa a los bonos
perpetuos; limites de crédito a grupos empresariales; transicion para bancos
sistémicos, y temas relativos a Banco Estado, entre otros.

Por su parte, la sefiora Macarena Lobos (Asesora Legislativa del
Ministerio de Hacienda) hace presente que el Ejecutivo también recibio
observaciones especificas de parte de los asesores legislativos de los
equipos de las Bancadas Socialista y Democracia Cristiana. Procede a
entregar el documento “Acta de Trabajo Comisién Técnica Proyecto de Ley
gue Moderniza la Regulacién Bancaria”, el cual se inserta a continuacion.

S.333 de 24 de octubre de 2017

La sefiora Macarena Lobos, Subsecretaria de Hacienda, sefiala
gue cuando se aprobOo en general este proyecto, se generé una mesa
técnica que ha ido avanzando en las distintas materias. Ademas, fue
solicitado que el Superintendente de Valores y Seguros informara sobre la
implementacion de la Comisién para el Mercado Financiero.

El sefior Carlos Pavez, Superintendente de Valores y Seguros,
explica que la Comision para el Mercado Financiero, reemplazara en los
aspectos sustantivos a la Superintendencia, en todas las éareas de
competencias, el ejercicio de las potestades normativas, de fiscalizacion y el
ejercicio de las potestades sancionatorias.

Aclara que la Ley contempla un periodo de 18 meses para que entre
en funcionamiento la Comision para el Mercado Financiero y otorga un plazo
de un afo para dictar un DFL para determinar la fecha que entrara en
funciones.

Comenta que el dia 12 de julio, el Senado ratifico la propuesta de
comisionado, como se sabe el Consejo del Organo Superior, estd compuesto
por 5 personas, 4 comisionados que duraran 6 afios en su cargos Yy el
Presidente de la Comisién designado por la Presidente de la Republica para
asumir en esa calidad hasta el 10 de marzo, durando solo el periodo
Presidencial.

Sefiala que el 9 de agosto, el Servicio Civil inicid el proceso de
seleccion de la persona responsable de las unidades de investigacion, que
corresponden a los procesos de supervision e investigacion de todas las
infracciones y, asimismo, de las propuestas de inicio de procedimientos
formales de sanciones.

Se refiere a las tecnologias para el ejercicio de medidas intrusivas,
producto de las nuevas potestades para el levantamiento del secreto
bancario que fueron otorgadas para la Comisién del Mercado Financiero.
Entre otras, son el registro de comunicaciones e interceptaciones. Dicha
responsabilidad conlleva, un requerimiento especial y nuevo para este
organismo, en relacion con la forma de obtener esa informacion,
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resguardarla, procesarla para efecto de utilizarla en los distintos procesos de
fiscalizacion, de investigacion o de entrega a los 6rganos extranjeros.

Informa que se han llevado adelante varias actividades de
capacitacion, junto con la Unidad de Lavados de Activos y de Delitos
Econdmicos del Ministerio Publico y con la Fiscalia Nacional Econémica.

Considera que lo que resta es la emision del DFL, por parte de la
Presidenta de la Republica, con la fecha de la entrada en funciones de la
Comisién para el Mercado Financiero, la eleccion del Fiscal que es de
competencia del Consejo.

El sefior Ernesto Silva, indica que el sefior Superintendente no se
refirio a la transicion o la forma de ir implementando la ley N° 21.000, precisa
gue el principal origen de la inquietud era la vision del Ejecutivo sobre la
misma.

En dicho contexto explica que dentro de los dos primeros afios
asociados a la transicion deberd materializarse la integracion institucional de
la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras a la CMF y dentro
de los 4 afios restantes iran solicitando de forma gradual las nuevas
exigencias de capital.

Solicita un poco de profundidad en como la CMF realiza la transicion
y no solamente para la aplicacion de los estandares de BASILEA, también
cuando la autoridad de la CMF tenga que actuar en materia de bancos, es
decir, ante una situacién de riesgo o de alguna insolvencia, cdmo va a operar
en esa transicion y como esta pensada desde el punto de vista operativo.

El sefior Manuel Monsalve, consulta qué justifica que los
trabajadores del SBF, ingresen al régimen laboral de exclusiva confianza,
pudiendo ser desvinculados en cualquier momento. Por otra parte, qué rango
legal tendria el estatuto laboral para los funcionarios.

El sefior Ernesto Silva, consulta a los Superintendentes qué
estructura esta recogiendo una vez formada a CMF y cOmo va a operar para
efectos de enfrentar situaciones que puedan tener algo de riesgo y que
requieran la actividad del supervisor.

El sefior Sergio Aguild, respalda la inquietud del sefior Monsalve,
sefiala que a su juicio no existe razén que justifiqgue ese régimen laboral, no
hay ninguna razén que justifigue este rango legal para el Estatuto del
Personal que se caracteriza porque la autoridad maxima de la comision para
el mercado financiero podra contratar y terminar el contrato a su mas libre
albedrio a cada una de las personas que integren esta institucion.

El sefior Pablo Lorenzini, plantea si el estatuto del personal esta en
concordancia a la legislacion internacional y a los convenios suscritos por
Chile.
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El sefior Carlos Pavez, Superintendentes de Valores y Seguros,
sostiene gque para el proceso de integracion o implementacion, es importante
aprobar las modificaciones a la Ley General de Bancos. En cuanto al
estatuto del personal, el poder legislativo ha delegado en el Presidente de
la Republica, a través de la dictacion de un DFL, que establecera el régimen
laboral antes sefalado.

El sefior Manuel Monsalve, solicita precisar cuantos funcionarios
son requeridos en la CMF y cuantos se agregarian a partir de la
incorporacion de los Funcionarios SIBF.

El sefior Carlos Pavez, Superintendentes de Valores y Seguros,
responde que tal como esta planteada la ley N° 21.000 aprobada, la dotacién
de la Superintendencia aumentaria de 355 a 371 personas.

Adicionalmente, agrega que la Ley dispone expresamente que todos
pasen en las mismas condiciones de remuneraciones y las funciones estan
establecidos para cada uno de ellos, sin perjuicio de la potestad que tendria
el Presidente para la CMF, para poder estructurar la institucion de la manera
mas eficiente.

Por otra, aflade que al aprobarse las modificaciones a la Ley
General de Bancos se incorporaria la totalidad de los funcionarios que
estaria prestando servicios en la SIBF a la CMF, en las mismas condiciones
de remuneraciones, de cargos y funciones que tendrian en el momento que
se hiciera efectiva esa integracion.

Finalmente aclara que también existen similitudes como, por
ejemplo, fiscaliza a las compafias de seguros, se realizan con el mismo
esquema de los bancos, con un enfoque de supervision basado en riesgos,
gue lo que se evalla es la gestion de los riesgos que asumen las compafias
de seguros, siendo equivalente.

El sefior Silva, consulta si la Comision no entra en funciones como
puede proveerse el cargo o abrirse el concurso de Fiscal.

El sefior Monsalve, insiste que no se ha respondido la justificacion
de sostener un régimen que en la practica es de exclusiva confianza para la
totalidad de los funcionarios y si el DFL cambia el régimen de
desvinculacién de los funcionarios.

El sefior Carlos Pavez, Superintendente de Valores y Seguros,
aclara en relacion al Fiscal, es un tema que quedo en una suerte de espacio
de interpretacion, consultaron con el servicio civil como podia llevarse a cabo
ese proceso y determind que el Ministerio de Hacienda a través de la
Subsecretaria de Hacienda, diera inicio formal a una solicitud de seleccion al
cargo.

El sefor Silva, solicita la documentacion en relacion al intercambio
gue tuvieron con la Direccion Nacional de Servicio Civil y con la Contraloria
General de la Republica para utilizar este procedimiento.
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El sefior Monsalve (Presidente Accidental) sefiala que queda
acordado que se envien de manera formal los antecedentes.

El sefior Carlos Pavez, Superintendente de Valores y Seguros,
responde en relacion a las razones que justifican el réegimen laboral, aclara
gue a pesar de que no es la regla general, en el caso de los supervisores
esto responde a la aplicacion de estandares internacionales por la naturaleza
de las entidades que se fiscaliza, porque son mercados sofisticados, que
hace que sea muy importante tener la capacidad de ir adecuandose.

Respecto con la estructura de la comision integrada, se va a utilizar
al inicio integrar plenamente las mismas unidades de fiscalizacién que estan
en ambas superintendencias, todos los equipos, por ejemplo, de fiscalizacion
del ambito bancario que son partes de la SIBF lo mas probable que se van a
incorporar mas alla del aspecto formal que establece la ley es la CMF. Por lo
tanto, a partir de su integracion a la CMF, va a evaluar con el trabajo
adelantado cuales son las areas en que se puede obtener ventaja, a partir
de la sinergia de la integracion de estos dos modelos distintos, donde existen
diferencias efectivamente, mas alla de que hay similares dependiendo del
tipo de entidad fiscalizada, pero existe la plena libertad para que el
Presidente y el Concejo puedan definir una estructura, con la experiencia
adquirida.

El sefior Manuel Monsalve, en relacion al régimen laboral la
explicacion quiere dejar constancia que la explicacion, segun su parecer es
incompleta e insuficiente y consulta cuantos funcionarios han sido removidos
del SIBF en los dltimos 5 o 7 afios.

El sefior Ortiz (Presidente de la Comision) cede la palabra al
Superintendente, para que responda, sobre cuantas personas fueron
removidas y si no tiene la informacion oficial, la puede mandar por oficio.

El sefior Carlos Pavez, Superintendente de Valores y Seguros,
comenta que tiene la informacion, pero le parece que lo mas adecuado es
gue si es informacion sobre desvinculacion o uso de la facultad en el ambito
de la Superintendencia de Bancos, le parece que la informacién la debe ser
entregada por la SIBF.

El sefior Eric Parrado, Superintendente de Bancos e Instituciones
Financieras, como dijo el Superintendente de Valores y Seguros, ésta es una
practica internacional que se aplica en las superintendencias de paises de la
OCDE.

El sefior Ortiz (Presidente de la Comision), insiste que el diputado
Monsalve hizo la consulta y quiere saber si es posible responder.
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El sefior Eric Parrado, Superintendente de Bancos e Instituciones
Financieras sefiala que no es posible responder y puede enviar la
informacion respecto a los desvinculados.

El sefior Monsalve, dice que en todas las funciones del Estado que
estd en juego la fe publica y bajo esa logica el argumento deberia aplicarse
para todas las instituciones.

El Superintendente responde que obviamente la fe publica esta
involucrada en distintos mercados, pero en el caso del sistema financiero es
particularmente importante, la seguridad de los depositantes de dejar sus
ahorros en los bancos, estd basado solamente en la confianza que se tiene
del sistema, no de otra cosa.

La sefiora Macarena Lobos, Subsecretaria de Hacienda, clarifica
gue con relacién al personal, su estatuto sera establecido por un DFL.
Agrega que el propio estatuto prevé las causales de cesacion y enumera de
manera taxativa todos los aspectos que debe contemplar y opera de manera
supletoria el cédigo del trabajo.

Acota que tal como lo decia el Superintendente, se ha estado
trabajado en las mesas buscando un equilibrio entre esta naturaleza de
exclusiva confianza con establecer ciertos resguardos para los trabajadores
en funcion en el caso de las desvinculacion.

Comenta que esta trabajando con las asociaciones, el estatuto del
personal, garantizando todos los resguardos y derechos de los trabajadores
sin solucion de continuidad y con el reconocimiento todos los beneficios.

En cuanto a la estructura cuando fusionen ambas instituciones, el
propio Concejo tendra que determinarla y garantizar que efectivamente sean
homogéneas las condiciones para cada uno de los funcionarios se vayan
integrando progresivamente.

El sefor Eric Parrado, Superintendente de Bancos e Instituciones
Financieras, en relacién a la consulta del Diputado Lorenzini, manifiesta que
se ha hecho una revision exhaustiva respecto a las mejores practicas
internacionales sobre todo lo que ha dispuesto el comité Basilea de
supervision bancaria, todas las recomendaciones que ellos hacen a través
de sus distintos principios estan en el proyecto de ley, por lo tanto, se estan
cumpliendo con todos los estandares internacionales que el propio comité ha
planteado internacionalmente.

Es importante mencionar, que Chile no es miembro permanente del
comité de Basilea, siendo solo miembro observador, sin embargo, se esta en
la discusion constante trimestralmente con ellos.

El sefior Ernesto Silva, plantea que en cuanto al contenido de las
indicaciones, €l esta de acuerdo en varios aspectos, pero discrepa en
algunos, por lo que cree razonable definirse para efectos de la votacion,
necesita tiempo para leerlas en detalle.
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El sefior Ortiz (Presidente de la Comision) pregunta a la
Subsecretaria, si esta en condiciones de ingresar esta indicaciones mafiana.

La sefiora Macarena Lobos responde que si, el Ejecutivo si esta en
condiciones de ingresar las indicaciones, fijando un plazo para que la mesa
técnica emita los comentarios, comprometiéndose a ingresarlas el viernes
préximo.

Comienza a explicar las indicaciones, asi se incorpora de los
requerimientos de Basilea, la exigencia de un nuevo Pilar 2, que tiene como
propdésito asegurar una adecuada gestion de riesgo por parte de los bancos.

Ademas la iniciativa, establece un requisito de patrimonio efectivo
adicional de hasta 4% de los APR para casos en que los requisitos
generales no sean suficientes para cubrir riesgos especificos (e.g.Bancos de
nicho). Este requisito adicional serd definido por la CMF, con el voto
favorable de 4/5 de los comisionados. Cuyo proposito es otorgar mayor
certidumbre al mercado, en la discusién de la Comision técnica se planted la
necesidad de definir criterios objetivos para la aplicacion de esta
herramienta. Por otra parte, se incorpora la obligacion a la CMF de
establecer mediante normas de Caracteres Generales, los criterios y
directrices que se consideraran para la determinacién, activacion vy
desactivacion de los requisitos patrimoniales adicionales del Pilar 2.

En relacion a los aspectos metodologicos de los nuevos
requerimientos de capital, sostiene que Basilea establece tratamientos
distintos de las provisiones, obligatorias o voluntarios, en el caso de modelos
estandar versus propios.

Se establece que la CMF determinara por NCG la forma en que los
activos ponderados por riesgos se consideraran netos de provisiones: En el
caso de modelos internos no se consideran las provisiones obligatorias para
la contabilizacion de los activos ponderados por riesgos. En el caso de las
provisiones voluntarias, el limite para formar parte del capital es de 1,25% en
el caso del uso de modelos estandar y de 0,625% en el caso de modelos
propios. En el caso de las provisiones voluntarias se consideran los activos
ponderados por riesgo de crédito

El sefior Ortiz (Presidente de la Comision), considera que deben
estar a la altura de Basilea 3 y recuerda que lo Unicos bancos que no tenian
problemas era el Banco Santander y el Banco de Chile, el resto estan
complicados, desde el punto de vista del patrimonio.

El sefior Ernesto Silva, difiere con el diputado Ortiz respecto de las
necesidades de patrimonio que se acaban de describir, por lo tanto, solicita
al Ejecutivo pronunciarse.

El sefior Eric Parrado, Superintendente de Bancos e Instituciones,
responde qué si se aplicara Basilea 3 actualmente al sistema chileno,
cumpliria a cabalidad porque de alguna forma compensan los déficit de
capital que tienen algunos bancos, de los 2800 millones USD, siendo el
escenario mas probable, sin embargo, va a depender de si los bancos
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pueden hacer emisiones de bonos perpetuos y eso obviamente va a reducir
la cantidad de capital basico que requieran estos bancos.

Aclara que el periodo de 6 afos, es bastante amplio, siendo el
tiempo de transicion que se ha dado en todos los paises del mundo que
estan implementando Basilea 3.

El sefior Ortiz (Presidente de la Comision) insiste en preguntar si es
cierta la afirmacion del Banco Santander y del Banco de Chile, que estan por
sobre los estandares exigibles.

El sefior Eric Parrado, Superintendente de Bancos e Instituciones,
expresa que todos los bancos extranjeros donde se ha aplicado Basilea 3,
estan cumpliendo en Chile. Por tanto, en Espafia, EEUU y Brasil estan
cumpliendo con Basilea 3.

La sefiora Bernardita Piedrabuena, menciona que efectivamente
los cambios dicen relacion con las provisiones cuando se usan metodologias
estandar, versus metodologias propias. Agrega que, la Ley General de
Bancos establece que se podran usar las metodologias de ponderacién que
establezca la Comision para el Mercado Financiero o aquellas que los
bancos quisieran establecer.

La sefiora Macarena Lobos, Subsecretaria de Hacienda, luego se
hacen indicaciones al Tier 1 adicional y bonos subordinados, durante la
discusion, la industria realiz6 una serie de criticas orientadas a facilitar el
desarrollo del negocio. Dichas materias tenian que ver con la imposibilidad
de capitalizar bonos subordinados o emitir bonos hibridos con posibilidad de
write-up. Por lo tanto, se acogen esas diferenciar y se reincorporan de la
capitalizacién para los bonos subordinados. En el caso de los bonos sin
plazo fijo de vencimiento, se incorpora la posibilidad de hacer un write-up en
caso que el banco vuelva a alcanzar un nivel adecuado de solvencia.

En relaciébn a informacién protegida por Reserva Bancaria, la
iniciativa establecia una presuncion de interés legitimo para el Servicio de
Impuestos Internos (Sll), a la Unidad de Analisis Financiero (UAF) y al
Ministerio Publico, quienes podrian acceder directamente a la informacién
Sujeta a reserva sin necesidad de probarlo.

Recalca que una de las principales preocupaciones se manifesto
respecto del potencial uso masivo de la informacion por parte de las
entidades publicas. Lo anterior considerando las distintas obligaciones de
reserva a que se encuentran sujetas las instituciones.

Agrega que la comision técnica sefaldé que este tema resulta
extremadamente sensible, con implicancias que van muchisimo mas alla de
la Ley de Bancos, por lo que amerita una discusidon mas extensa.

Explica que se trabaj0 en una propuesta que tiene por objeto
modificar el articulo 154 con los siguientes objetivos:
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a) Establecer claramente la distincion entre secreto y reserva
bancaria.

b) Distinguir los requisitos que establece la ley para acceder a
informacion protegida por secreto o reserva - Establecer un marco
procedimental para acceder a esta informacion.

c) Armonizar las disposiciones del Codigo Tributario, la Ley de
Cuentas Corrientes, y la Ley de la UAF.

En relacion a las remuneraciones de los comisionados, expresa que
La ley 21.000 en su articulo 17 establecié que al Presidente de la Comision
le correspondera la remuneracion de Grado 1°, como Jefe Superior del
Servicio, el que en la actualidad equivale a $9. 274.244 y el resto de los
Comisionados, tendran grado 2° dentro del escalafén que establece la planta
de la Comision, cuya remuneracion equivale a $8.376.675.

La Comision Técnica manifest6 que, producto de Ilas
incompatibilidades que enfrentan los Comisionados de la CMF, el costo de
oportunidad puede ser muy alto. En este contexto, para atraer profesionales
de alto nivel es necesario revisar el nivel de remuneraciones existente. Por lo
tanto, se introduce una modificacion que aumenta en un 25% el sueldo
propuesto, en el caso del Presidente, el aumento alcanza $2.318.561 y para
los comisionados, se propone un aumento de $2.094.169.

En cuanto al Banco del Estado, una serie de dudas surgieron en la
discusién acerca de la autorizacion que el PDL otorgaba a Banco Estado a
entregar préstamos a bancos en problemas. Asimismo, se levanto la
preocupacion acerca de la forma en la que se contabiliza el activo por
impuesto diferido para dicha institucion, ya que ello dificultaria al banco la
posibilidad de alcanzar los requerimientos de capital.

Comenta que se optd por volver al esquema de la actual LGB, bajo
el cual el Banco Estado no puede participar de la capitalizacion por el
sistema financiero de un banco en problemas y en el caso de los
requerimientos de capital adicional que requerira el Banco por concepto de
activos por impuestos diferidos, se incorpora una estimacion en el informe
financiero de las indicaciones.

El sefior Felipe De Mussy, consulta en qué plazo se capitalizara el
Banco del Estado, esperar los 6 afios o deberia ser de forma paulatina.

La sefiora Bernardita Piedrabuena dice que efectivamente en el
informe financiero, se establecen las necesidades de capital que requeriria
Banco Estado para cumplir con los estandares Basilea 3, sin embargo el
plazo sera ha criterio de quien asuma el Gobierno.

La sefiora Macarena Lobos, Subsecretaria de Hacienda, en relacion
a netting de derivados, expresa que la iniciativa establece que, en caso que
se verifiquen las circunstancias que gatillan la liquidacion de un banco, se
suspendera completamente la transaccion y pago de los contratos de
derivados dentro de una camara de compensacion, por un plazo minimo de
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5 dias. Transcurrido dicho plazo, el banco podra proceder al neteo de los
derivados dentro de la cAmara.

Comenta que se recibieron diversos comentarios indicando que el
plazo de suspension no estaria en linea con las recomendaciones
internacionales (dos dias habiles), lo que impediria que Chile fuera
considerado una jurisdiccién con netting, con las graves consecuencias que
ello trae a la industria (encarece el costo de capital). Aiade que las
indicaciones establecen que el plazo de suspension serd determinado
mediante normativa del BCCh, considerando las recomendaciones y mejores
practicas internacionales en la materia.

Finalmente con respecto a la transicion, plantea que el proyecto de
ley establece una implementacion gradual de las nuevas exigencias de
capital, considerado su implementacion completa para el afio 2024. De esta
forma, se consideran 6 afios de implementacion, a partir de 2018, afio en
que se espera la aprobacion de la Reforma a la LGB. Agrega que la
comision técnica sefaldo que al establecerse en la ley el afio 2024 de
manera expresa, en caso que el proyecto de ley se atrasare en su
tramitacion se eliminaria el principio de la implementacion gradual de las
exigencias de capital. Ademéas, en este mismo sentido, se propuso
establecer de manera expresa que la normativa debera ser dictada por la
CMF, por lo que debera procederse en primer lugar a la integracién de la
SBIF a dicha institucion.

Enfatiza que las indicaciones establecen que habra plazo de un afio
para que la CMF deba integrarse con la SBIF y a partir de la integracion, la
CMF tendrd un plazo de 18 meses para dictar la normativa respectiva.
Agrega que, a partir de la dictacion de dicha normativa, los bancos contaran
con 4 afos para implementar completamente los requerimientos de capital.

Asimismo, se establece una transitoriedad para reducir los requisitos
patrimoniales adicionales exigidos actualmente a bancos que se fusionaron y
alcanzaron tamanos relevantes (recordar que se establece requerimiento de
capital para bancos sistémicos que reemplazan a este requisito).

Finamente, describe otras materias cubiertas por las indicaciones a
los siguientes articulos.

Articulo 12: Se elimina acceso por parte del Ministerio publico y UAF
y Sll a la némina de depositantes.

Articulo 23: se homologa el plazo de prescripcion de multas de la
LGB con las de CMF en 4 afos.

Articulo 28: Se restituye como restriccion para ser accionista
fundador de un banco el estar formalizado por algun delito de la LGB o de
Mercado de Valores.

Articulo 37: Comisién determinara por NCG los requisitos y
condiciones para el cierre de sucursales.

Articulo 65: Se establece que en caso de que se registre un déficit
de reserva técnica por mas de 5 dias, el banco deberd presentar un plan de
regularizacion temprana.

Articulo 74: La comision deberd determinar mediante NCG las
condiciones y requisitos para la constitucion de Sociedades de apoyo al giro
bancario.
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Articulo 84: Se excluyen los créditos interbancarios para el computo
de la exposicion maxima por grupo empresarial.

Articulo 113: Se aclara el caracter de reservado de la aprobacion del
plan de regularizacién y los reportes de progreso del mismo

Articulo 117: Se explicita que la designacion de Administrador
Provisional o Inspector Delegado terminan también cuando hubiere
terminado la causal que la originé.

Articulo 118: Se traslada el articulo 26 bis al titulo XIV, que dice
relacion con el tratamiento de emisores y operadores de medios de pago en
problemas.

Articulo 156 bis: Se aclara que la administracion de las cuenta de
ahorro para nifios y nifias recaera en aquel que haya firmado el contrato de
apertura y en su titular si el aperturante asi lo autoriza.

Articulo 59 CMF: Se reincorpora el mérito ejecutivo de la resolucién
de la CMF para el cobro de las multas.

S.340 de 6 de diciembre de 2017.

La sefiora Macarena Lobos (Subsecretaria de hacienda) explica que
han procedido a presentar un paquete de indicaciones que han sido fruto del
trabajo extenso de la mesa técnica que se ha sostenido entre el Ministerio de
Hacienda y los asesores parlamentarios de los diputados miembros de la
Comision, alcanzandose un amplio acuerdo sobre todas las materias. Aflade
que el sentido y alcance de las indicaciones fue explicado en la sesion
pasada. Agrega que se ha alcanzado, asimismo, un acuerdo para votar en
forma conjunta las normas de este proyecto, con algunas puntuales
votaciones separadas.

Afirma que también han sostenido reuniones de trabajo con los
representantes de los funcionarios, tanto de la Superintendencia de Valores
y Seguros, como de la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras, para tratar sobre los términos de los respectivos estatutos del
personal. Indica que los funcionarios de la SBIF han planteado algunas
dudas acerca de los articulos transitorios y la debida garantia de que sus
derechos funcionarios seran respetados, al respecto manifiesta que no podra
significar rebaja de remuneraciones, fin del empleo, cambio de residencia
habitual, derecho de antigliedad y beneficios de salud, todo establecido en el
articulo noveno transitorio.

Agrega que ellos han planteado que en virtud de convenios que
tienen con sus servicios de bienestar gozan de otros beneficios y han hecho
llegar un documento muy detallado, lo cual se trabajado por el Ejecutivo para
hacerse cargo y complementar si es necesario. Asevera que el espiritu del
Ejecutivo es que el traspaso de los funcionarios no signifique ninguna merma
y si es necesario se complementara el articulo noveno transitorio en ese
sentido.

El sefor Silva, manifiesta que valora y rescata el proceso y
metodologia que permitio discutir los puntos y buscar soluciones. Destaca el
trabajo el trabajo sostenido en este sentido por el Ministerio de Hacienda,



185

Ministerio de Economia, Superintendencia de bancos, asesores
parlamentarios y representantes de la sociedad civil.

Refiere que se avanzé en varios temas importantes, y a modo de
ejemplo indica los avances en el plazo de implementacion de los
requerimientos de capital, que va a ser seis afios desde que se apruebe; la
mejora de remuneraciones de los integrantes de la CMF; también se avanz6
en la objetivacién de los cargos ante un banco sistémico y se incorpord una
modificacion en los plazos de prescripcion.

Insiste en que esperan que en el Senado se avance en otros
aspectos, tiene que ver con la organizacion interna de la Comisién de
Mercado Financiero. Por la importancia que tiene, junto con el rol colectivo
de la CMF, la interaccion a nivel individual, unipersonal entre el regulador
bancario y los supervisados dada la sensibilidad de la informacion y los
efectos que puedan tener las decisiones que se comuniquen, en torno del
riesgo o exposicion de una determinada cartera. Agrega que en este aspecto
el Ejecutivo expresd que es posible avanzar en la organizacién interna de la
CMF que reconociera autoridades unipersonales a nivel de bancos y valores.
Estima que la existencia de una contraparte individual puede dar certeza en
estos temas.

Por ultimo, indica que solicitaran votaciones separadas en temas
respecto a los cuales no se ha llegado a un acuerdo total. Dice que en uno
de esos dos temas hay un progreso importante en lo que regula el secreto y
reserva. Dice que tienen discrepancia sobre el articulo 162 que propone el
proyecto de ley.

Explica que esta norma dice “Las conductas que configuren los
delitos tipificados en la presente ley podran, ademas, ser sancionados por la
Comision de conformidad al titulo Il de la ley N° 21.000, que crea la
Comision para el Mercado Financiero.”. A su juicio se podria sancionar dos
veces por la misma conducta con presidio y una sancion administrativa. No
tiene la misma comprension que el Ejecutivo y no es el mismo caso que
existe en materia de libre competencia y sugiere que se revise este punto en
el Senado.

Relata que en lo que se refiere al secreto y la reserva, que lo que el
Ejecutivo planteé en el articulo 154 de la LGB (numeral 107 del articulo
primero) era definir que tenia que presumir el legitimo interés de la Unidad
de Andlisis Financiero, del Servicio de Impuestos Internos y del Ministerio
Puablico, originalmente, para poder liberarse de ciertos requisitos de acceso
de informacion. El Ejecutivo accedioé a eliminar al Ministerio Publico de ese
estandar y mantuvo a las dos entidades mas arriba mencionadas.

Opina que el Ejecutivo en la modificacion al articulo 154 de la LGB
presume que hay interés legitimo y no hay dafio al acceder a la informacion.
Estima que el marco general del secreto y la reserva esta en el articulo 154
de la LGB y desea que quede en acta, porque el articulo 62 del Cddigo
tributario es el procedimiento a través del cual el Sll ejecuta y requiere la
informacion y no es el marco general del secreto y la reserva.
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Afade que en el articulo 1° de la Ley de Cuentas Corrientes
Bancarias se elimina referencia al secreto y la reserva y se hace una
derivacion al articulo 154 de la LGB, no estan de acuerdo con esto porque
no estan de acuerdo con la redaccién que se dio al articulo 154, porque es
un tema importante un valor de nuestro sistema.

Acta de Trabajo Comision Técnica Proyecto de Ley que Moderniza
la Regulacion Bancaria”

La presente acta da cuenta del trabajo de la comisién técnica que se mandatd
constituir con los asesores de los H. Parlamentarios integrantes de la Comisién
de Hacienda de la Cdmara de Diputados. Dicha comisién estuvo integrada, por el
lado del Ministerio de Hacienda, por Macarena Lobos (Coordinadora Legislativa),
Bernardita Piedrabuena (Coordinadora de Mercado de Capitales y Finanzas
Internacionales), Alejandra Corvalan, Manuel Galilea, Francisca Lyon, Francisca
Vallejo, Diego Morales y Bernardita Palacios; por parte de la SBIF, Eric Parrado
(Superintendente), Jorge Cayazzo, Luis Figueroa, Jaime Fortaleza, Andrés Prieto
y Nancy Silva; y por parte de la Comision de Hacienda de la H. Camara, el H.
Diputado Ernesto Silva, Pablo Diaz, Francisco Léopez, Eduardo Nufiez, Santiago
Orpis y Diego Vicuna.

La comisién técnica se reunié en cuatro ocasiones, los dias viernes 21 y 28 de
julio, y 4 y 11 de agosto. En dichas reuniones el Ejecutivo expuso los principales
pilares del proyecto de ley recogiéndose las inquietudes formuladas por los
representantes de los H. Parlamentarios. Adicionalmente, los asesores de la
bancada socialista y de la bancada UDI hicieron llegar comentarios especificos al
texto del proyecto.

A continuacién, se detallan los principales acuerdos alcanzados en esta instancia
técnica. Identificando, adicionalmente, otros aspectos debatidos en dicho seno y
que se traduciran en modificaciones destinadas a mejorar la propuesta original
del Ejecutivo.

I. Materias incluidas en el proyecto de ley

1. Pilar II

El proyecto incorpora un requerimiento de capital adicional, en linea con los
estandares de Basilea III, conocido como Pilar II. El objetivo de dicho pilar es
asegurar una adecuada gestion de riesgos. Asi, con el fin de incorporar
mecanismos que fomenten la implementaciéon de sistemas de manejo de riesgo
por parte de los bancos, el proyecto otorga a la Comisién para el Mercado
Financiero la facultad de requerir, con el voto favorable de cuatro de sus cinco
miembros y mediante resolucién fundada, un requerimiento patrimonial
adicional de hasta un 4% de los activos ponderados por riesgo en aquellos casos
en que las demdas exigencias legales no sean suficientes para cubrir
adecuadamente los riesgos especificos de una entidad determinada. Dicha
exigencia podra completarse mediante la suscripcion de capital basico adicional,
o con los instrumentos a que se refieren las letras b), ¢) y d) del articulo 66 del
proyecto de ley.

En la discusién de la comision técnica, se planted la preocupacién en relacion a
garantizar la aplicaciéon de criterios objetivos por parte del regulador para
utilizar esta 2 herramienta. En particular, se discutié del rol que deberia jugar el
Banco Central en la determinacion de este requerimiento.



187

Al respecto, cabe senalar que el Ejecutivo detalld la fundamentacién de su
decision. En efecto, el proyecto de ley considera la participacién activa del Banco
Central en la definicion de diversas materias. Dicha participacién se justifica
debido a que la ley orgdnica constitucional del Banco Central le entrega al
instituto emisor la responsabilidad de velar por la estabilidad de los medios de
pagos internos y externos. En este contexto, en el caso de decisiones regulatorias
que obedecen a o tienen efectos sobre aspectos macro (medidas
macroprudenciales) asociados a la estabilidad financiera, el Banco Central debe
jugar un rol. Se encuentran dentro de este supuesto la definicién y activacion del
colchén contra ciclico; el requerimiento de capital para instituciones de
importancia sistémica y la definicién de los ponderadores de los activos para
efectos del cémputo de los requerimientos de capital.

En el caso del Pilar II, su objetivo prevenir riesgos especificos de un banco en
particular que no estarian siendo cubiertos por los requerimientos generales que
contempla el proyecto de ley. Se explicité que el conocimiento particular de un
banco lo adquiere el regulador en el ejercicio peridédico de sus facultades
fiscalizadoras, de ahi que se justifique que esta decision se adopte por decision
de aquel, con prescindencia del Banco Central, quien, por definiciéon, no esta
llamado a intervenir en decisiones de caracter microprudencial.

ACUERDO: Sin perjuicio de lo senalado anteriormente, y buscando dar
mayor certidumbre respecto de los criterios que se consideraran para
activar, definir y desactivar el requerimiento de capital asociado al Pilar
II, se incorporara la obligacion del regulador de dictar una norma de
caracter general en que se entregaran directrices sobre los criterios que
se utilizaran en el ejercicio de esta facultad.

2. Secreto y reserva bancaria

El proyecto de ley, con el objeto de situar el correcto alcance de la informacion
sujeto a secreto y reserva bancaria, respectivamente, frente a las funciones
fiscalizadoras del Servicio de Impuestos Internos, de control de la Unidad de
Analisis Financiero (UAF) y las investigaciones de hechos constitutivos de delito
por parte del Ministerio Publico, propone presumir el interés legitimo que dichas
instituciones tienen, en el ejercicio de sus atribuciones, para acceder a la
informacién sujeta a reserva bancaria , recogiendo asi lo planteado por la
jurisprudencia de la Excelentisima Corte Suprema .

En la discusién de la comisién técnica, se planted, en primer término, que este
debate va mucho mds alld de la ley de bancos y, en segundo lugar, el riesgo
sobre el uso que pudiera darsele a la informacién recabada por esta via,
exponiéndose al uso masivo de la misma.

ACUERDO: Si bien el Ejecutivo no comparte los argumentos de
inconstitucionalidad planteados en el seno del debate en la Comision de
Hacienda de la H. Camara, y asumiendo que esta materia requiere un
debate mas extenso se eliminara dentro de los sujetos legitimados al
Ministerio Publico y se reformulara la redaccion propuesta para el
Servicio de Impuestos Internos y la UAF a fin de precisar que esta
legitimacion se encuentra limitada para casos especificos en el marco
del cumplimiento de sus labores de fiscalizacion e investigacion,
respectivamente.

3. Transicion

El proyecto de ley contempla un conjunto de normas transitorias destinadas a
establecer una gradualidad que permita que los cambios propuestos se
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implementan de manera paulatina, con el objeto que las instituciones cuenten
con el tiempo suficiente para adaptarse a las nuevas exigencias. Cabe senalar
que en el caso de los paises que ya han adoptado los estdndares de Basilea III,
estos tuvieron 6 afios para su implementaciéon gradual, la que terminard en el
ano 2019. Es asi que, a partir de 2019, los paises estaran cumpliendo en forma
completa con los nuevos estdndares de Basilea III.

En este contexto, Chile se encuentra rezagado con la adopcién del marco de
Basilea III. Es por ello, que el proyecto de ley consideraba una fecha tope (afio
2024) para cumplir con estos estandares. Lo anterior se fundaba en el
presupuesto que el proyecto de ley seria aprobado durante el afio 2018,
manteniendo el esquema de 6 afnos para que las instituciones bancarias
cumplieran con los nuevos requerimientos de capital.

En la discusion de la comisién técnica, se plantearon las siguientes inquietudes:
Primero, que al no estar garantizado que el proyecto sea despachado en los
plazos previstos por el Ejecutivo, anclar la transicién a una fecha fija reduciria
los tiempos para el cumplimiento de las nuevas exigencias. Segundo, la
necesidad de garantizar que las definiciones y normativas claves que sirven de
base para calcular los nuevos requerimientos de capital estuvieran definidas con
anterioridad a ello. Y tercero, asegurar que dichas normativas sean dictadas una
vez que la Comisiéon para el Mercado Financiero haya integrado a la actual
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras.

ACUERDO: Tomando en consideracion que el animo del Ejecutivo es
garantizar una adecuada implementacion de esta ley, se consideraron
razonables las aprehensiones planteadas y en ese contexto, se propondra
pasar al esquema no de plazo fijo, sino que de seis anos desde la
publicacion de la ley para su gradual puesta en marcha. En dicho
contexto, se explicitara que dentro de los dos primeros anos asociados a
la transicion debera materializarse la integracion institucional de la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras a la Comision
para el Mercado Financiero y producida ésta, la dictacion de las normas
pertinentes por el Consejo de la referida Comision, a fin de que dentro de
los cuatro anos restantes se vayan exigiendo de manera gradual las
nuevas exigencias de capital.

II. Materias no incluidas en el proyecto de ley, sometidas a consideracion de la
Comisién Técnica

En su presentacién del proyecto de ley ante la Comisiéon de Hacienda de la H.
Céamara, el Ministro de Hacienda plante6 dos materias que, si bien no fueron
consideradas en el proyecto de ley sometido a discusion, consider6 relevante
fueran discutidas en el marco de la comision técnica. A saber:

4. Ampliacion del perimetro regulatorio

La legislacion financiera queda constantemente rezagada frente a la velocidad y
complejidad de los avances que experimentan los mercados financieros. Esta
evolucion enfrenta al sistema financiero y al regulador con la dificultad de
adaptarse e incorporar adecuadamente las actividades que se encuentran fuera
del perimetro regulatorio.

ACUERDO: Dada la complejidad técnica del tema, pero la relevancia del
mismo se acuerda que el Ejecutivo trabajara en una propuesta para
someter a consideracion parlamentaria en las proximas fases de debate
de la iniciativa.
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5. Remuneraciones e incompatibilidades de los comisionados de la Comision para
el Mercado Financiero

La ley N° 21.000, que Crea la Comisién para el Mercado Financiero, establece
que los comisionados deberan ser personas de reconocido prestigio profesional o
académico en materias relacionadas con el sistema financiero. Adicionalmente, la
ley establece una serie de incompatibilidades muy estrictas para quienes ejerzan
los cargos de comisionados, asi como un régimen de post empleo que limita sus
opciones de trabajo durante los tres meses siguientes a la cesacién de sus
cargos.

En materia de remuneraciones, la precitada ley establece que para el Presidente
de la Comisién corresponde a la asignada al grado 1° del Escalafén Jefe Superior
del Servicio y para el resto de los comisionados la asignada al grado 2° del
Escalaféon de Directivos.

En el marco de la comisién técnica se planted que, dadas las incompatibilidades y
restricciones inherentes al cargo, el costo de oportunidad derivado del cese del
mismo y la competitividad propia de un mercado de profesionales de altisimo
nivel, seria necesario revisar el nivel de remuneraciones de los comisionados.

ACUERDO: Compartiendo los argumentos planteados se convino ajustar
las remuneraciones de los comisionados, aumentandolas a niveles que
resulten atractivos para profesionales con la capacidad, experiencia e
idoneidad deseables para este cargo , asimilandolas a las rentas brutas
de los consejeros del Banco Central .

III. Otros Temas

Adicionalmente, la Comisiéon Técnica debatié sobre una serie de aspectos
particulares, dentro de los cuales destacan:

e Se consultd sobre la estructura de la Comision para el Mercado Financiero
(CMF) e integraciéon de la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras (SBIF).

Se aclaré que serd el Consejo de la CMF quién determinara la estructura
organica de la Comision y como se procedera la integracién de la SBIF una vez
que sea aprobado el proyecto de ley. Sin perjuicio de lo anterior y con el dnimo
de abordar aspectos mds operativos se comprometié coordinar una reunion entre
el recientemente nombrado Presidente de la CMF, Carlos Pavez, y los
integrantes de la comision técnica.

e Se analiz6 la posibilidad de avanzar en la incorporacién de mecanismos de
Resolucion Bancaria Se debatieron los instrumentos que contempla el proyecto
de ley para enfrentar la situacién de insolvencia grave o inestabilidad financiera
de los bancos (regularizacién temprana), asi mismo se expusieron las
herramientas contempladas en el derecho comparado para abordar estas
situaciones (resolucién bancaria).

Dada la complejidad técnica de innovar en esta materia, se concordd avanzar en
este punto en el futuro.

e Se solicité analizar la conveniencia de trasladar los articulos 35 bis y 35 ter,
donde se definen los requerimientos de capital para los bancos de importancia
sistémica, a continuacién de los articulos 66s, en los que se establecen los
requerimientos generales de capital.

Se acordo que el Ejecutivo analizara la pertinencia de este traslado.

e Se requirié aclarar, en el articulo 65, que el regulador tendrd como opcién
reevaluar o mantener el plan de regularizacion.
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Se entiende que el plan de regularizacién es lo suficientemente flexible en cuanto
a que, si una vez establecido el plazo de duraciéon del mismo, la situacién del
banco vuelve a la normalidad con antelacion a la fecha estipulada como méxima,
el plan podra evaluarse, pudiendo considerarse como cumplido. Las condiciones
para que esto ocurra deberian quedar estipuladas en el mismo plan de
regularizacién.

e Se solicit6 aclarar en el articulo 67 que los bancos deben pedir autorizacién a la
Comisién tanto para la creacion de una metodologia propia como para su
implementacion.

Se explicitd que de la redacciéon propuesta en el articulo 67 se desprende
claramente que, para poder usar una metodologia propia, ésta debe ser
previamente aprobada por la Comisién para el Mercado Financiero.

e Se solicit6 eliminar del articulo 68 la imposicién de multas en caso de
liquidacién de un banco.

Se precisé que las multas establecidas en el articulo 68 dicen relacién con el
incumplimiento de las obligaciones de capital establecidas en el articulo 60 y que
su objetivo es sancionar el incumplimiento de una obligacién claramente
establecida en la ley. Cuestion totalmente distinta, es que, si a consecuencia del
incumplimiento de las obligaciones de capital se gatilla la hipétesis de
liquidacién de un banco, la que en caso alguno tiene caracter de sancion, sino
que opera como medida correctiva destinada a recuperar el dinero de los
depositantes.

Precisar, adicionalmente, que las facultades sancionatorias deberan ser ejercidas
con prudencia en virtud de que la CMF debe: (i) velar por los intereses de los
depositantes; (ii) resguardar la estabilidad financiera y, (ii) procurar -en el
ejercicio de sus potestades sancionatorias- la aplicacion de multas que resulten
Optimas para el cumplimiento de sus fines. Lo anterior, obligara a la CMF a
sopesar equilibradamente sus necesidades de disuasion con las exigencias que se
derivan de una adecuada proteccién de los depositantes y de la mantencién de la
estabilidad financiera.

e Se requirié aclarar porque las referencias al “Superintendente” y a la
“Superintendencia” en la actual Ley General de Banco se cambiaron por
“Comisiéon”.

En este sentido, se explicd que la remision se hizo genéricamente a la institucion,
sin perjuicio de que en virtud de una lectura arménica con los articulos 5, 20 y 21
de la ley N° 21.000, se pueden distinguir con claridad las facultades asignadas a
la Comision, al Consejo o a su Presidente, respectivamente.

e Se solicita aclarar cudl es la relacion entre el articulo 26 bis y los articulos 113
y 117.

El objetivo de estos articulos es establecer los mecanismos que tendra el
regulador para tratar con las entidades fiscalizadas cuando estas presenten
problemas ya sea de solvencia, de administracién deficiente, de incumplimiento
de las o6rdenes legamente impartidas por la Comisién para el Mercado
Financiero, entre otros.

La relacion entre los articulos 113 y 117 con el 26 bis es una relaciéon de género
a especie. En efecto, mientras en el caso del articulo 26 bis, se define el proceso
a seguir en caso que un emisor y operador de medios de pagos (bancarios y no
bancarios) presente alguno de los problemas mencionados, los articulos 113 y
117 establecen las medidas generales para abordar los problemas que gatillan la
regularizacién temprana. De ahi que el primero se remita a los segundos si las
hipotesis ameritan esta intervencion. Sin perjuicio de lo anterior, el Ejecutivo
quedo de evaluar la pertinencia de que el articulo 26 bis se traslade al Titulo XIV,
relativo a las medidas de regularizacion de las empresas bancarias.
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¢ Se requiere aclarar por qué la prescripcién de las multas es de 4 aflos en el
caso de la CMF y 3 afios en el caso de la Ley General de Bancos.

El proyecto de ley no modific6 los regimenes de prescripcién del antiguo Decreto
Ley N°3.538 ni de la Ley General de Bancos. Lo anterior, dio lugar a que se
mantuvieran dos regimenes inconsistentes entre si.

En ese contexto, se concordd ampliar el plazo de prescripcion del articulo 23 de
la Ley General de Bancos a 4 afos a fin de homologar ambos plazos.

e Se solicita aclarar la relaciéon entre el requisito de integridad para los
accionistas controladores del banco establecido en el articulo 28 y en qué medida
esto no importaria una sancion.

Se explicé que es un deber de los accionistas cumplir con los requisitos de
integridad, y, por tanto, si no cumplen con esos requisitos no pueden ser
accionistas fundadores o controladores de un banco. Se deja claramente
establecido que dichas exigencias no tienen, en caso alguno, caracter de sancion,
sino que se refieren a requisitos habilitantes para el ejercicio de una actividad
econdmica, los que de dejarse de cumplir acarrean la imposibilidad de
mantenerse en ella.

¢ Se solicita aclarar la redaccion del articulo 37 en relacion al cierre de oficinas.

Se explico que el sentido de la norma es que las condiciones para el cierre de
oficinas sean establecidas en una norma de caracter general, sin que exista
espacio para aplicar criterios caso a caso que pudieran implicar una
discriminacién. Habida cuenta de las dudas generadas se concordd precisar la
redaccion de la norma.

e Se requiere aclarar por qué la ley de la CMF no considera la proteccion legal de
aquellos externos que participen en el proceso de administracién provisional o
liquidacion.

Se explico que la proteccion legal es para el administrador provisional o
liquidador, en el entendido que las responsabilidades de las decisiones que se
tomen en estas circunstancias son de éstos, y no de quienes son contratados por
ellos para llevar a cabo esas decisiones. Por lo tanto, los potenciales juicios
deberian recaer sobre ellos.

¢ Se solicita aclarar en el inciso final del articulo 21 que lo que se aplica del titulo
IV de la ley N° 18.046 sean las normas de gobierno corporativo.

Se acuerda aclarar la redaccién en ese sentido.

 Se solicita aclarar en el articulo 113 bis que la capitalizaciéon preventiva ocurre
una vez aprobado el plan de regularizacién.

El Ejecutivo hace presente que de la redaccion del articulo 113 bis se desprende
que para hacer aumento de capital en el marco de un plan de regularizacién se
necesita tener aprobado, previamente, dicho plan.

¢ Se solicita aclarar en el articulo 116 que el plazo establecido para la medida de
regularizacién temprana, puede ser acortado o terminado por la CMF.

Se acuerda aclarar la redaccion en ese sentido.
e Se solicita aclarar las facultades que la CMF podrd delegarle al inspector

delegado.
Se acuerda precisar la redaccién en ese sentido.
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IV. Consideraciones Finales

Por ultimo, senalar que los acuerdos antes descritos seran complementados con
otras modificaciones adicionales derivadas de mejoras de redaccion, asi como de
la recepcién de inquietudes formuladas por diversos actores en el marco de las
audiencias efectuadas en el seno de la Comisién de Hacienda de la H. Camara,
dentro de las cuales podemos mencionar, a titulo ejemplar: (i) mejorar la
redacciéon en relacion a la posibilidad de utilizar mecanismos de “write up” para
bonos perpetuos; (ii) precisar que el limite de crédito a grupos empresariales no
debiese considera r los préstamos entre bancos; (iii) establecer un régimen de
transicién para los bancos que sean declarados de relevancia sistémica -en virtud
de las nuevas atribuciones de la CMF- y que en la actualidad se encuentren
obligados a contar con un capital adicional en virtud del control de una fusién
entre bancos, aprobada bajo el esquema del articulo 35 bis.

VOTACION EN GENERAL DEL PROYECTO

Los integrantes de la Comisién proceden a someter a votacion la
idea de legislar, resultando ésta aprobada por unanimidad de los sefiores
José Miguel Ortiz (Presidente de la Comision); Daniel Farcas; Roberto Ledn;
Pablo Lorenzini; Javier Macaya; Patricio Melero; Marco Antonio Nufiez;
Alejandro Santana; Marcelo Schilling, y Ernesto Silva.

VI.- VOTACION EN PARTICULAR

Indicaciones Parlamentarias

A) Del sefior Aguilo, para modificar el articulo 26 de la ley N° 21.000,
de la siguiente forma:

1) Para reemplazar la frase “el Codigo del Trabajo” por la siguiente “
el Estatuto Administrativo”.

2) Para derogar su inciso segundo.

El sefior Ortiz, de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo
del articulo 226 del Reglamento declara por no formulada la indicacién por
no recaer en norma de competencia de la Comisién de Hacienda, toda vez
gue el proyecto no modifica la norma del caso.

B) De los sefiores Monsalve, Farcas, Lorenzini; Schilling, Aguild y
Ledn, para incoporar en el articulo noveno transitorio una nueva letra a) al
numeral 3, pasando la actual letra a) a ser B) y asi sucesivamente, la que
tendra el siguiente tenor. “a) No podra tener como consecuencia la
disminucién de los derechos y beneficios de los cuales los trabajadores
hayan gozado con anterioridad a la dictacion del decreto con fuerza de ley
establecido en el encabezado de esta articulo.”.
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El sefior Monsalve se refiere al régimen de exclusiva confianza que
se da a los funcionarios de la SBIF que se traspasan a la CMF. La
subsecretaria ha manifestado su buena voluntad en orden que los
funcionarios no se vean perjudicados, pero estima que esto no se refleja en
la redaccion del articulo noveno transitorio, en particular no se mencionan
una serie de beneficios que han obtenido con sus servicios de bienestar,
procediendo a hacer una relacion de los principales beneficios como
préstamos, copago de atenciones médicas y otras. Indica que por eso se ha
presentado una indicacion al articulo noveno transitorio, consistente en una
letra a) que establece: “ No podra tener como consecuencia la disminucién
de los derechos y beneficios de los cuales los trabajadores hayan gozado
con anterioridad a la dictaciéon del decreto con fuerza de ley establecido en el
encabezado de este articulo.”.

Solicita una manifestacion mas explicita del Ejecutivo en orden a que
se mantendran los beneficios que han logrado a través de sus servicios de
bienestar.

El sefior Ortiz (Presidente de la Comision) recuerda que siempre se
ha sostenido al tratar este proyecto que se respetaran los derechos de los
trabajadores publicos y sostiene que la indicacion es inadmisible por cuanto
se refiere al régimen de trabajo de los funcionarios o trabajadores del sector
publico.

El sefior Farcas, pregunta si el Ejecutivo pudiera patrocinar una
férmula parecida.

El seiior Eyzaguirre (Ministro de Hacienda) expresa que tienen la
mejor disposicion pero que esto hay que encuadrarlo dentro del marco legal.
Es un tema que hay que estudiar.

La sefiora Macarena Lobos (Subsecretaria de Hacienda) recuerda
gue al inicio de la sesion manifestd que ellos tienen una mesa de trabajo con
estos trabajadores y han manifestado su disposicion a perfeccionar la
normas y estan en un trabajo que aun no ha terminado, de revision de los
antecedentes que los trabajadores han hecho llegar, habida cuenta de los
dictamenes de la Contraloria General de la Republica, en orden a que los
DFL debe indicar en forma especifica que derechos se mantienen. Con
respecto a la indicacién coinciden en que es inadmisible y que presenta dos
problemas. Al ser de caracter general va a generar dudas interpretativas en
torno a cuéles derechos estan debidamente garantizados y no va en la linea
del articulo noveno transitorio en el cual se reconocen taxativamente los
derechos. Adicionalmente, la indicacion generaria problemas porque habla
de cualquier beneficio que hayan gozado con anterioridad, y podria ser un
beneficio de caracter transitorio.

El sefior Monsalve, recuerda que el Ejecutivo ingresé con rapidez
indicaciones en el proyecto del Fondo de Infraestructura y pregunta si el
Ejecutivo tiene interés, porque es un tema que manifestd hace bastante
tiempo atrds y no ha ingresado indicacion, por ello pregunta cuél es el
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problema. Por ello pediria que se perfeccione el proyecto, porque va a ser
imposible este avance en la Camara. Si no se resuelve en el Senado los
dejara sin tener la posibilidad de actuar.

El sefior Monsalve, estima que con la expresado por el Ejecutivo
procedera a retirar la indicacion.

El sefior Lorenzini, se opone a que se retire la indicacibn como
firmante de la misma y solicita que se vote la declaracion de inadmisibilidad.

El sefior Eyzaguirre (Ministro de Hacienda) estima que es razonable
lo manifestado por el sefior Monsalve. Al respecto manifiesta que
posiblemente hay beneficios legales que no estan en el beneficio taxativo y
los beneficios que son de transmision y no estan legalizados, los propios
trabajadores digan que es lo que consideran central, ver si hay un elemento
gue falte y antes de llegar a la Sala tengan esos eventuales agregados a
modo de indicacion.

Se procede a votar la declaracion de inadmisibilidad, votan a favor
los sefiores José Miguel Ortiz (Presidente de la Comision); Felipe De Mussy;
Daniel Farcas;, Roberto Ledn; Javier Macaya, Patricio Melero; Manuel
Monsalve; Marco Antonio Nufiez; Ernesto Silva. Votan en contra los sefiores
Aguilo; Lorenzini y Schilling. Se mantiene la declaracion de inadmisibilidad.

Votaciones separadas

El sefior Silva solicita la votacion separada de los numerales 107)
gue modifica el articulo 154 de la LGB, y 113) que agrega el articulo 162 a
la LGB, ambos del articulo primero; y de los articulos decimoprimero
numeral 1) que modifica el articulo 62 del Cddigo tributario, y el articulo
decimosegundo, que modifica el articulo 1° de la Ley de Cuentas Corrientes
Bancarias y Cheques. Estas dos ultimas normas agregadas por la indicacion
del Ejecutivo.

Acuerdo de votacion

La Comisidbn acuerda votar en forma conjunta todas las
disposiciones del proyecto con las indicaciones del Ejecutivo, con excepcion
de las votaciones separadas solicitadas. Asimismo, las votaciones
separadas se votaran en un solo acto segun solicita el sefior Silva.

VOTACIONES:

Sometidas a votacion todas las normas del proyecto con las
indicaciones del Ejecutivo (salvo las votaciones separadas) son
aprobadas por el voto unanime de los Diputados presentes sefiores José
Miguel Ortiz (Presidente de la Comision); Sergio Aguilo; Ignacio Urrutia (por
Felipe De Mussy); Daniel Farcas; Roberto Leon; Pablo Lorenzini; Javier
Macaya; Patricio Melero; Manuel Monsalve; Marco Antonio Nufiez; Alejandro
Santana; Marcelo Schilling, y Ernesto Silva.
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Sometidas a votacion en un solo acto los numerales 107) y 113)
del articulo primero; y los articulos decimoprimero numeral 1) y el
articulo decimosegundo permanentes, agregados estos dos ultimos por
indicacion del Ejecutivo, son aprobados por el voto mayoritarios de los
sefiores José Miguel Ortiz (Presidente de la Comision); Daniel Farcas;
Roberto Ledn; Pablo Lorenzini; Manuel Monsalve; Marco Antonio Nufez, y
Marcelo Schilling. Votan en contra los sefiores Ignacio Urrutia (por Felipe De
Mussy); Patricio Melero; Javier Macaya; Alejandro Santana, y Ernesto Silva.

VII. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS POR LA
COMISION

No hay.

VIII. ARTICULOS QUE NO FUERON APROBADOS POR
UNANIMIDAD.

Los numerales 107) y 113) del articulo primero; y los articulos
décimoprimero numeral 1) y el articulo décimosegundo permanentes.

IX. TEXTO APROBADO POR LA COMISION

Por las razones sefialadas y por las que indicara oportunamente el
sefior Diputado informante, esta Comision ha aprobado el siguiente

PROYECTO DE LEY

“Articulo primero.- Modificase el decreto con fuerza de ley N°3, de 1997, del
Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, sistematizado y concordado de la Ley
General de Bancos y de otros cuerpos legales que se indican, en el siguiente sentido:

1. Reemplézase el epigrafe del titulo | por el siguiente:

“Funciones y atribuciones especiales de la Comision para el Mercado Financiero
en el ambito bancario”.

2. Suprimese la expresion “Péarrafo 1. Organizacion”.
3. Derdgase el articulo 1.

4.Modificase el articulo 2 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase su inciso primero por el siguiente:

“Articulo 2.- Correspondera a la Comision para el Mercado Financiero (en adelante,
la “Comision”) la fiscalizacion del Banco del Estado de Chile y de las demas empresas

bancarias, cualquiera sea su naturaleza.”.

b) Sustitiyese en el inciso segundo la expresion “La Superintendencia” por la frase
“Asimismo, la Comision”.



196

¢) Modificase el inciso cuarto en el siguiente sentido:

i. Agrégase a continuacion de la expresién “la ley N° 18.840” la siguiente frase: “,
Ley Orgénica Constitucional del Banco Central de Chile”.

ii. Eliminase la referencia a los numerales 12, 13, 15, 18, 18 bis, 22, 23, 26 y la
expresion “y 26 bis”.

iii.Intercalase entre la expresion “ley” y la frase “que Autoriza” la siguiente frase: “N°

20.950,".

iv. Reemplazase la coma entre los guarismos “19” y “21”, por la conjuncién
“yH-

v. Agrégase después de la expresién “de este Titulo,”, la frase “118 del Titulo
XIV,”.

d) Intercalase el siguiente inciso quinto, nuevo, pasando el actual inciso
quinto a ser sexto:

“Con todo, la Comisiéon mantendra las atribuciones conferidas por la ley N°

21.000, que crea la Comisién para el Mercado Financiero, respecto del conjunto de
entidades fiscalizadas.”.

e)Sustitiyese en su inciso final la expresién “Superintendencia” por “Comisién”.

5. Deréganse los articulos 3, 4,5,6y 7.

6. Modificase el articulo 8 en el siguiente sentido:

a) Sustitiyese en su inciso primero la expresion “Superintendencia” por “Comision”.

b) Reemplazase en su inciso tercero la expresion “del Superintendente” por “de la
Comisién”.

7. Modificase el articulo 9 en el siguiente sentido:

a) Sustitiyese la expresion “Superintendente” por “Presidente de la Comision”.

b) Reemplazase, las dos ocasiones en que aparece, la expresion
“Superintendencia” por “Comisién”.

8. Derdganse los articulos 10, 12y 13.

9. Reemplazase en el articulo 11 la expresién “Superintendencia” por
“Comisién”.

10. Suprimese, a continuacion del actual articulo 11, la expresion “Parrafo 2.
Fiscalizacion”.

11. Modificase el articulo 14 en el siguiente sentido:

a) Eliminase su inciso primero, pasando el segundo a ser primero y asi
sucesivamente.

b)Sustitiyese su actual inciso segundo, que pasa a ser primero, por el siguiente:

“Articulo 14.- La Comisién dara a conocer al publico, a lo menos cuatro veces al
afio, informacién sobre las colocaciones, inversiones y demas activos de las instituciones
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fiscalizadas en virtud de la presente ley, asi como su clasificacién y evaluacion conforme a su
grado de recuperabilidad, debiendo la informacién comprender la de todas las entidades
referidas. Podra, también, mediante norma de caracter general, imponer a dichas
instituciones la obligacién de entregar al publico informaciones permanentes u ocasionales
sobre las mismas materias.”.

¢) Modificase su actual inciso tercero, que pasé a ser segundo, en el siguiente
sentido:

i. Reemplazase la expresion “instituciones financieras” por la siguiente:
“instituciones fiscalizadas en virtud de la presente ley”.

ii. Sustitiyese, las tres veces que aparece, la expresién “Superintendencia” por
“Comision”.

iii. Reemplazase la expresion “los bancos” por “las entidades antes
sefaladas”.

iv. Sustitiyese la expresién “inciso segundo” por “inciso tercero”.
v. Reemplazase la expresion “instituciones financieras sometidas a su
fiscalizacion” por “instituciones fiscalizadas en virtud de la presente ley”.

d)Modificase el actual inciso cuarto, que paso a ser tercero, en el siguiente sentido:
i. Eliminase la frase “y sociedades financieras”.

ii. Sustitiyese la expresién “Superintendencia” por “Comision”.

e) Modificase su inciso quinto, que pasoé a ser cuarto, en el siguiente sentido:
i. Sustituyese la expresion “Superintendencia” por “Comisién”.

ii. Sustitiyese la expresion “de los bancos” por “de las instituciones
fiscalizadas en virtud de la presente ley”.

12. Derégase el articulo 15.

13. Sustityese el articulo 16 por el siguiente:

“Articulo 16.- Las instituciones fiscalizadas en virtud de esta ley deberan publicar,
en un periddico de circulacion nacional, sus estados de situacion referidos al 31 de marzo, 30
de junio y 30 de septiembre de cada afio, o en cualquier otra fecha que lo exija, en casos
especiales, la Comision, en uso de sus facultades generales. La publicacion se efectuara a
mas tardar el Gltimo dia del mes siguiente a la fecha a que se refiere el estado.

Conjuntamente con la publicacion de los estados de situacién a que se refiere este
articulo, la Comisién podra ordenar que ellas publiquen los datos que, a su juicio, sean
necesarios para la informacion del puablico. Las normas que se impartan sobre esta materia
deberan ser de aplicacion general.

En las instituciones indicadas en el inciso primero, el Balance General al 31 de
diciembre de cada afio debera ser informado por una empresa de auditoria externa. Dicha
empresa, hara llegar copia de su informe con todos sus anexos a la Comision y la institucion
fiscalizada lo hara publicar junto con el balance.

La Comisién podra exigir hasta dos veces en cualquier época del afio a una
institucion fiscalizada en virtud de la presente ley, balances generales referidos a
determinadas fechas del afio calendario, los cuales, si asi lo dispone, deberan ser informados
por los auditores externos que ésta designe.
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Estos balances se confeccionaran con sujecion a las normas generales que sefiale
la Comision, en especial respecto de las provisiones o castigos que estime pertinentes y
produciran plenos efectos para la aplicacion de las disposiciones que rigen a las instituciones
fiscalizadas en virtud de esta ley.”.

14. Modificase el articulo 16 bis en el siguiente sentido:

a) Sustitlyese, las dos veces que aparece, la expresion “Superintendencia” por
“Comision”.

b) Reemplazase la expresion “conforme al articulo 97 de la Ley” por “de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 97 de la ley N° 18.045,”".

¢) Reemplazase la expresion “normas generales” por “norma de caracter general”.
d) Intercalase entre la expresion “de esta informacion” y la preposicién “que”
la expresion “, la”.

€) Intercalase entre la preposicion “que” y la palabra “exige” la expresion “se”.

f) Suprimese la expresién “la Superintendencia de Valores y Seguros”.

15. Modificase el articulo 17 en el siguiente sentido:

a) Modificase el inciso primero en el siguiente sentido:

i.Intercélase entre la palabra “fiscalizada” y la conjuncién “o” la expresién “en virtud
de esta ley”.

ii. Sustitiyese la expresion “del Superintendente” por “de la Comision”.

b) Reemplazase en su inciso segundo la expresion “el Superintendente” por “la
Comision”.

16. Derdganse los articulos 18 y 18 his.

17.Suprimese a continuacion del actual articulo 18 bis la expresion “Parrafo 3.
Otras Atribuciones”.

18. Reemplazase el articulo 19 por el siguiente:

“Articulo 19.- Las sociedades, personas o entidades sometidas a la fiscalizacién de
la Comisién, en virtud de la presente ley, que incurrieren en infracciones a las leyes,
reglamentos, estatutos y demas normas que las rijan o incumplieren las instrucciones u
ordenes legalmente impartidas por la Comision, podran ser sancionadas conforme a las
reglas establecidas en el titulo Ill de la ley N° 21.000, que crea la Comision para el Mercado
Financiero, sin perjuicio de las sanciones especiales contenidas en este u otros cuerpos
legales. Estas resoluciones podran ser impugnadas de conformidad con lo establecido en el
titulo V de la precitada ley.".

19. Derdgase el articulo 20.
20. Modificase el articulo 21 en el siguiente sentido:

a) Intercalase entre la palabra “fiscalizada” y la preposicion “que”, la expresion “en
virtud de la presente ley,”.

b) Sustityese la expresidn “Superintendencia” por “Comisién”.

¢) Reemplazase la expresion “con sus bienes” por “solidariamente”.
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d) Agrégase el siguiente inciso segundo, nuevo:

“En todo lo no dispuesto en la presente ley, a las personas indicadas en el inciso
anterior les ser4 aplicable lo establecido en el titulo IV de la ley N° 18.046, sobre Sociedades
Anédnimas.”.

21. Derogase el articulo 22.

22. Modificase el articulo 23 en el siguiente sentido:

a) Modificase su inciso primero en el siguiente sentido:

i)Intercalase entre la expresiéon “multas” y la preposicion “que” la expresion
“y demas sanciones”.

ii) Reemplazase la expresion “Superintendencia” por “Comisién”.
iii) Sustitiyese la expresion “tres” por “cuatro”.

b) Sustitiyese en su inciso segundo la expresién “Superintendencia” por
“Comisién”.

c¢) Modificase su inciso tercero en el siguiente sentido:
i) Sustitliyese la expresion “Superintendencia” por “Comision”.

ii) Intercdlase entre las expresiones “multa” y “respectiva” la frase “o
sancién”.

d) Eliminase su inciso final.”

23. Deroganse los articulos 24, 25 y 26.

24. Derdgase el articulo 26 bis.

25. Modificase el articulo 27 en el siguiente sentido:

a) Sustitlyese su inciso segundo por el siguiente:

“Para la creacion de un nuevo banco, los accionistas fundadores deberan presentar
un prospecto a la Comision. Este documento deberd ser acompafiado de un plan de

desarrollo de negocios para los primeros tres afios de funcionamiento.”.

b)Reemplazase en su inciso tercero la palabra “aquél” por la frase “otorgamiento
del certificado provisional”.

¢) Modificase el inciso cuarto en el siguiente sentido:

i. Sustityese la expresion “Superintendente” por “Presidente de la Comision”.

ii. Sustituyese la expresion “institucion fiscalizada por la Superintendencia”
por la frase “empresa bancaria fiscalizada por la Comisién”.

d) Modificase su inciso quinto en el siguiente sentido:

i. Reemplazase la frase ‘“instituciones fiscalizadas por la Superintendencia” por
“empresas bancarias fiscalizadas por la Comisién”.
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ii. Sustitiyese la expresion “empresa bancaria” por “institucién”.

26. Modificase el articulo 28 en el siguiente sentido:
a) Modificase el inciso primero en el siguiente sentido:

i. Intercélase, en su encabezado, entre las palabras “fundadores” y “de”, la
expresion “o controladores”.

ii. Modificase la letra a) en el siguiente sentido:

- Intercalase, en su parrafo segundo, entre las palabras “accionistas” y
“controladores”, la expresion “que sean considerados”.

- Sustitiyese su parrafo tercero por el siguiente:

“Si no se diere cumplimiento a la exigencia sefialada en el parrafo anterior por un
plazo superior a aquel que la Comision determine para su regularizacién se presumira, para
los efectos del articulo 117, la ocurrencia de hechos graves que hagan temer por la
estabilidad econ6mica del banco.”.

- Agrégase, el siguiente parrafo cuarto, nuevo:

“La Comisién podra, por norma de caracter general, regular la forma en que se
acreditara la solvencia de quien sea controlador de un banco en los términos establecidos en
los parrafos precedentes, y los casos en que bastara que dicho requisito lo cumpla alguna de
las entidades a través de las cuales se ejerce este control.”.

iii. Intercalase en su letra b) entre la conjuncién “o0” y el articulo “la” las
expresiones “controlar, ni”.

iv. Intercélase, en el nimero i de la letra d), entre las expresiones “de” y
“liquidacion”, la expresioén “reorganizacion o de”.

v. Modificase el numeral ii de su letra d) en el siguiente sentido:

- Intercélase entre las expresiones “autorizacién” y “,haya” la siguiente frase “o
desde la fecha en que hubiere adquirido el control, segun corresponda”.

-Eliminase la expresion “, respecto de la cual el Fisco o el Banco Central de Chile
hayan incurrido en considerables pérdidas”.

vi. Reemplazase el numeral iii de su letra d) por el siguiente:

“iii) Que, en los ultimos cinco afios contados desde la fecha de la solicitud de la
autorizacién o desde la fecha en que hubiere adquirido el control, segin corresponda,
registre protestos de documentos no aclarados en un nimero o relevancia que, a juicio de la
Comisién, comprometan su idoneidad;”.

vii. Modificase el numeral iv de su letra d) en el siguiente sentido:

- Agrégase, al principio de su numeral 2, la frase “cometidos en ejercicio de la
funcién publica,”.

- Reemplazase su numeral 3 por el siguiente:

“(3) los contemplados en la ley N° 18.045, de Mercado de Valores; ley N° 18.046,

sobre Sociedades Andénimas; decreto ley N° 3.500, de 1980, del Ministerio del Trabajo y
Previsién Social, que establece un Nuevo Sistema de Pensiones; ley N° 18.092, que dicta
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Nuevas Normas Sobre Letra de Cambio y Pagaré; ley N° 18.840, Organica Constitucional del
Banco Central de Chile; decreto con fuerza de ley N° 707, de 1982, del Ministerio de Justicia,
gue fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley sobre Cuentas Corrientes
Bancarias y Cheques; ley N° 4.287, de Prenda Bancaria sobre Valores Mobiliarios; ley N°
5.687, que aprueba el Estatuto Orgénico del Instituto de Crédito Industrial; ley N° 20.720, que
sustituye el régimen concursal vigente por una ley de reorganizacion y liquidacion de
empresas y personas, y perfecciona el rol de la Superintendencia del ramo; ley N° 18.690,
sobre Almacenes Generales de Depdsito; ley N° 4.097, sobre Contrato de Prenda Agraria;
ley N° 18.112, que dicta normas sobre Prenda sin Desplazamiento; decreto con fuerza de ley
N° 251, de 1931, del Ministerio de Hacienda, sobre Compafiias de Seguros, Sociedades
Andnimas y Bolsas de Comercio, las leyes sobre Prenda, y en esta ley;".

b) Intercalase el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando el actual a ser tercero y
asi sucesivamente:

“En caso que el controlador de una empresa bancaria incurra de manera
sobreviniente en cualquiera de las situaciones previstas en los numerales iv, v y vi de la letra
d) del inciso anterior, debera enajenar las acciones que le otorguen el control dentro del plazo
de dos afios, prorrogables por uno adicional, contado desde la fecha en que la sentencia
respectiva quedare ejecutoriada.”.

c) Sustitiyese en su inciso tercero, que pasé a ser cuarto, la expresién
“Superintendencia” por “Comisién”.

d) Reemplazase en su inciso final la palabra “tendran” por “tengan”.
27. Modificase el articulo 29 en el siguiente sentido:
a) Reemplazase en su inciso primero la expresion “se” por la palabra “ser”.

b) Reemplazase en su inciso segundo la expresidon “Superintendencia” por
“Comision”.

c)Sustitlyese en su inciso tercero la expresion “Superintendencia” por “Comision”
las dos veces que aparece.

d) Sustitiyese su inciso cuarto por el siguiente:

“En caso de incumplimiento de las normas previstas en este articulo, se aplicara lo
dispuesto en los incisos segundo y final del articulo 36 de esta ley.”.

e) Reemplazase en su inciso final la expresién “Superintendencia” por “Comision”.

28. Modificase el articulo 30 en el siguiente sentido:
a) Modificase su inciso primero del siguiente modo:

i. Sustitiyese la expresion “Superintendencia” por “Comisién” las dos veces que
aparece.

ii. Reemplazase la frase “en la ley N° 19.880" por “en el articulo 64 de la ley N°
19.880, que establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de
los Organos de la Administracion del Estado.”.

b) Modificase su inciso segundo en el siguiente sentido:
i. Reemplazase la expresion “Superintendencia” por “Comision”

ii. Eliminase el articulo “el” que precede a la palabra “todo”.
iii. Intercalase entre la expresiéon “de su fundamentacién” y el punto y

seguido, la siguiente frase: “, cuando asi sea acordado por el voto favorable de, al
menos, cuatro Comisionados”.
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iv. Reemplazase la conjuncién “0” por “y”, que antecede a la expresion “al”.
v. Sustitlyese la expresion “cuando” por “segun”.
29. Modificase el articulo 31 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase en su inciso primero la expresion “el Superintendente” por “la
Comision”.

b) Reemplazase en los incisos segundo a quinto la palabra “Superintendencia” por
“Comisién” cada vez que aparece.

30. Modificase el articulo 32 en el siguiente sentido:

a)Reemplazase, en su inciso primero, la palabra “Superintendencia” por “Comisién”.
b) Reemplazase en su inciso tercero la expresion “El Superintendente” por “La
Comisién”.

c)Sustitiyese en su inciso cuarto la oracion "Dictada la resolucion que apruebe el
establecimiento de la sucursal, ésta y un extracto de los estatutos certificado por la
Superintendencia se inscribiran y publicaran en la forma y dentro del plazo a que se refiere el
articulo anterior” por la siguiente: “Dictada la resolucion que apruebe el establecimiento de la
sucursal en los términos del articulo anterior, ésta se inscribird y publicara, acompafada de
un extracto de los estatutos de la empresa, el que debera ser certificado por la Comision”.

d)Reemplazase en su inciso final la palabra “Superintendencia” por “Comision”.
31. Modificase el articulo 33 en el siguiente sentido:

a) Sustitlyese la expresion “El Superintendente” por “La Comision”.

b) Sustitiyese la expresion “Superintendencia” por “Comisiéon”

c)Sustituyese la expresion “o si su subsistencia fuere inconveniente” por la frase “o
incumpliere de forma grave o reiterada otras normas o las instrucciones impartidas por la
Comisién, o si se detectase un riesgo grave para la fe publica o la estabilidad del mercado
financiero”.

32.Reemplazase en el articulo 35 la expresion “Superintendencia” por “Comision”.

33. Sustitiyese el articulo 35 bis por el siguiente:

“Articulo 35 bis.- Sin perjuicio de las normas establecidas en el decreto con fuerza
de ley N° 1, de 2004, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley N° 211, de 1973, s6lo se procedera a la
fusion de bancos, a la adquisicion de la totalidad del activo y pasivo de un banco por otro o
de una parte sustancial de ellos, segun la definicién del articulo 138; o a la toma de control de
dos o mas bancos por una misma persona 0 grupo controlador, o bien a aumentar
sustancialmente el control ya existente, en términos que el banco adquirente o el grupo de
bancos resultante alcancen importancia sistémica, en los términos dispuestos en el articulo
66 quater; si los interesados cuentan con la autorizacién de la Comision. En dicha
resolucion, la Comision podra imponer una o mas de las exigencias a que se refiere el
articulo 66 quater.

La Comision podra denegar la autorizacion de que trata este articulo, mediante
resolucién fundada, previo acuerdo en el mismo sentido del Consejo del Banco Central de
Chile aprobado por la mayoria de sus miembros en ejercicio.
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El acuerdo referido en el inciso anterior debera ser comunicado dentro del plazo de
diez dias habiles bancarios desde que se solicite, plazo que se entendera prorrogado en el
caso que contempla el articulo 19, inciso tercero, de la ley N° 18.840, Organica
Constitucional del Banco Central de Chile.

La Comision debera pronunciarse en un plazo méaximo de sesenta dias sobre la
solicitud de autorizacion a que se refiere este articulo.

Las resoluciones denegatorias que dicte la Comision podran reclamarse en los
términos establecidos en el articulo 70 de la ley N° 21.000, que crea la Comision para el
Mercado Financiero.”.

34. Modificase el articulo 36 en el siguiente sentido:

a) Sustitiyese en su inciso primero la expresion “Superintendencia” por “Comision.

b) Modificase el inciso tercero en el siguiente sentido:

i.Sustitiyese la expresion “Superintendencia” por “Comision” las dos veces que
aparece.

ii.Reemplazase la expresion “normas generales” por “norma de caracter general”.

c) Sustitiyese en el inciso cuarto la expresién “Superintendencia” por
“Comisién”.

d) Modificase su inciso quinto en el siguiente sentido:

i. Sustitiyese la expresién “Superintendencia” por “Comisién” las dos veces que
aparece.

ii. Reemplazase la palabra “hayan” por “hubieren”.

ii.Reemplazase la frase “las circunstancias referidas precedentemente” por ‘“la
autorizacion”.

iv.Sustitiyese la expresion “en la ley N° 19.880" por “en el articulo 64 de la ley N°
19.880, que establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de
los Organos de la Administracion del Estado”.

e) Reemplazase en su inciso final la palabra “Superintendencia” por
“Comision” las dos veces que aparece.

35. Modificase el articulo 37 en el siguiente sentido:

a)Reemplazase en su inciso primero la expresion “del Superintendente” por “de la
Comision”.

b) Reemplazase en su inciso segundo la expresion “Superintendencia” por
“Comision”.

¢) Modificase su inciso tercero en el siguiente sentido:

i. Sustituyese la frase “59 y siguientes” por el guarismo “60".

ii. Reempléazase la expresion “Superintendencia” por “Comision”.

d) Sustitiyese su inciso final por el siguiente:

“La Comision determinara, mediante norma de caracter general, los

requisitos y condiciones que deberan cumplir las empresas bancarias para el cierre de
oficinas. Asimismo, el banco que decida cerrar alguna de sus sucursales debera dar
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aviso a la Comision, la que verificara el cumplimiento de los requisitos y condiciones
preestablecidos.”

36. Modificase el articulo 38 en el siguiente sentido:

a) Sustitlyese su inciso primero por el siguiente:

“Articulo 38.- Correspondera a la Comision fijar, mediante norma de caracter
general, el horario minimo para la atencion del publico en el Banco del Estado de Chile y en
el resto de los bancos, el que debera ser uniforme para todas las oficinas de una misma
localidad.

b)Sustitiyense en su inciso segundo las expresiones “al Superintendente” por “a la
Comisién”.

¢) Eliminase en su inciso tercero, la frase “sin las limitaciones y formalidades
indicadas, pero en las condiciones que sefiale,”.

d) Modificase su inciso final en el siguiente sentido:

i. Reemplazase la frase “del Superintendente en la forma indicada en el” por
“de la Comision otorgada en virtud del”.

ii. Eliminase la expresion “y sociedades financieras”.

37. Modificase el articulo 39 en el siguiente sentido:

a) Eliminase en su inciso primero la palabra “otra” la primera vez que aparece.

b) Modificase su inciso tercero en el siguiente sentido:

i. Reemplazase la expresion “u oficina plancha o” por la siguiente: “, oficina,
sitio web, plataforma o medio tecnolégico, cualquier tipo de”.

ii. Eliminase la expresion “de un banco,”.

iii. Eliminase la frase “o de una sociedad financiera”.

iv. Intercalase entre la palabra “papel” y la preposicién “que” la expresién “o
documento”.

c) Modificase su inciso cuarto en el siguiente sentido:

i. Sustituyese la expresion “tenga un local u oficina” por la frase “haga uso
de un local u oficina o utilice algun sitio web, plataforma o medio tecnolégico”.

ii. Reemplazase la palabra “llevar” por la expresién “entregar”.

d)Reemplazase en su inciso quinto, la palabra “Superintendencia” por “Comision”.

e) Sustitiyese su inciso séptimo por el siguiente:

“En caso de que, a juicio de la Comision, se presuma que existe una infraccion a lo
dispuesto en este articulo, ésta podra ejercer respecto de los presuntos infractores las
mismas facultades de inspeccidon que esta y otras leyes le confieren respecto de las

instituciones fiscalizadas.”.

f)Reemplazase en su inciso final la palabra “Superintendencia” por la frase
Comisién o al Ministerio Publico, segun corresponda”.

38. Modificase el articulo 43 en el siguiente sentido:
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a) Reemplazase la palabra “ejercitaran” por “ejerceran”.
b) Sustituyese la expresion “el Superintendente” por “la Comisién”.
39. Madificase el articulo 44 en el siguiente sentido:

a)Intercalase en su inciso primero entre la palabra “empresa” y la conjuncion “y” la
frase “bancaria correspondiente”.

b)Sustitiyese en su inciso primero la expresion “Superintendencia” por “Comision”.

40.Sustituyese en el inciso segundo del articulo 46 la expresion “Superintendencia”
por “Comision”.

41.Sustityese en el inciso final del articulo 47 la expresion “Superintendencia” por
“Comision”.

42. Modificase el inciso primero del articulo 48 en el siguiente sentido:

a) Sustituyese la expresion “El Superintendente” por “La Comisién”.

b)Eliminase la preposicién “a” que antecede a las expresiones “la legitimidad”.

43. Modificase el articulo 49 en el siguiente sentido:

a)Sustitiyese en el parrafo segundo del numeral 1 la expresion “Superintendencia”
por “Comision”.

b)Reemplazase en su numeral 2 la frase “Podran, sin embargo, emitir distintas
series de acciones” y el punto y seguido que la antecede por la siguiente: “, salvo conforme
a lo dispuesto en el articulo 55 bis en relacion con el articulo 66 letra b). Podran, en
todo caso, emitir distintas series de acciones”.

¢) Eliminanse los numerales 4 al 9, pasando el actual numeral 10 a ser 4 y asi
sucesivamente.

d) Modificase el actual numeral 11, que pasa a ser 5, en el siguiente sentido:

i. Eliminase en su encabezado la expresion “o sociedad financiera” las dos
veces que aparece.

ii. Sustitiyese en su literal a) la expresion “Superintendencia” por “Comision”.

iii. Sustitiyese en su literal c) la frase “institucion financiera” por “empresa
bancaria”, las dos veces que aparece.

iv. Reemplazase su literal d) por el siguiente:
“d) El capital basico y el patrimonio efectivo de la institucidn fusionada no podra ser
inferior al que le corresponda para ser calificado en nivel A de solvencia de acuerdo al

articulo 61.”.

e) Sustitllyese en sus literales €), f) y g) la expresion “Superintendencia” por
“Comision”.

f) Intercalase en su actual numeral 12, que pasé a ser 6, entre la
palabra “Ley” y la preposicién “sobre”, la expresion “N° 18.046,”.
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44 Intercélase, a continuacion del articulo 49, el siguiente articulo 49 bis, nuevo:

“Articulo 49 bis.- Los directorios de los bancos estardn compuestos por un minimo
de cinco y un maximo de once directores titulares y, en todo caso, por un nidmero impar de
ellos. Podran, ademds, tener hasta dos directores suplentes. Los directores durardn tres
afos en sus funciones y podran ser reelegidos.

Para rebajar el niumero de directores contemplado en el estatuto, el banco debera
obtener previamente autorizacién de la Comisién, la que para dar su aprobacion debera
tomar en cuenta la composicidn accionaria de la empresa y la proteccion de los derechos de
los accionistas minoritarios.

Es incompatible el cargo de director de un banco con el de parlamentario; de
director o empleado de cualquiera institucién financiera; y con los cargos designados por el
Presidente de la Republica. También es incompatible el cargo de director de un banco con el
de empleado o funcionario de cualquiera de las entidades a que se refiere el nimero 4 del
articulo anterior. Estas incompatibilidades no alcanzaran a las actividades docentes.

Tampoco podra una persona desempefiar, a la vez, el cargo de director y de
empleado del mismo banco. Esta disposicién no obsta para que un director desempefie, en
forma transitoria y por no mas de noventa dias, el cargo de gerente.

El miembro del directorio que, sin permiso de éste, dejare de concurrir a sesiones
durante un lapso de tres meses, cesara en su cargo por esa sola circunstancia.

Ademas de las inhabilidades establecidas en los articulos 35 y 36 de la ley N°
18.046, sobre Sociedades Andnimas, no podré ser director de un banco la persona que:

a)Hubiere sido condenada por delito que merezca pena aflictiva o de inhabilitacion
perpetua para desempefiar cargos u oficios publicos, por delitos de prevaricacién, cohecho y,
en general, aquellos cometidos en ejercicio de la funcion publica, delitos tributarios, delitos
contemplados en la ley N° 18.045, de Mercado de Valores, delitos contemplados en los
articulos 59 y 64 de la ley N° 18.840, Organica Constitucional del Banco Central de Chile,
delitos contra la fe publica y, en general, por cualquier otro delito contemplado en las normas
gue regulan los mercados sujetos a la fiscalizacién de la Comision.

b) Haya sido sancionada, dentro de los dltimos cinco afios, por infraccién a las
normas que regulan los mercados sujetos a la fiscalizacién de la Comision y que, a su vez,
se encuentren tipificadas como delitos.

¢)Hubiere incurrido en conductas graves que puedan poner el riesgo la estabilidad
de la entidad en la que se desempefia como director o la seguridad de sus depositantes.

d) Se hubiese declarado insolvente y no se encontrare rehabilitado.

No podran establecerse requisitos especiales para ser elegido director, derivados
de la nacionalidad o profesién.”.

45, Sustityense en el inciso segundo del articulo 50 las expresiones “el
Superintendente” por “la Comisién”.

46. Reemplazase el articulo 51 por el siguiente:

“Articulo 51.- Al tiempo de otorgarse la escritura social de un banco o
de autorizarse el funcionamiento de una sucursal de un banco extranjero, el
capital minimo, sefalado en el articulo 50, deberéa estar pagado en un 50%. No
existira un plazo para enterar el saldo. Sin embargo, mientras el banco no
alcance dicho capital minimo, deberd mantener un capital basico adicional del
2% de sus activos ponderados por riesgo, netos de provisiones exigidas,
sobre la suma del requerimiento minimo general de 4,5% al que se refiere el
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articulo 66, mas los requerimientos senalados en los articulos 66 bis, 66 ter,
66 quater y 66 quinquies, segun corresponda, cargo que se reducira al 1%
cuando tenga un capital pagado y reservas de 600.000 unidades de fomento.”.

47. Reemplazase en el articulo 52 la oracion “Superintendencia en el plazo de
30 dias. La Superintendencia podra prorrogar este plazo, por una sola vez, hasta por
30 dias” por la siguiente: “Comision en el plazo de treinta dias, prorrogable, por una
sola vez, hasta por treinta dias adicionales”.

48. Sustitiyese en el articulo 53 la expresion “del Superintendente” por “de la
Comisién”.

49. Sustitayese el articulo 55 por el siguiente:

“Articulo 55.- Los bancos podran emitir bonos subordinados que, en caso de
liquidacion de acuerdo al titulo XV de esta ley, se pagaran después de que sean
cubiertos los créditos de los valistas, o seran capitalizados.

Los bonos subordinados seran emitidos a un plazo promedio no inferior a
cinco afos y no admitirAn prepago. Estos bonos no podran ser adquiridos por las
empresas senaladas en el articulo 2 de la presente ley, ni por sus sociedades filiales o
coligadas, ni por las Cooperativas de Ahorro y Crédito.

La Comisién establecera, mediante norma de caracter general, los demas
requisitos y condiciones aplicables a la emisién de estos instrumentos.”.

50. Intercalase, a continuacion del articulo 55, el siguiente articulo 55 bis, nuevo:

“Articulo 55 bis.- Las empresas bancarias, previa autorizacion de la Comision,
podran emitir acciones preferentes o bonos sin plazo fijo de vencimiento, que podran calificar
como parte del patrimonio efectivo del banco emisor conforme a lo previsto en el articulo 66
letra b).

La Comisién establecerd, mediante norma de caracter general, y previo acuerdo
favorable del Banco Central de Chile, los requisitos y condiciones que deberan reunir estos
instrumentos, los que estaran sujetos, al menos, a las normas siguientes:

1. Las acciones preferentes otorgaran a sus titulares preferencias de orden
patrimonial que deberan estar establecidas en las condiciones de emision respectivas, asi
como previstas en los estatutos sociales. Estas preferencias podran consistir en una
prioridad en el pago de dividendos o, inclusive, el derecho a una proporcién determinada o
determinable de las utilidades liquidas distribuibles, respecto de los titulares de acciones
ordinarias. Asimismo, las acciones que gocen de estas preferencias podran ser emitidas sin
derecho a voto o con derecho a voto limitado. Las acciones preferentes sin derecho a voto, o
las con derecho a voto limitado en las materias en que carezcan de éste, no se computaran
para el célculo de los quorum de sesién o de votacién en las juntas de accionistas. En todo
caso, las preferencias que otorguen estas acciones no requeriran estar sujetas a un plazo de
vigencia determinado, ni tampoco sera aplicable a su respecto lo previsto en el articulo 21,
inciso tercero, de la ley N° 18.046, sobre Sociedades Anénimas.

2.Los bonos seran emitidos sin un plazo fijo de vencimiento para la amortizacion del
capital adeudado. El capital de estos titulos s6lo podra ser amortizado como consecuencia
del pago anticipado o rescate voluntario de tales instrumentos por parte del banco emisor,
sujeto a las reglas indicadas en el numeral siguiente. En todo caso, estos bonos se
consideraran para todos los efectos legales como instrumentos de deuda de oferta publica.

3. Tanto las acciones preferentes como los bonos sin plazo fijo de
vencimiento se convertiran en acciones ordinarias del banco emisor mediante su canje
o capitalizacion, segtlin corresponda, ante la ocurrencia de las contingencias objetivas
contempladas al efecto en las condiciones de emision respectivas, las que deberan ser
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aprobadas por la Comisién. Lo mismo ocurrira si el banco se encontrare en alguna de
las situaciones de insolvencia descritas en el articulo 130.

Alternativamente, las condiciones de emision de los bonos sin plazo fijo de
vencimiento podran establecer que, en caso de verificarse las contingencias objetivas
contempladas en ellas, en lugar de la conversiéon en acciones ordinarias, el capital e
intereses de tales bonos caducaran por el solo ministerio de la ley, sin otorgar
derechos a exigir su pago; o bien se depreciaran hasta una suma equivalente al monto
nominal de diez pesos por cada instrumento. En este ultimo caso, el bono depreciado
otorgara a su tenedor un derecho condicional, sujeto a que el banco emisor recupere
los niveles de solvencia que permitan su continuacidon en los términos que hubiere
determinado la Comisién en la norma de caracter general a que se refiere el
encabezado del presente inciso. En caso de verificarse dicha condicién, se podra
exigir el canje de este instrumento por un nuevo bono, el que se valorizara en la forma
que se hubiere preestablecido en las condiciones de emision del instrumento original.

Con todo, los bonos sin plazo fijo de vencimiento de una misma serie estaran
sujetos exclusivamente al efecto de la capitalizaciéon, la caducidad o de la
depreciacion, segun lo especificado en las condiciones de la emisién respectiva.

El canje de las acciones preferentes tendra lugar en forma previa o
simultanea a la capitalizacion, caducidad o depreciacién de los bonos sin plazo de
vencimiento.

4.Las acciones preferentes solo podran ser adquiridas voluntariamente por el banco
emisor, una vez transcurrido un plazo no inferior a cinco afios contado desde su colocacién,
previa autorizacién de la Comision. Sujeto al mismo plazo y condicién, procedera también el
pago anticipado o rescate voluntario de los bonos sin plazo fijo de vencimiento. En ningdn
caso, la empresa bancaria podra proceder a la adquisicion, pago anticipado o rescate
voluntario indicados, segun corresponda, si como resultado de ello dejare de cumplir la
proporcién minima de patrimonio efectivo establecida en el inciso primero del articulo 66. En
las condiciones de emision de las acciones o bonos respectivos, no podran incluirse
elementos que anticipen o hagan previsible que la empresa bancaria procedera a la
adquisicion, pago anticipado o rescate voluntario de los mismos, segin corresponda.

5. Sujeto a la previa aprobacién de la Comisién, las condiciones de emision
respectivas podran contemplar las situaciones en que el banco emisor de las acciones
preferentes, o de los bonos sin plazo fijo de vencimiento, podra, excepcionalmente, eximirse
de efectuar uno o mas de los pagos periédicos de dividendos o intereses, segun
corresponda, sin que éstos se acumulen a los dividendos o intereses que se devenguen en
los periodos siguientes, ni que como consecuencia de ello se configure un evento de
incumplimiento.

6.En virtud del simple canje de las acciones preferentes, o la mera capitalizacion,
depreciacion o caducidad de los bonos referidos, o por efecto del no pago de dividendos o
intereses respectivos, segun corresponda, no podra exigirse en forma anticipada el
cumplimiento de otras obligaciones que el emisor hubiere contraido, ni resolverse o
terminarse anticipadamente el acto o contrato respectivo que hubiere originado las mismas.

7. Los instrumentos regulados en este articulo, en ningin caso, podran ser
adquiridos por las empresas sefialadas en el articulo 2 de la presente ley, por sus
sociedades filiales o coligadas o por Cooperativas de Ahorro y Crédito. Asimismo, quedaran
sujetos a la prohibicién prevista en el articulo 84 N° 3, en relacién con el financiamiento de su
adquisicion. Lo anterior, es sin perjuicio de lo expresado en relacién con la adquisicion de
acciones preferentes de propia emision.

En lo que no se oponga a lo previsto en este articulo o la normativa antedicha y a
las demas disposiciones de esta ley, regira para los bonos lo establecido en el titulo XVI de la
ley N°18.045, de Mercado de Valores. Para las acciones preferentes regira lo dispuesto en la
ley N° 18.046, sobre Sociedades Andénimas y su Reglamento.”.

51. Reemplazase el articulo 56 por el siguiente:
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“Articulo 56.- La junta ordinaria de accionistas, a propuesta del directorio del banco,
podra acordar al término de cada ejercicio el reparto de un dividendo que debera tomarse de
las ganancias liquidas, del fondo destinado al efecto o de otras fuentes que las leyes
autoricen.

Si se produjere una disminucion del capital, y éste se encontrare por debajo del
capital minimo exigido en los articulos 50 y 51, segun corresponda, no podra repartirse
dividendo mientras no se haya reparado el déficit.

Tampoco podra repartirse dividendo con cargo a utilidades del ejercicio o a fondos
de reserva, si por efecto de ese reparto el banco infringe alguna de las proporciones que fija
el articulo 66, o cuando se haya suspendido el pago del cupén o intereses de los bonos sin
plazo de vencimiento a los que se refiere el articulo precedente.

En caso de déficit en el capital basico adicional a que se refieren los articulos 66 bis
y 66 ter, quedara limitada la distribucion de dividendos o excedentes en hasta la respectiva
proporcién que a continuacion se indica, mientras no se haya restituido dicho capital:

a)Si el déficit fuere menor o igual al 25% del nivel requerido, el banco podra
repartir como maximo el 60% de las utilidades del ejercicio.

b)Si el déficit fuere mayor al 25% e inferior o igual al 50% del nivel requerido,
el banco podra repartir como maximo el 40% de las utilidades del ejercicio.

c)Si el déficit fuere mayor al 50% e inferior o igual al 75% del nivel requerido,
el banco podra repartir como maximo el 20% de las utilidades del ejercicio.

d)Por ultimo, si el déficit fuere mayor al 75% del nivel requerido, el banco no

podra repartir utilidades del ejercicio.

En cualquiera de las situaciones previstas en este articulo, quedara prohibida
la adquisicién de acciones del banco por parte de sus accionistas controladores, a
menos que cuenten con la autorizacion previa de la Comisién.”.

52. Modificase el articulo 59 en el siguiente sentido:

a) Modificase su inciso primero en el siguiente sentido:

i. Reemplazase la palabra “Superintendencia” por “Comision”.

ii. Eliminase la expresion “e instituciones financieras”.

b)Sustitiyese en su inciso segundo la expresion “Superintendencia” por “Comision”.

53. Reemplazase el articulo 61 por el siguiente:

“Articulo 61.- Para los efectos de lo sefialado en los articulos anteriores, los bancos
se clasificardn segun su solvencia en los siguientes niveles:

Nivel A: Instituciones que cumplen con las exigencias de capital béasico y
patrimonio efectivo a que se refiere el articulo 66, y que ademas satisfacen los
requerimientos de capital adicional a que se refieren los articulos 66 bis y 66 ter.

Nivel B: Instituciones que cumplen con las exigencias de capital basico y
patrimonio efectivo a que se refiere el articulo 66, pero no con los requerimientos de capital
adicional establecidos en los articulos 66 bis o0 66 ter.

Nivel C: Instituciones que no cumplen con las exigencias de capital basico ni con
el patrimonio efectivo a que se refiere el articulo 66.”.
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54. Modificase el articulo 62 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase en los parrafos correspondientes al Nivel A, B y C de su
inciso primero, la frase “Incluye a las instituciones” por la palabra “Instituciones”.

b) Sustituyese su inciso segundo por el siguiente:

“La Comisién, por norma de caracter general, establecera las condiciones y
modalidades necesarias para la implementacidon de esta clasificacion. Tales normas
deberan tratar en igual forma a los bancos que se encuentren en situaciones de
caracteristicas y naturaleza equivalentes.”.

55. Sustitliyese el articulo 64 por el siguiente:

“Articulo 64.- Las empresas bancarias y cooperativas de ahorro y crédito que no
mantengan el encaje a que estén obligadas, serdn sancionadas con una multa igual al doble
del interés corriente para operaciones no reajustables en moneda nacional de menos de
noventa dias o para operaciones en moneda extranjera, segun corresponda, vigente para el
mes en que se cometa la infraccidn, ajustada proporcionalmente a la duracion del periodo de
encaje. La multa se calculara sobre el término medio a que hubiere ascendido el déficit
durante el periodo en que éste se produzca.

Si la falta de encaje se originare por causa de cierre bancario y no se prolongare
por mas de quince dias contados desde la fecha de cesacion del cierre, la Comisién podra
rebajar o condonar la multa.

Lo anterior se entendera sin perjuicio de las demas medidas que pueda adoptar la
Comisién de conformidad a la ley.”.

56. Modificase el articulo 65 en el siguiente sentido:

a) Sustitlyese en su inciso primero la expresion “los parrafos 2° y 3°” por “el parrafo
primero”.

b)Agrégase en el literal b) de su inciso segundo, a continuacién del punto y aparte
gue pasa a ser seguido, la siguiente oracion final: “Asimismo, se reputaran siempre a plazo
las obligaciones contraidas bajo dicha modalidad, cuyo pago se haga exigible
anticipadamente en virtud de la caducidad del plazo atribuible a cualquier circunstancia o
incumplimiento legal, normativo o contractual en que incurra el banco.”.

c) Sustitlyense sus incisos quinto y sexto por los siguientes:

“Si un banco incumpliere con cualquiera de las obligaciones contempladas
en este articulo, el gerente debera informar de este hecho a la Comision de forma
inmediata, asi como las medidas que tomara para ajustarse a ellas.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso precedente, en caso de
incumplimiento de cualquiera de las obligaciones descritas en el presente articulo, el
banco sera sancionado con una multa que se calculara aplicando a cada déficit diario
la tasa de interés maximo convencional para operaciones no reajustables, mientras
éste se mantenga. La Comisiéon podra no aplicar la multa si se tratare de un déficit que
no se haya extendido por mas de tres dias habiles y siempre que la institucién no
hubiere incurrido en otro déficit en el mismo mes calendario.

Si el déficit subsistiere por mas de cinco dias, la empresa bancaria debera
presentar un plan de regularizacion de acuerdo con lo establecido en el titulo XIV.”.

57. Sustitiyese en el epigrafe del titulo VIl la expresiéon “Instituciones
Financieras” por “Empresas Bancarias”.

58. Sustitliyese el articulo 66 por el siguiente:
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“Articulo 66.- El patrimonio efectivo de un banco no podra ser inferior al 8%
de sus activos ponderados por riesgo, netos de provisiones exigidas, o al minimo que
le sea exigible de acuerdo con los articulos 51, 66 quater y 66 quinquies. El capital
basico no podra ser inferior al 4,5% de sus activos ponderados por riesgo, hi al 3% de
los activos totales, ambos netos de provisiones exigidas.”.

Se entiende por patrimonio efectivo de un banco la suma de los factores que se
indican a continuacién, con sus respectivas limitaciones:

a) Su capital pagado y reservas o capital basico. Para efectos de esta ley, se
entiende por capital pagado el conformado por las acciones ordinarias que se encuentren
suscritas y pagadas.

b)Los bonos sin plazo de vencimiento y acciones preferentes a los que se refiere el
articulo 55 bis, que el banco haya colocado, valorados al precio de colocacion, hasta la
concurrencia de un tercio de su capital basico.

La suma del capital basico, los bonos sin plazo de vencimiento y las acciones
preferentes no podra ser inferior al 6% de sus activos ponderados por riesgo, netos de
provisiones exigidas.

c)Los bonos subordinados que haya colocado, valorados al precio de colocacién y
hasta concurrencia de un 50% de su capital basico. El valor computable de estos bonos
disminuira en un 20% por cada afio que transcurra desde que falten seis afios para su
vencimiento.

d)Las provisiones voluntarias que haya constituido, hasta concurrencia del 1,25%
de sus activos ponderados por riesgo de crédito, netos de provisiones exigidas,
tratdndose de la aplicacién de las metodologias estandarizadas a que se refiere el
articulo 67, o del 0,625% en caso de aplicarse una metodologia propia conforme a esa
misma disposiciéon. Son provisiones voluntarias las que excedan de aquellas que los
bancos deban mantener por disposicion de la ley o por norma de la Comision.

Cuando un banco efectle aportes a sociedades filiales o de apoyo al giro o asigne
capital a una sucursal en el exterior, su patrimonio efectivo se calculara aplicando las normas
generales de consolidacién que establezca la Comisién.

La Comision, para efecto de la determinacion del patrimonio efectivo, podra fijar,
mediante norma de caracter general, ajustes o exclusiones de partidas de activos o pasivos,
incluyendo mitigadores de riesgos, que incidan en su valor.”.

59.Intercélanse, a continuacion del articulo 66, los siguientes articulos 66 bis, 66 ter
, 66 quater y 66 quinquies, nuevos:

“Articulo 66 bis.- Los bancos deberdn mantener un capital basico adicional
equivalente al 2,5% de sus activos ponderados por riesgo, netos de provisiones exigidas, por
sobre el patrimonio efectivo minimo que le sea exigible de acuerdo con lo establecido en el
articulo 66.

En caso de incumplir lo anterior, el banco debera sujetarse a lo dispuesto en el
inciso final del articulo 56, en tanto no se subsane dicho déficit, sin perjuicio de las demas
facultades que, al respecto, pueda ejercer la Comision.

Articulo 66 ter.- El Banco Central de Chile, en consideracion a la fase del ciclo
econdémico, podra determinar la activaciéon de una exigencia de capital basico adicional de
caracter contra-ciclico, aplicable de manera general a todas las empresas bancarias
constituidas o autorizadas para operar en el pais. Para estos efectos, citara especialmente al
Ministro de Hacienda a la sesion respectiva, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 19 de la
ley N° 18.840, Organica Constitucional del Banco Central de Chile.

Adoptado el acuerdo por el Consejo, el Banco Central de Chile, previo informe
favorable de la Comision, fijar4 la exigencia de capital basico adicional entre un 0% y un
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2,5% de los activos ponderados por riesgo, netos de provisiones exigidas, asi como el plazo
gue tendran los bancos para cumplir dicha exigencia, el que no podra ser inferior a seis
meses contados desde su imposicién. Asimismo, la Comisién establecera, mediante norma
de caracter general, las demés condiciones necesarias para la implementacion y supervisién
de la exigencia descrita en el presente articulo.

En caso de no enterarse el capital basico adicional a que se refiere este articulo en
el plazo establecido por el Banco Central, se aplicard lo dispuesto en el inciso final del
articulo 56, hasta que dicho capital sea constituido en su totalidad.

Asimismo, el Consejo del Banco Central de Chile determinara la desactivacion de la
exigencia adicional descrita en el presente articulo y el plazo en que ésta debera
materializarse, siguiendo el procedimiento descrito en los incisos precedentes. El acuerdo
debera ser comunicado a la Comisién para efectos de que esta establezca, mediante
resolucién fundada, las demas condiciones en que se materializara la desactivacion.

Articulo 66 quater.- La Comision determinara, mediante norma de caracter
general, y previo acuerdo favorable del Consejo del Banco Central de Chile, los
factores y metodologia que permitan establecer si un banco o grupo de bancos puede
ser calificado de importancia sistémica. Entre dichos factores podra incluirse el
tamaiio, la participacion de mercado, la interconexion con otras entidades financieras,
el grado de sustitucién en la prestacion de servicios financieros o cualquier otro
criterio objetivo que se considere relevante para dicho fin.

Mediante resolucién fundada, y previo acuerdo favorable del Banco Central
de Chile, el Consejo de la Comisidn calificara la calidad de sistémico de un banco. Por
el mismo acto, o posteriormente y sujeto al mismo procedimiento, podra imponerle
una o mas de las siguientes exigencias, en tanto mantenga dicha condicién:

a)Adicion entre 1,0 a 3,5 puntos porcentuales al capital basico sobre activos
ponderados por riesgo, netos de provisiones exigidas, por sobre el requerimiento
minimo general de 8% al que se refiere el articulo 66.

b) Adicion de hasta 2,0 puntos porcentuales al capital basico sobre activos
totales, netos de provisiones exigidas, por sobre el requerimiento minimo general de
3% al que se refiere el articulo 66.

¢) Que la reserva técnica que establece el articulo 65 sea aplicable desde que
los depédsitos y demas sumas a que se refiere esa norma excedan de una vez y media
su patrimonio efectivo.

d) Que el margen de préstamos interbancarios establecido en el articulo 84 N°
1, parrafo penultimo, se rebaje al 20% del patrimonio efectivo.

Sujeto al mismo procedimiento de calificacion previsto en este articulo, el
Consejo de la Comision determinara si un banco deja de ser considerado de
importancia sistémica, en cuyo caso quedara eximido de las exigencias que se le
hubieren impuesto en virtud de dicha calificacién.”.

Articulo 66 quinquies.- La Comisién podra imponer requerimientos patrimoniales
adicionales a los establecidos en los articulos anteriores, mediante resolucion fundada y con
el voto favorable de al menos cuatro Comisionados, a aquellos bancos que, como resultado
del proceso de supervision, presenten, a juicio de la Comision, riesgos no suficientemente
cubiertos con las exigencias previstas en dichos preceptos. Tales requerimientos podran ser
satisfechos mediante capital basico, adicional al ya constituido en cumplimiento de lo
dispuesto en la presente ley, o bien, con los instrumentos a que se refieren las letras b), ¢) y
d) del articulo 66, segun lo autorice la Comision. En todo caso, el requerimiento patrimonial
gue se imponga a un banco no podra exceder el 4% de sus activos ponderados por riesgo,
netos de provisiones exigidas.
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Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, la Comision establecera,
mediante norma de caracter general, los criterios y directrices generales que se
tendran en consideracion para la determinacién de los cargos de capital adicional
descritos precedentemente.”.

60. Reemplazanse los articulos 67 y 68 por los siguientes:

“Articulo 67.- Para efectos de determinar la ponderacién por riesgo de los activos,
la Comisidn establecerd metodologias estandarizadas para cubrir los riesgos relevantes de la
empresa bancaria, entre ellos, el riesgo de crédito, de mercado y operacional. Dichas
metodologias se estableceran mediante norma de caracter general, previo acuerdo favorable
del Consejo del Banco Central de Chile.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, la Comision podré autorizar a los
bancos a utilizar metodologias propias para determinar los activos ponderados por riesgo
sefialados en este articulo. Para estos efectos, se establecera, mediante norma de caracter
general y previo acuerdo favorable del Consejo del Banco Central de Chile, los limites,
requisitos y demas condiciones para la utilizacion e implementacion de dichas metodologias,
cumpliendo con los requisitos establecidos en el inciso anterior. En dicha norma, la
Comision podra autorizar que las metodologias propias antes referidas contemplen un
tratamiento diferenciado en materia de provisiones, respecto del modelo estandar al
que se hace referencia en el inciso anterior.

Asimismo, la Comisién podra, en cualquier momento, representar fundadamente al
banco que sus metodologias, o sus eventuales modificaciones, no se ajustan a la normativa
vigente, en cuyo caso el banco debera corregirlas dentro del plazo que ésta le indique. En
caso que el banco no realice la correccién ordenada, la Comision podra, sin mas tramite,
dejar sin efecto la metodologia implementada, o sélo aquella parte que hubiere sido objetada,
segln sea el caso.

Articulo 68.- El banco que no se encuentre ajustado a algunas de las proporciones
gue sefiala el articulo 66, debera encuadrarse en ellas dentro de un plazo de sesenta dias
contado desde que se produzca la infraccién respectiva y podra ser sancionado de
conformidad con lo establecido en el titulo 11l de la ley N° 21.000, que crea la Comision para
el Mercado Financiero.

Sin perjuicio de lo anterior, la Comisién ordenarda sin mas tramite el
cumplimiento de la obligacion de encuadre sefialada en el inciso precedente, adoptando las
medidas que estime pertinentes de conformidad a la ley.”.

61. Modificase el articulo 69 en el siguiente sentido:
a) Reemplazase su numeral 2 por el siguiente:

“2) Emitir bonos o debentures sin garantia especial. Asimismo, y con sujecion a las
normas de caracter general que dicte la Comision, los bancos podran emitir bonos sin
garantia especial, con el objeto de destinar los fondos recibidos al otorgamiento de mutuos
amparados por garantia hipotecaria, ya sea para fines generales, o para el financiamiento o
refinanciamiento de la adquisicién, construccion, reparacién o ampliacion de viviendas. Esta
circunstancia deberd consignarse en la escritura de emision correspondiente, junto con el
plazo maximo de antigiiedad de los créditos hipotecarios que podran ser financiados o
refinanciados con cargo a dicha emisién y con las condiciones de rescate anticipado de los
bonos en caso de incumplimiento de lo sefialado anteriormente.

De acuerdo a las normas que imparta la Comision, el banco emisor de los bonos
destinados al financiamiento o refinanciamiento de operaciones hipotecarias debera efectuar
la asignacion de los mutuos hipotecarios vinculados a esa emisién, pudiendo incluir para
estos efectos a aquellos que hubiere otorgado hasta dentro de los doce meses anteriores a
la colocacion de los bonos. Asimismo, podra reemplazar dicha asignacién asociando la
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emision de bonos a otros créditos de igual naturaleza. En estos casos, se debera dejar
constancia en un registro especial que la empresa mantendra con sujecion a dichas normas.

Los mutuos hipotecarios a que se refieren los péarrafos anteriores no podran
corresponder a los indicados en el numeral 5 de este articulo, sin perjuicio de lo cual se
regiran por las disposiciones previstas en el titulo XIll de esta ley, en lo que fuere aplicable,
incluyendo el procedimiento especial a que se refieren los articulos 103 y siguientes.

El Banco Central de Chile podra ejercer, en relacion con el otorgamiento de los
créditos hipotecarios a que se refiere este numeral, las facultades normativas previstas en los
articulos 92, Nos 1 y 2, y 99 de esta ley. Asimismo, el Banco Central determinara los
instrumentos financieros en los que se mantendran los recursos obtenidos por la empresa
bancaria mediante la colocacién de estos bonos hipotecarios en valores mobiliarios de renta
fija, mientras éstos no se encuentren asignados a los respectivos mutuos hipotecarios.

Se aplicaran, asimismo, a los créditos hipotecarios y a los bonos que se emitan
para su financiamiento las normas previstas en los articulos 134 y 134 bis de esta ley,
entendiéndose, para todos los efectos legales, que las referencias que efectlan las citadas
disposiciones a las letras de crédito regiran también en el caso de los bonos hipotecarios de
que trata este numeral, debiendo la institucion emisora dar cumplimiento a las obligaciones
contenidas en dichos articulos respecto de la cartera de créditos hipotecarios vinculada con
una determinada emisién de bonos. EI mismo tratamiento serd aplicable a los valores
mobiliarios de renta fija a que se refiere el inciso anterior, en caso que corresponda.”.

b)Intercalase en su numeral 6 entre la palabra “Central” y la preposicién “de” la
expresion “de Chile”.

¢) Modificase su numeral 7 en el siguiente sentido:

i. SustitUyese en su parrafo primero la frase “generales que dicte la
Superintendencia” por la siguiente: “de caracter general que dicte la Comisién”.

ii.Eliminanse de su parrafo tercero las expresiones *“, las sociedades financieras” y
“o0 sociedad financiera”.

iii.Intercalase entre la expresion “1931,” y la conjuncién “0” la siguiente frase: “de
Compafiias de Seguros, Sociedades Andnimas y Bolsas de Comercio,”.

d)Sustitiyese en su numeral 11 la expresion “Superintendencia” por “Comisién”.
e) Modificase su numeral 18 en el siguiente sentido:
i.Intercalase entre la expresion “Banco Central” y la coma, la expresion “de Chile”.

ii. Modificase el guarismo “2°” por la expresion “segundo”.

f) Modificase su numeral 25 en el siguiente sentido:

i.Sustitdyese la expresion “de 1980” por la expresion: “, del Ministerio del Trabajo y
Previsién Social, de 1980, que establece Nuevo Sistema de Pensiones”.

ii. Eliminase la expresion “, N° 5.

g) Modificase su numeral 26 en el siguiente sentido:

i. Sustityese la expresion “Superintendencia” por “Comision”.

i.Reemplazase la frase “otra Superintendencia” por “otra entidad fiscalizadora”.

h) Reemplazase su inciso final por el siguiente:
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“El banco que adquiera bienes en exceso de lo dispuesto en el inciso anterior, sera
sancionado con una multa del 10% sobre el exceso de la inversion realizada por cada mes
calendario que lo mantenga. Sin perjuicio del procedimiento sancionatorio que se sustancie
para la imposicion de dicha multa, el banco debera ajustarse a los limites establecidos en el
inciso precedente en un plazo de noventa dias. Si asi no lo hiciere podré aplicarsele alguno
de los apremios o sanciones establecidos en el titulo Il de la ley N° 21.000, que crea la
Comisién para el Mercado Financiero.”.

62. Modificase el articulo 70 en el siguiente sentido:
a) Eliminase del encabezado del inciso primero la expresion “y sociedades
financieras”.

b) Modificase el literal a del siguiente modo:
i) Sustitiyese su parrafo primero por el siguiente:

“a) Agentes de valores; corredores de bolsa; sociedades administradoras de fondos
de terceros a que se refiere la ley N° 20.712, sobre Administracion de Fondos de Terceros y
Carteras Individuales; securitizacion de titulos y corredores de seguros regidos por el decreto
con fuerza de ley N° 251 del Ministerio de Hacienda, de 1931, de Compafiias de Seguros,
Sociedades Andnimas y Bolsas de Comercio. Las sociedades que realicen las operaciones a
gue se refiere esta letra seran regidas por las leyes aplicables a tales materias, seran
fiscalizadas por la Comisién y deberan sujetarse a las condiciones que ésta establezca para
el desarrollo de dichas actividades mediante normas de caracter general.”.

i) Reempladzase en su parrafo segundo la expresion “Superintendencia” por
“Comision”.
iii) Modificase su parrafo tercero en el siguiente sentido:

-Sustitiyese la frase “Superintendencia de Valores y Seguros” por la palabra
“Comision”.

-Eliminase la preposicion “de” que antecede a las expresiones “los seguros”.

¢) Sustitiyense en su literal b) las oraciones “Superintendencia, mediante
resolucién general, haya estimado que complementan el giro de los bancos. En estos casos
dicha Superintendencia debera establecer mediante resolucién general las condiciones del
ejercicio de los referidos giros” por las siguientes: “Comision, mediante norma de caracter
general, haya estimado que complementan el giro de los bancos. En estos casos, la
Comisién debera establecer, mediante normas de caracter general, las condiciones del
ejercicio de los referidos giros.”.

d) Sustitayese su inciso final por el siguiente:

“Podran también los bancos constituir filiales como sociedades inmobiliarias, las
gue, en su constitucion y operacién, se sujetaran a las normas de esta ley y de la ley N°
19.281, que establece normas sobre Arrendamiento de Viviendas con Promesa de
Compraventa. Podran, asimismo, administrar e invertir los recursos y fondos a que se refiere
el articulo 54 de dicha ley, de acuerdo a las exigencias que en ella se establecen.”.

63. Madificase el articulo 70 bis en el siguiente sentido:
a) Sustitlyese su inciso primero por el siguiente:
“Articulo 70 bis.- Los bancos podran constituir en el pais sociedades filiales de

asesoria previsional a las que se refiere el decreto ley N° 3.500 del Ministerio del Trabajo y
Previsién Social, de 1980, que establece Nuevo Sistema de Pensiones. Dichas entidades
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seran supervisadas también por la Superintendencia de Pensiones, de acuerdo a lo
dispuesto en el decreto ley referido.”.

b) Reemplazase en su inciso segundo la expresion “Las Superintendencias de
Valores y Seguros y de Pensiones” por “La Comisién y la Superintendencia de Pensiones”.

64. Madificase el articulo 71 en el siguiente sentido:
a)Sustitlyese en su inciso primero la expresion “Superintendencia” por “Comision”.

b)Reemplazase en su inciso segundo la frase “La Superintendencia, también por
normas generales” por “La Comision, por norma de caracter general”.

65. Modificase el articulo 72 en el siguiente sentido:

a)Reemplazase la expresion “Superintendencia” por “Comisién” todas las veces
que aparece.

b) Sustitiyese en el numeral i) de su inciso primero la frase “porcentajes
minimos” por “requerimientos de capital”.

c)Reemplazase en su inciso final la frase “por resolucién fundada en que los otros”
por “fundando su resolucién en que los demas”.

66. Sustitlyese el articulo 73 por el siguiente:

“Articulo 73.- La Comision tendr4 un plazo de noventa dias contado desde la
presentacién de la solicitud para pronunciarse acerca de la constitucion de las sociedades a
que se refieren los articulos precedentes, o del ejercicio directo de las actividades
correspondientes. Si la Comision solicitare antecedentes adicionales dicho plazo se
extendera a ciento veinte dias. Para rechazar la solicitud la Comision debera dictar una
resoluciéon fundada en que no se han cumplido los requisitos establecidos por la ley. En el
caso de las entidades clasificadas en la categoria lll, segun lo dispuesto en el articulo 60,
también podra fundar la resolucidon en que existen deficiencias en su gestién que no la
habilitan para acceder a la nueva actividad.

Si el banco solicitante se encontrare en la categoria | de gestién y solvencia, de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 60, la solicitud de autorizacion se entendera aprobada si
la Comisién no la rechaza expresamente dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha de
su presentacién, fundando su resolucién en que no se han cumplido los requisitos legales. Si
la Comision no dictare la resolucion denegatoria dentro del plazo legal, se podra requerir la
aplicacion del silencio administrativo positivo en la forma sefialada en el articulo 64 de la ley
N° 19.880, que establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos
de los Organos de la Administracion del Estado.”.

67. Modificase el articulo 74 en el siguiente sentido:

a)Sustitlyese en su inciso primero la expresion “Superintendencia” por “Comisién”.

b) Sustitayese su inciso final por el siguiente:
“La Comision determinara, mediante norma de caracter general, las

condiciones y requisitos para la constitucion de filiales de acuerdo a lo dispuesto en
este parrafo.”.

68. Sustitlyense los articulos 75y 76 por los siguientes:
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“Articulo 75.- La Comision tendra a su cargo la fiscalizacién de las sociedades a
gue se refieren los articulos 70 y 74, y estara facultada para dictar las normas de caracter
general a que dichas sociedades deberan sujetar sus operaciones segun el giro que realicen.

Articulo 76.- Los bancos podran abrir sucursales u oficinas de representacion en el
exterior, efectuar inversiones en acciones de bancos establecidos en el extranjero o en
acciones de empresas alli constituidas que tengan alguno de los giros que autorizan los
articulos 70 , 71, 72 y 74. Las aperturas de sucursales u oficinas de representacion
requerirdn autorizaciéon de la Comision. Las demas inversiones referidas necesitaran,
adicionalmente, la autorizaciéon del Banco Central de Chile. Para estos efectos, una vez
emitido su pronunciamiento, la Comisidn remitira los antecedentes al Banco Central de
Chile.”.

69. Modificase el articulo 77 en el siguiente sentido:

a)Sustitlyese la expresion “Superintendencia” por “Comisién” todas las veces que
aparece.

b) Reemplazase el literal a) por el siguiente:

“a) Cumplir con los requisitos de capital a que se refieren los articulos 66, 66
bis y 66 ter.”.

c) Intercalase en el literal e entre la expresién “socios” y la preposicion “con” la
siguiente frase: “o accionistas”.

70. Modificase el articulo 78 en el siguiente sentido:
a) Modificase su inciso primero del siguiente modo:

i. Sustitiyese la expresion “Superintendencia” por “Comision” las tres veces que
aparece.

ii. Intercalase entre las palabras “norma” y “general” la expresion “de caracter”.

iii. Sustitiyese la expresién “institucion financiera” por “empresa bancaria y al
Banco Central de Chile”.

b) Sustitiyese el numeral i de su inciso segundo por el siguiente:

“i) Que el banco exceda en un punto porcentual el patrimonio efectivo que le sea
exigible conforme a los articulos 66, 66 bis y 66 ter;”.

¢) Modificase su numeral ii del siguiente modo:

i. Sustitiyese la expresion “Superintendencia” por “Comision”.

ii. Intercdlase entre las expresiones “primera” y “categoria”, la expresion “o
segunda”.

d) Modificase el numeral iii de su inciso segundo en el siguiente sentido:

i. Sustitiyese la expresion “Superintendencia” por “Comision”.

ii.Intercalase entre las expresiones “socios” y “no” la siguiente frase: “o accionistas”.

e) Sustitiyese en el numeral iv de su inciso segundo la expresion
“Superintendencia” por “Comisién”.

f) Reemplazase su actual inciso tercero por los siguientes incisos, nuevos:
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“En el caso contemplado en el inciso anterior, los plazos sefialados en el que lo
precede se reducirdn a la mitad y la resolucién que deniegue la autorizacion sera fundada y
reclamable en conformidad con los articulos 69 y 70 de la ley N° 21.000, que crea la
Comisién para el Mercado Financiero.

El banco que obtenga autorizacion para abrir una sucursal o una filial o para invertir
en empresas en el exterior conforme al procedimiento establecido en el inciso segundo del
presente articulo, deberd mantener, durante el plazo de un afio contado desde el
otorgamiento de la autorizacién, el patrimonio efectivo a que se refiere la misma
disposicion.”.

71. Sustityese el articulo 79 por el siguiente:

“Articulo 79.- Si la Comisién no dicta una resolucidon denegatoria de las solicitudes a
gue se refieren los articulos anteriores dentro del plazo que corresponda, el banco solicitante
podra requerir la aplicacion del silencio administrativo positivo en la forma sefialada en el
articulo 64 de la ley N° 19.880, que establece Bases de los Procedimientos Administrativos
que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado.”.

72. Modificase el articulo 80 en el siguiente sentido:

a)Sustitiyese en el numeral 2 de su inciso primero la expresion “Superintendencia”
por “Comision”.

b) Modificase el numeral 3 de su inciso primero en el siguiente sentido:

i.Sustitayese la palabra “Superintendencia” por la frase “Comisién y al Banco
Central de Chile” y la expresion “dicho organismo” por las palabras “la Comisién”.

ii.Intercalase entre el nUmero “18.045" y el punto y aparte la siguiente expresion:
de Mercado de Valores”.

) Sustitlyese su inciso final por el siguiente:

“Sin perjuicio de las sanciones contempladas en el titulo Il de la ley N° 21.000, que
crea la Comisién para el Mercado Financiero, o las medidas que sean aplicables conforme al
articulo 81, el incumplimiento de cualquiera de las normas precedentes por parte del banco
chileno o del banco, sucursal o empresa establecida o0 en que participe en el extranjero, que
ponga en riesgo la estabilidad de la casa matriz, facultara a la Comisién para ordenar al
banco chileno, mediante resolucion fundada y sin mas tramite, a enajenar todas las acciones
gue posea en el banco o empresa extranjera o a clausurar o enajenar la sucursal u oficina en
gue se haya cometido la infraccion, dentro del plazo que determine, que no podra ser inferior
a noventa dias.”.

73. Modificase el articulo 81 en el siguiente sentido:

a)Sustitlyese en su inciso primero la expresion “Superintendencia” por “Comision”,
las tres veces que aparece.

b)Reemplazase en el numeral 1 de su inciso segundo la frase “La Superintendencia
podra, de acuerdo a normas generales” por la siguiente: “La Comision podra, mediante
norma de caracter general”.

c)Intercélase en el numeral 2 de su inciso segundo entre los guarismos “66” y “69
N° 11" los siguientes: “66 bis y 66 ter".

74. Modificase el articulo 82 en el siguiente sentido:
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a) Modificase su inciso primero del siguiente modo:

i. Sustituyese la expresion “Superintendencia” por “Comision”.

ii.Intercalase entre las palabras “Ley” y “sobre”, la siguiente expresion: “N° 18.046,”".

b)Sustitiyese en su inciso segundo la frase: “En ningln caso, la Superintendencia
podra proporcionar informacion sujeta a secreto segun el inciso primero del articulo 154" por
la siguiente: “En el caso de la informacion protegida por secreto bancario se procedera de
acuerdo a lo establecido en el articulo 5 N° 5 de la ley N° 21.000, que crea la Comision para
el Mercado Financiero”.

75. Modificase el articulo 83 en el siguiente sentido:

a)Sustitlyese en su inciso primero la expresion “Superintendencia” por “Comision”
las dos veces que aparece.

b)Reemplazase en su inciso segundo la expresion “La Superintendencia podra
fiscalizar” por “La Comision fiscalizara”.

¢) Modificase su inciso final del siguiente modo:
i. Sustituyese la palabra “Superintendencia” por la expresién “Comision”.

ii. Sustitiyese la palabra “informe” por “acuerdo”.

76. Modificase el articulo 84 del siguiente modo:
a) Modificase el parrafo primero del numeral 1 en el siguiente sentido:
i.Reemplazase el guarismo “16.4” por “164”.

ii. Eliminase la expresion “o sociedades financieras”.

b)Intercalase en la letra b) del parrafo tercero del numeral 1 entre la expresién “Ley
N° 18.045" y el punto y coma, la siguiente expresién: “, de Mercado de Valores”.

c)Reemplazase en el péarrafo quinto del numeral 1 la frase “El Superintendente
debera establecer normas sobre” por la siguiente: “La Comision debera dictar norma de
caracter general respecto de la”.

d) Reemplazase en el parrafo sexto del numeral 1 la frase “otra institucion
financiera regida” por “otro banco regido”.

e) Intercalase en el numeral 1 el siguiente parrafo séptimo, nuevo, pasando el
actual parrafo séptimo a ser octavo:

“Respecto del total de créditos que un banco otorgue al conjunto de
personas o entidades que pertenezcan a un mismo grupo empresarial, segun la
definicion establecida en el titulo XV de la ley N° 18.045, de Mercado de Valores, estos
no podran exceder el 30% del patrimonio efectivo del banco acreedor. Para estos
efectos, no se computaran los préstamos sefalados en el parrafo anterior.”.

f)Sustitiyese en el actual parrafo séptimo del numeral 1, que paso6 a ser octavo, la
expresion “incurrird en” por “sera sancionado con”.
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g) Sustitiyese en el parrafo segundo del numeral 2 la frase “Superintendencia
determinar, mediante normas generales” por la siguiente: “Comisiéon determinar, por norma
de caracter general”.

h)Reemplazase en el parrafo tercero del numeral 2 la palabra “Superintendencia”
por “Comision”.

i) Modificase el parrafo primero del numeral 4 en el siguiente sentido:

i.Intercalase entre las expresiones “conyuge” y “ni”, la siguiente expresion: “o a su
conviviente civil”.

ii. Sustitiyese la frase “la Superintendencia podra establecer, mediante normas
generales” por “la Comision podra establecer, mediante norma de caracter general”.

j)Sustitiyese en las letras a) y b) del numeral 5 la expresion “Superintendencia” por
“Comision”.

k)Reemplazase en el parrafo tercero del numeral 5 la expresion “Superintendencia”
por “Comision”.

I) Reemplazase en el parrafo cuarto del numeral 5 la fase “la Superintendencia,
mediante normas generales” por “la Comisiéon, mediante normas de caracter general”.

m)Reemplazase en el parrafo quinto del numeral 5 la expresiéon “Superintendencia”
por “Comision”.

n) Sustitiyese el inciso final del articulo por el siguiente:

“Sin perjuicio del procedimiento sancionatorio iniciado para la imposicién de las
multas sefialadas en los incisos precedentes, el banco que infrinja los limites establecidos en
el presente articulo debera encuadrarse dentro de los margenes correspondientes en un
plazo no superior a noventa dias. Si asi no lo hiciere, podra aplicarsele alguno de los

apremios o sanciones establecidos en el titulo Il de la ley N° 21.000, que crea la Comision
para el Mercado Financiero.”.

77. Modificase el articulo 85 en el siguiente sentido:

a)Intercalase en su literal a, entre la expresion “utilidades” y el punto y coma, la
siguiente expresion: “y por Empresas Individuales de Responsabilidad Limitada en que el
deudor fuere titular”.

b) Sustitayese en el literal b) la expresion “La Superintendencia, mediante
normas generales” por “La Comisiéon, mediante normas de caracter general”.

78. Modificase el inciso segundo del articulo 89 en el siguiente sentido:

a)Sustituyese la frase “el Servicio de Tesorerias” por “la Tesoreria General de
la Republica”.

b)Intercalase entre el guarismo “1980” y el punto y aparte, la siguiente frase:
“, que establece un nuevo sistema de pensiones”.

79. Modificase el articulo 90 en el siguiente sentido:

a) Sustitlyese su inciso primero por el siguiente:

“Articulo 90.- En caso de declararse el inicio de un procedimiento de liquidacién de
un banco, la Comision o el liquidador, con autorizacion de aquella, podra encomendar a otra
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institucion bancaria la atencion de las comisiones de confianza que estaban a cargo de la
empresa sometida al procedimiento de liquidacion.”.

b) Reempldzase en los incisos segundo, tercero y cuarto la expresion “el
Superintendente” por “la Comision”.

80. Modificase el inciso segundo del articulo 96 en el siguiente sentido:

a)Reemplazase la expresion “Superintendencia” por “Comision” las dos veces que
aparece.

b)Sustitiyese la frase “en el articulo 22" por la siguiente: “en los articulos 69 y 70
de la ley N° 21.000, que crea la Comision para el Mercado Financiero”.

81. Reemplazase en el inciso segundo del articulo 104 la expresién “del
departamento” por “de la comuna”.

82. Sustituyese en el articulo 110 la frase “asignadas a los falsificadores de
billetes del crédito publico” por la siguiente frase: “establecidas en el parrafo Il del
titulo IV del libro segundo del Cédigo Penal”.

83.Sustitllyese en el articulo 111 la expresion “Superintendencia” por “Comision”.

84. Intercélase a continuacion del articulo 111 el siguiente titulo XIV, nuevo:

“TITULO XIV
Medidas para la Regularizacion Temprana

Articulo 112.- Las empresas bancarias deberan informar a la Comision en forma
inmediata, a través de los medios que ésta instruya mediante norma de caracter general, si
ocurriere cualquiera de las circunstancias siguientes:

a)Se haya dejado de cumplir alguno de los requerimientos patrimoniales que le
sean aplicables. En el caso de las empresas bancarias dichos requerimientos se refieren a
los establecidos en el articulo 66 de la presente ley.

b) Por efecto de pérdidas observadas en la informacion financiera disponible
correspondiente a dos o mas meses seguidos, se desprenda que, de mantenerse dicha
tendencia dentro de los siguientes seis meses, la empresa fiscalizada quedara en alguna de
las situaciones previstas en el literal precedente.

¢)Se haya incurrido en incumplimiento reiterado de las disposiciones legales, de la
normativa dictada por la Comision, o de las 6rdenes e instrucciones impartidas por ésta.

d)Se haya incumplido reiteradamente las normas sobre liquidez establecidas por
el Banco Central de Chile en virtud de lo dispuesto en el articulo 35 de la ley N°18.840,
Organica Constitucional del Banco Central de Chile, que deben mantener las referidas
instituciones.

e)Se haya recurrido al financiamiento de urgencia del Banco Central de Chile en
tres 0 mas meses de un mismo afio calendario, o se hubiere renovado el vencimiento de
algun crédito de esa misma naturaleza que le hubiere sido otorgado dentro del mismo
periodo.

f)Por efecto de la disminuciéon en sus flujos de financiamiento, se desprenda que,
de mantenerse dicha tendencia dentro los siguientes treinta dias, la institucion no podra
cumplir con el pago de sus obligaciones.

g)Dentro de un periodo de hasta doce meses se observen pérdidas que superen el
10% del capital pagado y reservas.
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h)Se haya pagado en tres 0 mas meses tasas de interés al publico que superan en
un 20% o mas los promedios que correspondan a las instituciones fiscalizadas de su misma
especie, dentro de los Ultimos doce meses.

i)Se haya otorgado créditos a personas relacionadas, directamente o a través de
terceros, a la propiedad o gestién de la empresa en términos mas favorables en cuanto a
plazo, tasas de interés o garantias que los concedidos a terceros en operaciones similares; o
se haya concentrado créditos a dichas personas relacionadas por mas de una vez su capital
pagado y reservas.

i) Se hayan celebrado contratos de prestacion de servicios o adquisicion o
enajenacion de activos de cualquier naturaleza con personas relacionadas, directamente 0 a
través de terceros, con su propiedad o gestidn, y que hayan sido objetados fundadamente
por la Comision en forma previa a su celebracion o con posterioridad a ella.

k) Los auditores externos de la empresa sefialen reservas acerca de la
administracion o de la estabilidad de la entidad como empresa en marcha.

[)Se haya incumplido gravemente el plan de desarrollo a que se refiere el articulo
31

m)Si alguno de los déficits establecidos en el articulo 65 se mantuviere por mas de
quince dias.

n) Se haya incumplido la exigencia patrimonial a que se refiere el articulo 78.

0)Se haya detectado cualquier otro hecho indiciario de inestabilidad financiera o
administracién deficiente.

Articulo 113.- Efectuada la comunicacion a que se refiere el inciso primero del
articulo precedente, la empresa bancaria debera presentar, dentro de un plazo de cinco dias
corridos, el cual podra ser prorrogado por la Comision hasta completar diez dias corridos en
total, un plan de regularizacion, aprobado por su directorio o el que haga sus veces, el que
deberd contener medidas concretas que le permitan remediar la situacién en que se
encuentra y asegurar su normal funcionamiento. Dicha aprobacién tendra, para todos los
efectos, el caracter de reservada.

Asimismo, en caso que la Comisién tomare conocimiento, por cualquier medio, de
gue una empresa bancaria ha incurrido en alguno de los hechos descritos en el articulo
precedente y éstos no le hubieren sido comunicados oportunamente, podra requerir a la
entidad la presentacién de dicho plan de regularizacién aprobado por su directorio o el que
haga sus veces, sin perjuicio de las responsabilidades y sanciones que correspondan.

En su propuesta, el banco debera indicar el plazo previsto para el cumplimiento del
plan, el que no podra exceder de seis meses contados desde la notificacion de la resolucion
gue lo aprueba, salvo autorizacidn expresa de la Comision.

La Comision debera pronunciarse sobre la suficiencia del plan y podra formularle
observaciones o requerir que se complemente con aquellas medidas adicionales que
considere necesarias, con el objeto de que dentro del plazo que ella determine, el directorio,
0 quien haga sus veces, presente el plan modificado. El rechazo del plan debera ser
efectuado mediante resolucién fundada.

El banco debera entregar a la Comision reportes periddicos sobre la
implementacion del plan de regularizacion, en los términos acordados en éste. Durante la
implementacién del plan, la Comision podra formular observaciones al mismo o requerir que
éste se complemente con las medidas adicionales que considere necesarias para su éxito,
asi como extender el plazo aprobado para su implementacion.

La Comision debera comunicar de forma reservada e inmediata al Consejo de
Estabilidad Financiera respecto del contenido de la solicitud y de la presentaciéon de un plan
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de regularizacion por parte de una entidad bancaria en virtud de lo dispuesto en este titulo,
asi como la aprobacioén, rechazo u observaciones que se efectuaren a éste.

El requerimiento, presentacion y contenido del plan de regularizacion, asi como la
comunicacion a que se refiere el inciso primero del articulo anterior y los reportes
periédicos a los que se refiere el inciso quinto de este articulo, tendran el caracter de
reservado y se sujetaran a la obligacion establecida en el articulo 28 de la ley N° 21.000, que
crea la Comisioén para el Mercado Financiero, sin perjuicio de lo previsto en el inciso anterior.

En caso que la Comisién no apruebe el plan de regularizacién de que trata este
articulo, si éste no fuera presentado dentro del plazo establecido, o si la empresa bancaria no
cumpliere los términos y condiciones aprobados para su ejecucion, incluyendo el plazo para
su implementacién, se podra aplicar lo dispuesto en el articulo 117.

Articulo 113 bis.- En caso que, como una de las medidas del plan de regularizacién
aprobado por la Comisidén, se haya establecido la necesidad de un aumento de capital, el
directorio del banco debera convocar a la junta de accionistas para que acuerde dicho
aumento. La junta debera celebrarse dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha
de la convocatoria.

La convocatoria sefialara el plazo, forma, condiciones y modalidades en que se
emitiran las acciones y se enterara dicho aumento, y debera contar con la aprobacion previa
de la Comision. El rechazo de las condiciones de la convocatoria debera constar en
resolucién fundada. En dicho caso, el directorio debera presentar una nueva convocatoria
dentro del plazo de cinco dias contado desde la dictacion de la resolucion.

Si la junta de accionistas rechaza el aumento de capital en la forma propuesta, la
Comisién podra aplicar las prohibiciones contempladas en el articulo 116, sin perjuicio de las
demés medidas que correspondan en conformidad a la presente ley. En caso que el aumento
de capital sea aprobado pero no se entere dentro del plazo establecido, o si la Comisién
rechaza por segunda vez las condiciones de convocatoria presentadas por el directorio, el
plan de regularizacién se entendera incumplido y la Comision podra proceder de acuerdo
con lo establecido en los articulos 116,117 o en el parrafo 1 del titulo siguiente, segun
corresponda.

Articulo 114.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 113 bis, en caso que
alguna de las medidas del plan de regularizacién requiera de la aprobacién de la junta de
accionistas, el directorio debera convocarla para su celebracion dentro del plazo de quince
dias.

Los avisos de citacion establecidos en la ley N° 18.046, sobre Sociedades
Anonimas, podran efectuarse a contar de la fecha de convocatoria, debiendo el ultimo de
ellos publicarse al menos con siete dias de anticipacion a la fecha fijada para su celebracion.
La citacién por correo a los accionistas a que se refiere el articulo 59 de dicho cuerpo legal
deberd ajustarse a los plazos del presente articulo.

La junta podra celebrarse validamente en un plazo inferior al indicado en el inciso
precedente y sin cumplir con las formalidades de la citacién, siempre que concurrieren la
totalidad de las acciones emitidas con derecho a voto.

En caso que la junta de accionistas rechazare la propuesta objeto de su
convocatoria, 0 si aprobada no se ejecutare dentro del plazo establecido, la Comision
aplicara las prohibiciones contempladas en el articulo 116 que estime pertinentes, sin
perjuicio de la adopcion de las demas medidas que correspondan en conformidad a la ley.

Articulo 115.- Si una empresa bancaria se encontrare en alguna de las situaciones
descritas en el articulo 112, podra convenir, como parte del plan de regularizacién, un
préstamo por un maximo de tres afios plazo con una o mas empresas bancarias. En caso
gue la empresa bancaria deudora deba someterse a lo dispuesto en el titulo XV de la
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presente ley, dicho préstamo sera pagado después de que sean cubiertos los créditos de los
valistas.

Las condiciones de estos préstamos deberan ser acordadas por los directorios de
las instituciones involucradas y contar con autorizacién de la Comisién, sin que sea necesario
someterlas a junta de accionistas.

Ningun banco podra conceder créditos de esta naturaleza por una suma superior al
25% de su patrimonio efectivo.

Estos préstamos se contabilizaran como capital basico de la empresa prestataria
para los efectos de los margenes que establece la presente ley. La instituciéon prestamista
podra imponer a la deudora las obligaciones, limitaciones y prohibiciones a que se refiere la
letra e del articulo 104 de la ley N° 18.045, de Mercado de Valores.

El referido préstamo sélo podra ser pagado en la medida que la empresa deudora
se encuentre debidamente capitalizada en conformidad al articulo 66 de esta ley, con
prescindencia del sefialado préstamo.

Si el préstamo no fuere pagado dentro del plazo, podra utilizarse para los siguientes
efectos:

a)Para ser capitalizado previamente en caso de que se acuerde la fusion de la
empresa prestataria con alguno de los bancos prestamistas. En este caso, las empresas
bancarias acreedoras podran convenir los términos y condiciones que habiliten a una de ellas
para fines de proceder a la fusién con la deudora. Dichos términos y condiciones deberan
contar con la aprobacion previa de la Comision.

b)Para enterar un aumento de capital acordado por la empresa prestataria, siempre
gue las acciones que se emitan las suscriba un tercero. Las condiciones del financiamiento
de las acciones seran convenidas entre las empresas bancarias que capitalizan su crédito y
los suscriptores de ellas. No podran pagar a plazo estas acciones las personas vinculadas,
directa o indirectamente, a la propiedad o gestion del banco que capitalice su crédito.

c)Para suscribir y pagar un aumento de capital. En tal caso, las acciones adquiridas
por las empresas bancarias prestamistas, deberan ser enajenadas en un mercado
secundario formal dentro del plazo de ciento ochenta dias contado desde la fecha de la
capitalizacion, a menos que las haya repartido entre sus accionistas en conformidad a las
normas generales. La Comision, por razones fundadas, podra prorrogar el plazo antedicho
hasta por el mismo periodo. Si no hubiere postores en el primer remate debera éste repetirse
en cada mes calendario.

Los adquirentes de acciones deberan cumplir con lo dispuesto en los articulos 28,
35 bis y 36 de la presente ley. Las juntas de accionistas necesarias para dar cumplimiento a
lo dispuesto en este articulo deberan contar con el quérum que sefiala el articulo 61 de la ley
N° 18.046, sobre Sociedades Andnimas.

En caso de verificarse una operacién de concentracién en el contexto de alguna de
las hipoétesis sefaladas en los literales a, b y ¢ del inciso sexto, no le seran aplicables las
disposiciones contenidas en el titulo IV del decreto ley N° 211 de 1973, que fija Normas para
la Defensa de la Libre Competencia, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue
fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2004, del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion.

No podran efectuar estos préstamos el Banco del Estado de Chile, los bancos
gue se encuentren sometidos a administracion provisional o aplicando un plan de
regularizacion en conformidad al presente titulo, ni los bancos que tengan accionistas
comunes que, directa o indirectamente, controlen la mayoria de sus acciones.

Articulo 116.- Cuando un banco se encontrare en alguna de las situaciones
descritas en el articulo 112, la Comisién podra, mediante resolucién fundada, y sin perjuicio
de las sanciones que fueren procedentes, imponerle total o parcialmente y por el plazo
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maximo de seis meses, renovable por una vez hasta por el mismo periodo, una o mas de las
siguientes prohibiciones:

1) Otorgar nuevos créditos a cualquiera persona natural o juridica vinculada,
directamente o a través de terceros, a la propiedad o gestion de la institucion.

2) Renovar por mas de ciento ochenta dias cualquier crédito.
3) Alzar o limitar las garantias de los créditos vigentes.

4) Adquirir o enajenar bienes corporales o incorporales que correspondan a su
activo fijo o a sus inversiones financieras.

5) Enajenar documentos de su cartera de colocaciones.
6) Otorgar créditos sin garantia.

7) Celebrar determinados actos, contratos o convenciones o renovar los vigentes
con las personas que sefiala el N° 1.

8)Otorgar nuevos préstamos o adquirir inversiones financieras, siempre que el
crecimiento de la suma de las colocaciones e inversiones financieras, en relacién al mes
inmediatamente anterior, supere la variacién de la unidad de fomento en el mismo periodo.

9) Otorgar nuevos poderes que habiliten para efectuar cualquiera de los actos
sefialados en los nimeros anteriores.

10) Efectuar inversiones, cualquiera sea su naturaleza, salvo en instrumentos
emitidos por el Banco Central de Chile y la Tesoreria General de la Republica.

11)Anticipar el vencimiento de cualquier obligacion o reestructurar pasivos sin
autorizacion previa de la Comisién. Lo dispuesto en este niimero no regira tratdndose de las
operaciones de derivados, respecto de las cuales se aplicara lo dispuesto en el articulo 140
de la ley N° 20.720, que sustituye el Régimen Concursal Vigente por una ley de
Reorganizacion y Liquidacion de Empresas y Personas, y perfecciona el rol de la
Superintendencia del Ramo; o en la ley N° 20.345, sobre Sistemas de Compensacion y
Liguidacién de Instrumentos Financieros, segun corresponda.

Con todo, la Comisién podra anticipar el término de las prohibiciones
impuestas en virtud de este articulo mediante resolucién fundada, cuando a su juicio
la situacion del banco presente una recuperacién suficiente que haga innecesaria la
mantencién tales medidas.

Durante la vigencia de estas prohibiciones, la revocacion o renuncia de los
directores de la institucién o la renuncia o término de contrato de sus gerentes,
administradores o apoderados no produciran efecto alguno si tales actos no han sido
autorizados por la Comisidn.

Asimismo, si durante su vigencia se convocara a Junta de Accionistas para
aumentar el capital de la institucién, fusionarla o vender sus activos, la Comision
podra modificar el plazo de convocatoria y el nimero de avisos que deben publicarse
con este mismo objeto.

Articulo 117.- Si una empresa bancaria no presentare el plan de regularizacion
referido en el articulo 113, éste fuere rechazado por la Comisién, o incumpliere alguna de las
medidas definidas en virtud del mismo; hubiere incurrido en infracciones o multas reiteradas;
se mostrare rebelde para cumplir las O6rdenes legalmente impartidas por la Comision; o
hubiere ocurrido en ella cualquier hecho grave que haga temer por su estabilidad financiera,
la Comisién, mediante resoluciéon fundada, podra designarle un inspector delegado a quien
la Comisién le conferira las atribuciones de su competencia que senale al efecto y la
de suspender cualquier acuerdo del directorio o acto de los apoderados de la
institucion.
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En los mismos eventos, la Comision podra, previo acuerdo del Consejo del Banco
Central de Chile, haya designado o no el inspector delegado, nombrar un administrador
provisional de la institucién, el que tendra todas las facultades del giro ordinario que la ley y
los estatutos sefialan al directorio, o a quien haga sus veces, y al gerente general.

El administrador provisional tendr4 los deberes y estara sujeto a las
responsabilidades de los directores de sociedades andénimas. En todo caso, al ejercer su
cometido el administrador provisional debera anteponer y resguardar los intereses de los
depositantes u otros acreedores y, en general, el interés publico asociado a la estabilidad
financiera.

Las personas que la Comision designe como inspectores delegados o
administradores provisionales, segun sea el caso, podran ser funcionarios de la Comision,
con excepcion del Fiscal, o profesionales externos debidamente calificados, sujeto a que
cumplan los requisitos de idoneidad y capacidad técnica que la Comision determine mediante
norma de caracter general.

Producida la designacion de un inspector delegado o administrador provisional, los
contratos celebrados y las demas obligaciones contraidas por la empresa fiscalizada
mantendran su vigencia y condiciones de pago, por lo que no podran resolverse o terminarse
en forma anticipada por decision unilateral del acreedor; exigirse anticipadamente su
cumplimiento; o hacerse efectivas las garantias otorgadas por dicha empresa, invocando a
titulo de causal la citada designacion.

Lo dispuesto en el inciso anterior no regird tratdndose de las operaciones de
derivados, respecto de las cuales se aplicara lo dispuesto en el articulo 140 de la ley N°
20.720, que sustituye el régimen Concursal Vigente por una ley de Reorganizacién y
Liquidacién de Empresas y Personas, y perfecciona el rol de la Superintendencia del Ramo;
o en la ley N° 20.345, sobre Sistemas de Compensacion y Liquidacion de Instrumentos
Financieros, segun corresponda.

La designacion de inspector delegado o de administrador provisional no podra tener
una duracién superior a un afio. La designacion de inspector delegado podra renovarse solo
por otro afio y la de administrador provisional cuantas veces la Comision lo estime necesario.
Las resoluciones que se dicten con tal objeto seran fundadas y deberan contar con el
acuerdo previo favorable del Consejo del Banco Central de Chile.

Asimismo, en situaciones originadas con anterioridad a la designacién del
administrador provisional y sélo dentro del primer afio de esta administracién, la Comisién
podra suspender, mediante resolucién fundada, la aplicacion de los margenes previstos en
esta ley respecto de la empresa bancaria que fue objeto de dicha medida o de aquellas
instituciones que le hubieren concedido créditos. En ningln caso se podra suspender la
obligacion que establece el articulo 65.

Con todo, la Comisién podra anticipar el término de las funciones del inspector
delegado o del administrador provisional mediante resolucion fundada, cuando a su juicio la
situacién del banco presente una recuperacion suficiente que haga innecesaria la mantencion
de tales medidas.

En caso que la Comision designe como inspector delegado o como administrador
provisional a un profesional externo a la Comision, a dicha persona le seran aplicables las
prohibiciones contenidas en los articulos 28 y 31 bis de la ley N° 21.000, que crea la
Comisién para el Mercado Financiero.

La designacion del inspector delegado o del administrador provisional descrita en el
presente articulo podra ser reclamada de acuerdo con lo establecido en el articulo 70 de la
ley N° 21.000, que crea la Comision para el Mercado Financiero, y procederd sin perjuicio del
procedimiento sancionatorio que se inicie para efectos de determinar las infracciones y
responsabilidades que le correspondan a la entidad fiscalizada, su directorio, 0 sus ejecutivos
principales.



227

Articulo 117 bis.- En los casos en que la Comisién haya designado administrador
provisional o liquidador en una empresa bancaria; la Comision, el administrador provisional o
el liquidador podran contratar, con cargo a la entidad fiscalizada, profesionales encargados
de entablar las acciones judiciales destinadas a perseguir la responsabilidad penal y civil de
los administradores, ejecutivos y demas personas que, a cualquier titulo, hayan actuado en la
empresa respectiva.

El administrador provisional y el liquidador deberan rendir periédicamente
cuenta de su gestion a la Comisidn y podran ser removidos por ésta, en caso de que, a
juicio de su Consejo, no desempeifien satisfactoriamente el encargo.”.

85. Reemplazanse los epigrafes “Medidas para regularizar la situacién
de los bancos y su liquidacion forzosa”, “Parrafo primero Capitalizacion
Preventiva”, y los articulos 118 y 119, por lo siguiente:

“Articulo 118.- Sin perjuicio de las sanciones que fueren procedentes, los
emisores y operadores sefialados en el inciso segundo del articulo 2 de la presente
ley, que infrinjan las normas dictadas por el Banco Central de Chile, o que hubieren
incurrido en infracciones o multas reiteradas, o se mostraren rebeldes para cumplir las
6rdenes legamente impartidas por la Comisién, o presentaren inestabilidad financiera
o administracién deficiente, o no cumplieren los estdndares de seguridad operacional
exigibles de acuerdo a las regulaciones y mejores practicas aplicables en la materia, o
hubiere ocurrido cualquier hecho grave que haga temer por el cumplimiento de las
obligaciones asumidas, podran ser suspendidos de todas o algunas de sus
actividades por la Comisiéon, mediante resolucién fundada emitida por el Consejo,
hasta por noventa dias.

Asimismo, la Comisién podra ordenar en la misma resolucién una o mas de
las siguientes medidas, segun corresponda:

1. No emitir nuevos instrumentos de pago.

2. No afiliar nuevos establecimientos de comercio.
3. No realizar nuevas operaciones.

4. No recibir provisiéon de fondos.

Sin perjuicio de lo establecido en los incisos precedentes, el emisor u
operador que infrinja las normas dictadas por el Banco Central de Chile debera dar
aviso a la Comision apenas tome conocimiento del hecho y presentar, dentro del plazo
que ella le fije, un plan de regularizacién de conformidad a lo dispuesto en el articulo
113 para su aprobacion. En caso de no aprobarse el plan de regularizaciéon descrito
precedentemente, o de incumplimiento del que se hubiere aprobado conforme a lo
establecido en este articulo, la Comisién podra revocar la autorizaciéon de existencia
del emisor u operador de medios de pago, previo acuerdo favorable del Consejo del
Banco Central de Chile. Asimismo, podra revocar dicha autorizacion si el emisor u
operador no cumpliere con las obligaciones de pago contraidas para con el publico o
con la devolucidn de los dineros provisionados, en su caso.

Correspondera, asimismo, a la Comisién dictar las resoluciones que otorguen
0 revoquen la autorizaciéon de existencia a las entidades antedichas, previo acuerdo
favorable del Banco Central de Chile en caso de rechazo, en conformidad a las normas
establecidas por éste en uso de sus facultades legales.

Del rechazo a la autorizacion de existencia, o de la revocacion de dicha
autorizaciéon, o de la suspensién de todas o algunas de las actividades, podra
reclamarse de acuerdo a lo establecido en los articulos 69 y 70 de la ley N° 21.000, que
crea la Comision para el Mercado Financiero.



228

En los casos en que la Comision haya suspendido todas o algunas de las
actividades, o revocado la autorizacion de existencia de un operador o emisor de
medios de pago, podra ejercer las facultades establecidas en el articulo 117 de la
presente ley.”.

86. Sustitiyese el epigrafe “Parrafo Segundo Insolvencia y Proposiciones de
Convenio” por el siguiente:

“TITULO XV
Liquidacion Forzosa

Parrafo I. De la Liquidacion”.

87. Sustitiyese el articulo 120 por el siguiente:

“Articulo 120.- Los bancos sélo podrdn ser sometidos a un procedimiento de
reorganizacién o liquidacion concursal regulado por la ley N° 20.720, que sustituye el
Régimen Concursal vigente por una ley de Reorganizacion y Liquidacion de Empresas y
Personas, y perfecciona el rol de la Superintendencia del Ramo, cuando se encuentren en
liguidacion voluntaria. En todos los demés casos seran aplicables las normas del presente
titulo, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 116 N° 11, 117 inciso sexto, y 136 de la
presente ley.”.

88.Modificase el articulo 121 del siguiente modo:

a) Reemplazase la expresion “al Superintendente, quien” por “a la Comisién,
la que”.

b) Sustitiyese la expresion “Superintendencia” por “Comision”.

89.Derdganse los articulos 122 a 129 y el epigrafe “Parrafo Tercero Liquidacion
Forzosa”.

90. Sustitiyense los articulos 130 y 131 por los siguientes:

“Articulo 130.- Si la Comisién estableciere que un banco no tiene la solvencia
necesaria para continuar operando, o que la seguridad de sus depositantes u otros
acreedores exige su liquidacién, procedera a revocar la autorizacion de existencia de la
empresa bancaria afectada y la declarara en liquidacién forzosa. La decisidon de la Comision
debera contar con el acuerdo previo favorable del Banco Central de Chile, el que debera
pronunciarse en un plazo méaximo de cinco dias héabiles bancarios contado desde que la
Comision le proporcione los antecedentes que ha considerado para su adopcion.

En todo caso, se presumira que un banco no tiene la solvencia necesaria para
continuar operando o que la seguridad de sus depositantes u otros acreedores exige su
liquidacion cuando:

a)El capital béasico, deducidas las pérdidas acumuladas durante el ejercicio que
aparezcan en un estado financiero, sea inferior a un 3% de los activos ponderados por riesgo
0 a un 2% de los activos totales, ambos netos de provisiones exigidas. La determinacion de
los activos que deberan considerarse para estos efectos se hard conforme a lo sefialado en
el articulo 67.

b)EI patrimonio efectivo, después de deducidas las pérdidas acumuladas durante el
ejercicio que aparezcan en un estado financiero, sea inferior a un 5% de los activos netos de
provisiones exigidas y ponderados por riesgo. La determinacion de los activos que deberan
considerarse para estos efectos se hara conforme a lo sefialado en el articulo 67.

c)Por efecto de pérdidas acumuladas durante el ejercicio, que aparezcan en dos
estados financieros consecutivos, se desprenda que, de mantenerse el aumento proporcional
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de ellas en los siguientes seis meses, el banco quedara en alguna de las situaciones
previstas en las letras a) o b) precedentes.

d) La empresa bancaria mantenga con el Banco Central de Chile créditos de
urgencia vencidos y, al solicitar su renovacion, éste la deniegue, siempre que el informe de la
Comisién haya sido también negativo, por razones fundadas.

e)La empresa bancaria ha suspendido el pago de sus obligaciones, incluyendo las
correspondientes a cualquier camara de compensacion.

La resoluciéon que dicte al efecto la Comision debera ser fundada y contendra,
ademas, la designacion de liquidador, la que debera recaer en una persona que retina los
requisitos de idoneidad y capacidad técnica que la Comisidon exija mediante norma de
caracter general. La falta de solvencia o de seguridad de los depositantes o acreedores
debera fundarse en antecedentes que aparezcan de los estados financieros y demas
informacién de que disponga la Comision.

La o las personas que sean designadas por la Comision como liquidadores de la
empresa bancaria podran ser funcionarios de la Comision, con excepcion del Fiscal, o
profesionales externos debidamente calificados.

Articulo 131.- El liquidador tendra un plazo de tres afios para el desempefio de su
cargo y tendra las facultades, deberes y responsabilidades que la legislacion sefiala para los
liquidadores de sociedades anénimas.

El plazo de la liquidaciéon podra renovarse por periodos sucesivos no superiores a
un afio, por resolucion fundada de la Comision, debiendo en tal caso el liquidador efectuar
previamente una publicacion en un diario de circulacién nacional, y que se incluird también
en el sitio web institucional de la Comision, sobre los avances de la liquidacion.”.

91. Modificase el articulo 132 en el sentido siguiente:
a) Sustitiyese en su inciso primero la frase “dicho articulo” por “el articulo 65”.
b) Eliminase en su inciso segundo la frase “o la sefialada en el articulo 123,".

¢) Eliminanse en su inciso final las frases “se efectlen las proposiciones de
convenio 0"y “segln corresponda,”.

92. Sustityense los articulos 133 y 134 por los siguientes:

“Articulo 133.- El liquidador estara especialmente obligado a:

a)Confeccionar una nomina detallada de todos los acreedores no comprendidos en
el articulo anterior, con indicacion del monto y naturaleza de la acreencia y las preferencias
de que gocen, la que se mantendra en todas las oficinas de la institucion y so6lo podra
exhibirse a quienes sean acreedores de la liquidacion.

El liguidador debera practicar la notificacién a los acreedores mediante el correo
electronico que tuvieren registrado en la entidad en liquidacion, y mediante la publicacién en
el Diario Oficial y en un diario de circulacion nacional de avisos en que se convoque a los
depositantes y demas acreedores a concurrir al banco a verificar sus créditos, dentro del
plazo de treinta dias contado desde la publicacion en el Diario Oficial. Podra reclamarse del
contenido de la ndmina ante el juez de letras en lo civil del domicilio principal del banco en
liguidacion dentro del mismo plazo. El reclamo se tramitara como incidente.

La némina definitiva fijar4 los derechos de los acreedores a percibir los repartos
correspondientes, salvo las excepciones legales.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo precedente, efectuado un reparto entre
los acreedores que figuren en la nédmina, el acreedor que haga reconocer por sentencia
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judicial un crédito anterior a la fecha en que se haya declarado la liquidacién, tendra derecho
a exigir, mientras haya fondos disponibles, su participacién en los futuros repartos y no podra
demandar a los acreedores ya pagados la devolucién de cantidad alguna, aun cuando los
bienes de la liquidacioén no alcancen a cubrir el monto de los repartos insolutos.

Transcurridos dos afios desde la publicacion de la némina en el Diario Oficial, no se
admitiran nuevas acciones contra la empresa bancaria declarada en liquidacion por
obligaciones anteriores a ésta.

Para los efectos de los repartos de fondos que corresponda hacer a los acreedores
de la liquidacion, el monto de las acreencias que figuren en la némina referida, se
incrementara en la forma que se indica a continuacion:

1)Aquellas en que se haya pactado reajustes o intereses, 0 ambos, continuaran
devengando los reajustes o intereses conforme a lo pactado.

2)Aquellas que no devenguen reajustes ni intereses o dejen de devengarlos por
cumplimiento de plazo, ganaran intereses corrientes para operaciones no reajustables.

b)Informar anualmente de su administracién a los accionistas y acreedores y rendir
la cuenta final en la forma prevista en la ley N°18.046, sobre Sociedades Andnimas.

Articulo 134.- En las situaciones previstas en este parrafo, el liquidador debera
licitar la cartera de letras de crédito correspondientes a operaciones hipotecarias sujetas al
titulo Xl y los bonos hipotecarios a que se refiere el articulo 69 nimero 2, procediendo en
forma separada respecto de la cartera de letras de crédito o bonos hipotecarios para la
vivienda de aquella que corresponda a otros fines diferentes. Podran participar en las
licitaciones otras instituciones financieras publicas o privadas, siempre que acepten hacerse
cargo del pago de las letras de crédito o los bonos hipotecarios que correspondan a la
cartera de que se trate, todo ello con sujecion a un balance de dichos créditos y obligaciones.

Las licitaciones que proceda efectuar deberan convocarse de manera que puedan
quedar resueltas dentro de los noventa dias siguientes a la fecha en que se notifique la
resolucion que declare la liquidacion. Si las ofertas recibidas importan que el adquirente
se haga cargo del pago de las letras de crédito o los bonos hipotecarios por una cantidad
equivalente o superior al 90% de su valor nominal, el liquidador procedera a transferir la
correspondiente cartera a la institucion adquirente. En tal caso, el valor de las letras de
crédito o los bonos hipotecarios se reducira al porcentaje ofrecido y la institucion adquirente
estard obligada a su pago hasta dicho monto, para lo cual dar4 aviso mediante publicacién
en el Diario Oficial. La institucion procedera a retimbrar los titulos representativos de las
letras o los bonos hipotecarios, con el porcentaje a que queden reducidas, cuando sean
presentadas a cobro. En el caso de los valores emitidos en forma desmaterializada, bastara
con efectuar la modificacion respectiva en el sistema de anotaciones en cuenta
correspondiente.

Por su parte, si las ofertas recibidas importan que el adquirente se haga cargo del
pago de las letras de crédito o los bonos hipotecarios por una cantidad inferior al 90% de su
valor nominal, el liquidador debera convocar a los tenedores de dichas letras o bonos a una
votacién para determinar si aceptan la oferta de compra o se quedan a las resultas de la
liquidacion. La oferta se considerara aceptada si cuenta con los votos favorables de los
acreedores sefalados en este inciso, que representen la mayoria absoluta del valor no
amortizado de las letras de crédito o los bonos hipotecarios. Para efectos de convocar
a reunidn, el liquidador publicara avisos en el Diario Oficial.

Dentro del plazo de quince dias contado desde la publicacion en el Diario Oficial
referida en el inciso anterior, los tenedores de letras o bonos hipotecarios tendran derecho a
votar la aceptacion o rechazo de la oferta de compra presentada en la licitacién, para lo cual
deberan manifestar su opcién en las oficinas del banco expresamente indicadas al efecto. La
votacidn debera ser presenciada y el escrutinio practicado por un notario publico u otro
ministro de fe.
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Si en la licitacion correspondiente no se presentare ningun postulante, se
convocara a una nueva de manera tal que pueda quedar resuelta dentro del plazo de
noventa dias desde que se efectud la primera. En esta licitacién se aplicaran las mismas
normas sefialadas en el inciso anterior.

Correspondera a la Comision dictar las demds instrucciones por las cuales deberan
regirse las votaciones y resolver cualquier asunto que se suscite durante su discusion,
aceptacion o rechazo.

Los pagos a los acreedores por letras de crédito o bonos hipotecarios quedaran
suspendidos hasta que se transfiera la cartera hipotecaria o queden dichos acreedores
sometidos a las resultas de la liquidaciéon en su caso. Los dineros recibidos de los deudores
hipotecarios durante este periodo deberan ponerse a disposicion del banco adquirente de la
cartera.”.

93. Intercalase el siguiente articulo 134 bis, nuevo:

“Articulo 134 bis.- Cuando se proceda a transferir los créditos hipotecarios
correspondientes a las letras de crédito del titulo Xlll o a los bonos del articulo 69 N° 2 en
conformidad a las disposiciones de este titulo, el banco adquirente se hard cargo del pago
total o parcial de las letras de crédito o los bonos hipotecarios, todo ello con sujeciéon a un
balance de dichos créditos y obligaciones. Los demas acreedores de la empresa no podran
oponerse a esta transferencia. El adquirente gozara de todos los derechos, garantias y
privilegios inherentes o accesorios a los créditos adquiridos.

La transferencia constara en escritura publica complementada por una némina de
los créditos cedidos, la que debera ser protocolizada. La némina expresara los nombres de
los deudores, los montos primitivos de los créditos y los datos de las inscripciones
hipotecarias.

Los Conservadores de Bienes Raices deberan tomar nota de la transferencia de
estos créditos al margen de las respectivas inscripciones hipotecarias, a requerimiento del
cedente o adquirente, con el solo mérito de la escritura de cesion y de la protocolizacion de la
némina.

Para fines exclusivos de informacion, el banco efectuara publicaciones en el Diario
Oficial y en un diario de circulacién nacional, en que se dé a conocer el hecho de haberse
transferido la cartera hipotecaria a otra empresa, con indicacion de la fecha de la escritura y
de la Notaria en que se haya otorgado.

Los Notarios y Conservadores de Bienes Raices solo podran cobrar por las
actuaciones a que se refiere este articulo la tasa fija que corresponda, sin recargo
proporcional.”.

94. Sutitiyese el actual articulo 135 por el siguiente:

“Articulo 135.- Resuelta por la Comisién la liquidacién forzosa de un banco, no se
dara curso a las acciones ejecutivas que se entablen, ni se decretaran embargos o medidas
precautorias por obligaciones anteriores a la resolucién que determina la revocacion de la
autorizacién de existencia de la empresa afectada y que la declara en liquidacién forzosa.”.

95. Modificase el articulo 136 en el siguiente sentido:

a) Sustitllyese en su inciso primero la frase “establece el articulo 134 para las letras
de crédito” por la siguiente: “establecen los articulos 134 y 134 bis para las letras de crédito y
los bonos hipotecarios”.

b) Modificase su inciso cuarto del siguiente modo:

i. Sustituyese la expresion “inciso” por la expresion “parrafo”.
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i. Reemplazase la frase “Ley de Reorganizacion y Liquidacién de Activo de
Empresas y Personas” por la siguiente: “ley N° 20.720, que Sustituye el régimen concursal
vigente por una ley de reorganizacion y liquidacién de empresas y personas, y perfecciona el
rol de la Superintendencia del ramo”.

c) Sustitiyese en su inciso final la expresion “El Superintendente” por “La
Comision”.

96. Reemplazase en el articulo 137 la expresion “El Superintendente” por “La
Comision”.

97. Modificase el articulo 138 en el siguiente sentido:

a) Modificase su inciso primero del siguiente modo:

i. Sustituyese la frase “el liquidacion” por “en liquidacion”.

ii. Intercalase entre las expresiones “Notaria” y “se protocolizara” la siguiente frase
“en que haya sido suscrita dicha escritura,”.

b) Modificase su inciso final, en el siguiente sentido:
i) Eliminase la palabra “sendas”.

ii)Agrégase a continuaciéon del punto y aparte, que pasa a ser seguido, la
siguiente frase: “Asimismo, dicha informacién debera ser divulgada a través del sitio
web de la Comisién.”.

98. Eliminanse el epigrafe “Parrafo Cuarto Capitalizacion de un Banco por el
Sistema Financiero” y el articulo 140.

99. Reemplazase el epigrafe “Parrafo Quinto Delitos Relacionados con la
Liquidacién Forzosa” por el siguiente:

“Parrafo Segundo
De los Delitos Concursales Bancarios”.

100. Sustityense los articulos 141y 142 por los siguientes:

“Articulo 141.- “Los directores, gerentes u otras personas que hayan participado a
cualquier titulo en la direccion o administracion del banco, seran castigados con la pena de
presidio menor en sus grados medio a maximo cuando, en el desempefio de sus cargos o
con ocasion de ellos, hubieren ejecutado o autorizado, a nombre del banco, alguno de los
actos u omisiones siguientes:

1) Reconocido deudas inexistentes.
2) Simulado enajenaciones, con perjuicio de sus acreedores.

3) Comprometido en sus negocios los bienes recibidos en el desempefio de un
depdsito de custodia o de una comision de confianza.

4) Realizado, en conocimiento de la declaracion de liquidacion forzosa y sin
autorizacion del liquidador, algin acto de administracién o disposicion de bienes en perjuicio
de los acreedores.

5) Pagado, dentro de los quince dias anteriores a la declaracion de liquidacion
forzosa, a un acreedor en perjuicio de los demas, anticipandole el vencimiento de una
obligacion.
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6) Ocultado, alterado, falsificado, o inutilizado los libros 0 documentos del banco y
los demas antecedentes justificativos de éstos.

7) Pagado, dentro de los sesenta dias anteriores a la fecha de la declaracion de
liquidacion forzosa, intereses en depésitos a plazo o cuentas de ahorro con tasas
considerablemente superiores al promedio vigente en la plaza en instituciones similares, o
vendido bienes de su activo a precios notoriamente inferiores al de mercado, o empleado
otros arbitrios ruinosos para proveerse de fondos.

8) Infringido en forma reiterada los margenes de crédito a que se refiere el articulo
84Nos 1, 2 y 4 o los que rigen la concesién de avales o fianzas, o ejecutado cualquier acto
con el objeto de dificultar, desviar o eludir la fiscalizacion de la Comisiéon, que no sea de los
comprendidos en el articulo 158, dentro del afio anterior a la fecha de la declaracién de la
liquidacion forzosa.

9) Celebrado contratos u otro tipo de convenciones en perjuicio de su patrimonio,
con las personas naturales o juridicas a que se refiere el articulo 84 N° 2.

10) Incurrido en déficit en el cumplimiento de la obligacion que le impone el articulo
65, durante los noventa dias anteriores a la declaracién de liquidacién forzosa.

11) Ejecutado dolosamente cualquier operacion que disminuya su activo o aumente
Su pasivo.

El delito establecido en este articulo es de accién publica.

Articulo 142.- Lo dispuesto en el articulo anterior es sin perjuicio de la
responsabilidad civil que los pueda afectar y no excluye la aplicacién de las reglas previstas
en los articulos 14 a 17 del Codigo Penal.

Si los actos que hubieren cometido las personas indicadas en el articulo anterior

tuvieren asignada una pena superior a la contemplada en él, se aplicara la pena asignada al
delito mas grave.”.

101.Remplazase en el articulo 143 la expresion “Superintendencia” por “Comisién”.

102. Intercalase antes del articulo 144 el siguiente epigrafe, nuevo:

“Parrafo Tercero
Garantia del Estado”.

103. Modificase el articulo 144 en el siguiente sentido:
a) Modificase su inciso primero del siguiente modo:

i. Eliminase la expresion “y sociedades financieras”.
ii. Eliminase la frase “y cubrird el 90% del monto de la obligacion”.

b) Reemplazase en su inciso segundo la expresion “una entidad financiera” por “un
banco”.

104. Sustituyese el articulo 145 por el siguiente:

“Articulo 145.- Ninguna persona podra ser beneficiaria de esta garantia en una
misma empresa bancaria por obligaciones superiores a 200 unidades de fomento en cada
afio calendario. Con todo, el monto total del beneficio para una misma persona beneficiaria

no podra superar las 400 unidades de fomento en cada afio calendario.”.

105. Reemplazase el articulo 148 por el siguiente:
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“Articulo 148.- La garantia y las obligaciones que comprenda se haran exigibles por
resolucién de la Comision cuando se declare en liquidaciéon forzosa una empresa bancaria.
En este caso, el pago lo hara el liquidador.”.

106. Modificase el articulo 149 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase la frase “la institucion financiera, pero sélo en el porcentaje
seiialado en dicho articulo y” por la expresién “el banco,”.

b) Sustitiyese la frase “la limitacion fijada” por “las limitaciones fijadas”.

107.Sustitiyese en el articulo 151 la frase “el convenio; o en la liquidacion, segun
corresponda” por la siguiente: “la liquidacién”.

108. Modificase el articulo 154 en el siguiente sentido:
a) Modificase su inciso primero en el siguiente sentido:

i.Sustituyese la frase “Los depdsitos y captaciones de cualquiera naturaleza
que reciban los bancos estan sujetos” por la frase “Las operaciones de depdésitos y
captaciones de cualquier naturaleza que reciban las instituciones fiscalizadas en
virtud de la presente ley estaran sujetas”.

ii. Intercadlase entre la expresién “legalmente” y el punto y seguido, la
siguiente frase: “, o a quien se encuentre facultado en virtud de un procedimiento
especial regulado por ley”.”.

b) Sustitayese su inciso segundo por el siguiente:

“Las demas operaciones quedaran sujetas a reserva y las instituciones
fiscalizadas en virtud de la presente ley solamente podran darlas a conocer a quien
demuestre un interés legitimo y siempre que no sea previsible que el conocimiento de
los antecedentes pueda ocasionar un dafno patrimonial al cliente. Para estos efectos,
se presumira que el Servicio de Impuestos Internos y la Unidad de Analisis Financiero,
en el ejercicio de las facultades que la ley les otorga, poseen interés legitimo y no
resulta previsible el dafio patrimonial al cliente.”.

c) Sustituyese el inciso tercero por el siguiente:

“No obstante lo sefialado en el inciso precedente, y con el objeto de evaluar
la situacion de la institucion fiscalizada, ésta podra dar acceso a firmas especializadas
del detalle de las operaciones que alli se sefialan y sus antecedentes. Dichas
entidades quedaran sometidas a la reserva seinalada en el precitado inciso y siempre
que la Comisién las apruebe e inscriba en el registro que abrira para estos efectos.”.

d) Intercalase en el inciso sexto, entre la expresién “19.913,” y las palabras
“los fiscales”, la siguiente frase: “que crea la Unidad de Andlisis Financiero,”.

e) Agréganse los siguientes incisos séptimo, octavo y noveno, huevos:

“En todo caso, las instituciones fiscalizadas en virtud de la presente ley
podran dar a conocer las operaciones seiialadas en los incisos anteriores en términos
globales, no personalizados ni parcializados, sélo para fines estadisticos o de
informacion cuando exista un interés publico o general comprometido, calificado por
la Comisioén.

Salvo lo dispuesto en otras leyes que contemplen procedimientos especiales,
los antecedentes sujetos a secreto o reserva que se requieran a una institucion
fiscalizada en virtud de lo dispuesto en este articulo deberan ser entregados por ésta
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dentro del plazo de cinco dias corridos, contado desde la recepciéon de la solicitud del
titular o a quien éste autorice o de la autorizaciéon que fuere necesaria, en el caso del
secreto; o bien, desde que se acrediten los requisitos establecidos en el inciso
segundo de este articulo para efectos de la informacién sujeta a reserva. Con todo,
dicho plazo podra ser prorrogado por cinco dias adicionales cuando la naturaleza,
antigliedad yl/o volumen de la informacioén solicitada asi lo justificare.

La omisién total o parcial en la entrega de dichos antecedentes podra ser
sancionada por la Comision de conformidad a lo dispuesto en el articulo 36 y
siguientes de la ley N° 21.000, que crea la Comision para el Mercado Financiero.”.

109. Modificase el articulo 155 en el siguiente sentido:

a) Modificase su inciso primero del siguiente modo:

i. Sustitiyese la expresion “Superintendencia” por la siguiente frase: “Comision en
virtud de la presente ley”.

ii. Reemplazase la expresion “El Superintendente” por “La Comisién”.

b)  Sustitiyese en su inciso final la expresion “El Superintendente” por “La
Comisioén”.

110. Modificase el articulo 156 en el siguiente sentido:

a)Sustitiyese en su inciso primero la frase “Las instituciones financieras
estaran sujetas” por la siguiente: “Los bancos estaran sujetos”.

b) Reemplazase en su inciso segundo la expresién “institucién financiera”
por “empresa bancaria”.

111. Reemplazase el articulo 156 bis por el siguiente:

“Articulo 156 bis.- Las cuentas de ahorros para nifos y nifas, ofrecidas por los
bancos, cooperativas u otras instituciones financieras regidas por esta ley, podran ser
abiertas por los ascendientes en linea recta hasta en el segundo grado de consanguinidad o
por quien tuviere el cuidado personal del nifio o nifia por resolucién judicial, con
independencia de quien tenga la patria potestad de éste.

Asimismo, la administracion de dichas cuentas recaera en aquel de los
mencionados en el inciso anterior que haya firmado el contrato de apertura respectivo y en
su titular, cuando se tratare de un menor adulto, pudiendo el contratante limitar la
administracion de la cuenta a su titular hasta la fecha en que éste alcance la mayoria
de edad.”.

112. Modificase el articulo 157 del siguiente modo:

a) Modificase su inciso primero en el siguiente sentido:

i.Reemplazase la frase “la Superintendencia” por “la Comisién, en virtud de
esta ley”.

ii. Intercalase entre la palabra “tributarias” y el punto y aparte, la expresion
“mensuales”.

b) Eliminase su inciso segundo.
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113. Modificase el articulo 158 del siguiente modo:

a) Modificase su inciso primero del siguiente modo:

i. Reemplazase la frase “la Superintendencia” la primera vez que aparece por “la
Comision, en virtud de esta ley”.

ii. Reemplazase la palabra “ejercitar” por “ejercer”.

iii. Reemplazase la expresion “Superintendencia” la segunda vez que aparece por
“Comision”.

iv. Sustitiyese la frase “incurrirdn en” por “se les aplicara”.

114. Reemplazase en el articulo 159 la expresion “una institucion financiera”
por “un banco”.

115. Agréganse los siguientes articulos 161 y 162, nuevos:

“Articulo 161.- Los directores, gerentes, administradores o apoderados que, sin
autorizacion escrita de la Comision, acuerden, ejecuten o hagan ejecutar cualquiera de los
actos prohibidos en virtud del articulo 116 de la presente ley, seran sancionados con presidio
menor en sus grados medio a maximo.

Articulo 162.- Las conductas que configuren los delitos tipificados en la presente ley
podran, ademas, ser sancionados por la Comision de conformidad al titulo Il de la ley N°
21.000, que crea la Comision para el Mercado Financiero.”.

Articulo segundo.- Introdlcense las siguientes modificaciones a la ley N° 21.000,
que crea la Comision para el Mercado Financiero:

1. Modificase su articulo 1 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase en su inciso segundo la frase “y asegurados” por la siguiente: “,
depositantes y asegurados, asi como el resguardo del interés publico”.

b) Sustitiyese su inciso tercero por el siguiente:

“Asimismo, le correspondera velar porque las personas o entidades fiscalizadas
cumplan con las leyes, reglamentos, estatutos y otras disposiciones que las rijan, desde que
inicien su organizacién o su actividad, segun corresponda, hasta el término de su liquidacién;
pudiendo ejercer la mas amplia fiscalizacion sobre todas sus operaciones.”.

2. Agrégase en el articulo 2 el siguiente inciso segundo, nuevo:

“Con todo, la Comisién estara sometida a la fiscalizacion de la Contraloria General
de la Republica exclusivamente en lo que concierne al examen de las cuentas de sus
gastos.”.

3. Modificase el articulo 3 en el siguiente sentido:

Intercalanse los siguientes numerales 8 y 9, nuevos, pasando el actual numeral 8 a
ser 10:

“8. Las empresas bancarias, cualquiera sea su naturaleza, asi como las empresas
dedicadas a la emision y operacion de tarjetas de crédito, tarjetas de pago con provision de
fondos o de cualquier otro sistema similar, siempre que importen que el emisor u operador
contraiga habitualmente obligaciones de dinero para con el publico en general o ciertos
sectores o grupos especificos de él.
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9. Las cooperativas de ahorro y crédito sujetas a su fiscalizacién en virtud de lo
dispuesto en el decreto con fuerza de ley N° 5 de 25 de septiembre de 2003, del Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la
Ley General de Cooperativas.”.

4. Modificase el articulo 5 en el siguiente sentido:
a) Modificase su numeral 2 en el siguiente sentido:

i.Intercalase entre las palabras “asegurados” y la conjuncién “u”, la siguiente
expresion: “, depositantes”.

ii. Agrégase a continuaciéon del punto y aparte, que pasa a ser seguido, la
siguiente oracién: “Para estos efectos, la Comisién establecera criterios y
procedimientos para coordinar el trabajo entre sus diversas unidades, con el objeto de
gestionar de manera eficiente las denuncias recibidas del publico.”.

b) Modificase su numeral 4 en el siguiente sentido:
i. Intercalase en su parrafo primero, entre las palabras “Examinar” y “todas”, la
siguiente frase: “sin restriccién alguna y por los medios que estime pertinentes”.

ii. Reemplazase en su péarrafo primero la expresién “su informacién” por la siguiente
frase: “obtener informacién acerca de su situacién, sus recursos, de la forma en que se
administran sus negocios e inversiones, de la actuacidon de sus personeros, del grado de
seguridad y prudencia con que hayan invertido sus fondos, cuando corresponda y, en
general, de cualquier otro punto que convenga esclarecer para efectos de determinar el
cumplimiento de la normativa aplicable por parte de la entidad fiscalizada.”.

iii. Intercalase en su parrafo tercero entre las expresiones “fiscalizacion” y “, sin
alterar” la siguiente frase: “o estadistica”.

iv. Intercalase en su parrafo quinto entre la expresion “ley” y el punto y aparte la
siguiente frase: “, sin perjuicio de lo establecido en el titulo XVI del decreto con fuerza de ley
N° 3, de 1997, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, sistematizado y
coordinado de la Ley General de Bancos y de otros cuerpos legales que se indican”.

5. Modificase su numeral 6 en el siguiente sentido:

a) Intercdlase en su parrafo segundo entre la palabra “inversionistas” y la

conjuncion “y”, la siguiente expresion: “, depositantes”.
b) Agrégase el siguiente parrafo final, nuevo:

“Con todo, para los fines de la aplicacion del sistema de correccion monetaria del
decreto ley N° 824, que aprueba el texto que indica de la Ley sobre Impuesto a la Renta, se
estari a las pautas de valorizacion indicadas en el articulo 41 de la mencionada ley. Sin
embargo, el Director del Servicio de Impuestos Internos podra establecer que se esté al valor
gue haya determinado la Comisién.”.

6. Agrégase al numeral 7 el siguiente parrafo segundo, nuevo:

“En las inspecciones que la Comision realice en el marco de la fiscalizacion, podra
integrar su propio personal con el de la empresa fiscalizada.”.

7. Intercadlase en el primer parrafo del numeral 8 del articulo 5, entre las
expresiones “oportuna sobre” y “su situacién”, la siguiente frase: “sus practicas de
gobierno corporativo y”.
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8. Intercélase en el numeral 9 el siguiente parrafo segundo, nuevo, pasando el
actual parrafo segundo a ser tercero:

“En general, podra disponer que se cite a declarar a cualquier persona que tenga
conocimiento de algin hecho que se requiera aclarar en alguna operacién de las
instituciones fiscalizadas o en relacion con la conducta de su personal.”.

9. Sustitiyese en su numeral 19 la frase “que establece la presente ley” por “segun
se establezca en ésta u otras leyes”.

10. Agrégase al numeral 24 el siguiente parrafo segundo, nuevo:

“La Comision, a través de la facultad consagrada en este numeral, procurara evitar
la existencia de vacios regulatorios que pudieren poner en riesgo el adecuado
funcionamiento del mercado financiero, asi como su debida fiscalizacion; promovera la
coherencia regulatoria entre los distintos mercados sometidos a su competencia; y velara por
la permanente actualizacion de la regulacion del mercado financiero, con el objeto de hacer
frente a los desafios y exigencias que pudieren surgir como consecuencia de nuevas
actividades, mercados, agentes o instrumentos financieros.”.

11. Sustitiyese en su numeral 30 la frase “que disponga la ley y que resulten
necesarias para el cumplimiento de sus fines” por la siguiente: “que se estimen necesarias
para el debido resguardo de accionistas, inversionistas, depositantes y asegurados, asi como
del interés publico y la estabilidad financiera. Dichas medidas podran ser establecidas sin
mas tramite en el contexto de sus atribuciones generales de fiscalizacion, e impugnadas en
conformidad al articulo 70"

12. Intercalase el siguiente numeral 33, nuevo, pasando el actual numeral 33 a ser
34:

“33. Designar a un inspector delegado, a un administrador provisional o a un
liguidador, de conformidad con lo dispuesto en los titulos XIV y XV del decreto con fuerza de
ley N° 3, de 1997, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, sistematizado y
coordinado de la Ley General de Bancos y de otros cuerpos que se indican, segun
corresponda.”.

13. Modificase el articulo 8 en el siguiente sentido:

a) Intercalase en su inciso primero entre la expresion “encomienden” y el punto y
aparte, la expresion “a ésta”.

b) Intercalase en su inciso tercero entre el punto y seguido y la palabra “Esta”, la
siguiente oracion: “Lo mismo se aplicara respecto del administrador provisional, el inspector
delegado y el liquidador establecidos en los articulos 117 y 130 del decreto con fuerza de ley
N° 3, de 1997, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, sistematizado y
coordinado de la Ley General de Bancos y de otros cuerpos que se indican.”.

14. Modificase el articulo 15 del siguiente modo:

a) Reemplazase en su inciso segundo la expresion “dos veces” por la
expresién “una vez”.

b) Eliminase su inciso final.”.

15. Intercalase en el numeral 4 del articulo 16 entre las expresiones “opiniones” y *“,
por”, la siguiente expresion: “,durante o con anterioridad a asumir el cargo de Comisionado”.

16. Agrégase al articulo 17 el siguiente inciso final, nuevo:

“Establécese respecto de las personas a que se refieren los incisos
anteriores una asignacion de Alta Direccidon del Sector Financiero. EIl monto mensual
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de la asignacién corresponderd a la suma de $2.318.561 para el presidente y de
$2.094.169 para los restantes comisionados. Dicha asignacién sera imponible,
tributable, y no servira de base de calculo de ninguna otra remuneracién, salvo para la
compensacion econémica a que se refiere el inciso segundo del articulo 30.”.

17. Modificase el articulo 20 en el siguiente sentido:

a) Sustitiyese su numeral 1 por el siguiente:
“1) Ejercer las atribuciones y cumplir las funciones que la ley le encomiende a la
Comision.”.

b) Intercalase en su humeral 2, entre la expresién “politicas” y la preposicién
“de”, la frase “de planificacién, organizacion, direccién, supervisién, coordinacién y
control de funcionamiento de la Comisién, asi como las”.

c¢) Intercalanse los siguientes numerales 10, 11, 12 y 13, nuevos, pasando su
actual numeral 10 a ser 14:

“10. Designar un inspector delegado, administrador provisional o liquidador,
de conformidad con lo establecido, respectivamente, en los articulos 117 y 130 del
decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto
refundido, sistematizado y coordinado de la Ley General de Bancos y de otros cuerpos
legales que se indican, segun corresponda.

11. Elaborar, dentro del primer cuatrimestre de cada afio, una cuenta publica
anual en que se detalle el trabajo efectuado por la Comisién en el aiio inmediatamente
anterior, incluyendo, entre otras materias, una evaluaciéon general del comportamiento
de los mercados que son objeto de su competencia, las acciones de la Comisiéon en
materia hormativa y regulatoria, la cantidad de sanciones impuestas y sus causas, el
numero de procedimientos sancionatorios en curso, su participacion en el disefio de
politicas publicas, los recursos empleados, el nivel de cumplimiento de los objetivos
impuestos y los indicadores de desempefio utilizados, asi como los desafios y metas
para el afio siguiente.

12. Suspender provisionalmente, en casos graves y urgentes debidamente
calificados, total o parcialmente, mediante resolucion fundada, las actividades de una
persona o entidad fiscalizada o la cotizacién o la transacciéon de uno o mas valores, y
adoptar, en general, cualquier medida preventiva o correctiva que disponga la ley, en
los casos en que no se cumpla con las normas necesarias para el adecuado desarrollo
de tales actividades o cuando asi lo requiera el interés publico, la estabilidad
financiera o la proteccion de los inversionistas, depositantes y asegurados.

Con todo, en el caso de las entidades cuyas actividades se encuentran
reguladas en virtud del decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997, del Ministerio de
Hacienda, que fija el texto refundido, sistematizado y coordinado de la Ley General de
Bancos y de otros cuerpos legales que se indican, la facultad de suspensién
provisional de actividades descrita en este numeral, sera ejercida de conformidad a lo
dispuesto en dicha ley.

13. Dictar las resoluciones que se pronuncien respecto de la autorizaciéon de
existencia, funcionamiento y fusiones o reorganizaciones de las entidades
fiscalizadas, seguin corresponda y, en general, pronunciarse sobre cualquier otra
autorizaciéon o inscripcién que deba otorgar la Comisiéon dentro del ambito de sus
competencias.”.”.

d) Sustitiyese en su inciso segundo el guarismo “9” por “12”.

€) Sustitlyese su inciso tercero por el siguiente:

“En todo caso, el Consejo podra delegar determinadas facultades de
administracién, autorizacion, inscripcién y funcionamiento en el presidente, otros
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comisionados y demas autoridades o funcionarios de la Comisién, de acuerdo a lo
establecido en su normativa interna de funcionamiento. Asimismo, el Consejo podra
conferir poderes especiales a funcionarios de la Comisiéon para la ejecuciéon de
determinados acuerdos.”.

18. Modificase el articulo 21 en el siguiente sentido:
a) Modificase su inciso primero del siguiente modo:

i. Intercalase entre la expresion “de la Comision” y el punto y seguido, la
siguiente frase: “, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 18”.

ii. Reemplazase la expresion “de su personal” por la frase “del personal de la
Comisién”.

b) Modificase el numeral 3 de su inciso segundo en el siguiente sentido:

i.Agrégase a continuacién de la expresiéon “informar al Consejo,” la frase “en
forma periédica y”.

ii. Reemplazase la palabra “trimestralmente” por “mensualmente”.
c) Reemplazase su numeral 5 por el siguiente:

“5. Suspender provisionalmente, en casos graves y urgentes debidamente
calificados, la cotizacién o la transaccién de uno o mas valores de oferta publica, sin
perjuicio de lo dispuesto en el numeral 12 del articulo precedente. El presidente debera
informar al Consejo de la medida adoptada en la proxima sesién que se celebre, la que
debera citarse especialmente al efecto, a mas tardar, para dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes a su adopcion, y en la cual el Consejo deberd pronunciarse
sobre la conveniencia de mantener o dejar sin efecto dicha medida.”.

d) Intercalase en su numeral 7, entre las palabras “Establecer” y “oficinas”, la
siguiente frase: “, previa aprobacién del Consejo,”.

e) Sustitiyese su numeral 11 por el siguiente:
“11. Publicar la memoria a que se refiere el numeral 11 del articulo precedente.”.

f) Reemplazase en su numeral 12, la expresion “Comunicar al” por la frase: “Previa
aprobacién del Consejo, comunicar al”.

g) Intercalase el siguiente numeral 13, nuevo, pasando el actual numeral 13 a ser
14:

“13. Proporcionar informaciones sobre las entidades fiscalizadas al Ministro de
Hacienda, al Banco Central Chile y al Consejo de Estabilidad Financiera, no obstante lo
dispuesto en el articulo 28 y sin perjuicio de las normas sobre secreto bancario contenidas en
el articulo 154 del decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997, del Ministerio de Hacienda, que
fija el texto refundido, sistematizado y coordinado de la Ley General de Bancos y de otros
cuerpos que se indican. En todo caso, para el cumplimiento de los fines de esos respectivos
organismos, la Comision podra darles a conocer informacion sujeta a secreto bancario,
siempre gue se realice mediante la anonimizacion de los datos personales involucrados, esto
es, mediante la previa modificaciéon de los mismos para impedir la identificacion de los
individuos a que se refieren.”.

19. Intercalase en su articulo 23, entre las expresiones “los sistemas” y “de
supervision”, la expresion: “y politicas”.

20. Modificase el articulo 24 en el siguiente sentido:
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a) Modificase el numeral 1 del siguiente modo:
i. Eliminase la frase “de sus unidades dependientes,”.

ii. Intercédlase entre las expresiones “de oficio,” y “o de los aportados”, la
siguiente frase: “que le hayan sido proporcionados por otras unidades de la Comisién
como resultado de sus procesos de supervision”.

iii. Reemplazase la frase “para comprobar las infracciones a las leyes y
normativa cuya fiscalizacion corresponda a la Comision” por la siguiente: “con el
objeto de comprobar las infracciones a las leyes y normativa cuya fiscalizacion
corresponda a la Comisién y proponer al Consejo la imposicion de las sanciones que
la ley determine”.

b) Intercalase en su numeral 2 entre el guarismo “5” y el punto final, la siguiente
frase: “, sin perjuicio de las facultades que le otorguen otras leyes”.

21. Sustitayese en el articulo 25 la frase “que formulen particulares” por “que
se |le formulen”.

22. Modificase el articulo 28 en el siguiente sentido:
a) Modificase su inciso primero en el siguiente sentido:

i. Sustitiyese la frase “Los Comisionados” por “La Comision, asi como los
Comisionados”.

ii. Reemplazase la frase “la Comision” por “dicha entidad”.

iii. Sustitayese la frase “, siempre que tales documentos y antecedentes no
tengan el caracter de publicos” por la siguiente “, asi como documentos, informes y
antecedentes que elaboren, preparen o mantengan en su poder o de los que hayan
tomado conocimiento en el ejercicio de dichas funciones, siempre que éstos no
tengan el caracter de publicos”.

iv. Agrégase a continuacién del punto y aparte que pasa a ser seguido la
siguiente frase: “Lo anterior es sin perjuicio del deber de abstencién de participar y
votar a que se refiere el articulo 16.”.

b) Intercalase el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando el actual inciso segundo
a ser tercero y asi sucesivamente:

“Sin perjuicio de los deberes de reserva de que trata este articulo, y con el objeto
de velar por el cumplimiento de sus respectivas labores, la Comision, el Banco Central de
Chile y la Superintendencia de Pensiones podran compartir cualquier informacién, excepto
aquella sujeta a secreto bancario. Cuando la informacién compartida sea reservada debera
mantenerse en este caracter por quienes la reciban.”.

c) Sustitiyese su actual inciso tercero, que pas6é a ser cuarto, por el
siguiente:

“Se entenderd, para todos los efectos legales, que tiene caracter de reservada
cualquiera informacion derivada de los documentos, antecedentes, informes a que se
refiere el inciso primero y cuya divulgacion pueda afectar el debido cumplimiento de
sus funciones, asi como los derechos a la intimidad, comerciales, econémicos de las
personas o entidades sujetas a su fiscalizaciéon, o que pudieren afectar la estabilidad
financiera, en la medida que ella no tenga el caracter de publico.”.

d) Intercélase en su inciso final entre la palabra “inversionistas” y la conjuncion “y”,
la expresion “, depositantes”.
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23. Reemplazase en el inciso tercero del articulo 30 la palabra “deduciran”
por la expresién: “De la compensacion a que se refiere el inciso anterior se
deduciran”.

24. Intercalase el siguiente articulo 31 bis, nuevo:

“Articulo 31 bis.- El personal de la Comision debera informar al Presidente los
créditos que solicite en las empresas bancarias y otras instituciones sujetas a su
fiscalizacion, asi como los bienes que adquiera de tales empresas. El Consejo establecera,
en su normativa interna, los procedimientos necesarios para el debido cumplimiento de este
deber, asi como para el resguardo de la informacion recibida. Sin perjuicio de lo anterior,
dicha informacién tendra el caracter de reservada.”.

25. Agrégase al articulo 33 el siguiente inciso final, nuevo:

“Se encontraran exentas de enterar los pagos a que se refiere este articulo las
entidades que se encuentren afectas a la contribucién de las cuotas a que se refiere el
articulo 8 del decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997, del Ministerio de Hacienda, que fija el
texto refundido, sistematizado y coordinado de la Ley General de Bancos y de otros cuerpos
gue se indican.”.

26. Intercalase en el inciso primero del articulo 36 entre las expresiones “anénimas”
y “sujetas” la frase: “y empresas bancarias”.

27. Modificase el inciso segundo del articulo 37 en el siguiente sentido:

a)intercélase entre la expresion “Valores,” y la conjuncién “y” la siguiente
frase: “en los articulos 157, 158, 159 y 160 del decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997,
del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, sistematizado y coordinado de
la Ley General de Bancos y de otros cuerpos legales que se indican,”.

b) Intercalase entre la palabra “Hacienda” y el punto y aparte la
siguiente expresién “, de Compaiiias de Seguros, Sociedades Anénimas y Bolsas de
Comercio”.

28. Agréganse al articulo 59 los siguientes incisos tercero y cuarto, nuevos:

“Encontrandose firme la resolucién del Consejo, la Tesoreria General de la
Republica podra demandar ejecutivamente al infractor ante el juzgado en lo civil de
Santiago correspondiente, acompaiando copia de la resoluciéon del Consejo que
aplicé la sancién o de la sentencia ejecutoriada en su caso, la que tendra, por si sola,
mérito ejecutivo.

En el juicio correspondiente no sera admisible la oposicién del ejecutado, a
menos que se funde en alguna de las siguientes excepciones:

1. Pago de la deuda. Si éste se hubiere efectuado en una fecha posterior a la
de la notificacion de la demanda, el demandado sera necesariamente condenado en
costas.

2. No empecer el titulo al ejecutado. En virtud de esta excepciéon no podra
discutirse la legalidad de la resoluciéon del Consejo.

3. Prescripcion”.
29. Modificase el articulo 67 en el siguiente sentido:
a) Intercalase en su inciso primero entre la expresién “Comercio” y el punto y

aparte, la siguiente frase: “. Asimismo, sera para todos los efectos la continuadora legal de la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras”.
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b) Intercalase en su inciso segundo entre las expresiones “Superintendente
de Valores y Seguros,” y “a la Superintendencia de Compaiiias de Seguros”, la
siguiente frase: “a la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras y al
Superintendente de Bancos e Instituciones Financieras,”.

30. Modificase el articulo 70 en el siguiente sentido:

a) Intercalase el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando el actual inciso segundo
a ser tercero y asi sucesivamente:

“También podran reclamarse, con sujecion al mismo procedimiento, las
resoluciones de la Comisién que impongan las prohibiciones o limitaciones contenidas en el
articulo 116 del decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997, del Ministerio de Hacienda, que fija
el texto refundido, sistematizado y coordinado de la Ley General de Bancos y de otros
cuerpos que se indican; que designen inspector delegado o administrador provisional, o
renueven esas designaciones; revoquen la autorizacién de existencia o resuelvan la
liquidacion forzosa de una empresa bancaria.”.

b) Sustitiyese el actual inciso segundo, que paso a ser tercero, por el siguiente:

“De igual modo, procederd, en general, el mismo reclamo de ilegalidad para la
impugnacion de las demas resoluciones, 6érdenes o instrucciones que impongan a una
persona o entidad fiscalizada por la Comisién una medida correctiva o preventiva en el
ejercicio de la facultad consagrada en el numeral 30 del articulo 5 y el numeral 5 del articulo
21",

c) Agrégase en su inciso final a continuacion del punto y final que pasa a ser
seguido, la siguiente frase:

“Tampoco podran decretarse las medidas establecidas en el articulo 192 del
Cdédigo de Procedimiento Civil u otras de igual naturaleza, mientras la reclamacién se
encuentre pendiente.”.

Articulo tercero.- Modificase el articulo 35 del decreto ley N° 2.079, de 1978,
del Ministerio de Hacienda, que fija texto de la Ley Organica del Banco del Estado de
Chile, del siguiente modo:

a) Sustitliyense sus incisos tercero y cuarto por los siguientes:

“Las cuentas de ahorros para nifos y nifias, regidas por esta ley, podran ser
abiertas por los ascendientes en linea recta hasta en el segundo grado de
consanguinidad o por quien tuviere el cuidado personal del nifio o nifia por resolucion
judicial, con independencia de quien tenga la patria potestad.

Asimismo, la administracién de dichas cuentas recaerd en aquel de los
mencionados en el inciso anterior que haya firmado el contrato de apertura respectivo
y su titular, cuando se tratare de un menor adulto, pudiendo el contratante limitar la
administracion de la cuenta a su titular hasta la fecha en que éste alcance la mayoria
de edad.”.

b) Eliminase su inciso quinto.

Articulo cuarto.- Modificase la ley N° 20.720, que sustituye el régimen
concursal vigente por una Ley de Reorganizaciéon y Liquidacion de Empresas y
Personas, y perfecciona el rol de la Superintendencia del ramo, en el siguiente sentido:

1. Agrégase en el literal c) del numeral 1) del articulo 57, después del punto y
aparte que pasa a ser punto y seguido, lo siguiente: “Lo dispuesto en esta letra no se
aplicara a los convenios marco de contratacion de operaciones de derivados en que el
deudor sea un inversionista institucional, los que se regirdn en esta materia por las
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normas especiales a que se refiere el inciso segundo y siguientes del articulo 140 de
esta ley.”.

2. Intercalase en el articulo 140 el siguiente inciso cuarto, huevo, pasando su
actual inciso cuarto a ser quinto:

“Tratandose de los convenios marco en que sea parte una empresa bancaria
o cualquier otro inversionista institucional, las causales de terminacién y exigibilidad
anticipada que digan relaciéon con inestabilidad financiera, administraciéon deficiente u
otras situaciones anteriores a la liquidaciéon forzosa de esas entidades que senale la
regulacion dictada por el Banco Central de Chile, s6lo podran hacerse efectivas una
vez transcurrido el plazo que establezca dicha normativa, el que sera fijado
considerando las recomendaciones y mejores practicas internacionales sobre la
materia. En caso que la posiciéon contractual de la entidad afectada por la situacién
descrita precedentemente sea transferida durante dicho lapso a otra institucién, las
operaciones comprendidas en el convenio marco conservaran sus términos y
condiciones de vigencia originalmente estipulados.”.

Articulo quinto.-Intercalase en el articulo 27 de la ley N° 18.046, sobre Sociedades
Andnimas, el siguiente numeral 5, nuevo:

“5) Se realice conforme a lo dispuesto en el articulo 55 bis del decreto con fuerza
de ley N° 3, de 1997, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, sistematizado y
concordado de la Ley General de Bancos y de otros cuerpos legales que se indican ,
sujeto a los requisitos y condiciones que sefiala dicho precepto legal.”.

Articulo sexto.-Modificase el inciso vigésimo primero del articulo 45 del decreto ley
N° 3.500 de 1980, del Ministerio del Trabajo y Previsiéon Social, que Establece nuevo sistema
de pensiones, del siguiente modo:

1. Reemplazase en su parrafo primero el guarismo “9” por “10".
2. Agrégase el siguiente numeral 10, nuevo:

“10) Bonos sin plazo fijo de vencimiento emitidos por empresas bancarias conforme
al articulo 55 bis del decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997, del Ministerio de Hacienda,
que fija el texto refundido, sistematizado y concordado de la Ley General de Bancos y
de otros cuerpos legales que se indican. El Banco Central de Chile determinaré el limite
gue se establezca en el Régimen de Inversion, el cual no podra superar el 5% del valor del
Fondo de Pensiones, para cada Tipo de Fondo A, B, C, Dy E.".

Articulo séptimo.-Introdicense las siguientes modificaciones al decreto con
fuerza de ley N° 251 de 1931, del Ministerio de Hacienda, de Compaiiias de Seguros,
Sociedades Andénimas y Bolsas de Comercio:

1.Modificase la letra b) del numeral 1 de su articulo 21 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase la expresion “financieras;” por la siguiente frase:
“financieras, incluyendo los bonos sin plazo fijo de vencimiento descritos en el
articulo 55 bis de la ley N° 3, de 1997, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto
refundido, sistematizado y concordado de la Ley General de Bancos y de otros
cuerpos legales que se indican.”.

b) Agrégase el siguiente parrafo segundo, nuevo:

“Respecto de los instrumentos seiflialados en esta letra, la Comision podra
establecer, mediante norma de caracter general, los limites, plazos, requisitos,
caracteristicas, reglas y procedimientos que deberan cumplir para ser representativos
de reservas técnicas y patrimonio de riesgo.”.
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2. Modificase su articulo 23 del siguiente modo:

a)Intercalase en su numeral 1 el siguiente literal a), huevo, pasando el actual
literal a) a ser b) y asi sucesivamente:

“a) Entre un 5% y un 10% del total para los bonos sin plazo fijo de
vencimiento contemplados en la letra b) del articulo 21;".

b) Modificase el literal g) de su numeral 2 del siguiente modo:
i. Reemplazase la frase “letras a) e i)” por la siguiente: “letras b) e i)”.

ii. Reemplazase en su numeral iv) la frase “letras a) e i)” por la siguiente:
“letras b) e i)”.

3. Sustitayese el literal a) de su articulo 24 por el siguiente:

“a) Entre un 10% y un 20% del total de los depdsitos y captaciones y del total
de letras hipotecarias emitidas por un banco o entidad financiera, y entre un 20% y un
30% para los bonos sin plazo fijo de vencimiento, en el caso de los instrumentos de la
letra b) del N° 1 del articulo 21;”.

Articulo octavo.—Sustitiyense los articulos 87,87 bis y 87 ter del decreto con fuerza
de ley N° 5, de 2004, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién, que fija el texto
refundido, concordado y sistematizado de la Ley General de Cooperativas, por los siguientes:

“Articulo 87.- Las cooperativas de ahorro y crédito cuyo patrimonio exceda las
400.000 unidades de fomento quedaran sometidas a la fiscalizacion y control de la Comision
para el Mercado Financiero (en adelante, la Comision), respecto de las operaciones que
realicen en cumplimiento de su objeto. Para estos efectos, la Comision, ademas de las
facultades que esta ley le confiera, tendra todas las facultades que le otorga la ley N° 21.000,
gue crea la Comisién para el Mercado Financiero.

Tales cooperativas deberan contar con las instalaciones, recursos humanos,
tecnolégicos, procedimientos y controles necesarios para desarrollar adecuadamente sus
funciones y operaciones; su patrimonio no podra ser inferior al 10% de sus activos
ponderados por riesgo, ni inferior al 5% de sus activos totales y quedaran sujetas a las
disposiciones del decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997, del Ministerio de Hacienda, que
fija el texto refundido, sistematizado y coordinado de la Ley General de Bancos, en lo que
sea compatible con su naturaleza. En especial se les aplicaran las normas del titulo I, los
articulos 64 y 67, titulo XIV, con exclusiéon del articulo 113 bis, del titulo XV, con
exclusion del inciso segundo del articulo 132, articulos 154, 155 y 156, y el titulo XVII.
Asimismo, sus administradores deberan cumplir los requisitos de integridad contemplados en
la letra b) del articulo 28 de la referida ley.

El resto de las cooperativas de ahorro y crédito deberd someterse a las normas
sobre contabilidad, auditoria, publicidad y control que determine el Departamento de
Cooperativas, en conformidad a sus facultades.

Articulo 87 bis.- Asumida la supervision y fiscalizacion por parte de la Comisién, las
cooperativas de ahorro y crédito cuyo patrimonio exceda las 400.000 unidades de fomento
deberan acreditar, a satisfaccion del organismo indicado, que cuentan con las instalaciones,
recursos humanos, tecnoldgicos, procedimientos y controles necesarios para desarrollar
adecuadamente sus funciones y operaciones.

Asimismo, el administrador provisional que se designe en conformidad al articulo
117 del decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997, del Ministerio de Hacienda, que establece el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley General de Bancos, estara facultado
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para enajenar todo o parte sustancial de los activos de la referida entidad, previo informe a la
junta general de socios de la cooperativa de ahorro y crédito, sobre su conveniencia
econdémica y sus efectos en la estabilidad financiera de la cooperativa. También sera
aplicable a estas cooperativas, en lo pertinente, lo dispuesto en el articulo 58 bis de la
presente ley. En tal caso, las facultades sefialadas en dicho articulo deberan ser ejercidas
por la Comision.

En todo caso, las observaciones que formule la Comision sobre cualquiera de los
aspectos mencionados en el inciso primero deberan ser resueltas dentro del plazo que
aquélla determine, contado desde la fecha en que se comunique el plan de regularizacion
correspondiente vy, si asi no lo hiciere, se podran aplicar a la cooperativa cualquiera de las
medidas previstas en los articulos 116 y 117 del decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997, del
Ministerio de Hacienda, que establece el texto refundido, coordinado y sistematizado de la
Ley General de Bancos, y, en ultimo término, resolver sobre su disolucion anticipada
conforme al articulo 130 del mismo cuerpo legal, y decretar su liquidacion forzosa.

Las normas de caracter general relativas a las cooperativas de ahorro y crédito que
se dicten deberan considerar las particularidades y perfil de riesgo de dichas instituciones
financieras no bancarias y deberan ser compatibles con las caracteristicas fundamentales de
las cooperativas a que se refiere el articulo 1 de la presente ley.

Articulo 87 ter. - Sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 87, aquellas cooperativas
de ahorro y crédito cuyo patrimonio sea inferior a 400.000 unidades de fomento podran
voluntariamente acogerse a un procedimiento de revision anticipada por parte de la
Comisién, a costa de la cooperativa, manteniéndose en todo caso sujetas a la supervision del
Departamento de Cooperativas.

La cooperativa podra presentar un prospecto a la Comision, solicitando acogerse al
procedimiento de revision anticipada, el cual deberd ser acompafiado de un plan de
desarrollo de negocios para los siguientes tres afios de funcionamiento.”.

Articulo noveno.- Introdiicense las siguientes modificaciones a la ley N° 20.789, que
crea el Consejo de Estabilidad Financiera:

1. Reemplazase en el inciso segundo del articulo 1 la expresion “el Superintendente
de Valores y Seguros, el Superintendente de Bancos e Instituciones Financieras” por “el
Presidente de la Comisién para el Mercado Financiero”.

2. Modificase el articulo 2 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase en su numeral 1 la expresion “a las Superintendencias de Valores
y Seguros, de Pensiones y de Bancos e Instituciones Financieras” por “a la Comision para el
Mercado Financiero y a la Superintendencia de Pensiones”.

b) Reemplazase en el parrafo primero de su numeral 2 la expresion “las
Superintendencias Financieras” por “la Comision para el Mercado Financiero y a la
Superintendencia de Pensiones”.

c¢) Reemplazase en el parrafo segundo de su numeral 2 la expresién
“Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras” por “Comision para el
Mercado Financiero”.

3. Modificase el articulo 4 en el siguiente sentido:

a)Reemplazase en su inciso primero la expresion “tres” por “dos”.
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b) Reemplazase en su inciso final la expresion “tres de sus cuatro miembros”
por la frase “la Comision para el Mercado Financiero y la Superintendencia de
Pensiones”.

Articulo décimo.- Introducense las siguientes modificaciones al literal b) del
inciso primero del articulo 2° de la ley N° 19.913, que crea la Unidad de Analisis
Financiero y Modifica diversas disposiciones en materia de blanqueo y lavado de
activos:

1. Eliminase en su parrafo segundo la expresiéon “o reserva” las dos veces
que aparece.

2. Agrégase el siguiente parrafo final, nuevo:

“Si los antecedentes a que se refiere este literal estuvieran sujetos a reserva,
se estara a lo dispuesto en el articulo 154 del decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997,

del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, sistematizado y coordinado de
la Ley General de Bancos y de otros cuerpos legales que se indican.”.

Articulo decimoprimero.- Introdiicense las siguientes modificaciones al
Cdédigo Tributario, contenido en el articulo 1° del decreto ley N° 830, de 1974:

1. Modificase el articulo 62 en el siguiente sentido:

a) Modificase su inciso primero en el siguiente sentido:

i. Eliminase la expresién “bancarias”.

ii. Intercalase entre las expresiones “reserva,” y “en el caso” la frase
“conforme al articulo 154 de la Ley General de Bancos,”.

b) Modificase su inciso segundo en el siguiente sentido:
i. Eliminase la expresion “bancarias”.

ii. Intercdlase entre las expresiones “reserva,” y “que resulten”, la frase:
“conforme al articulo 154 de la Ley General de Bancos,”.

c) Modificase su inciso tercero, en el siguiente sentido:
i. Eliminase la palabra “bancaria”.

ii.Sustituyese la expresion “o reserva” por la expresion: “de acuerdo al inciso
primero del articulo 154 de la Ley General de Bancos,”.

iii. Modificase su numeral 1 en el siguiente sentido:

- Sustitiyese la expresion “al banco” por la expresién: “a la instituciéon”;
- Eliminase en su literal a) la palabra “bancaria”.

- Eliminanse en su literal b) las palabras “bancarios” y “bancarias”.

iv. Modificase su numeral 2 del siguiente modo:

-Reemplazanse las expresiones “el banco” por la expresién: “la instituciéon”
todas las veces que aparece.
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Sustitliyese la expresion “del banco lo” por “de la institucién la”.
v. Modificase su numeral 3) del siguiente modo:

- Reemplazase la expresién “al banco” por la expresién “a la institucién”,
todas las veces que aparece.

- Reemplazase en su parrafo primero la palabra “éste” por “ésta”.

- Reemplazase en su parrafo segundo la expresion “el banco” por la
expresion “la instituciéon” todas las veces que aparece.

- Eliminase en su parrafo segundo la expresién “o reserva”.

-Reemplazase en su parrafo segundo la palabra “liberado” por “liberada”.
- Reemplazase en su parrafo tercero la expresion “el banco” por la expresiéon
“la institucion”.

vi. Modificase su numeral 4) del siguiente modo:

-Reemplazanse las expresiones “el banco” por la expresién “la instituciéon”
las dos veces que aparece.
-Reemplazase la palabra “él” por “ella”.

- Sustituyese la expresion “del banco” por “de la instituciéon”.

vii. Modificase su numeral 5) del siguiente modo:

- Sustituyase la expresidén “al banco” por “a la institucién”.

- Reemplazase la expresién “entidad bancaria” por la palabra “institucion”.

viii. Reemplazase en su numeral 6) la expresiéon “del banco” por la expresion
“de la institucién”.

d) Intercalase el siguiente inciso cuarto, nuevo, pasando el actual inciso
cuarto a ser quinto y asi sucesivamente:

“Los requerimientos de informacién sometida a reserva, conforme al inciso
segundo del articulo 154 de la Ley General de Bancos, que formule el Director de
acuerdo al inciso segundo de este articulo, se sujetaran al siguiente procedimiento:

1) El Servicio, a través de su Direccion Nacional, notificara a la institucion,
requiriéndole para que entregue la informacion en el plazo que establezca por
resolucion, el que en ningin caso podra ser inferior a diez dias corridos contado
desde la notificaciéon de la solicitud. El requerimiento debera cumplir, a lo menos, con
los siguientes requisitos:

a) Contener la individualizacién del titular de la informacién que se solicita,
salvo que no sea posible llevar a cabo esta individualizacién, y siempre que se trate de
remesas, pagos, traslados u operaciones de fondos desde y hacia el exterior por un
monto igual o superior a los diez mil délares de los Estados Unidos de América.

b)Especificar la informacion, operaciones, productos, o tipos de operaciones
sobre los que recaiga la solicitud.

c) Seiialar los periodos comprendidos en la solicitud.
d) Expresar si la informaciéon se solicita para verificar la veracidad e

integridad de las declaraciones de impuestos del contribuyente o la falta de ellas, en
su caso, o bien para dar cumplimiento a un requerimiento de informacién de los
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indicados en el inciso segundo del presente articulo, identificando la entidad
requirente y los antecedentes de la solicitud.

2) El retardo u omisién total o parcial en la entrega de la informacién por
parte de la institucién serd sancionado de conformidad con lo dispuesto en el inciso
segundo del numero 1 del articulo 97.

Los procedimientos a que se refiere este articulo se aplicaran respecto a la
informacion que el Servicio solicite a las instituciones que se encuentren fiscalizadas
por la Comisién para el Mercado Financiero.”.

€) Modificase su actual inciso cuarto, que pasa a ser quinto, en el siguiente
sentido:

Sustitiyese la frase “La informaciéon bancaria sometida a secreto o sujeta a
reserva, obtenida por el Servicio bajo este procedimiento, tendrd” por “La informacién
sometida a secreto o reserva, obtenida por el Servicio bajo estos procedimientos,
tendran”.

f) Eliminase en su actual inciso quinto, que pasé a ser sexto, la palabra
“bancaria”.

2. Modificase su articulo 62 bis en el siguiente sentido:

a) Reemplazase la expresiéon “el banco” por “la institucién” todas las veces
que aparece.

b) Modificase su inciso primero en el siguiente sentido:
i. Eliminase la palabra “bancaria”.
ii. Eliminase la expresion “reserva o”.

iii.LReemplazase la expresion “del banco requerido” por “de la instituciéon
requerida”.

¢) Modificase el inciso quinto en el siguiente sentido:
i. Eliminase la palabra “bancaria”.

ii. Eliminase la expresién “o reserva”.

Articulo decimosegundo.- Sustitiyese el inciso segundo del articulo 1 del
decreto con fuerza de ley N° 707, de 1982, del Ministerio de Justicia, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley sobre Cuentas Corrientes Bancarias y
Cheques, por el siguiente: “Las operaciones relativas a cuentas corrientes bancarias
quedaran sometidas a secreto o reserva conforme el articulo 154 del decreto con
fuerza de ley N° 3, de 1997, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido,
sistematizado y coordinado de la Ley General de Bancos y de otros cuerpos legales
que se indican”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero transitorio.- La normativa que debe emitir la Comisién en virtud del
articulo 67 del decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997, del Ministerio de Hacienda, que fija el
texto refundido, sistematizado y concordado de la Ley General de Bancos, debera ser
dictada y entrar a regir dentro de los dieciocho meses siguientes a que la Comisién para
el Mercado Financiero asuma las funciones y atribuciones de la Superintendencia de
Bancos e Instituciones Financieras. En tanto no entre a regir dicha normativa, no se
aplicaran requisitos de capital adicional asociados a los riesgos de mercado y operacional y
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para efectos de su ponderacion por riesgo de crédito, los activos de un banco, netos de
provisiones exigidas, se clasificaran en las siguientes categorias:

Categoria 1. Fondos disponibles en caja, depositados en el Banco Central de Chile
0 a la vista en instituciones financieras regidas por el decreto con fuerza de ley N° 3, de
1997, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, sistematizado y concordado de
la Ley General de Bancos, e instrumentos financieros emitidos o garantizados por el Banco
Central de Chile. También figuraran en esta categoria los activos constituidos por aportes a
sociedades, adquisicion de participacion en ellas o asignacion a sucursales en el extranjero
cuyo monto se haya deducido del patrimonio efectivo de acuerdo al articulo 66 del decreto
con fuerza de ley N° 3, de 1997, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido,
sistematizado y concordado de la Ley General de Bancos.

Categoria 2. Instrumentos financieros, emitidos o garantizados por el Fisco de
Chile. También se incluiran en esta categoria los instrumentos financieros en moneda de sus
paises de origen emitidos o garantizados por Estados o bancos centrales de paises
extranjeros calificados en primera categoria de riesgo, de acuerdo a metodologias de
empresas calificadoras internacionales que figuren en una némina registrada en la Comisién
para el Mercado Financiero.

Categoria 3. Cartas de crédito irrevocables y pagaderas a su sola presentacion
para operaciones de comercio exterior, pendientes de negociacion, otorgadas por bancos
extranjeros calificados en primera categoria de riesgo por empresas -calificadoras
internacionales que figuren en la némina a que se refiere el articulo 78 del decreto con fuerza
de ley N°3, de 1997, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, sistematizado y
concordado de la Ley General de Bancos, y préstamos u operaciones con pacto de
retroventa acordadas por instituciones financieras regidas por dicha ley.

Categoria 4. Préstamos con garantia hipotecaria para vivienda, otorgados al
adquirente final. También se incluirdn en esta categoria los contratos de arrendamiento con
promesa de compraventa que recaigan sobre una vivienda y que se celebren directamente
con el promitente comprador.

Categoria 5. Activo fijo fisico, otros activos financieros y todos los demas activos no
incluidos en las anteriores categorias.

Para los efectos de los nuevos articulos 51, 66, 66 bis, 66 ter, 66 quater y 66
quinquies del decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997, del Ministerio de Hacienda, que
fija el texto refundido, sistematizado y concordado de la Ley General de Bancos y de
otros cuerpos legales que se indican, los activos comprendidos en las referidas
categorias, se estimaran en los siguientes porcentajes de su valor de contabilizacion:

Categoria 1: 0%;
Categoria 2: 10%;
Categoria 3: 20%;
Categoria 4: 60%;
Categoria 5: 100%.

La Comision podra incluir dentro de las categorias o crear una categoria intermedia
para las inversiones en contratos de futuros, opciones y otros productos derivados.

La Comisioén, previo acuerdo favorable del Consejo del Banco Central de Chile,
adoptado por la mayoria absoluta de sus miembros, podra, mediante norma general, cambiar
de categoria determinados activos, siempre que ello signifique subir o bajar un solo nivel en
la tabla antes expresada o fijarles un nivel intermedio entre dos categorias o establecer que
determinados activos se ubiquen en Categoria 1. En todo caso, la categoria a la que
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pertenezca un activo solo podra ser modificada una vez al afio, salvo que la unanimidad de
los consejeros en ejercicio del Banco Central de Chile modifique el acuerdo anterior.

Los cambios de categoria que se introduzcan en virtud de lo dispuesto en los
incisos precedentes entraran a regir en el plazo que al efecto determine la Comisién, el
que no podra ser inferior a sesenta ni superior a hoventa dias, contado desde la fecha
en que se hubiere adoptado el acuerdo descrito en el inciso anterior.

Articulo segundo transitorio.- A partir de la dictacion de la normativa a la que
se refiere el articulo 67 del decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997, del Ministerio de
Hacienda, que fija el texto refundido, sistematizado y concordado de la Ley General de
Bancos y de otros cuerpos legales que se indican, los bancos contaran con un plazo
de cuatro afios para la constituciéon del capital basico adicional descrito en el articulo
66 bis de dicha ley, para lo cual se consideraran requerimientos incrementales de
capital basico de 0,625% de sus activos ponderados por riesgo, netos de provisiones
exigidas, para cada afio a partir de la dictacién de la normativa referida en este
articulo.

Articulo tercero transitorio.- La exigencia de capital basico de 4,5% sobre los
activos ponderados por riesgo, netos de provisiones exigidas, a la que se refiere el
articulo 66 del decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997, del Ministerio de Hacienda, que
fija el texto refundido, sistematizado y concordado de la Ley General de Bancos y de
otros cuerpos legales que se indican, tendra vigencia inmediata.

La normativa que debe emitir la Comisién en virtud del articulo 55 bis de la
precitada ley, debera ser dictada y entrar en vigencia dentro de los dieciocho meses
siguientes a que la Comision para el Mercado Financiero asuma las funciones y
atribuciones de la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras. Durante el
primer aiio de vigencia de dicha normativa, los bonos subordinados y las provisiones
voluntarias podran contabilizarse como equivalentes a los bonos sin plazo de
vencimiento o a las acciones preferentes a los que se refiere el articulo 66 de dicha ley.

A partir del segundo afio de la dictacion de la normativa, el limite de
sustituciéon disminuira de forma progresiva, reduciéndose cada afio en el equivalente a
0,5% de los activos ponderados por riesgo, netos de provisiones exigidas.

Articulo cuarto transitorio.- La normativa que debe emitir la Comisién en
virtud del articulo 66 ter del decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997, del Ministerio de
Hacienda, que fija el texto refundido, sistematizado y concordado de la Ley General de
Bancos y de otros cuerpos legales que se indican, debera ser dictada y entrar en
vigencia dentro de los dieciocho meses siguientes a que la Comisién para el Mercado
Financiero asuma las funciones y atribuciones de la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras. A partir de la vigencia de dicha normativa, la Comisién
podra exigir el capital basico a que se refiere el precitado articulo hasta por un 0,625%
de los activos ponderados por riesgo, netos de provisiones exigidas, incrementandose
dicho limite en el mismo porcentaje cada aio, hasta llegar a un 2,5% al cuarto afo de
entrada en vigencia de la normativa referida en este articulo.

Articulo quinto transitorio.- La normativa que debe emitir la Comisién en
virtud del articulo 66 quater del decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997, del Ministerio
de Hacienda, que fija el texto refundido, sistematizado y concordado de la Ley General
de Bancos y de otros cuerpos legales que se indican, debera ser dictada y entrar en
vigencia dentro de los dieciocho meses siguientes a que la Comisién para el Mercado
Financiero asuma las funciones y atribuciones de la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras. A partir de la vigencia de dicha normativa, la Comisién
podra exigir el capital basico a que se refiere el articulo precitado hasta por un 0,625%
de los activos ponderados por riesgo, netos de provisiones exigidas, incrementandose
dicho limite en el mismo porcentaje al segundo afio, y en 1,125% los afios siguientes,
hasta alcanzar el techo de la banda de 3,5% en el cuarto aiio de entrada en vigencia de
la normativa referida en este articulo.
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Aquellos bancos que al momento de la publicacién de esta ley estuvieran
afectos a requerimientos de patrimonio efectivo adicionales en virtud de lo dispuesto
en articulo 35 bis de la ley precitada, podran reducir dicho requerimiento a partir de la
entrada en vigencia de la nhormativa a que se refiere el inciso precedente en al menos
un 25% del requerimiento patrimonial que estuvieren cumpliendo, incrementandose
esta reduccion en el mismo porcentaje en el segundo, tercer y cuarto aios siguientes.

Asimismo, a partir de la vigencia de dicha normativa, la Comisiéon podra exigir
el capital basico a que se refiere el articulo precitado hasta por un 0,5% de los activos
totales, incrementandose dicho limite en el mismo porcentaje al segundo, tercer y
cuarto aifio siguientes, hasta alcanzar el techo de la banda de 2% en el cuarto afo de
entrada en vigencia de la normativa referida en este articulo.

Articulo sexto transitorio.- No obstante lo dispuesto en el articulo 35 bis, nuevo, del
decreto con fuerza de ley N°3, de 1997, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto
refundido, sistematizado y concordado de la Ley General de Bancos, en caso que el Banco
Central de Chile acordare efectuar una enajenacion de acciones con sujecion a la ley N°
19.396, que dispone un nuevo tratamiento de la Obligacién Subordinada de determinados
Bancos Comerciales, con el Banco Central de Chile, o mantuviere acciones en uno de los
bancos objeto de la fusion, toma de control, o del aumento sustancial de participacion
accionaria, no procederd el informe del Banco Central de Chile y la Comisidn resolvera por si
sola sobre la solicitud.

Del mismo modo, para efectos de lo previsto en el articulo 66 quater, nuevo, del
decreto con fuerza de ley N°3, de 1997, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto
refundido, sistematizado y concordado de la Ley General de Bancos, y de presentarse
alguna de las circunstancias sefialadas en el inciso anterior respecto de la titularidad de
acciones de un banco por parte del Banco Central de Chile, tampoco procedera su informe
previo para fines de calificar la calidad de sistémico del banco en particular de que se tratare
ni, en su caso, para imponerle una o mas de las exigencias a que se refiere esa normativa, y
la Comisidn resolvera por si sola.

Articulo séptimo transitorio.- Las modificaciones introducidas por la presente ley al
articulo 35 bis del decreto con fuerza de ley N°3, de 1997, del Ministerio de Hacienda, que fija
el texto refundido, sistematizado y concordado de la Ley General de Bancos, no afectaran la
validez de las resoluciones adoptadas por la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras que hayan autorizado una operacion de concentracién bancaria sujeto a la
observancia de una determinada exigencia, de acuerdo a las reglas anteriormente contenida
en esa disposicion. Lo anterior, es sin perjuicio de la facultad de la Superintendencia o de la
Comisibn — en su caracter de continuadora legal de la primera - para modificar,
complementar o dejar sin efecto las resoluciones antedichas, con motivo del ejercicio de las
atribuciones que sefialan las nuevas disposiciones de los articulos 35 bis y 66 quater de la
ley precitada.

Articulo octavo transitorio.-Solo para los efectos de la obligacién a la que se refieren
los articulos 8 y 9 del decreto con fuerza de ley N° 3, del Ministerio de Hacienda, de 1997,
gue fija el texto refundido, sistematizado y concordado de la Ley General de Bancos, se
entendera por instituciones fiscalizadas el conjunto de entidades que mantenian ese caracter,
o hubieren debido mantenerlo en virtud de su naturaleza juridica y funcién, respecto
de la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, con anterioridad a la
publicacion en el Diario Oficial de la presente ley.

Articulo noveno transitorio.- Facultase al Presidente de la Republica para que,
dentro del plazo de un afio contado desde la fecha de publicacion de esta ley, establezca,
mediante uno o mas decretos con fuerza de ley, expedidos a través del Ministerio de
Hacienda, las normas necesarias para regular las siguientes materias:

1) Fijar la fecha en que la Comision para el Mercado Financiero asumira las
competencias de la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, determinando,
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igualmente, la fecha de su supresién. Dicha fecha no podra exceder a un afio desde la
fecha de publicacién de la ley.

2) Disponer, sin solucion de continuidad, el traspaso de los funcionarios desde la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras a la Comision para el Mercado
Financiero. En el respectivo decreto con fuerza de ley se determinara la forma en que se
realizara el traspaso de todo el personal y el nimero de funcionarios o funcionarias que seran
traspasados por estamento, pudiéndose establecer, ademas, el plazo en que se llevara a
cabo este proceso. La individualizacién del personal traspasado se realizara a través de
decretos expedidos bajo la formula "Por orden del Presidente o Presidenta de la Republica”,
por intermedio del Ministerio de Hacienda.

El traspaso del personal desde la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras a la Comisién para el Mercado Financiero, y el de los cargos que sirven, se
efectuara en el mismo grado que tenian a la fecha del traspaso, transfiriéndose, asimismo,
los recursos presupuestarios respectivos. Del mismo modo, la dotacién maxima de personal
de dicha Comision se incrementara en el nimero de funcionarios traspasados. Ademas, en el
ejercicio de esta facultad, podra determinar normas transitorias para la aplicacion de las
remuneraciones variables en la Comisién para el Mercado Financiero respecto del personal
traspasado.

3) El ejercicio de la facultad a que se refiere el numeral 2 quedara sujeto a las
siguientes restricciones respecto del personal al que afecte:

a) No podra tener como consecuencia cambio de la residencia habitual de los
funcionarios fuera de la regibn en que estén prestando servicios, salvo con su
consentimiento.

b)No podra tener como consecuencia ni ser considerado como causal de término
de servicios, supresion de cargos, cese de funciones o término de la relacion laboral, ni
disminucion de sus remuneraciones. Cualquier diferencia de remuneraciones debera ser
pagada por planilla suplementaria, la que se absorbera por los futuros mejoramientos de
remuneraciones que correspondan a los funcionarios, excepto los derivados de reajustes
generales que se otorguen a los trabajadores y trabajadoras del sector pablico. Dicha planilla
mantendra la misma imponibilidad que aquella de las remuneraciones que compensa.
Ademas, a la planilla suplementaria se le aplicara el reajuste general antes indicado.

¢) Los funcionarios traspasados mantendran la asignacion de antigiiedad que
tengan reconocida, como también el tiempo computable para dicho reconocimiento.

d) Los funcionarios traspasados continuardn afectos a las disposiciones del articulo
15 del decreto con fuerza de ley N° 1.383, de 1975, del Ministerio de Hacienda.

4) Transferir los bienes de la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras a la Comisién para el Mercado Financiero. Con el solo mérito de copia autorizada
del o de los respectivos decretos con fuerza de ley, las reparticiones correspondientes
efectuaran las inscripciones, subinscripciones y anotaciones que procedan.

Articulo décimo transitorio.— En tanto no se constituya el Servicio de Bienestar de la
Comisién para el Mercado Financiero, todos los funcionarios traspasados desde la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras a dicha Comisién podran afiliarse o
continuar afiliados al de dicha Superintendencia.

Los funcionarios de la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras que
sean traspasados a la Comisién para el Mercado Financiero podran conservar su afiliacion a
las asociaciones de funcionarios de la sefialada Superintendencia.

Articulo décimo primero transitorio.- El Presidente de la Republica, por decreto
expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, podra traspasar a la Comision para el
Mercado Financiero los recursos necesarios de la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras, pudiendo al efecto crear, suprimir o modificar los capitulos,
programas, asignaciones, items y glosas presupuestarias que sean pertinentes.
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Articulo décimo segundo transitorio. - EI mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacién
de esta ley durante su primer afio presupuestario de vigencia se financiara con cargo al
Presupuesto de la Comision para el Mercado Financiero y, en lo que faltare, con cargo a la
partida presupuestaria Tesoro Publico. En los afios siguientes se financiara con cargo a los
presupuestos anuales de la Comision para el Mercado Financiero.”.

Articulo decimotercero transitorio.- En caso que algun banco se encuentre
por sobre el limite de crédito del 30% del patrimonio efectivo a un conjunto de
personas o entidades que pertenezcan a un mismo grupo empresarial, segun la
definicion establecida en el titulo XV de la ley N° 18.045, de Mercado de Valores, que se
establece en el articulo 84 numeral 1), tendran plazo de un afo desde la entrada en
vigencia de esta ley para dar cumplimiento a dicho limite.

Articulo decimocuarto transitorio.- La enmienda incorporada por el numeral 5
del articulo segundo de la presente ley, que incorpora un nuevo inciso tercero al
articulo 17 de la ley N° 21.000, entrara en vigencia cuando la Comisién para el Mercado
Financiero asuma las funciones y atribuciones de la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras. La asignacién de Alta Direcciéon del Sector Financiero
establecida en el citado articulo 17 comenzara a reajustarse a contar de su entrada en
vigencia conforme a los reajustes generales de remuneraciones de los trabajadores

del sector publico.”.
kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk

Tratado y acordado en sesiones de fechas 14, 20 y 21 de junio; 12
de julio; 1 (2); 23 de agosto; 24 de octubre y 6 de diciembre, todas de 2017,
con la asistencia de los Diputados sefiores José Miguel Ortiz (Presidente de
la Comisidn); Sergio Aguild; Felipe De Mussy; Daniel Farcas; Roberto Leon;
Pablo Lorenzini; Javier Macaya; Patricio Melero; Manuel Monsalve; Marco
Antonio Nufez; Alejandro Santana; Marcelo Schilling; Ernesto Silva. Ademas
asistieron los Diputados sefiores Pepe Auth e Ignacio Urrutia (por el sefior
De Mussy).

SALA DE LA COMISION, a 6 de diciembre de 2017.

/ \
PATRICIO VELASQUEZ WEISSE
Abogado Secrptaric de la Comisién
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