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Modifica el Codigo Sanitario, para configurar el ejercicio ilegal de la quiropractica

Boletin N° 12601-11
I. IDEAS GENERALES.
En los ultimos afios, el porcentaje de la poblacion que recurre a tratamientos alternativos, como método
complementario de la medicina tradicional ha aumentado considerablemente. Ante este escenario, es
esencial que el Estado logre crear las condiciones minimas de seguridad y salubridad que permitan una
adecuada ejecucion de las técnicas de medicina complementaria. La organizacién mundial de la salud
ha sefialado que estas practicas deben ajustarse a criterios de seguridad, eficacia y calidad,
contribuyendo asi a proteger y mejorar la salud y bienestar de los ciudadanos'.
En nuestro pais, el ejercicio de la quiropraxia no se encuentra regulado formalmente, dependiendo la
calidad de la prestacién principalmente de la aptitud técnica y la formacién de quien la ejerce. Lo
anterior por cierto, ha permitido que esta profesién se ejerza ilegalmente por personas que no tienen la
adecuada formacion en las técnicas de manipulacién de la columna vertebral y desérdenes
neuromusculoesqueléticos, poniendo en grave riesgo a sus pacientes.
Asi, y ante una creciente y constante demanda de éstos servicios profesionales en Chile, determinadas
instituciones de educacion superior han confeccionado programas especiales de segundo titulo,
otorgando a quienes cumplan con los requisitos previstos el titulo profesional de quiropractico. Lo
anterior, por cierto, responde a innovaciones académicas que han intentando responder de manera
satisfactorias a las necesidades de la poblacion en materia de prestaciones médicas, que buscan acceder

a servicios regulados y garantizados.
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II. CONSIDERANDO.

1. La quiropraxia ha sido definida como la “profesién sanitaria que se ocupa del diagnostico,
tratamiento y prevencion de los trastornos mecdnicos del sistema musculoesquelético, y de los
efectos de éstos en el sistema nervioso y en la salud general. Se basa en tratamientos manuales
incluyendo el ajuste vertebral y otras manipulaciones articulares y de tejidos blandos®.”

2. La Constitucion Politica de la Republica garantiza a todas las personas, en su articulo 19 N.° 9,
el derecho a la proteccion de la salud. Este derecho fundamental constituye una aspiracion
social reconocida constitucionalmente, que se erige sobre el reconocimiento de diversas
acciones de salud que les corresponde prestar al Estado o las instituciones privadas. Estas
acciones de salud son: (i) Promocién, (ii) Proteccién, (iii) Recuperacion y, (iv) Rehabilitacion.
El ejercicio de la quiropraxia se encuadra dentro de las acciones de recuperacion, entendiendo
por tal a “todas aquellas prestaciones médicas que estdn destinadas a la recuperacion de la
salud perdida”.

3. Tal como se sefialé anteriormente, las instituciones de educacion superior amparadas en la
libertad de ensefianza y de catedra que el ordenamiento juridico les reconoce, y teniendo a la
vista lo dispuesto por el articulo 112 del Cédigo Sanitario que permite el desempefio de
profesiones auxiliares a la medicina siempre y cuando se cumplan los requisitos previstos, han
desarrollado cursos formativos de quiropraxia destinados a profesionales de la salud afines -
médicos, kinesidlogos-. Es decir, este programa es un segundo titulo al que optan determinados
profesionales, lo anterior con el objeto de subsanar la necesidad de pacientes de acceder a
tratamientos quiropracticos ejecutados por profesionales competentes, especialmente si
consideramos que nos encontramos ante una disciplina de salud no quirdrgica que tiene la
mayor perspectiva de crecimiento en todos los paises en vias de desarrollo y desarrollados®*.

4. En este sentido, la Organizacion Mundial de la Salud ha detectado dos niveles formativos para
la practica de la quiropraxia a saber: (i) Categoria I, que incluye a los programas de formacién

de dedicacion exclusiva y los programas destinados a profesionales con formacion previa en
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medicina u otra ciencia de la salud; (ii) Categoria II, cursos de formacién mas restringida, de
caracter complementario y programas que sélo atribuyen cualidades minimas necesarias para el
ejercicio inocuo de la profesion.

La formacién que otorga nuestro pais se encuentra dentro de la categoria I, segtin los estandares
anteriores, ya que permite entregar a médicos y otros profesionales de la salud una formacién
quiropractica antes de tiempo, atendiendo a su formacion anterior la que permite homologar los
créditos cursados. Estos cursos, por tanto, entregan a sus alumnos todas aquellas competencias
no abordadas en la formacion previa, con el objeto de formar un profesional integral
absolutamente apto para ejercer la quiropraxia de forma inocua.

El problema lo representa la Categoria II de formacién, que la propia OMS califica como de
caracter provisionales que permite la disponibilidad de servicios quiropracticos, pero que deben
ser eliminados en el mas breve plazo posible para ser reemplazados por programas de la
Categoria I. Esto, por cierto, representa el escenario mayoritario de nuestro pais, donde
personas que sin tener las aptitudes necesarias se reconocen a si mismos como quiropracticos y
ejercen la profesion sin contar con habilitacion de alguna instituciéon de educacién superior
reconocidas por el Estado o competencias académicas formalmente entregadas. Es decir, se
ejerce una profesion de manera ilegal.

Lo anterior, es tierra fértil para que quienes incurren en la practica ilegal de la quiropraxia
caigan en practicas no apropiadas y que ponen en grave riesgo la salud de los pacientes, como
lo son: diagnosticos inadecuados, derivaciones médicas no realizadas, seleccion o aplicacion de
técnicas subdptimnas, aplicaciéon exagerada o innecesaria de la manipulacién, entre otras, cuyos
riesgos van desde las lesiones leves hasta causar la muerte en pacientes®.

En este contexto, el presente proyecto de ley busca introducir una modificaciéon al Cédigo
Sanitario, con el objeto de tipificar el ejercicio ilegal de la profesiéon de la quiropraxia, como
una medida que permita garantizar a quienes acceden a éste tipo de prestaciones médicas,
condiciones minimas de seguridad y calidad, conforme a los estandares dados por la

Organizacion Mundial de la Salud en esta materia.
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III. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.

El presente proyecto agrega un articulo 113 ter en el Decreto con Fuerza de Ley N.° 725 del Ministerio
de Salud que establece el Codigo Sanitario, considerando como ejercicio ilegal de la quiropraxia,
aquella que se realiza pro una persona que no ha obtenido un titulo universitario otorgado pro alguna

universidad acreditada por el Estado

IV. PROYECTO DE LEY.

Articulo tnico: agréguese un nuevo articulo 113 ter en el Decreto con Fuerza de Ley N.° 725 del
Ministerio de Salud que establece el Codigo Sanitario, de acuerdo al siguiente texto:

“Se considera ejercicio ilegal de la profesion de quiroprdctico, a todo acto realizado con el propdsito
de formular diagnéstico, prondstico o tratamiento en pacientes o consultantes, en forma directa o
indirecta, por personas que no han recibido el titulo de quiroprdctico de alguna universidad

acreditada por el Estado.”

ALVARO CARTER
DIPUTADO.



