Santiago, once de diciembre de dos mil siete.
VISTOS Y CONSIDERANDO:

PRIMERO. - Que, por oficio N° 7.112, de 20 de
noviembre de 2007, la Camara de Diputados ha enviado el
proyecto de ley, aprobado por el Congreso Nacional, que
modifica el decreto ley N° 3063, de 1979, sobre rentas
municipales, la ley N° 18.695, organica constitucional de
municipalidades y otros cuerpos legales, en relacidén con el
fondo comin municipal y otras materias municipales, a fin de
gue este Tribunal, en conformidad con lo dispuesto en el N° 1
del inciso primero del articulo 93 de 1la Constitucion
Politica, ejerza el control de constitucionalidad respecto de
los numeros 1), 3) y la letra a) del numero 5) del articulo
2° del mismo;

SEGUNDO.- Que el N° 1° del inciso primero del
articulo 93 de la Ley Fundamental establece que es atribucidn
de este Tribunal: “Ejercer el control de constitucionalidad
de las leyes que interpreten algun precepto de 1la
Constitucidén, de las leyes organicas constitucionales y de
las normas de un tratado que versen sobre materias propias de
estas ultimas, antes de su promulgacién.”;

TERCERO. - Que el articulo 118, inciso quinto, de 1la
Constitucidén Politica, dispone:

“Una ley organica constitucional
determinara las funciones y atribuciones de las
municipalidades. Dicha ley sefalaréa, ademas, las materias de
competencia municipal que el alcalde, con acuerdo del concejo
0 a requerimiento de los 2/3 de los concejales en ejercicio,
o de la proporcion de ciudadanos que establezca 1la ley,
someterd a consulta no vinculante o a plebiscito, asi como
las oportunidades, forma de la convocatoria y efectos.”

A su vez, el articulo 119, inciso
tercero, de la Carta Fundamental, sefala:

“La ley organica de municipalidades
determinarda las normas sobre organizacion y funcionamiento
del concejo y las materias en que la consulta del alcalde al
concejo sera obligatoria y aquellas en que necesariamente se

requerirda el acuerdo de éste. En todo caso, serda necesario



dicho acuerdo para la aprobacion del plan comunal de
desarrollo, del presupuesto municipal y de los proyectos de
inversion respectivos.”

Por su parte, el articulo 122, de la Ley
Suprema, indica:

“Las municipalidades gozaran de autonomia
para la administracion de sus finanzas. La Ley de
Presupuestos de la Nacidén podra asignarles recursos para
atender sus gastos, sin perjuicio de 1los 1ingresos que
directamente se les confieran por la ley o se les otorguen
por los gobiernos regionales respectivos. Una ley organica
constitucional contemplara un mecanismo de redistribucidn
solidaria de los ingresos propios entre las municipalidades
del pais con la denominacién de fondo comin municipal. Las
normas de distribucion de este fondo seran materia de ley.”;

CUARTO.- Que el articulo 98, inciso primero, de la

Constitucidn, expresa:

“Un organismo autonomo con el nombre de
Contraloria General de la Republica ejercera el control de
la legalidad de los actos de la Administracion, fiscalizara
el ingreso y la inversion de los fondos del Fisco, de las
municipalidades y de los demas organismos y servicios que
determinen las leyes; examinara y juzgara las cuentas de las
personas que tengan a su cargo bienes de esas entidades;
llevara la contabilidad general de la Nacion, y desempefiara
las demas funciones que le encomiende la ley organica

constitucional respectiva.”

Y el articulo 99, inciso final, de la
Carta Fundamental, dispone:

“En  lo demas, la organizacion, el
funcionamiento y las atribuciones de la Contraloria General
de la Republica seran materia de una ley organica
constitucional.”;

QUINTO.- Que las disposiciones del proyecto de ley
sometidas a consideracidn de esta Magistratura establecen:



“Articulo 2°. - Introducense las
siguientes modificaciones a la 1ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado se encuentra fijado por el decreto
con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior:

1.- Agrégase en el N° 6 del inciso
tercero del articulo 14, a continuacién del punto aparte (.),
que pasa a ser seguido, el siguiente texto:

“No obstante, tratandose de multas por
infracciones o contravenciones al articulo 118 bis de la ley
N° 18.290, sb6lo el 70% de ellas pasaran a integrar el Fondo
Comin Municipal, quedando el porcentaje restante a beneficio
de la municipalidad en que se hubiere aplicado la multa
respectiva.”.

2.- Incorpoérase en el articulo 27, 1la
siguiente letra e), pasando la actual letra e), a ser letra
f):

“e) Remitir a la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del
Interior, en el formato y por los medios que ésta determine y
proporcione, los antecedentes a que se refieren las letras c)
y d) precedentes. Dicha Subsecretaria debera informar a la
Contraloria General de la Republica, a lo menos
semestralmente, los antecedentes sefialados en la letra c)
antes referida.”.

3.- Agrégase en el inciso segundo del
articulo 29, a continuacién del punto final (.), que pasa a
ser seguido, la siguiente oracién: “En el caso de
incumplimiento de sus funciones, y especialmente la
obligacioén sefialada en el inciso primero del articulo 81, el
sumario sera instruido por 1la Contraloria General de 1la
Republica, a solicitud del concejo.”.

4.- Modificase el inciso primero del
articulo 81:

a) Intercalase, entre las palabras
“aquél” y “los”, la siguiente frase, antecedida de una coma

(,): “mediante un informe,”.



b) Intercalase, entre la palabra
“municipal” y el punto seguido que le sucede, la siguiente
frase, antecedida de wuna coma: “los pasivos contingentes
derivados, entre otras causas, de demandas judiciales y las
deudas con proveedores, empresas de servicio y entidades
publicas, que puedan no ser servidas en el marco del
presupuesto anual”.

5.- Introdicense las siguientes
modificaciones en el articulo 88:

a) Intercalanse, a continuacién del
inciso tercero, los siguientes incisos cuarto y quinto:

“Para efectos de la percepcién de 1la
dieta y de la asignacién adicional establecida en el inciso
sexto, no seran consideradas como tales las inasistencias que
obedecieren a razones médicas o de salud, que hayan sido
debidamente acreditadas mediante certificado expedido por
médico habilitado para ejercer la profesién, presentado ante
el concejo a través del secretario municipal. Igualmente,
para los efectos sefialados, y previo acuerdo del concejo, se
podra eximir a un concejal de la asistencia a sesién en razoén
del fallecimiento de un hijo, del cényuge o de uno de sus
padres, siempre que el deceso hubiese tenido lugar dentro de
los siete dias corridos anteriores a la sesién respectiva.

Asimismo, no se consideraran las
inasistencias de concejales motivadas en el cumplimiento de
cometidos expresamente autorizados por el propio concejo.”.

b) Sustitdyese su inciso final por el
siguiente:

“Con todo, cuando un concejal se
encuentre en el desempefio de cometidos en representacion de
la municipalidad, tendra derecho a percibir fondos con el
objeto de cubrir sus gastos de alimentacién y alojamiento.
Tales fondos no estaran sujetos a rendicién vy seran
equivalentes al monto del viatico que corresponda al alcalde
respectivo por iguales conceptos.”;

SEXTO. - Que, de acuerdo al considerando segundo
de esta sentencia, corresponde a este Tribunal pronunciarse

sobre las normas del proyecto remitido que estén comprendidas



dentro de las materias que el constituyente ha reservado a
una ley organica constitucional;

SEPTIMO.- Que las normas comprendidas en 1los
Numeros 1° y 5°,letra a), del articulo segundo del proyecto
remitido, son propias de la ley organica constitucional de
municipalidades, a la cual modifican, en atencidén a que se
refieren a la forma como se ha de administrar, por dichas
corporaciones, 1los recursos provenientes de “multas por
infracciones o contravenciones al articulo 118 bis de la ley
N° 18.290” y el porcentaje de ellas que pasara a integrar el
Fondo Comun Municipal y regulan materias que dicen relacidn
con los concejales y en que se requiere el acuerdo del
concejo municipal;

OCTAVO.- Que la disposicion contenida en el N© 3°
del articulo segundo del proyecto en analisis corresponde,
por una parte, al cuerpo normativo organico constitucional
mencionado en el considerando anterior puesto que igualmente
lo reforma en relacidén con la unidad de control que integra
la estructura basica de las municipalidades y, por la otra, a
la ley organica constitucional de la Contraloria General de
la Republica al otorgarle a ésta una nueva atribuciodn;

NOVENO.- Que el articulo 3° del proyecto en
estudio sefiala:

“Sustituyese, en el inciso cuarto del
articulo 24 de la ley N° 18.287, sobre Procedimiento ante los
Juzgados de Policia Local, 1la frase “lo enterara en su
totalidad directamente al Fondo Comun Municipal” por la
siguiente: “lo enterara, segun corresponda, en su totalidad o
en la proporcidén respectiva, directamente al Fondo Comun
Municipal”.;

DECIMO.- Que por sentencia de 26 de junio de 2002,
dictada en los autos Rol N° 354, este Tribunal declardé que la
modificacién introducida por el proyecto de ley que reformo
la Ley N° 18.290 de Transito, al inciso cuarto del articulo
24 de la Ley N° 18.287, era propia de 1la ley organica

constitucional de municipalidades;



DECIMOPRIMERO.- Que el articulo 3° del proyecto
antes transcrito reforma la misma disposicién a que se ha
hecho referencia en el considerando anterior;

DECIMOSEGUNDO.- Que de la misma forma como lo ha
resuelto en oportunidades anteriores, como es el caso de la
sentencia de 20 de octubre de 2004, recaida en los autos Rol
N° 425, esta Magistratura estima que debe pronunciarse sobre
dicho precepto, en atencion a que por el motivo antes
indicado y al modificar wuna norma de caracter organico
constitucional, tiene la misma naturaleza;

DECIMOTERCERO.- Que, consta de los antecedentes
reunidos en autos, que las disposiciones sometidas a control
de constitucionalidad a que se ha hecho referencia en el
considerando quinto y aquella transcrita en el considerando
noveno de esta sentencia han sido aprobadas por ambas Camaras
del Congreso Nacional con las mayorias requeridas por el
inciso segundo del articulo 66 de la Ley Fundamental y que,
respecto de ellas, no se ha suscitado cuestion de
constitucionalidad;

DECIMOCUARTO.- Que los preceptos antes indicados
no son contrarios a la Constitucidén Politica;

Y VISTO, ADEMAS, 1lo prescrito en los articulos
66,inciso segundo, 93,inciso primero, N° 1, e inciso
segundo, 98, inciso primero, 99, inciso final, 118, inciso
gquinto, 119, inciso tercero, y 122 de la Constitucion
Politica de la Republica, y lo dispuesto en los articulos 34
a 37 de la Ley N° 17.997, Organica Constitucional de este
Tribunal,

SE DECLARA:

1.- Que el articulo 2°, Numeros 1), 3) y 5°, letra
a), del proyecto remitido son constitucionales.

2.- Que el articulo 3° del proyecto remitido es
también constitucional.

Se previene que los Ministros sefiores Mario
Fernandez Baeza y Marcelo Venegas Palacios concurren a
declarar la constitucionalidad de 1la nueva norma que el
articulo 2°, N° 3°,del proyecto en analisis, agrega al inciso

segundo del articulo 29 de 1la ley N° 18.695, Organica



Constitucional de Municipalidades, en el entendido que, dado
gue en aplicacién de lo dispuesto en el inciso primero del
articulo 118 de la Constitucion, es al Alcalde, como maxima
autoridad municipal y, en dicha calidad, jefe superior del
servicio, a quién corresponde la potestad sancionadora sobre
los funcionarios municipales- aun mas si se considera que el
mismo articulo, en su inciso cuarto, consagra la autonomia de
las municipalidades-, una vez instruido por la Contraloria el
correspondiente sumario al jefe de la wunidad de control,
tendra lugar lo previsto en el articulo 133 bis de la ley N°
10.336, Organica Constitucional de la Contraloria General de
la Republica.

Rol N° 999-2007

Pronunciada por el Excmo. Tribunal Constitucional, integrado
por su Presidente don Juan Colombo Campbell y los Ministros
sefiores, Raul Bertelsen Repetto, Hernan Vodanovic Schnake,
Mario Fernandez Baeza, Jorge Correa Sutil, Marcelo Venegas
Palacios, sefiora Marisol Pefla Torres, Enrique Navarro Beltran
y Francisco Fernandez Fredes. Autoriza el Secretario del

Tribunal Constitucional, don Rafael Larrain Cruz.
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