INFORME DE LA COMISION MIXTA
encargada de proponer la forma y modo de
resolver las discrepancias producidas entre
el Senado y la Camara de Diputados,
respecto del proyecto de ley que modifica la
ley N° 20.365, que establece Franquicia
Tributaria respecto de Sistemas Solares
Térmicos; la Ley General de Servicios
Eléctricos, y la ley que crea la Empresa
Nacional del Petroleo.
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HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS,
HONORABLE SENADO:

La Comisidon Mixta constituida en conformidad a lo
dispuesto por el articulo 71 de la Constitucion Politica de la Republica, tiene
el honor de proponer la forma y modo de resolver las divergencias surgidas
entre el Senado y la Camara de Diputados durante la tramitacion del
proyecto de ley de la referencia, iniciado en Mensaje de S.E. la Presidenta de
la Republica, con urgencia calificada de “suma”.

En sesion celebrada el 23 de diciembre de 2015,
la Camara de Diputados, esto es, la Camara de origen, design6 como
miembros de la Comisidon Mixta a los Honorables Diputados sefioras Paulina
Nufiez Urrutia y Yasna Provoste Campillay y sefiores Miguel Angel Alvarado
Ramirez, Luis Lemus Aracena y Felipe Ward Edwards.

El Senado, por su parte, en sesion celebrada el 5
de enero de 2016, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 del
Reglamento de la Corporacion, designdé como integrantes de la Comision
Mixta a los integrantes de la Comision de Mineria y Energia, Honorables
Senadores sefiora Isabel Allende Bussi y sefiores Alejandro Garcia-Huidobro
Sanfuentes, Alejandro Guillier Alvarez, Jorge Pizarro Soto y Baldo Prokurica
Prokurica. Posteriormente, el Honorable Senador sefior Prokurica fue
reemplazado por el Honorable Senador sefior Manuel José Ossandon
Irarrdzabal.

Previa citacion del sefior Presidente del Senado, la
Comision Mixta se constituyo el dia 6 de enero de 2016, con la asistencia de
sus miembros, Honorables Senadores sefiora Allende y sefiores Garcia-
Huidobro, Guillier, Ossandon y Pizarro, y Honorables Diputados seforas
NuUfiez y Provoste y sefiores Alvarado y Lemus. En dicha oportunidad, eligio
por unanimidad como Presidente al Honorable Senador sefior Garcia-
Huidobro, y acord6 que el reglamento por el que se regiria seria el del
Senado. Enseguida, se aboc6 al cumplimiento de su cometido.

Concurrieron a la sesion que la Comision Mixta
dedicé al estudio de este asunto, en representacion del Ejecutivo, el Ministro



de Energia, sefior Maximo Pacheco, acompafiado de su asesor ministerial,
sefior Felipe Venegas; del Jefe de la Division de Energias Renovables, sefior
Christian Santana, y del Jefe del Departamento Juridico, sefior Hernan Moya.

Ademas, asistieron las siguientes personas:

- El Director de Relaciones Institucionales de la
ENAP, sefior Eugenio San Martin.

- Los asesores parlamentarios sefiores Enrique
Aldunate, de la oficina del Diputado sefior Lemus, y Luis Lindemann, de la
Bancada de Diputados de la DC.

- Los asesores de la SEGPRES, sefiorita Maria
Fernanda Cuevas y sefior Erich Schnake.

- La especialista del Instituto Igualdad, seforita
Daniela Fuentes.

- El analista de la Biblioteca del Congreso
Nacional, sefior Rafael Torres.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

A juicio de vuestra Comision Mixta el articulo 2°
del proyecto ostenta el rango de norma organica constitucional, en cuanto
incide en la organizacion y atribuciones de los tribunales de justicia, por lo
gue requiere para su aprobacion del quérum exigido para esta clase de
normas, segun lo disponen los articulos 77 y 66, inciso segundo, de la Carta
Fundamental.

Por su parte, el articulo 3° de la iniciativa en
informe, que autoriza al Estado —por intermedio de la ENAP- para desarrollar
actividades empresariales o participar en ellas, debe ser aprobado con el
guorum requerido para las normas de quorum calificado, en conformidad con
lo prescrito en los articulos 19, Numero 21°, y 66, inciso tercero, de la
Constitucion Politica de la Republica.

DESCRIPCION DE LAS NORMAS EN CONTROVERSIA
Y ACUERDOS DE LA COMISION MIXTA

A continuacién se efectia una relacion de las
diferencias suscitadas entre ambas Corporaciones durante la tramitacion de
la iniciativa, asi como de los acuerdos adoptados a su respecto.

En tercer trdmite constitucional, la Camara de
Diputados, mediante oficio N° 12.255, de 23 de diciembre de 2015, comunicé
haber aprobado las enmiendas introducidas al proyecto de ley por el Senado,



en segundo tramite constitucional, con la sola excepcion de la recaida en el
articulo 2°, que rechazé.

Articulo 2°.-

Agrega nuevos incisos al articulo 34° bis de la Ley
General de Servicios Eléctricos.

La norma aprobada en primer tramite
constitucional por la Honorable Camara de Diputados, agrega nuevos incisos
cuarto, quinto y sexto. El inciso sexto propuesto es del siguiente tenor:

“Los efectos de la orden de paralizacion y,o
suspension de las obras no podran suspenderse cuando la concesién
contemple tierras indigenas con uso ancestral, definidas en el Convenio N°
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, o tierras de comunidades
agricolas a que se refiere el articulo 1° del decreto con fuerza de ley N° 5, de
1967, del Ministerio de Agricultura.”.

En segundo tramite constitucional el Honorable
Senado acordd suprimir este inciso.

La Camara de origen, en tercer tramite
constitucional, rechazé esta supresion.

Al comenzar la discusion de este asunto, la
Honorable Diputada sefiora Provoste recordd que el inciso sexto
propuesto por la Camara de origen fue objeto, en su momento, de un lato
debate.

Los pueblos originarios, dijo, tienen derecho a la
propiedad respecto de sus tierras ancestrales, incluso en el evento de que no
se encuentren inscritas a su favor, sino a nombre de terceros, como ocurre
con importantes extensiones de tierras en el norte del pais que si bien son
propiedad del Fisco, son también reclamadas en dominio por estas
comunidades. Este derecho es reconocido tanto por convenciones
internacionales, cuanto por la legislacion nacional. En ese marco, afiadio, lo
gue el inciso formulado en el primer tramite constitucional persigue es
impedir que mediante el ejercicio de una simple caucion se vulneren
derechos de los pueblos originarios. Esta idea se torna mas acuciosa,
arguyo, en circunstancias que —en lo que respecta a este aspecto- habria
sido oportuno consultar el proyecto en los términos del Convenio N° 169 de
la OIT.

El Ministro de Energia, luego de destacar el
caracter complejo de la iniciativa legal, hizo presente que el articulo 2° surgi6
como consecuencia de la existencia de acciones abusivas de titulares de
concesiones mineras, que han pretendido cobrarle sumas de dinero a
proyectos de energias renovables no convencionales (ERNC) que buscaron
instalarse en terrenos sobre los que recaia la concesién. Este fendmeno
ocasiond un negativo impacto en el sector energético. Para precaver esta
irregularidad, entonces, se incorpord la idea de la caucién para, por una



parte, permitir la realizacién del proyecto de ERNC vy, por otra, asegurar que,
en la eventualidad de que hubiera una concesion minera legitima y no
especulativa, se garantice el desmantelamiento del proyecto.

El Honorable Senador sefor Pizarro recordd
gue la IV Region cuenta con vastas superficies de terrenos que
corresponden a comunidades agricolas en las que se observan problemas
de aislamiento, pobreza y marginalidad. Sin embargo, agregd, en esta
Region se han podido desarrollar una serie de proyectos de ERNC en pleno
acuerdo con las comunidades. Estas iniciativas energéticas, asi
consensuadas, han suministrado capacitacion e ingresos que han
beneficiado a las comunidades.

De este modo, adujo, cuando el Senado suprimio
el nuevo inciso sexto de la Honorable Camara de Diputados, lo que intento
fue facilitar el desarrollo de los proyectos de ERNC, pero sobre la base y el
supuesto de que estas iniciativas gozan de la anuencia de las comunidades y
cumplen con toda la normativa legal y reglamentaria para materializarse, en
especial la normativa medioambiental y la que rige a estas agrupaciones
sociales.

El Senado, prosiguié el sefior Senador, no ha
puesto en cuestion ni el dominio ni los derechos de las comunidades. Su
intencidon ha sido sélo facilitar proyectos de ERNC, cuando éstos han sido
previamente acordados con aquéllas. Lo anterior, no obstante, podria
prestarse a confusion si la caucion termina causando un dafio o afectando
los derechos de las comunidades. De alli es que la garantia contenida en la
norma en discusién sirva sélo para asegurar la continuacion del proyecto de
ERNC aprobado, mientras se discute la legalidad y legitimidad de la
pertenencia minera. Consecuencialmente, el propésito del Senado es
resguardar los derechos de las comunidades indigenas y agricolas, pero a la
vez aprovechar las oportunidades que brindan a las propias comunidades los
proyectos de ERNC aprobados con miras a su desarrollo y al mejoramiento
de la calidad de vida de los comuneros.

El Honorable Senador seior Guillier sefial6 que,
en circunstancias que en la Region de Antofagasta, segun datos del
Ministerio de Mineria, sobre el 75% de las concesiones mineras se utilizan
con fines meramente especulativos, o que ha impedido la construccion de
vertederos, obras publicas, nuevos proyectos de ERNC y el respectivo
desarrollo comunal, la propuesta contenida en el articulo 2° tiene por objeto
despejar el camino para futuras inversiones, sin perjuicio de proteger los
intereses de comunidades originarias mediante un criterio especial. El punto
central del problema, dijo, radica en que la ley no puede transformarse en un
aliciente para la constitucion de comunidades destinadas a ejercer una
presién indebida al momento de considerar nuevos proyectos energéticos. Lo
anterior, concluyo, debe contrastarse con el hecho de que las propias
comunidades agricolas han sido en diversas ocasiones las mayores
beneficiarias de los proyectos energéticos.

El Honorable Diputado sefior Lemus inst6 por la
busqueda, en el seno de la Comision Mixta, de una alternativa de consenso.



Al respecto, agregd, debe considerarse que, en primer lugar, hay
coincidencia en cuanto a la necesidad de precaver la especulacion mediante
pertenencias mineras. Pero, enseguida, debe atenderse a la circunstancia de
gue en las comunidades agricolas existen muchas pertenencias que
corresponden a la pequefia mineria y que no persiguen fines aviesos.
Ademas, cabe pensar en la conveniencia de defender los intereses de
aguellas comunidades vulnerables que estan integradas mayoritariamente
por personas de la tercera de edad. Por ultimo, sostuvo, no puede obviarse
gue al interior de las comunidades hay personas que especulan con la
finalidad de causar conflictos a nivel de dirigentes.

El Honorable Senador seior Pizarro aclar6 que
la hipotesis normativa que en definitiva se acuerde debe atender a la
circunstancia de que un proyecto de ERNC aprobado se refiere a un todo,
por lo que no se circunscribe sélo a generacion. La aprobacion del proyecto
concebido de esa manera incluye, por razones ineludibles, las medidas de
proteccion legal establecidas a favor de las comunidades de que se trata.

La Honorable Senadora sefiora Allende, luego
de compartir el sentido del proyecto por el paulatino incremento de la
actividad especulativa de los titulares de pertenencias mineras, destaco que
el sistema chileno avanza decididamente hacia la diversificacion de su matriz
energética y la produccion de energia limpia. Para que se consolide este
proceso en beneficio de las ERNC, afadid, se requieren terrenos para su
desarrollo y contar con la correspondiente caucion. Sin embargo, ningun
proyecto de este tipo podra instalarse mientras no exista la expresa voluntad
de las comunidades, manifestada a través de las consultas de rigor. La
norma no puede servir para perjudicar a las comunidades originarias o
agricolas.

La Honorable Diputada sefiora Provoste fue de
opinién que cuando se rechazé en la Cadmara de Diputados la supresion del
inciso sexto acordada por el Senado, debié haberse advertido la necesidad
de evitar la desproteccion de las comunidades. El problema se hace mas
complejo, agreg0, porque en no pocas ocasiones el sistema de evaluacion
de impacto ambiental (SEIA) pasa a ser un ejercicio meramente declarativo,
como ocurrio con la comunidad aymara ubicada en San Pedro de Atacama.

Ante una consulta de la sefiora Diputada, relativa
al objeto de la enunciacién de ciertas normas legales en la propuesta del
Ejecutivo, el Jefe del Departamento Juridico del Ministerio de Energia
sostuvo que estas normas otorgan el marco y el sustento juridico para el
funcionamiento de las comunidades indigenas y de las agricolas. Por su
parte, el asesor legislativo seiior Felipe Venegas precisé que la alusion a
la ley N° 19.253, sobre proteccion, fomento y desarrollo de los indigenas, que
ademas crea la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), es
s6lo genérica. Se entiende que este cuerpo legal contiene el marco juridico
para el funcionamiento interno de cada comunidad originaria,
correspondiéndole a cada una de ellas establecer su propio mecanismo de
gestion.



A su turno, el asesor parlamentario sefor
Enrique Aldunate arguyé que una propuesta de consenso de la Comision
Mixta, para precaver conflictos de interpretacion juridica, deberia reiterar
normas de general aplicacion, asi como otras de caracter especial, en
atencion a la vulnerabilidad de los destinatarios de las mismas. De esta
forma, la hip6tesis normativa que se acuerde deberia contener —como
primera regla- una mencion a los efectos de la suspension de una orden
judicial de paralizaciébn o suspension de obras tratandose de proyectos de
ERNC. Posteriormente, deberia conferirle preeminencia a la declaracién de
voluntad de los interesados o afectados. Como puede ocurrir, no obstante,
gue exista un acuerdo sélo aparente o que no se ha perfeccionado al tenor
de las normas relativas a la formacién de la voluntad o el consentimiento,
cabria salvar la circunstancia de que sobre la base del articulo 13 la ley N°
19.253 se establecen ciertos gravamenes en el caso de las tierras indigenas,
en virtud de los cuales cualquier enajenacidon queda sometida a la
intervencién de un 6rgano externo —como la CONADI- facultado para revisar
el acto o contrato respectivo.

En consideracion a estos argumentos, la mayoria
de la Comision Mixta fue partidaria de acoger el inciso propuesto por la
Camara de origen adecuando su redaccion a fin de prevenir situaciones
indeseadas, tales como la proliferacion especulativa y el mal uso de
concesiones mineras para obstaculizar el desarrollo de otra clase de
iniciativas de interés general en una localidad determinada, o bien, el
surgimiento de practicas sin sustento juridico e injustificadas al interior de las
comunidades para impedir todo uso de su area de localizacion. Pero,
asimismo, para asegurar la proteccion de las comunidades originarias y las
agricolas frente a cualquier intento de imponerles un proyecto energético sin
su anuencia o contraviniendo nuestro ordenamiento juridico.

El inciso, asi adecuado y con su nueva redaccion,
es el que sigue:

“Los efectos de la orden de paralizacion y,0
suspension de las obras no podran suspenderse cuando las obras que se
lleven a cabo para establecer medios de generacion renovables no
convencionales, y sus lineas de transmision, subestaciones y caminos de
acceso, contemplen la utilizacion de tierras indigenas con uso ancestral,
definidas en el Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, o terrenos de comunidades agricolas a las que se refiere el decreto
con fuerza de ley N° 5, del Ministerio de Agricultura, de 1967, sobre
comunidades agricolas. Lo anterior no procedera si los propietarios,
comuneros Yy,0 titulares, manifiestan su acuerdo con la utilizacion de la
caucioén, de conformidad con los requisitos para la manifestacion de voluntad
a que alude la ley N° 19.253 y la normativa precedentemente citada. Con
todo, la celebracion de actos o contratos deberd cumplir con las exigencias a
gue se refieren las disposiciones legales antes sefaladas.”.

Cabe consignar que el Honorable Senador sefor
Garcia-Huidobro, fundado en los articulos 7° y 8° del Cédigo Civil, considero
gue la hipétesis normativa sugerida contendria algunas referencias legales
redundantes.



Al respecto, el sefior Aldunate si bien coincidio en
el caracter reiterativo de algunas referencias, destacé que la formula
planteada opera como un mecanismo que refuerza la salvaguarda a favor de
las comunidades originarias y las agricolas.

Luego de declarar cerrado el debate de este
asunto, el seior Presidente sometié a votacion el texto del nuevo
inciso sexto antes consignado.

Este nuevo inciso sexto, con la redaccién
descrita, fue aprobado por la mayoria de los miembros presentes de
la Comision Mixta, con el voto a favor de los Honorables Senadores
sefiora Allende y sefores Garcia-Huidobro, Guillier, Ossandén y
Pizarro y Honorables Diputados sefiora Nufez y seiores Alvarado y
Lemus, y la abstencién de la Honorable Diputada sefiora Provoste.

La Honorable Diputada sefiora Provoste fundé su
abstencién en la circunstancia de que, a su juicio, no procede dejar sin efecto
la suspensién de un proyecto cuando existan de por medio comunidades
indigenas afectadas, sin importar si dicho proyecto corresponde a ERNC.

PROPOSICION

En mérito de lo expuesto y del acuerdo adoptado,
la Comision Mixta tiene el honor de proponer, como forma y modo de
resolver las divergencias suscitadas entre ambas Céamaras del Congreso
Nacional, lo siguiente:

Articulo 2°.-

- Aprobar el nuevo inciso sexto propuesto por la
Honorable Camara de Diputados, con la siguiente redaccion:

“Los efectos de la orden de paralizacion y,0
suspension de las obras no podran suspenderse cuando las obras que se
lleven a cabo para establecer medios de generacion renovables no
convencionales, y sus lineas de transmision, subestaciones y caminos de
acceso, contemplen la utilizacion de tierras indigenas con uso ancestral,
definidas en el Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, o terrenos de comunidades agricolas a las que se refiere el decreto
con fuerza de ley N° 5, del Ministerio de Agricultura, de 1967, sobre
comunidades agricolas. Lo anterior no procedera si los propietarios,
comuneros Yy,0 titulares, manifiestan su acuerdo con la utilizacion de la
caucioén, de conformidad con los requisitos para la manifestacion de voluntad
a que alude la ley N° 19.253 y la normativa precedentemente citada. Con



todo, la celebracion de actos o contratos debera cumplir con las exigencias a
gue se refieren las disposiciones legales antes sefialadas.”.

(Mayoria de 8 votos a favor y 1 abstencion)

A titulo ilustrativo, de ser aprobada la proposicion
de la Comision Mixta el texto de la iniciativa legal quedaria como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Introdlcense las siguientes
modificaciones en la ley N° 20.365, que Establece Franquicia Tributaria
Respecto de Sistemas Solares Térmicos:

1.- Reemplazase, en el articulo 1°, la expresion “y
de su instalacion” por la frase “, de su instalacion y mantenciones obligatorias
minimas”.

2.- Modificase el articulo 3° en el siguiente
sentido:

a) Intercalase, en el inciso primero, entre la
palabra “vivienda” y la conjuncién copulativa “y”, la frase “, a cuyo respecto
se haya suscrito un contrato para realizar, durante, a lo menos, cinco afos
contados desde la recepcion definitiva del inmueble, las mantenciones
periodicas en conformidad a lo sefialado por el proveedor del sistema, que
no hayan servido para percibir el subsidio establecido en el inciso primero del
articulo 13,”.

b) Agrégase, en su inciso final, la siguiente letra

c):

“c) Copia autorizada del contrato de mantencién
del sistema.”.

3.- Modificase el articulo 4° en el siguiente
sentido:

a) Sustitlyese, en su encabezamiento, la frase “y
su instalacion” por “, su instalacion y mantenciones obligatorias minimas”.

b) Modificase la letra a) de la siguiente manera:

i. Sustitiyese la expresion “y su instalacion” por “, su
instalacion y mantenciones obligatorias minimas”, las dos veces que
aparece.

ii. Reempladzase la expresion “o instalacion”, las
primeras dos veces que aparece, por “, instalacion o mantencion”.

c) Modificase su letra b) en el siguiente sentido:



i. Sustitiyese en el numeral i) la frase “y su
instalacién” por la siguiente expresion: “, su instalacion y mantenciones
obligatorias minimas”.

ii. Reemplazase el numeral ii) por el siguiente:

“ii) Respecto de los inmuebles cuyo valor sea
superior a dos mil unidades de fomento y no exceda de tres mil unidades de
fomento, el beneficio potencial maximo sera equivalente al porcentaje que se
obtiene del calculo de la operacion aritmética (3000-Vv)/10, donde Vv
corresponde al valor de la vivienda, aplicado al valor del respectivo sistema
solar térmico y su instalacion y mantenciones obligatorias minimas. En todo
caso, el beneficio no podra exceder del mismo porcentaje calculado en este
numeral, aplicado a los valores sefialados en las letras c) y d) siguientes.”.

iii. Reemplazase el numeral iii) por el siguiente:

“lii) Los inmuebles cuyo valor sea superior a tres
mil unidades de fomento no daran derecho al beneficio.”.

d) Agrégase, en la tabla de la letra c), los afios y
referencias a unidades de fomento por vivienda siguientes:

“2015 33
2016 33
2017 28
2018 20
2019 15
2020 8".

e) Modificase la letra d) en el siguiente sentido:

i. Reemplazase la frase “y su instalacion” por la
siguiente “, su instalacion y mantenciones obligatorias minimas”.

ii. Agrégase, en la primera tabla, los afos y
referencias a unidades de fomento por vivienda siguientes:

“2015 26,5
2016 26,5
2017 22,5
2018 16
2019 12

2020 6,4".
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iii. Afadese, en la segunda tabla, los afios y
referencias a unidades de fomento por vivienda siguientes:

“2015 23,5
2016 23,5
2017 20
2018 14
2019 10,5
2020 5,7

4.- Agrégase, en el articulo 7°, un inciso segundo
del siguiente tenor:

“Ademas del periodo sefialado en el inciso
precedente, dicho beneficio regira a partir del 1 de enero de 2015 respecto
de las viviendas cuyos permisos de construccion o las respectivas
modificaciones de éstos se hayan otorgado a partir del 1 de enero de 2013 y
obtenido su recepcion municipal final a partir del 1 de enero de 2015 y antes
del 31 de diciembre de 2020. No obstante, también accederan a este
beneficio las viviendas cuya recepcion municipal se obtenga después del 31
de diciembre de 2020, cuando esta se hubiere solicitado con anterioridad al
30 de noviembre de ese afio.”.

5.- Eliminase el inciso tercero del articulo 8°.

6.- Modificase el articulo 9° en el siguiente
sentido:

a) Intercélase, en el numeral 1, entre la expresion
“articulo 1°” y la preposicion “de” que le sigue, la frase “y a los subsidios
establecidos en el articulo 13”.

b) Eliminase, en el numeral 3, la frase “, de
acuerdo a lo sefialado en el inciso tercero del articulo precedente”.

c) Reemplazase el numeral 4 por el siguiente:

“4. Sancionar, de acuerdo al Titulo IV de la ley
N°18.410, que Crea la Superintendencia de Electricidad y Combustibles, a
las empresas constructoras que hayan accedido al beneficio tributario
contenido en el articulo 1° o al subsidio establecido en el inciso primero del
articulo 13, cuando se les compruebe que los respectivos sistemas solares
térmicos no cumplen con las disposiciones establecidas en la ley o en el
reglamento o con lo declarado en la respectiva memoria de célculo.”

d) Eliminase, en su inciso final, la oracién “La
facultad establecida en el numero 3 regira por el término que resulte de la
aplicacion del articulo precedente.”.
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7.- Modificase el articulo 11 en el siguiente
sentido:

a) Agrégase, en su inciso primero, a continuacion
del punto aparte, que pasa a ser seguido, la oracién “Dicha obligacion de
informacion debera reiterarse durante el primer semestre del afio 2020 y su
cumplimiento sera de cargo del Ministerio de Energia.”.

b) Modificase el inciso segundo en los siguientes
términos:

i. Sustityese la frase “El afio subsiguiente, la
Comisién Nacional de Energia” por “El afio 2019, el Ministerio de Energia”.

ii. Eliminase la expresion “cuatro primeros”.

iii. Sustitiyese la expresion “la referida Comisiéon”
por “el referido Ministerio”.

8.- Reemplazase el articulo 13 por el siguiente:

“Articulo 13.- El Ministerio de la Vivienda y
Urbanismo podra establecer un programa de subsidio complementario a los
habitacionales, para la instalacion de sistemas solares térmicos en viviendas
nuevas objeto de dichos programas. Bajo este programa se asignaran
subsidios para el periodo comprendido entre los afios 2016 y 2020,
inclusive. En caso de implementarse este programa, los valores maximos del
subsidio seran determinados anualmente mediante decreto expedido por el
Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, suscrito, ademas, por los Ministros de
Hacienda y de Energia.

El referido decreto establecerdA mecanismos
competitivos para la seleccion de los sistemas solares térmicos a instalar y
definira prioridades para la asignacion del subsidio en determinadas regiones
y/o comunas del pais.

A los sistemas solares térmicos acogidos a los
subsidios descritos en el inciso anterior les seran aplicables los articulos 3° y
8°, inciso primero, y demas disposiciones que establezca el Ministerio de la
Vivienda y Urbanismo en esta materia. Con cargo a este subsidio se podra
financiar todo o parte del costo del sistema solar térmico y su instalacion, un
refuerzo en la techumbre y un programa de mantencién por cinco afos.

Para la implementacion de lo dispuesto en los
incisos anteriores, la Superintendencia de Electricidad y Combustibles y los
organismos publicos responsables de la ejecucién del o los programas de
subsidios deberan coordinar las acciones que permitan su entrega y
fiscalizacion.

Asimismo, el Ministerio de la Vivienda vy
Urbanismo podra establecer, en el Programa de Proteccion del Patrimonio
Familiar, mecanismos destinados a incentivar la utilizacion de sistemas
solares térmicos en las viviendas objeto de dicho programa.
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Se prohibe la comercializacion de sistemas
solares térmicos o cualquiera de sus componentes que hayan servido con
anterioridad para percibir este subsidio. Esta prohibicion regira por cinco
afos, contados desde la recepcién municipal definitiva de la obra donde se
hubiesen instalado primeramente, y su incumplimiento se sancionara en la
forma prevista en el inciso final del articulo 39 del decreto N°1, de 2011, del
Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, que aprueba el reglamento del
sistema integrado de subsidio habitacional.”.

9.- Agrégase el siguiente articulo 16:

“Articulo 16.- ElI Ministerio de Energia, respecto
del beneficio contemplado en el articulo 1° y del subsidio sefialado en el
articulo 13, podra establecer medidas o mecanismos especiales para
fomentar su utilizacion armonica y territorialmente equitativa, con el objeto de
propender a la desconcentracion geogréfica del uso de los sistemas solares
térmicos.”.

Articulo 2°.- Agréganse los siguientes incisos
cuarto, quinto y sexto al articulo 34° bis del decreto con fuerza de ley N°
4/20.018, de 2006, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion,
gue fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley General de
Servicios Eléctricos:

“Asimismo, los titulares o propietarios de las obras
gue se realicen para establecer medios de generacién renovables no
convencionales, sus lineas de transmision, subestaciones y caminos de
acceso, en bienes propios o de terceros, en virtud de contratos,
servidumbres, concesiones otorgadas conforme al parrafo | del Titulo Il del
decreto ley N°1.939, del Ministerio de Tierras y Colonizacién, de 1977, o a
algun otro titulo, podran consignar la caucion en los términos sefalados en
los incisos precedentes, generando los mismos efectos de los juicios
posesorios sumarios regulados en el Titulo IV del Libro Il del Cddigo de
Procedimiento Civil, cuando la accion que da origen a tales juicios se funde
en concesiones de caracter administrativo o judicial, para la exploracion o
explotacion de recursos minerales o geotérmicos.

La consignacion de la caucion sefialada no
afectarqd el cumplimiento de la normativa medioambiental vigente y los
convenios internacionales suscritos por Chile sobre pueblos originarios.

Los efectos de la orden de paralizaciéon y,0
suspensioén de las obras no podran suspenderse cuando las obras que
se lleven a cabo para establecer medios de generacién renovables no
convencionales, y sus lineas de transmision, subestaciones y caminos
de acceso, contemplen la utilizacién de tierras indigenas con uso
ancestral, definidas en el Convenio N° 169 de la Organizaciéon
Internacional del Trabajo, o terrenos de comunidades agricolas a las
que se refiere el decreto con fuerza de ley N° 5, del Ministerio de
Agricultura, de 1967, sobre comunidades agricolas. Lo anterior no
procedera si los propietarios, comuneros y,o titulares, manifiestan su
acuerdo con la utilizacion de la caucion, de conformidad con los
requisitos para la manifestacion de voluntad a que alude la ley N°
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19.253 y la normativa precedentemente citada. Con todo, la celebracion
de actos o contratos debera cumplir con las exigencias a que se
refieren las disposiciones legales antes sefaladas.”.

Articulo 3°.- Modificase el articulo 2° del decreto
con fuerza de ley N° 1, de 1986, del Ministerio de Mineria, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 9.618, que Crea la
Empresa Nacional del Petroleo, en el siguiente sentido:

a) Eliminase en su inciso tercero desde la palabra
“Finalmente” hasta el punto aparte.

b) Intercalanse los siguientes incisos cuarto y
quinto nuevos, pasando el actual inciso cuarto a ser sexto:

“De igual manera, la Empresa y,0 sus filiales
podran tener una participacion social que no les permita aprobar con su solo
voto las materias sefialadas en el inciso segundo del articulo 67 de la ley
N°18.046, sobre Sociedades Andnimas, con una 0 mas sociedades en
actividades relacionadas con:

a) Energia Geotérmica. Para estos efectos,
podran formular solicitudes de concesion, participar en licitaciones, prestar
toda clase de servicios a los concesionarios para la ejecucion de las labores
de exploracion y de explotacion, y en general, desarrollar todas las
actividades industriales y comerciales que tengan relacién con la exploracion
y la explotacién de esta energia.

b) Generacion de Energia Eléctrica. Para estos
efectos, podran producir, transportar y comercializar energia y potencia
eléctrica, y en general, desarrollar todos los proyectos y actividades
comerciales e industriales relacionadas o necesarias para ello. Las
sociedades que se constituyan para ejecutar el objeto referido estaran
sujetas a las normas que rigen a las sociedades anénimas y abiertas
contempladas en la ley N° 18.046. Para estos efectos, la Empresa debera
dar estricto cumplimiento a lo establecido en el articulo 3° del decreto ley N°
1.056, de 1975, del Ministerio de Hacienda, que Determina Normas
Complementarias Relativas a la Reduccion del Gasto Publico y al Mejor
Ordenamiento y Control de Personal; a lo dispuesto en el articulo 11 de la ley
N° 18.196, Sobre Normas Complementarias de Administracion Financiera,
Personal y de Incidencia Presupuestaria, asi como al articulo 44 del decreto
ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracion Financiera del Estado.
Correspondera al Ministerio de Energia emitir un informe de evaluacion
econdémica y financiera de las iniciativas por desarrollar, sin perjuicio de que
el Ministerio de Hacienda efectue evaluaciones adicionales o las encargue a
entidades nacionales o extranjeras, para efectos de fundamentar la viabilidad
econdmica y financiera de dichas iniciativas. El informe del Ministerio de
Energia sera requisito para la autorizacion que el Ministerio de Hacienda
pueda otorgar conforme al referido articulo 3° del decreto ley N° 1.056, de
1975, cuando la participacion social de ENAP y,o0 de sus filiales sea igual o
superior al cincuenta por ciento. Asimismo, la Empresa y,0 sus filiales podran
obtener, adquirir y explotar concesiones y servirse de las mercedes o
derechos que obtenga. Ademas, la Empresa y,0 sus filiales podran realizar
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estudios y evaluaciones técnicas y comerciales, gestionar y obtener los
permisos y autorizaciones requeridos para el desarrollo de proyectos de
generacion eléctrica con sus respectivas instalaciones de transmision, asi
como el completo desarrollo de proyectos de generacién eléctrica destinados
a cumplir con el giro regulado en los incisos segundo y tercero de este
articulo, actividades para lo que no se consideraran las limitaciones de la
participacion social, la obligacion de someterse a las normas de las
sociedades anonimas abiertas y los informes previos de los Ministerios de
Energia y,0 Hacienda.

Para efectos de la constitucion y funcionamiento
de las sociedades antes sefialadas, la Empresa debera velar, tanto respecto
de sus inversiones como financiamiento, por el cumplimiento de las
obligaciones de responsabilidad fiscal y la debida evaluacion economica y
financiera que sustenten los proyectos a impulsar.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- Respecto de aqguellos sistemas
solares térmicos instalados en inmuebles que hayan solicitado la recepcion
municipal antes del 30 de noviembre de 2013, el propietario primer vendedor
de una vivienda acogida al beneficio tributario de la ley N° 20.365 mantendra
la obligacion de solventar la realizacion de una inspeccion del sistema solar
térmico a solicitud del actual propietario de la vivienda, quien podra requerirlo
dentro del primer afio contado desde la recepcion municipal definitiva de la
misma. Esta revision solo podra ser realizada por los organismos y entidades
a que se refiere el articulo 9°, nimero 3, de la ley N° 20.365. El reglamento
establecera la forma y condiciones de esta solicitud y los demas
procedimientos necesarios para la realizacién de la inspeccion, entre ellos la
forma en que se solicitara y efectuara la revision de sistemas solares
térmicos utilizados por mas de una vivienda.

Articulo segundo.- Respecto de las viviendas que
hayan obtenido su recepcién municipal final desde el 1 de enero de 2015 y
hasta antes de la entrada en vigencia de esta ley, el derecho al crédito por
cada vivienda equivalente a todo o parte del valor de los sistemas solares
térmicos se imputara en el mes calendario siguiente al de su publicacion.

Articulo tercero.- ElI mayor gasto fiscal que
represente la aplicacion de esta ley durante el afio presupuestario de su
entrada en vigencia se financiara con cargo a la partida presupuestaria del
Ministerio de Energia. No obstante, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la
partida presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementarlo en la parte
del gasto que no se pudiere financiar con esos recursos.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 6 de enero
de 2016, con asistencia de sus miembros, Honorables Senadores sefiores
Alejandro Garcia-Huidobro Sanfuentes (Presidente), sefiora Isabel Allende
Bussi y sefiores Alejandro Guillier Alvarez, Manuel José Ossandén
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Irarrdzabal (Baldo Prokurica Prokurica) y Jorge Pizarro Soto, y Honorables
Diputados sefioras Paulina Nufiez Urrutia y Yasna Provoste Campillay y
sefiores Miguel Angel Alvarado Ramirez y Luis Lemus Aracena.

Sala de la Comisioén, a 8 de enero de 2016.

Ignacio Vasquez Caces
Secretario de la Comision Mixta



