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HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Defensa Nacional tiene el
honor de informaros el proyecto de acuerdo de la referencia, en segundo
trAmite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la
Republica.

A la sesion en que vuestra Comision traté el
proyecto de acuerdo asistieron, ademas de sus miembros, la sefiora Ministra
de Defensa Nacional, dofia Vivianne Blanlot, y el sefior Subsecretario de
Guerra, don Gonzalo Garcia.

El proyecto de acuerdo fue estudiado previamente
por las Comisiones de Relaciones Exteriores y de Hacienda. La primera de
ellas lo aprob6 en general y en particular, por mayoria de votos, en los
mismos términos en que lo habia despachado la Cadmara de Diputados. Por
su parte, la Comision de Hacienda le dio su aprobacion en particular, por la
unanimidad de sus miembros presentes, en idénticos términos a los
propuestos por la Comision de Relacién Exteriores.

Posteriormente, la Sala del Senado, con fecha 16 de
agosto de 2006, durante la discusion del proyecto en estudio, acordd enviarlo
a la Comision de Defensa Nacional, para que ésta analizara las materias
propias de su competencia, y a la Comisién de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento, con el objeto de que informe acerca del quérum
requerido para su aprobacion.

Cabe sefialar que la Comision de Relaciones
Exteriores propone en su informe que el proyecto sea discutido en general y
en particular a la vez en la Sala, de conformidad a lo dispuesto en el articulo
127 del Reglamento del Senado, toda vez que consta de un articulo Unico.



Finalmente, vuestra Comisién deja constancia
que, de acuerdo a resolucién adoptada por la Sala, y segun lo sefialado
anteriormente, s6lo se pronunciara sobre las materias propias de defensa
que inciden en el Acuerdo, sin entrar a analizar el quérum requerido para su
aprobacion, cuestion especialmente encomendada a la Comisién de
Constitucion, Legislacién, Justicia y Reglamento de esta Corporacion.

Sin embargo, el Honorable Senador sefior Coloma
reiter6 su opinidn, expresada durante la discusion del proyecto de acuerdo
en la Comision de Relaciones Exteriores y en la Sala, en cuanto a que debe
ser aprobado con quoérum calificado, en atencion a que el articulo VII del
Acuerdo regula materias relativas a clausulas de confidencialidad, lo cual
debe ser analizado a la luz de lo que dispone el articulo 8° de la Carta
Fundamental, que determina la publicidad de los actos y resoluciones de los
organos del Estado salvo que, una ley de quérum calificado, establezca la
reserva o secreto basada, entre otras materias, en la seguridad de la nacion
o el interés nacional, como ocurre en la especie, a juicio de Su Sefioria.

ANTECEDENTES GENERALES

Considerando el andlisis de los antecedentes
generales contenidos en el informe emitido por la Comisién de Relaciones
Exteriores sobre el proyecto de acuerdo en estudio, el presente informe hace
expresa remision a las referencias alli contempladas en lo que a esta materia
respecta.

No obstante lo anterior, es necesario destacar que
este Tratado consta de un Preambulo y de dieciocho articulos, en los cuales
se regulan, principalmente, las areas de la cooperacion militar convenida; las
autoridades competentes para implementar el Acuerdo; los principios de la
cooperacion; el tratamiento de la informacién clasificada; la compatibilidad de
este Acuerdo con los compromisos contraidos por las Partes en virtud de
otros acuerdos internacionales; el estatuto del Personal que intervenga en la
aplicacion del Acuerdo, comprendidos los procedimientos disciplinarios, los
asuntos financieros, los procedimientos aduaneros y de inmigracion, y las
disposiciones finales propias de todo acuerdo internacional.

El articulo | sefiala que el objetivo central de este
Acuerdo, esta orientado a sentar las bases para el establecimiento inicial de
las relaciones entre ambos paises en las areas de entrenamiento militar,
tecnologia y ciencias, asi como a determinar los medios para una
cooperacion entre las Partes.



El articulo 1l dispone el dmbito de aplicacion del
Acuerdo. Comprende el intercambio de personal, materiales, equipos,
informacion y experiencia en las areas a las que hace referencia el articulo IV y
aquellas otras areas que se determinen en los acuerdos de implementacion,
protocolos y otros de naturaleza técnica que se suscriban con tal proposito.

El articulo Ill define ciertos conceptos béasicos para
la aplicacién del Acuerdo, a saber: “Estado que Envia”, “Estado que Recibe”,
“Personal Huésped” y “Dependientes”.

El articulo IV fija las areas de cooperacion militar:
entrenamiento y educacion militar; cooperacion militar entre las Fuerzas
Armadas de las Partes; cooperacion en investigacion y tecnologia; intercambio
de observadores militares para los ejercicios; adelantos tecnoldgicos/cientificos
y nuevas tecnologias militares; sistemas de comunicaciones, electronicos y
computacionales; logistica y administracion; cooperacion en la industria de la
defensa; medicina militar y servicios de salud, y actividades sociales, culturales
y deportivas.

El articulo V determina las autoridades competentes
de cada pais para implementar el Acuerdo, recayendo tales designaciones en
el Estado Mayor de la Republica de Turquia y en el Ministerio de Defensa
Nacional de Chile, respectivamente.

El articulo VI considera los principios sobre los
cuales se cimentara la cooperacion entre las Partes, orientados basicamente a
la reciprocidad y a las visitas mutuas.

En el articulo VI, las Partes establecen ciertos
requisitos de confidencialidad en el uso de la informacién obtenida en el marco
de los intercambios que se deriven del Acuerdo. Estos son: cumplir los
reglamentos sobre confidencialidad de la informacion obtenida en el
desempeiio de sus funciones y respetar las leyes vigentes en materia de
seguridad; no revelar la informacion clasificada a los Gobiernos, las compafias
0 a las personas de otros paises, a menos de mediar su consentimiento por
escrito y prohibicion de desclasificarla, salvo acuerdo de ellas; la informacion
clasificada podra ser transferida sélo por vias intergubernamentales o mediante
canales aprobados por las Autoridades de Seguridad Designadas de las
Partes; sus responsabilidades continuardn con respecto a la prevencion de la
divulgacion de informacion clasificada y su proteccion después del término del
Acuerdo; y respetar los derechos de patente y comerciales de la otra Parte, con
respecto a las actividades en las areas de cooperacion.



El articulo VIII deja expresa constancia que las
disposiciones del Acuerdo no afectardn los compromisos de las Partes
originados en otros acuerdos internacionales, y que no se usaran contra los
intereses, seguridad e integridad territorial de las Partes y de otros Estados.

El articulo IX trata de la inmunidad de jurisdiccion
penal, del cumplimiento de las leyes del Estado Receptor, de las
indemnizaciones que se deben las Partes y de la aplicacién de la ley nacional
en caso de dafios y pérdidas.

El articulo X se refiere a los procedimientos
disciplinarios a los cuales debe someterse el personal militar.

El articulo XI contiene disposiciones varias referidas
al Personal Huésped, al Estado que Recibe, al Estado que envia y al Personal
Anfitrion.

El articulo XII regula asuntos financieros del
Personal Huésped.

El articulo XlIlI determina las leyes a las cuales se
encuentran sometidos tanto el Personal Huésped como sus Dependientes en
materia aduanera y de inmigracion.

El articulo XIV contempla el procedimiento para
modificar o revisar el Acuerdo.

El articulo XV establece el mecanismo de solucion
de las controversias que pudieren surgir entre las Partes, en cuanto a la
interpretacion o implementacion del Acuerdo.

El articulo XVI sefiala la duracién del Acuerdo -cinco
afnos-, prorrogables automaticamente por periodos sucesivos de un afio, salvo
que cualquiera de las Partes envie un aviso de terminacién con 90 dias de
anticipacion a la fecha de expiracion. Se agrega, ademas, que la terminacion
del Acuerdo no afectara los proyectos, programas o0 acuerdos en curso.

El articulo XVII regula la ratificacion y entrada en
vigor del Acuerdo.

Finalmente, el articulo XVIII se refiere al texto y a la
firma del Acuerdo.



DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

La Comision escuchd la exposicion de la sefiora
Ministra de Defensa Nacional acerca del proyecto de acuerdo en estudio.

La sefiora Ministra explic6 que este Acuerdo de
cooperacion fue suscrito entre los Gobiernos de Chile y de Turquia en el afio
2004.

Afadi6é que su tramitacién legislativa se inici6 en el
afo 2005, y que hasta el momento el Convenio no ha tenido ningan reparo
en cuanto a su contenido, razén por la cual la Secretaria de Estado a su
cargo presumia una pronta aprobacion.

DestacO que los Gobiernos de Chile y de Turquia
han celebrado distintos memorandums de entendimiento, pero que éste, en
particular, enfatiza de modo prioritario la cooperaciéon de la industria de la
defensa y el intercambio de experiencias militares, ambitos de gran interés
para nuestro pais. Hizo presente que la demora en la aprobacion de este
Convenio ha significado la paralizacion del intercambio de pilotos de aviones
F16 y del envio de personal militar chileno especialista en el mantenimiento
de los mismos, a dicho pais.

Explicé que Turquia tiene una industria de defensa
muy desarrollada y, especificamente, un nimero importante de aviones F16,
por lo que seria muy provechoso para Chile ratificar este Convenio, ya que
permitiria potenciar la industria militar nacional.

Enfatiz6 que, considerando las ventajas
comparativas de la industria de la defensa turca, Chile ha estimado
interesante realizar trabajos complementarios con ese pais en materia de
defensa, lo cual, reiterg, iria en directo beneficio del desarrollo de la industria
nacional en este ambito.

Por ello, insistio en sefialar que para el Ministerio
de Defensa Nacional la aprobacion de este Convenio es un asunto prioritario,
toda vez que aun se encuentran pendientes para ser firmados con el
Gobierno turco dos acuerdos especificos: uno sobre ciencia y tecnologia, y
otro sobre cooperacion industrial, ambos a la espera de la aprobacion del
proyecto de acuerdo en estudio.

El Honorable Senador sefior Prokurica consulto
acerca de la importancia de la aprobacion de este proyecto de acuerdo y
sobre los aspectos especificos incluidos en las areas de ciencia, de
tecnologia y de defensa.



La sefiora Ministra explicé que la importancia del
presente acuerdo de cooperacion radica, basicamente, en la industria de la
aviacion militar, especificamente, en lo referente a los aviones modelos F 15
y F 16, ya que Turquia posee licencia americana y la tecnologia necesaria
para el entrenamiento y mantencién de este tipo de naves.

Afadié que mediante la aprobacién del Convenio
se busca incorporar a la Empresa Nacional de Aeronautica de Chile
(ENAER), en la fabricacién de partes y piezas para el mencionado tipo de
aviones, y desarrollar a futuro el area de mantenimiento de los mismos.
Agreg6 que Fabricas y Maestranzas del Ejército (FAMAE) y ENAER, realizan
un trabajo complementario en la elaboracién de repuestos para la industria
de la defensa, por lo que se requiere contar en el pais con la presencia de
especialistas turcos que formen, entrenen y capaciten a profesionales
chilenos en este tipo de técnicas.

Concluida la exposicion de la sefiora Ministra, el
sefior Presidente de la Comisibn anuncié que someteria a votacion el
proyecto de acuerdo.

El Honorable Senador sefior Coloma, anuncié que
votaria en contra de la iniciativa en estudio, por las razones expresadas en el
informe de la Comisibn de Relaciones Exteriores, en la Sala y en esta
Comisién, en cuanto al quérum requerido para la aprobacion del proyecto de
acuerdo, y por una cuestién formal, ya que el Tribunal Constitucional ha
declarado que para presentar un requerimiento por inconstitucionalidad, es
necesario haber votado en contra de la norma impugnada durante su
tramitacion legislativa. Agreg6 que su voto en la Sala estaba supeditado a lo
gue ésta resolviese en definitiva, respecto del quérum de aprobacion del
proyecto en estudio.

El Honorable Senador sefior Gazmuri anuncié que
concurriria con su voto favorable a la aprobacion del proyecto de acuerdo,
toda que vez no tenia objeciones, desde el punto de vista de la politica
internacional, en la suscripcion de acuerdos de cooperacion, como el de la
especie, entre Chile y Turquia.

- Puesto en votacion el proyecto de acuerdo,
fue aprobado, en general y en particular, por tres votos a favor, de los
Honorables Senadores seiiores Arancibia, Gazmuri y Prokurica, y uno
en contra, del Honorable Senador seinor Coloma.

En mérito de las consideraciones anteriores,
vuestra Comision de Defensa Nacional tiene el honor de proponeros que
aprobéis el proyecto de acuerdo en informe, en los mismos términos en que
lo hiciera la Comisién de Hacienda.



El texto del proyecto de acuerdo aprobado es del
siguiente tenor:

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo  dnico.- Apruébase el “Acuerdo de
cooperacion entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de la
Republica de Turquia sobre entrenamiento militar, industria de defensa,
tecnologia y ciencia”, suscrito en Ankara, el 19 de abril de 2004.”".

Acordado en sesion realizada el dia 29 de
agosto de 2006, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Jaime
Gazmuri Mujica (Presidente), Jorge Arancibia Reyes, Juan Antonio Coloma
Correa y Baldo Prokurica Prokurica.

Sala de la Comisién, a 30 de agosto de 2006.

MILENA KARELOVIC RIiOS
Secretaria



RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL, recaido en el
proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, aprobatorio
del Acuerdo de cooperacion entre el Gobierno de la Republica de Chile
y el Gobierno de la Republica de Turquia sobre entrenamiento militar,
industria de defensa, tecnologia y ciencia, suscrito en Ankara, el 19 de
abril de 2004. (Boletin N° 3919-10)

L. PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: sentar las bases para el establecimiento inicial de las relaciones
entre ambos paises en las areas de entrenamiento militar, tecnologia y
ciencia.

Il ACUERDO: aprobado en general y en particular (3x1).

. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
articulo Unico que aprueba el Acuerdo que consta de un predmbulo y 18
articulos.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: la Comisién dejé constancia que
sélo se pronunciaba sobre las materias propias de defensa que inciden en el
Acuerdo, sin entrar a analizar el quérum requerido para su aprobacion,

cuestion especialmente encomendada a la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento de esta Corporacion.

V. URGENCIA: no tiene.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica,
enviado a la Camara de Diputados.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: en general y en
particular, por unanimidad.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 7 de marzo de 2006.



X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, con informes de las
Comisiones de Relaciones Exteriores y de Hacienda.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: Convencion de Viena, promulgada por decreto supremo N° 381,
del Ministerio de Relaciones Exteriores, del 22 de junio de 1981.

Valparaiso, 29 de agosto de 2006.

MILENA KARELOVIC RIOS
Secretaria
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