INFORME DE LA COMISION DE FAMILIA RECAIDO EN DOS PROYECTOS DE
LEY QUE MODIFICAN NORMAS SOBRE CAMBIO DE APELLIDOS

Boletines N°s 3810-18 y 4149-18 (Refundidos)

HONORABLE CAMARA:

La Comisiéon de Familia pasa a informar, en primer tramite
constitucional y primero reglamentario, dos proyectos de ley iniciados en
mociones, que modifican normas sobre cambio de apellidos; la primera, -por orden
de ingreso- es de iniciativa de los Diputados sefiores Ivan Moreira Barros y Felipe
Salaberry Soto, con la adhesion de los Diputados sefiores Claudio Alvarado
Andrade, Eugenio Bauer Jouanne, Ramén Barros Montero, Ivdn Norambuena
Farias, Ignacio Urrutia Bonilla y Gastén Von Mihlenbrock Zamora y de los ex
Diputados sefiores Pablo Prieto Lorca y Mario Varela Herrera. La segunda, es de
iniciativa de la Diputada sefiora Maria Antonieta Saa Diaz, con la adhesion de las
Diputadas sefioras Marta Isasi Barbieri, Adriana Mufioz D’Albora y Ximena Vidal
Lazaro, y de los Diputados sefiores Sergio Aguil6 Melo, Juan Bustos Ramirez,
Alvaro Escobar Rufatt, René Manuel Garcia Garcia y Tucapel Jiménez Fuentes.

Asistieron la Ministra del Servicio Nacional de la Mujer,
sefiora Laura Albornoz Pollmann y el Ministro de Justicia sefior Carlos Maldonado
Curti.

La Comision cont6 con la permanente colaboracion de los
asesores de los ministerios antes sefialados, abogados sefiores Marco Renddn,

Carolina Espinosa y Paula Recabarren.

.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS

1.- IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL DE LOS
PROYECTOS
Modificar el Reglamento Organico del Servicio de Registro

Civil, contenido en el decreto con fuerza de ley N° 2128, de 1930, del Ministerio de



Justicia; la ley N° 4.808 sobre Registro Civil y la ley N°17.344, que autoriza cambio
de nombres y apellidos, cuyos textos refundidos, coordinados y sistematizados,
fueron fijados en el decreto con fuerza de ley N°1, de 2000, del Ministerio de
Justicia, con el objeto de considerar, -de acuerdo a las dos iniciativas
parlamentarias, que los padres puedan, al momento de requerir la inscripcion de
un nacimiento, decidir que el apellido de la madre anteceda al del padre;
asimismo, y -de acuerdo a la segunda de las iniciativas-, ademas, autorizar a las
personas a que, por acto de su voluntad, puedan invertir el orden de sus apellidos,
pasen a ser compuestos, o tomen cualquiera de los apellidos de sus padres o
abuelos.

2.- NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

El proyecto no contiene disposiciones que sean propias de
ley de rango orgéanico constitucional o de quérum calificado.

3.- TRAMITE DE HACIENDA

Ninguna de sus disposiciones es de la competencia de la
Comision de Hacienda.

4.- VOTACION EN GENERAL DEL PROYECTO

La Comisién aprobo la idea de legislar, el 21 de junio de
2006, por la unanimidad de los integrantes presentes, sefioras Allende, Mufioz y
Saa, y sefiores Jarpa, Kast y Sabag.

5.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS

No hay.

6.- DIPUTADA INFORMANTE: Sefiora Maria Antonieta
Saa Diaz.

n—
Il.- ANTECEDENTES
De Hecho:

1.- Fundamentos de las mociones:

A.- Boletin N° 3810- 18

Los autores de la iniciativa indican que la ley sobre
Registro Civil actualmente vigente en nuestro pais, establece una serie de normas

respecto de las posibilidades con las que cuenta el padre, la madre o ambos



padres, segun corresponda en cada caso, en lo relativo a los nombres y apellidos
con los que desean identificar a su hijo o hija.

La experiencia comparada de diversos paises entre los
gue se cuentan Estados Unidos, Francia, Alemania, Austria y Holanda sefiala que
se suele entregar a los padres la posibilidad de legarle a su hijo o hija,
indistintamente, el apellido del padre, de la madre o ambos en el orden en el que
lo acuerden los padres si asi desean hacerlo.

Agrega, que nuestro pais ha dado importantes sefales y
pasos concretos en la direccién de avanzar en la igualdad de oportunidades para
las mujeres y también para las madres, y estiman que una reforma como la que
enuncian se enmarca plena y perfectamente en lo descrito anteriormente, ya que
en la actualidad en Chile no se permite que, si los padres de comun acuerdo asi lo
desean, le puedan legar sus apellidos a sus hijos en un orden distinto al que
establece la ley y la practica histdrica, derecho que debiera estar garantizado a los
padres que por las mas diversas razones puedan asi querer disponerlo, bajo el
principio de libertad que debe regir en toda sociedad y Estado de Derecho.

B.- Boletin N° 4149-18

La mocién® sefiala, entre sus fundamentos histéricos, que
en el segundo milenio AC. en Esparta, Egipto, Canaan, Asiria, Babilonia, Persia,
India, China, existia en todos ellos un sistema familiar de tipo patriarcal, lo que
implicaba también la descendencia patrilineal, es decir la continuidad del apellido
iba de padre a hijo, ademas, la mujer pasaba a tener el apellido del marido. Este
sistema fue el mismo que durante el primer milenio AC. imperaba en Roma,
Atenas, Macedonia, Tracia, Judea, entre otros. Sin embargo, en Escitia (Rusia),
Bretafia, Irlanda, Cantabria, Iberia, Esparta, Egipto (estos dos ultimos que habia
experimentado una evolucién), regiones del noroeste de la India, Tibet, entre
otros, tenian todos ellos un sistema familiar de tipo matri-igualitario, lo que
implicaba una descendencia matrilineal, es decir, la continuidad del apellido iba de
madre a hija. En los siglos posteriores de la era cristiana, la mayoria de estas
sociedades habian cambiado hacia una etapa patriarcal, sistema que se mantuvo

! Deja constancia que fue elaborada por el asesor parlamentario de la Diputada Saa, sefior Leonardo Estradé-

Brancoli



en la Edad Media y Tiempos Modernos, con algunas excepciones, entre ellas, la
de las Islas Polinésicas.

En la segunda mitad del siglo XX, en Noruega, Suecia,
Dinamarca, Finlandia, Alemania, Austria, Bélgica, junto con eliminar la
obligatoriedad de la mujer de usar el apellido del marido, se permite a la pareja
escoger el apellido de la familia, estableciendo un sistema neolineal. En estos
paises, ademas de otros como Estados Unidos, Canada, Gran Bretafia, Espafa,
Argentina, una persona puede alterar el orden de sus apellidos. En Chile una
persona puede cambiar su apellido paterno o materno si por algiin motivo usa otro
apellido y es conocido con ese apellido por un plazo de cinco o mas afos.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion en Contra de la Mujer, reconoce los mismos derechos
personales como marido y mujer, entre ellos el derecho a elegir apellido.

En toda estructura social los seres humanos
pertenecen a una familia, cuando éstas estan en una fase
primaria, el conjunto de las familias forman parte de un clan, y a su vez éstos de
una tribu. El apellido identifica a una familia, como también a un clan. Sea que las
sociedades fuesen matri-igualitarias o patriarcales, se caracterizan por tener un
tipo de familia extendida, vale decir donde coexisten dos 0 mas generaciones.

Al interior de una sociedad, cuando el tipo de familia es
extendida, la coexistencia de dos 0 mas generaciones, se produce por el vinculo
no sélo entre padres e hijos, sino también con abuelos, tios, primos y sobrinos, en
este contexto el apellido que se transmite por rama paterna si el contexto es
patriarcal, asume como una identificacion para todo ellos como grupo, incluidas las
conyuges, por este motivo, la mujer lleva el apellido del marido, de la misma
manera que el hijo legitimo lleva el apellido de su padre, y si el hijo es natural o
ilegitimo, entonces lleva el apellido de su madre siempre que ella lo haya
reconocido.

Historicamente desde la consolidacion del sistema
patriarcal (como una etapa posterior al sistema matri-igualitario), en la mayoria de
las legislaciones la mujer deja de tener su apellido paterno debiendo reemplazarlo

por el de su marido, o debe afadir al suyo el de su esposo. Esto ocurre debido a



gue se le asigna al hombre el rol de proveedor, y a la mujer el rol doméstico, como
consecuencia, es el marido quien fija la residencia de la familia y de esta manera
la actividad economica gira en tomo al hombre. La dicotomia de los roles
impuestos al hombre y a la mujer, es particularmente rigida en aquellas
sociedades con predominio de sectores rurales con un incipiente desarrollo
urbano.

A medida que al interior de una determinada sociedad se
produce un proceso de urbanizacién e industrializacién, constituye uno de los
aspectos que le permiten pasar de lo tradicional a lo moderno, en que cambia
también el tipo de familia. De esta manera, aumenta el numero de familias que
tienen una caracteristica de tipo nuclear, la cual se compone de la pareja y sus
hijos si es biparental, o de uno de los progenitores (por regla general la madre,
aunque recientemente en menor proporcion lo es también el padre) y sus hijos si
es monoparental.

En el contexto de sociedades modernas donde
predominan las familias de tipo nuclear, las relaciones afectivas se circunscriben
principalmente en ese ambito y se produce una mayor independencia de los hijos
con relaciéon a sus padres.

Se pueden distinguir dos tipos de sociedades: las de tipo
patriarcal y las de tipo transicional con una tendencia hacia la igualdad.

Las sociedades de tipo patriarcal, por ser eminentemente
tradicionales, se caracterizan por ser estamentarias o de clase y tienen muy poca
movilidad social; entonces los matrimonios se producen entre personas que tienen
mas o0 menos un mismo nivel socioecondémico. En este contexto, uno u otro
indistintamente tienen un arbol genealégico que pueda darle una cierta identidad
al grupo familiar, no obstante, incluso podria darse que el linaje de los
antepasados paternos de la mujer sea superior al de los antepasados paternos del
marido, pero como es el hombre el proveedor en una relacion de tipo vertical, en él
radica la importancia econdmica y también politica, entonces se le asigna al varén
la continuidad del apellido para su descendencia, sin posibilidad de opcion a la
pareja; lo cual inevitablemente conduce a un menoscabo de la importancia social

de la mujer, dado que excepcionalmente sélo tratandose de descendencia



ilegitima, se puede dar continuidad al apellido por linea materna, pero en tal caso
es la propia sociedad la que discrimina legal y socialmente a la madre y sus
descendientes denominados ilegitimos; las sociedades de tipo transicional hacia el
igualitarismo, que son mas modernas dejan de ser estamentarias, y si bien las
personas mantienen una pertenencia a un grupo socioeconémico determinado, se
produce, cada vez mas, una creciente movilidad social; entonces se contraen
matrimonios entre personas que pueden 0 no tener un mismo nivel
socioeconémico. En este contexto, en algunos casos, el arbol genealdgico del
hombre, en otros, el de la mujer, pueden tener una mayor identidad con el grupo
familiar; la relacion de pareja tiende a ser mas horizontal, en que el hombre no es
el Unico proveedor, también puede serlo la mujer, justifica entonces que la
continuidad del apellido la pueda tener el padre o la madre y no exclusivamente el
primero; el mecanismo para ello es que sea la pareja la que al contraer matrimonio
escoja cual serd el apellido de los hijos comunes, o que una persona pueda
invertir sus apellidos paterno y materno o hacerlos compuestos. A su vez, como
consecuencia del cambio antes sefialado, tratandose de descendencia no
matrimonial, en que la continuidad del apellido puede ir por linea materna, se
elimina la discriminacion legal y disminuye notoriamente la discriminacién social.

El apellido en un mayor o menor grado constituye una
identidad de la persona con su familia y a la vez con la sociedad. Ahora bien, en
un determinado contexto social, esta identidad sera mayor o mas notoria, cuando
la persona tenga apellidos que no sean comunes o de uso frecuente, y esa
identidad tendera a ser menor si tiene apellidos que sean comunes o0 de uso mas
frecuente.

Cuando en una sociedad a priori se impone la continuidad
del apellido en linea masculina, se envia el mensaje que sélo el hombre tiene ese
derecho, por ende automaticamente se impone una preeminencia sobre la mujer,
por cuanto la identidad familiar permite su continuidad sélo si hay hijos, y termina
cuando hay hijas; la consecuencia de ello es que afecta la dignidad de la mujer, lo
cual es claramente discriminatorio, lo que se hace mas evidente cuando en forma
manifiesta es el apellido de la madre y no el del padre, el que tiene una tradicion

histérica y por ende un gran significado emotivo, simbdlico o identificatorio para



sus descendientes, siendo por esta razGn mas representativo de la identidad
familiar.

En la mayoria de las legislaciones extranjeras, la mujer
perdia su apellido debiendo ser reemplazado por el de su marido, en otras debia
afadir al suyo el marital. En este punto la legislacién chilena constituia una
excepcion, dado que la mujer aun cuando esté casada continla usando sus
apellidos paterno y materno. Sin embargo, la evolucion del derecho comparado en
este punto ha sido la de tener una norma similar a la de la legislacion chilena.

De la misma manera en casi todas las legislaciones
extranjeras, la continuidad del apellido familiar iba sélo en linea masculina de
descendencia, no obstante en la actualidad existe la posibilidad de que la
continuidad del apellido familiar lo sea por linea femenina, si esa es la opcion de la
persona. Ello se ve corroborado en la legislacion espafiola, que hasta hace veinte
afos atras, establecia que a toda persona debia colocarse primero el apellido del
padre y después el de la madre, sin posibilidad de optar de otra manera. Sin
embargo, el Jefe de Estado Francisco Franco quien solo tenia una hija, deseaba
gue su nieto llevara el apellido de su madre y por ende el de él que era su abuelo
materno, para concretar ese proposito, se dictd una ley especial para ese caso
particular. Con la dictacion del nuevo codigo civil, se permitié a cualquier persona
invertir sus apellidos paterno y materno, evitando de esta manera leyes especiales
sobre la materia, dado que representan el sentir de muchas personas. En
definitiva, en la gran mayoria de las legislaciones occidentales, la descendencia ha
dejado de ser patrilineal en forma pétrea, y tedéricamente ha pasado a ser
neolineal.

Se sostiene que la continuidad del apellido en linea
masculina conforma una tradicion. Ello es cierto, pero estd estrechamente
vinculado al tipo de familia predominante en la sociedad, que en el caso de la
chilena ha dejado de ser patriarcal siendo propiamente transicional con una
tendencia hacia la igualdad, por tal motivo, se reconoce la importancia del rol
social y econémico que tiene en la actualidad la mujer con relacion al hombre y en
este nuevo contexto, se justifica la eventual continuidad del apellido en linea

femenina.



Igualmente, se sostiene la inconveniencia de que los
hermanos no lleven los mismos apellidos. Sin embargo, hay que tener presente
gue los hermanos pueden serlo s6lo de padre o s6lo de madre, y en tal caso no
van a llevar los mismos apellidos paterno y materno, sino sélo uno de ellos;
ademas, si una persona por cualquier motivo es conocida con otro apellido por
mas de cinco afios y decide cambiarselo tampoco va a coincidir con el de sus
hermanos.

La legislacion chilena permite a una persona cambiarse
los apellidos cuando por algin motivo es conocida con otro apellido por mas de
cinco afios, los casos mas frecuentes son los de los artistas (actores, pintores,
literatos), lo que no significa que tenga necesariamente que ser una persona
famosa, sino basta que en su ambiente sea conocida con otro apellido, el que
muchas veces es el materno: podria ser también cuando en el colegio hay mas
afinidad con la madre del nifio o nifia y naturalmente a éste o ésta se le conoce
con el apellido de ella; si en estos casos la ley permite el cambio de apellido, el

autor de la iniciativa se pregunta por qué no se podria permitir en otros casos.

De Derecho:

A.- Legislacion Comparada?

Espaiia®

La ley 40/1999, sobre nombre y apellidos y orden de los
mismos, atribuye a los padres la posibilidad de elegir el orden de los mismos, en el
momento de solicitar la inscripcion de nacimiento del recién nacido, de modo que
pueda figurar como primero el de la madre siempre que exista comun acuerdo.

El orden de apellidos inscrito para el mayor de los hijos
regird en las inscripciones de nacimiento posteriores de sus hermanos del mismo
vinculo. El hijo, al alcanzar la mayoria de edad, puede solicitar que se altere el
orden de los apellidos.

De no existir este acuerdo, figura el apellido del padre tal y

como esté actualmente regulado en el articulo 54 de la Ley de Registro Civil. Al

2 Trabajo elaborado por Gabriela Dazarola, Unidad de Apoyo al Proceso Legislativo, Biblioteca del Congreso
Nacional.

? http://www.mju.es/guia_c_a.htm (Ministerio de Justicia)



http://www.mju.es/guia_c_a.htm

igual que en la opcion anterior, el orden de los apellidos con el que se inscriba al
hijo o hija mayor determina el orden establecido para los siguientes hijos de los
mismos padres.

La ley sobre nombre y apellidos, contiene una "disposicion
transitoria Unica” que reconoce en el momento de la entrada en vigor de la ley, a
los padres que tuvieran hijos menores de edad de un mismo vinculo, la posibilidad
gue puedan "de comun acuerdo”, decidir la anteposicion del apellido materno para
todos los hijos; pero, si éstos tienen juicio suficiente, la alteracion del orden de los
apellidos requiere aprobacion y los menores tienen derecho a de ser oidos.

En el caso que en un nacimiento s6lo se conozca quién es
la madre, o quién es el padre, la filiacion conocida determina los apellidos,
pudiendo el progenitor que reconozca su condicion, elegir el orden de los apellidos
en el momento de inscribir al recién nacido.

Junto con los cambios sobre el orden de apellidos, la ley
concede a los ciudadanos de las diferentes Comunidades Auténomas con lengua
distinta al castellano, la posibilidad de sustituir el nombre propio por su equivalente
onomastico en cualquiera de las lenguas oficiales del Estado espafiol, mediante la
sola solicitud en el Registro Civil correspondiente.

Otra caracteristica importante, es que simplifica los
tramites administrativos para regularizar ortograficamente los apellidos en las
distintas lenguas oficiales espafiolas, cuando la forma inscrita en el Registro no se
adecue a la gramética y fonética de la lengua correspondiente.

Francia®

El Cadigo Civil Francés establece en sus articulos 311-21
y siguientes, a partir de enero de 2005°, la posibilidad que los padres definan el
orden de los apellidos de sus hijos.

El Articulo 311-21, determina que en el momento que se
establece la filiacion de un nifio respecto a sus dos padres, deben escoger el

apellido que se le dara. Este puede ser el apellido del padre o el de la madre, o

4 http://www.diplomatie.gouv.fr/francais/etatcivil/nom_famille.html

http://www.legifrance.gouv.fr/texteconsolide/AREBZ.htm
®> Modificado por Ley n° 2003-516 de 18 de junio de 2003 art. 2 Diario Oficial de 19 de junio de 2003 en vigor el
1 de enero de 2005, que modificé lla Ley n° 2002-304 del 4 de marzo de 2002.



http://www.legifrance.gouv.fr/texteconsolide/AREBZ.htm
http://www.diplomatie.gouv.fr/francais/etatcivil/nom_famille.html
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bien ambos apellidos sucesivamente en el orden que elijan, hasta el limite de un
apellido por progenitor.

En caso de que no se hubiera realizado una declaracion
conjunta al oficial del Registro Civil, en la que se menciona la eleccion del apellido
del nifio, el oficial recibira el apellido del progenitor cuya filiacion se estableciera en
primer lugar, o bien el apellido del padre si la filiacion se estableciera
simultdneamente respecto de uno y otro.

El apellido atribuido al primer hijo sera valido para los
demas hijos de los mismos padres. La facultad de eleccién de apellido puede ser
ejercida s6lo una vez.

Se regula también, el caso del nacimiento de un hijo en
el extranjero, del que al menos uno de los padres fuera francés. Para este caso,
los padres que no hubieran hecho uso de la facultad de eleccion del apellido,
pueden efectuar dicha declaracion en el momento de solicitar la trascripcion del
acta, en un periodo que no puede exceder de los tres afios a partir del nacimiento
del hijo.

Cuando los padres o uno de ellos lleven un doble apellido,
podran mediante declaracion conjunta por escrito transmitir un tnico apellido a sus
hijos

Alemania

De acuerdo a lo dispuesto en el Cédigo Civil Aleman®, existen
distintas combinaciones y opciones para establecer el nombre del hijo,
dependiendo si los padres son casados, si tienen un “nombre conyugal”’ y si el
cuidado del hijo es comun. A continuacion se describe brevemente lo que ocurre

en cada una de estas situaciones:

¢ Emilio Eiranova Encinas. Codigo Civil Aleman Comentado BGB. Ediciones Juridicas y Sociales S.A. Madrid
1998.

7 Para la configuracion del nombre en caso de matrimonio, los cényuges deberan determinar un apellido
comun (nombre conyugal). Mediante una declaracion los cényuges pueden determinar como nombre
conyugal el apellido del marido o el nombre de soltera de la mujer. Un cényuge, cuyo apellido no se convierta
en el nombre conyugal, puede por medio de una declaracion en el Registro Civil, anteponer o afadir al
nombre conyugal, su apellido usado antes de establecer el nombre conyugal.

Si no determinan el nombre conyugal, utilizan el apellido que tenian en el momento de la celebracién del

matrimonio.
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a.- Padres con nombre conyugal.

En los casos de padres con nombre de casados, el hijo
adquiere ese nombre como apellido.

b.- Padres sin nombre conyugal y cuidado
comun del hijo.

En el caso que los padres no utilicen nombre de casados,
y que ejerzan comunmente el cuidado del hijo, deberan determinar frente al
encargado del Registro Civil, el apellido del hijo, el que ser& el del padre o de la
madre, se acuerdo a lo que decidan en el momento de la declaracion. La
determinacion de los padres, sera asimismo de aplicacién para sus posteriores
hijos.

c.- Padres sin nombre conyugal y cuidado del hijo por
uno de los padres.

En el caso de padres sin nombres de casados, y de que
s6lo uno de ellos se ocupe del cuidado del hijo, éste adquirird el nombre del padre
encargado de su cuidado.

Existen también alternativas para cambiar los apellidos, en
el caso de establecimiento posterior del cuidado comun o determinacién posterior
del nombre de casados:

-En el caso que el cuidado comun no se establezca, sino
después de que el hijo haya adquirido un apellido, dicho apellido podra ser
nuevamente determinado en el plazo de tres meses desde el establecimiento del
cuidado coman.

-En el caso de que los padres opten por utilizar un nombre
de casados, una vez que el hijo haya cumplido cinco afios, el nombre de casados
prevalece sobre el apellido de soltero del hijo.

Italia

Existen excepciones para el orden de los apellidos en el
caso de los hijos nacidos fuera del matrimonio.

-Mientras que los hijos nacidos dentro del matrimonio, o

hijos legitimos, de acuerdo a lo establecido por el articulo 33 del d.P.R.N°
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396/2000, deben llevar el apellido del padre, el Cddigo Civil en su articulo 262,
dispone para los nacimientos fuera del matrimonio lo siguiente®:

El hijo natural asume el apellido del progenitor que primero
lo reconoce. Si el reconocimiento es efectuado por ambos padres a la vez, el hijo
asume el apellido del padre.

- Si el hijo es sélo reconocido por la madre, lleva el apellido
de ésta.

- Si el reconocimiento del padre es sucesivo al
reconocimiento de la madre, el hijo natural puede asumir el apellido del padre,
agregandolo al apellido materno o sustituyéndolo.

- En los casos de minoria de edad del hijo, un juez decide
sobre la adopcion del apellido del padre.

Argentina

En el caso argentino, es la ley 18.248, sobre Nombre de
las Personas Naturales, la que establece la forma en que deben llevar el apellido
los hijos.

Especificamente, el articulo 4, dispone que los hijos de
padres casados llevan el primer apellido del padre, estableciendo la posibilidad
gue a pedido de los padres, se pueda inscribir el apellido compuesto del padre o
agregarse el de la madre.

La ley establece también, que si el hijo hubiese sido
inscripto solamente con el primer apellido del padre, y deseara llevar su apellido
compuesto o agregar el materno, puede solicitarlo ante el Registro del Estado Civil
desde los dieciocho afos. Una vez que se agrega el apellido, no puede suprimirse.

“El uso del apellido compuesto, ha sido objeto de criticas,
considerando que se confunde el apellido "compuesto” con el "doble apellido®'. El
apellido compuesto es siempre de tal naturaleza que sus elementos no pueden
separarse, y en tal caso no resulta optativo para el interesado el quitarle o

adicionarle nada, ni pueden los encargados del Registro del Estado civil

8 http://www.jus.unitn.it/cardozo/Obiter_Dictum/codciv/home.html

9 El doble apellido, se forma con dos elementos: el primer apellido del padre y el primero de la madre.
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fraccionarlo, porque estarian desnaturalizando uno de los elementos del nombre,
que sirve precisamente para distinguir la familia a que pertenece la persona”*.

En el caso de los hijos extramatrimoniales, el articulo 5
establece que el hijo reconocido por uno solo de sus progenitores adquiere su
apellido. Si es reconocido por ambos, sea simultanea o sucesivamente, adquiere
el apellido del padre.

Puede agregarse el apellido de la madre, como apellido
compuesto, de la misma forma que para los hijos matrimoniales. Sin embargo, si
el reconocimiento del padre es posterior al de la madre, puede, con autorizacién
judicial, mantener el apellido materno, siempre que el hijo sea conocido

publicamente por ese nombre.

Uruguay

En Uruguay, el orden de los apellidos se encuentra
regulado en la Ley 17.823, Codigo de la Nifiez y Adolescencia'* de 2004. Su
articulo 26 determina el derecho de todo nifio a tener desde su nacimiento nombre
y apellidos familiares.

Por otra parte, el articulo 27, determina para cada caso, el
orden de los apellidos:

En primer lugar se establece que el hijo habido dentro del
matrimonio, lleva como primer apellido el de su padre y como segundo el de su
madre, lo mismo ocurre en el caso de los hijos que han nacido fuera del
matrimonio, pero han sido inscritos por ambos padres.

Distinto es el caso de el hijo nacido fuera del matrimonio
inscripto por su padre, quien lleva como primer apellido el de éste y como segundo
el de la mujer que sea acreditada como su madre.

En el caso del hijo nacido fuera del matrimonio inscripto

por su madre, lleva los dos apellidos de ésta.

10 Luis Moisset de Espanes. Notas sobre la legislacién argentina con relacion al nombre de las personas
fisicas (leyes 18.248 y 19.134). Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cordoba (Republica

Argentina) En: http://www.acader.unc.edu.ar

1 http://www.presidencia.gub.uy/ley/2004090801.htm
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El hijo nacido fuera del matrimonio que no es inscripto por
su padre ni por su madre, lleva en primer lugar uno de uso comun, y en segundo
lugar el apellido de su madre, en caso de ser ésta conocida.

Si ambos padres se desconocen, el menor lleva dos
apellidos de uso comun seleccionados por el Oficial del Registro de Estado Civil.

Los apellidos de uso comun pueden ser sustituidos por el
del padre o la madre que reconozca a su hijo o sean declarados tales por
sentencia, debiendo para tales efectos oir la voluntad del hijo reconocido que haya
cumplido los trece afos de edad.

Si el nifio, es inscrito por un familiar, lleva dos apellidos,
como primer apellido uno de uso comun, seleccionado por el familiar y en segundo
lugar el de la madre conocida.

En los casos de adopcion, el hijo lleva como primer
apellido el de su padre y como segundo el de su madre legitimantes. Si la
adopcion simple fuere realizada por un hombre, el adoptado sustituird su primer
apellido por el del adoptante. Si la adopcién simple fuere realizada por una muijer,
el adoptado sustituye su segundo apellido por el de la adoptante. No obstante, si
se trata de la adopcion de un adolescente, puede convenir con el o los adoptantes
si mantiene sus apellidos de origen o sustituye alguno de ellos por el del o de los
adoptantes.

Nota de Sintesis

Generalmente, ha sido el apellido del padre el que
predomina en orden al de la madre, sin embargo la tendencia internacional, en
gran parte influida por el reconocimiento del principio de igualdad entre el hombre
y la mujer, ha flexibilizado el orden de los apellidos, abriendo espacio a escoger
indistintamente el apellido de la madre o del padre en el orden en que se acuerde.

Con una normativa mas flexible, opuesta a la rigidez en el
orden de los apellidos, en Espafia se aprob6é en 1999 la Ley sobre nombre y
apellidos y orden de los mismos, que permite que pueda figurar como primero el
apellido de la madre, siempre que exista comun acuerdo.

En la misma linea, se encuentra el caso francés, donde a

través de modificaciones introducidas en 2005 al Cédigo Civil, el apellido del hijo,
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puede ser el del padre o el de la madre, o bien ambos apellidos sucesivamente en
el orden que elijan, hasta el limite de un apellido por progenitor.

Otros casos, como el aleman y argentino, incorporan
diferentes alternativas para el apellido de los hijos. En Alemania existe el nombre
conyugal y en Argentina el uso de apellidos compuestos.

B.- Normas Vigentes en Chile

- Constitucionales:

Articulo 19 N° 2, el cual, dentro del capitulo referido a los
derechos y deberes constitucionales, asegura a todas las personas: “la igualdad
ante la ley. En Chile no hay persona ni grupos privilegiados. Hombres y mujeres
son iguales ante la ley. Ni la ley ni autoridad alguna podran establecer diferencias
arbitrarias”

- Legales:

Decreto con fuerza de ley N°1, de 2000, del Ministerio de
Justicia, que fijo el texto refundido, coordinado y sistematizado, del Cddigo Civil,
de la ley N° 4.808, sobre Registro Civil; de la ley N° 17.344, que autoriza cambio
de nombres y apellidos, y otras.

Decreto con fuerza de ley N°2.128, de 1930, de Justicia,
gue aprueba el Reglamento Orgéanico del Servicio de Registro Civil.

- Convenciones Internacionales

En el plano particular de la situacion juridica de la mujer, la
Convenciéon para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacidon
contra la Mujer, (CEDAW) de 1979, es sin duda el principal instrumento a través
del cual la comunidad internacional ha pretendido introducir un mejoramiento
efectivo de la condicién de la mujer en el mundo. Con acierto, entonces, los
Estados Partes recuerdan que: “la discriminacion contra la mujer viola los
principios de la igualdad de derechos y del respeto de la dignidad humana, que
dificulta la participacion de la mujer, en las mismas condiciones que el hombre, en
la vida politica, social, econémica y cultural de su pais, que constituye un
obstaculo para el aumento del bienestar de la sociedad y de la familia y que
entorpece el pleno desarrollo de las posibilidades de la mujer para prestar servicio

a su pais y a la humanidad”. En tal contexto, y en términos mas especificos,
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establece tanto para el marido como para la mujer el derecho a elegir el orden de

los apellidos.

*kkkkk

C.- Comentario de Mérito

- Inscripciones de nacimiento

El nombre, en doctrina®, se define como la apelacion que
sirve para designar a la persona en la vida juridica. Es un medio de
individualizaciéon que consiste en el uso de una o0 mas palabras para designar a
una persona; formado, en las personas naturales, por varias palabras, su
exigencia es producto de las necesidades juridicas y sociales, y, en consecuencia,
se remonta a los primeros tiempos de la humanidad.

En nuestra legislacion, el nombre se integra con dos
elementos:

- Nombre propio o de pila, que sirve para distinguir unos de
otros en una misma familia, precede al nombre de la familia a la que se pertenece,
y es habitual que las personas tengan mas de un nombre individual.

- Nombre patronimico, de familia o apellido, que indica los
origenes de sangre, y los casos en que la ley le otorga igual condicién. Se
transmite de generacion en generacion.

En las sociedades primitivas y poco numerosas, el nombre
era individual; pero resultd insuficiente en los paises densamente poblados. Asi
fue como en Roma, al nombre individual o praenomen, se agregé el de familia o
gens que era nomen propiamente dicho, y finalmente, en los Ultimos tiempos de la
Republica, comenzd a usarse un tercer nombre, el cognomen, que era al principio
algo asi como un sobrenombre individual, pero luego se transmitia de padres a
hijos, para distinguir las diferentes ramas de una misma gens.

Como el nombre es un atributo de la personalidad®,
calificado por muchos como un derecho de la personalidad, tiene las

caracteristicas de ser inembargable e imprescriptible, es uno e indivisible, no es

12 Apuntes de clases, Derecho Civil I, Escuela de Derecho de la PUCV.

3 Los atributos de la personalidad son propiedades o caracteristicas inherentes a toda persona, que importan
ventajas y prerrogativas, como también, un cimulo de deberes y obligaciones.
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comerciable y no se puede adquirir por acto entre vivos ni por causa de muerte, vy,
por regla general, es inmutable.**

Asi definido, el nombre y apellido de una persona se
inscriben en el Registro Civil, y, de acuerdo a la normativa vigente®, se pueden
distinguir diversas situaciones, dependiendo de la filiacion de la persona de que se
trate:

1.- Hijos de filiacibn matrimonial: Se inscribira el
nacimiento con el nhombre que designe la persona que solicita la inscripcion; a
continuacion del nombre se pondra el apellido del padre y luego el de la madre.

2.- Hijos de filiacion no matrimonial: Se inscribird el
nacimiento con el nombre que designe la persona que solicita la inscripcion; a
continuacion, del nombre se pondra el apellido del padre o madre que pida se deje
constancia de su paternidad o maternidad, y si ambos lo hubieren reconocido, se
procedera como en el caso del hijo de filiacion matrimonial.

3.- Hijo adoptado: Se le confiere al adoptado la misma
calidad del hijo matrimonial, si quienes lo adoptaron estan casados. Si no lo estan,
se sigue la regla anterior, y si s6lo una persona lo adopta, tendra la calidad de tal,
respecto de ella.

2.- Cambio de nombre y apellidos*®

a.- Por la via judicial

4 Los profesores Alejandro Guzman, Hernan Corral, José Maria Eyzagirre y Victor Vial, integrantes de la
Comisiéon Académica del Proyecto sobre Modificaciones de los Cédigos Civil y de Comercio, consultados, en
el afio 2001, por el diputado de entonces Tomas Jocelyn-Holt y la diputada Marina Prochelle, y los actuales,
Maria Antonieta Saa y Jaime Mulet, -a propdsito del proyecto que Modifica normas sobre Patria Potestad y
Orden de los Apellidos, (boletin N°2662-18) actualmente en el archivo, y que fuera sustituido, en parte, por
éste en estudio, sefialaron que el nombre debe tener cierta fijeza en el tiempo y contribuir a la identificacién
juridica de una persona. El profesor Gonzalo Figueroa sostuvo, en cambio, la posibilidad de invertir el orden
de los apellidos cuando se establece la causal de abandono del padre. Todos los profesores estimaron que no
es conveniente autorizar a una persona para que liboremente tome el o los apellidos de los abuelos.

Los profesores Guzman, Eyzaguirre y Vial, estimaron que no es conveniente cambiar el orden de los apellidos
en Chile, para no alterar la arraigada costumbre que existe en el pais. Por su parte, los profesores Figueroa y
Corral, estimaron que no encontraban inconveniente en ese cambio, siempre que, el orden sea el mismo para
todos los hermanos

15

Se debe tener presente, que las actuales normas sobre la materia, -Ley sobre Registro Civil (N°4.808, y el
Reglamento de dicha institucion, (D.F.L.2.128, de 1930), no compatibilizaron sus nuevas regulaciones con las
sustanciales reformas que introdujo la ley N° 19.585, sobre Filiacion, de manera que para los efectos de la
formacion del apellido se sigue aludiendo a la derogada filiacion legitima e ilegitima.

16 Esta materia esta regulada por la ley N° 17.344, de 1979
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En Chile, la regla general es que el nombre y el apellido
son inmutables porque el ordenamiento juridico privilegia la estabilidad en el
tiempo por la defensa de la certeza juridica.

Sin embargo, por la ocurrencia de ciertas causales
bastante acotadas y taxativas, la normativa vigente permite, por una sola vez y
por la via judicial, el cambio de nombre y apellido, todo ello, bajo estrictos
tramites, y por las razones que se indican:

a) Que el nombre o apellido sea ridiculo o risible, o
menoscabe moral o materialmente a la persona. Ej: Elba Laso, Armando Meza.

b) Que la persona que solicite el cambio de nombre o
apellido haya sido conocida por mas de cinco afos, por otros, distinto de los
propios. Ej. Buddy Richard (Ricardo Toro Lavin).

c) Para agregar un apellido, o para cambiar uno de ellos
cuando fueran iguales, en caso de una inscripcion no matrimonial.

d) Para suprimir uno o varios nhombres de pila si la persona
ha sido conocida por uno o0 mas de esos nombres.

e) Para traducir al espafiol un nombre o apellido de dificil
pronunciacién o escrituracion.

b.- Cambio de nombre y apellidos por la via
administrativa

Lo anterior, no debe confundirse con la situaciéon
contemplada en la ley sobre Registro Civil, que permite la rectificacion
administrativa de las partidas del Registro Civil (nacimiento, defuncion, matrimonio),
mediante orden del Director General del Servicio, cuando de la inscripcion aparezcan
omisiones o errores manifiestos (Ej. Secco por Seco, Silba por Silva).

En estos casos no se trata de cambio de nombre o apellido,
sino de una rectificacion de la partida respectiva, que va a incidir en el nombre de la
persona.

Autorizado el cambio de nombre, la persona que lo obtuvo
s6lo puede hacer uso de los nuevos nombres y no de los antiguos. El cambio de

apellido no podra hacerse extensivo a los padres del solicitante, y no alterara la
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filiacidon; pero alcanzara a sus descendientes sujetos a patria potestad, y también a
los demas descendientes que consientan en ello.

Si el solicitante es casado o tiene descendientes menores
de edad, debera pedir también, en el mismo acto en que solicite el cambio de su
apellido, la modificacion pertinente en su partida de matrimonio y en las partidas de
nacimiento de sus hijos.

c.- Experiencia empirica

El Congreso Nacional aprobo la ley 19.253, de 1993,
sobre “Proteccion, fomento y desarrollo de pueblos indigenas”, la que en su
articulo 71 contiene claramente normas sobre la materia, a saber:

“Autorizase a las personas rapa nui 0 pascuense para
rectificar su partida de nacimiento requiriendo al efecto al tribunal competente que
anteponga el apellido de la madre al del padre cuando ello tenga por objeto
preservar un patronimico de la etnia rapa nui o pascuense. Del mismo modo,
podran solicitar la rectificacion de sus apellidos cuando, por cualquier
circunstancia, hubieren sido privados de sus originales apellidos rapa nui o
pascuense y soOlo para recuperarlos. Estas solicitudes se tramitaran de
conformidad a la ley 17. 344, de 1970, directamente por el interesado o por su
representante legal.

Con todo, para el mismo objeto, tratandose de una
inscripcion de nacimiento, bastard que asi lo manifiesten al Oficial de Registro Civil
personalmente el padre y la madre del infante, para que aquél proceda a inscribirlo
anteponiendo el apellido materno al paterno.”.

Como se aprecia, la norma lleva implicita la ocurrencia de
dos casos distintos; uno, contemplado en el inciso primero, el cual, en definitiva,
constituye una causal mas de excepcién a la regla general ya descrita, y, por lo
tanto, se trata de un cambio de apellido, -anteponiendo el de la madre al del padre
o recuperando el originario, pero, previa solicitud y sentencia dictada por juez
competente; al Registro Civil le corresponde rectificar con posterioridad. El otro
caso, -contenido en el inciso segundo-, supone las mismas circunstancias, pero,

como se trata de un recién nacido y por ende, de la primera inscripcion, es
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suficiente la manifestacion que hagan los padres al Oficial del Registro Civil, sin
gue medie judicializacion alguna.

d.- Estadistica

A continuacion, se adjunta estadisticas sobre cambios y
rectificaciones de nombres y apellidos, proporcionadas por el Servicio de Registro
Civil e Identificacién, correspondientes al periodo 1995-2006.

[_Tipo__][ 1985 ][ 199s ][ 1997 J[ 1998 ][ 1999 ][ 2000 |[ 2001 ][ 2002 |['2003 [ 2004 ][ 2005 ][ 200 |

Administrativas ||28.979 21553"31_?82' 34.360(|28.781|]27.960||29.852||31.612||29.312|| 33.942||38.334|| 12.172

Judiciales |_1.7sz 2.195" 1.947| 1.735|| 1.619|| 1.848 1.4aa| 1.390{| 1.551 1.573" 1.581

| Totaies [|30.761 29.333"33.729 Ise.oes 30.400||29.808|{31.140}(33.002||30.883|| 35.520|| 30.805}| 12.744

HAH

lll.- PERSONAS ESCUCHADAS POR LA COMISION

- Director de Fronteras y Servicios Especializados de
Carabineros de Chile, General don Aquiles Blu Rodriguez.

Manifiesta que, en lo que respecta a las funciones que la
Constitucion y las leyes encomiendan a Carabineros de Chile, es indispensable
gue la identidad de una persona sea mantenida incolume durante toda su vida,
cualquiera que sea la manera en que ello se exprese.

No obstante lo anterior, advierte que en la actualidad la
legislacion civil contempla hipotesis en las que legalmente es posible que una
persona modifique su nombre. Asi, ocurre a modo ejemplar con las disposiciones
de la ley N° 17.344, que autoriza el cambio de nombres y apellidos en los casos
gue sefala.

De este modo, aun cuando exista un cambio en el orden
de los apellidos de una persona, en la actualidad su identidad se mantiene a
través del rol Unico nacional contenido en su cédula de identidad, y bajo ese
predicamento no se vislumbran inconvenientes respecto de la materia contenida
en los proyectos de ley en comento. Ademas, a nivel de las Unidades de
Carabineros de la Region Metropolitana, se encuentra en funcionamiento un

sistema biométrico de identificacion de identidad de personas, sustentado en
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enlaces computacionales que el Servicio de Registro Civil e Identificaciéon ha
desarrollado y proveido en el marco de la reforma procesal penal, y que se hara
extensivo al resto del pais.

Sin perjuicio de lo expuesto, estima conveniente precisatr,
para efectos de la consulta de los antecedentes personales que en cumplimiento
de las atribuciones legales pueda realizar Carabineros, que se considere
consignar en las base de datos del Registro Civil e Identificacion, la circunstancia
gue la persona cambié de nombre por resoluciéon judicial, indicando su fecha y
causal legal invocada.

Por otra parte, aprecia de utlidad considerar como
limitante para el ejercicio del derecho a modificar el nombre de parte de personas
mayores de edad, la circunstancia de encontrarse sometido a proceso o
formalizada penalmente, manteniéndose tal limitacion durante todo el tiempo que
dure la condena o la salida alternativa a la que se encuentre sujeto, de manera de
evitar que se burlen los efectos de las medidas de control impuestas, al dificultar
en algin momento su fiscalizacién. Idéntico alcance merece la situacion de
aguellos individuos respecto de los cuales se ha librado orden de detencion,
aprehension o arresto.

Por ultimo, manifiesta que con la alteracion en el orden de
los apellidos de los progenitores de una persona, que puede establecerse desde el
momento de la inscripcion de su nacimiento, la labor de Carabineros de Chile en
las indagaciones policiales que desarrolle podran entorpecerse o complicarse,
toda vez que se dificultara consultar por las redes familiares de una persona, las
gue necesariamente no coincidiran por sus apellidos, esto es, conocer a los
parientes consanguineos o colaterales de un individuo, informacién que en las
pesquisas criminales es relevante.

La busqueda de esta informacion debiera realizarse por
otras variables, surgiendo como la méas natural vincular a las personas a través del
namero de cédula de identidad, con la salvedad de que se plantea la interrogante
si el servicio de Registro Civil e Identificacion se encuentra en condiciones de

entregar los resultados en base al numero de identidad de las personas.
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Asi, seria de utilidad que el prontuario penal, regulado en
el Decreto Supremo (Justicia) N° 64, de 1960, sobre prontuarios penales y
certificados de antecedentes, que contiene la individualizacion juridica de una
persona, incluya para fines historicos y de fiel seguimiento de la identidad de las
personas, los cambios de nombre que haya solicitado, distinguiendo su
otorgamiento o rechazo. Tal alcance se hace extensivo al catastro de érdenes de
detencion, aprehension y arresto que debe mantener dicho servicio, para
mantener la continuidad de la identificacién de la persona requerida judicialmente.

- Abogado de la Policia de Investigaciones de Chile,
don Ivan Ortiz Struters.

Sefiala que, en cuanto a las modificaciones al Art. 31° de
la Ley 4.808, referido a que al momento de inscribir el nacimiento del hijo o hija, el
apellido materno anteceda al paterno, informa que dicha circunstancia no influye
en el ordenamiento informatico de los archivos policiales, ni en los procedimientos
operativos de nuestra Institucion, toda vez que estamos en linea con el Servicio de
Registro Civil e Identificacion en la transferencia de datos, por lo que la
informacion esta permanentemente actualizada, para efectos de investigaciones
policiales donde se requiera establecer redes familiares.

Acerca de las modificaciones a la Ley 17.344, que autoriza
el cambio de nombres y apellidos, se debe tener presente que cuando la
Institucién toma conocimiento que una persona -con antecedentes policiales o
requisitorias de alguna indole- ha efectuado el tramite de cambio de nombres y/o
apellidos, se procede a la actualizacion inmediata de los archivos y registros. Por
lo que resulta imprescindible modificar el articulo 2°, en el sentido que no sélo se
debe oir al Servicio de Registro Civil e Identificacion, sino que también a las
policias, pues estas instituciones registran informacién sobre arraigos, 6rdenes de
aprehension, arrestos, encargos y requisitorias internacionales (tales como
narcotrafico, trata de personas, pedofilia, bioterrorismo, terrorismo, lavado de
dinero, delitos medioambientales, cibercrimen, trafico de animales exéticos, entre
otros, que son informados por Interpol) que van mas alla del extracto de filiacion
de condenas, que informa el Servicio de Registro Civil e Identificacion al Tribunal

gue conoce de la solicitud de cambio de nombres y/o apellidos.
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Por lo anterior, resulta necesario tener presente en la
tramitacion del proyecto de ley, que una vez dictada la sentencia que ordena el
cambio de apellido, se remita a la brevedad a la Institucion de Policia de
Investigaciones de Chile, copia de la resolucion judicial respectiva, para su
conocimiento y registro.

- Director Nacional del Servicio de Registro Civil, sefiior
Guillermo Arenas.

Expresa que, para efectos de la labor de identificacién que
realiza el Registro Civil, lo mas importante no es el nombre de una persona, sino
su rol tnico nacional (RUN), que es el Unico elemento Unico e invariable.

El cambio propuesto no genera problemas en la labor del
servicio, por lo que el margen de accién en la materia es extremadamente amplio.

En el caso del Boletin N° 4149-18, que en su articulo 1°
modifica la ley N° 17.344, sobre cambio de nombres y apellidos, especificamente
en la letra e), que permite el uso de los apellidos de los abuelos, es conveniente
complementar dicha norma con que esto podria operar, siempre que dichos
apellidos constaran en la respectiva partida de nacimiento, y que de esta manera,
podria realizarse por la via administrativa, sin necesidad de intervencion judicial,
ya que seria mas expedito, debiendo procederse judicialmente, por ejemplo, sélo
cuando el solicitante tuviera prontuario.

Por lo anterior, agrega que producto de la gran
comunicacién que existe con la Policia de Investigaciones, se origina una efectiva
sinergia, que contribuye a mejorar los esfuerzos desplegados por una de las
instituciones.

- Abogado y Profesor de la Escuela de Derecho de
la Universidad Central, sefior Enrique Pérez Levetzow.

Sefiala que, el principio de igualdad de derechos esta
consagrado, incluso a nivel constitucional, siendo una de las principales garantias
resguardadas por la norma fundamental.

El nombre constituye un atributo mas de la
personalidad, que tanto para personas naturales como juridicas posee similares

caracteristicas, salvo en lo relacionado con el estado civil.
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Enfatiza que todos estos atributos de la personalidad
son esencialmente temporales y cambiables.

Asi, el domicilio es modificable por la sola voluntad del
sujeto, pudiendo incluso tenerse varios domicilios, ya que la ley lo reconoce de
esta forma.

Del mismo modo, la capacidad es también mutable, en
primer lugar por la ley, como sucede en el caso de las personas que alcanzan la
mayoria de edad, o como acontecia hasta el afio 1989, en que la mujer se hacia
relativamente incapaz al contraer matrimonio.

Por otra parte, dice que hasta hace algunos afos el
Cddigo Civil era un cuerpo legal perfectamente armoénico, y que luego de
sucesivas modificaciones ya no posee dicha caracteristica.

En cuanto al estado civil, hasta antes de la dictacion de
la ley N° 19.947, que establecié la nueva ley de matrimonio civil, éste era
relativamente perdurable.

Respecto a la nacionalidad, indica que este atributo de
la personalidad es naturalmente cambiable, ademés de renunciable vy
permitiéndose incluso la adquisicion de mas de una nacionalidad por parte de una
misma persona.

En relacion al patrimonio, manifiesta que quizas este es
el atributo de la personalidad que en mayor medida tenia la caracteristica de ser
esencialmente mutable, por su misma naturaleza. Por ultimo, los derechos
personalisimos, como la imagen o la honra, que algunos incluyen en la categoria
de atributos de la personalidad y otros asimilan a la naturaleza de los derechos
humanos, son también mutables.

Concluye que en todos estos cambios se pueden
experimentar los atributos de la personalidad y operan como un factor esencial de
esta mutabilidad el &nimo de la persona, que determina la sefialada mutacion.

Anade, que el nombre, considerado como atributo de la
personalidad, es tradicionalmente definido como el conjunto de palabras que

identifican a una persona, diferenciandola asi de otra. Esto no es asi, ya que los
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nombres normalmente se repiten, siendo el Unico elemento diferenciador en la
actualidad el rol unico nacional (RUN), por su efectivo caracter de inmutabilidad.

El colocar los apellidos del padre y la madre a un menor
histéricamente cumple el sentido entregar informacion sobre quienes son el padre
y la madre de una persona. Pero los apellidos ya no cumplen dicha funcién,
debido a circunstancias histéricas, perdiendo cada vez mas el nombre originario la
trascendencia que tenia.

Las personas podran determinar el apellido con que
sera conocido su hijo. Expresa que esta no es una idea original del derecho
chileno, y esto podria ser conveniente en aquellos casos en que se quiere
reconocer con mayor fuerza a la familia materna, ya sea por razones de afecto
hacia ella o por desafecto hacia la familia paterna, o por cualquier motivo de otra
indole en que los padres, de comun acuerdo, deseen cambiar el orden de los
apellidos de la forma establecida tradicionalmente.

- Leonardo Estradé- Brancoli, asesor de la
Diputada Saa.

Seflald6 que en Chile actualmente una persona puede
cambiar su apellido paterno o materno de acuerdo a la ley N° 17.344, por lo que la
posibilidad de altera el nombre o apellidos de una persona no constituia una
posibilidad extrafia a la legislacion chilena.

Recordo que la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion en Contra de la Mujer, reconocia los mismos
derechos personales como marido y mujer, entre ellos el derecho a elegir apellido.

Agregd que, histéricamente, en la mayoria de las
legislaciones la mujer adquiria el apellido de su marido, al momento de casarse,
dado que en tradicionalmente se asignaba al hombre el rol de proveedor, y a la
mujer el rol doméstico, girando el rol de proveedor y de jefe de la familia en torno
al hombre.

Destacdé que el apellido constituia una identidad de la
persona con su familia y a la vez con la sociedad y, en un determinado contexto

social, esta identidad podria ser mas notoria, en el caso de la persona que tenga
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apellidos que no sean comunes o de uso frecuente, y esa identidad tendera a ser
menor si tiene apellidos que sean comunes o de uso mas frecuente.

Manifestd que cuando en una se imponia la necesidad de
gue el apellido del hombre predominara ante el de la mujer, se estaba enviando el
mensaje de que soélo el hombre tenia ese derecho, dandole automaticamente una
preeminencia sobre la mujer, lo que seria abiertamente discriminatorio.

Recordo6 algunos ejemplos de legislaciones extranjeras, en
gue actualmente existe la posibilidad de que la continuidad del apellido familiar lo
sea por linea femenina, si esa es la opcion de la familia, como ocurre con la
legislacion espafiola, en que con la dictacion del nuevo Cadigo Civil, se permitié a
cualquier persona invertir sus apellidos paterno y materno, evitando de esta
manera leyes especiales sobre la materia.

Por dltimo, explico que la modificacion propuesta pretende
complementar la normativa vigente, estableciendo un principio de igualdad entre
los sexos. De la misma manera, continu0, seria concordante con lo sefialado en la
Constitucién Politica del Estado y en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, que garantizan a hombres y mujeres iguales derechos, como también
con las disposiciones de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Contra la Mujer que en términos mas especificos establece

tanto para el marido como la mujer el derecho a elegir apellido.

*kkkkkhkkhkk

IV.- DESCRIPCION DE LOS PROYECTOS

Boletin N°3810-18:

Esta iniciativa propone, a través de un articulo Unico,
agregar un inciso en el articulo 31 de la ley N°4.808, sobre Registro Civil, para
permitir a los padres, actuando de consuno, solicitar, al momento de requerir la
inscripcién del nacimiento de su hijo o hija, consignar como su primer apellido el
materno, seguido del paterno.

Boletin N°4149-18:
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Por su parte, consta de dos articulos que formulan las
siguientes modificaciones, en los cuerpos normativos que se indican:

-En el articulo primero, se plantea modificar la ley
N°17.344, que autoriza el cambio de nombres y apellidos, mediante la agregacién
en su articulo 1°, de dos nuevas causales, para permitir a una persona ya inscrita,
solicitar, por una sola vez, que se le autorice para impetrar el beneficio, en los
casos siguientes:

1.-Cuando el solicitante desee invertir sus apellidos
usando primero el materno y después el paterno, o que uno u otro pasen a ser
compuestos'’, y

2.-Cuando el solicitante desee usar cualquiera de los
apellidos paterno o materno de sus padres o abuelos?®.

- En el articulo segundo, se propone modificar el D.F.L.
N°2128, de 1930, del Ministerio de Justicia, con el objeto de permitir a los padres
de un hijo matrimonial o no matrimonial, de comun acuerdo, colocar primero el
apellido de la madre y enseguida el del padre, debiendo, en este caso, proceder
de igual forma con todos los hijos comunes.

La iniciativa, tratdndose de un hijo no matrimonial
reconocido por el padre o la madre, reafirma la regla ya existente, esto es, se le

inscribira con el apellido del padre o madre que lo solicite.

'7 De acuerdo a lo sefialado por la Subdireccién Juridica del Servicio de Registro Civil e Identificacion, la
causal actualmente se puede invocar en el actual procedimientop judicial, acreditandose que se ha utilizado el
apellido de la madre antecediendo al del padre, o0 que se han usado los dos apellidos como si fueran uno solo.
El Unico alcance que al respecto formula el Servicio al ser consultado por el Tribunal, es que la persona que
tiene dos apellidos debe quedar igualmente con dos apellidos, por lo cual se admite la inclusion de los
apellidos compuestos, respecto de alguno de los dos patronimicos del inscrito, pero no se informa
favorablemente al tribunal, que el inscrito quede con un solo apellido, cuando tiene filiacion determinada
respecto de ambos padres o fue inscrito con dos apellidos, ya que en Chile, las personas se identifican con
sus nombres propios y los apellidos paternos de su padre y madre.

18 Respecto de la segunda causal, el Servicio entiende que en ciertos casos, el tribunal y dicha reparticion,
deberan necesariamente pronunciarse sobre la filiacion de la persona, a objeto de establecer si efectivamente
el apellido que invoca pertenece a sus padres o abuelos. Cabe sefialar que hasta antes de la reforma del afio
98, se sefialaba que juridicamente los hijos naturales no tenian abuelos. Hoy, los hijos de filiacion no
matrimonial, cuya paternidad y/o maternidad se encuentren determinadas por algunos de los medios que
establece la ley, mantienen lazos de parentesco, bioldgicos y juridicos, en los mismos términos y con los
mismos alcances de los hijos de filiacion matrimonial, situacién que no ocurre tratandose de aquellos inscritos
con anterioridad al afio 1952, fecha de publicacién de la ley N° 10.271, en cuyas partidas aparece consignado
el nombre de su padre, madre o ambos, a requerimiento de ellos, cuando tal situacion no constituia
reconocimiento de hijo(a) natural.
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En consecuencia, mediante la modificacion propuesta en
el primer articulo, a través de una gestibn no contenciosa, el interesado puede
solicitar a un tribunal de justicia el cambio de sus nombres y/o apellidos
consignados en su partida de nacimiento, introduciéndose al efecto dos nuevas
causales para requerir el cambio de apellido. En tanto, en la segunda situacion, se
regula en el acto de inscripcion del nacimiento de una persona, como la
oportunidad en la cual los padres comparecientes pueden optar por alterar el
actual orden de los apellidos del recién nacido, con la particularidad que tal

determinacion alcanzard a todos los hijos comunes de los progenitores.

V.-SINTESIS DE LA DISCUSION EN LA COMISION Y ACUERDOS
ADOPTADOS
Discusion y Votacion del Proyecto

EN GENERAL

-Discusioén

Los integrantes de la Comision coincidieron en que el
fundamento de las iniciativas guarda consonancia con el principio de igualdad que
debe existir entre hombres y mujeres; asimismo, valoraron, por una parte, que de
sus textos se desprende claramente que no sera obligatorio que el apellido de la
madre anteceda al del padre sino solamente una opcioén, y por la otra, que la
modificacion que ademas propone la segunda de las mociones, complementa la
normativa ya existente que permite el cambio de apellido en la legislacién chilena,
a la que agrega nuevas causales con el proposito de permitirle a una persona
adulta que, en virtud del principio de autonomia de la voluntad, pueda cambiar los
apellidos con los que figura inscrita.

Sin embargo, igualmente estuvieron contestes en que se
deben adoptar medidas de resguardo con el fin de evitar que el cambio de apellido
sea usado para eludir responsabilidades, como por ejemplo, para no ser notificada
una resolucién judicial.

Asimismo, debatieron sobre la conveniencia de simplificar
la tramitacion de la solicitud de cambio de apellido, -hoy radicada en los tribunales

de justicia- de forma tal que el derecho que otorgue la ley esté al alcance de
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cualquier ciudadano y no sea una prerrogativa de quienes puedan pagar los
aranceles que la diligencia judicial no contenciosa implica.

En ese contexto, las diputadas y diputados integrantes de
la Comision, estuvieron dispuestos a aprobar la idea de legislar y comprometieron
a los representantes del Ejecutivo a estudiar la factibilidad de concretar el
procedimiento de tramitacion de las iniciativas en sede administrativa, es decir,
facultando al Registro Civil para tales efectos.

-Votacion

La Comisién procedid a aprobar en general el proyecto, el
21 de junio de 2006, por la unanimidad de sus integrantes presentes, sefioras
Allende, Mufioz y Saa, y sefiores Jarpa, Kast y Sabag.

EN PARTICULAR

Acuerdos adoptados:

Articulo unico (3810-18) y Articulo segundo (4149-18):

(Pasaron a ser articulo 2°, letra b)

La idea comun de las iniciativas, referida a la voluntad
de los padres de invertir el orden de los apellidos al momento de inscribir a su hijo
o hija, esta contenida en el articulo Unico de la primera de ellas, y en el articulo
segundo, en la otra, con los siguientes textos:

-“Articulo Unico.- Agréguese el siguiente inciso tercero
nuevo, al articulo 31 de la Ley N° 4.808, sobre Registro Civil, pasando el actual
inCiso tercero a ser inciso cuarto y final:

Podran los padres expresar, de comun acuerdo, al
momento de inscribir el nacimiento y siempre que ambos reconozcan al hijo como
suyo, su voluntad de que el apellido de la madre anteceda al apellido del padre del
hijo o hija, caso en el cual el oficial del Registro Civil deber& dejar testimonio de
este hecho y proceder en conformidad a lo solicitado por los padres.”.

-“Articulo segundo: Introdluzcase la siguiente modificacion
al Decreto con Fuerza de Ley N° 2.128 sobre Reglamento Organico del Servicio
de Registro Civil:

Reemplacese el articulo 126 por el siguiente:
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Articulo 126.- Al inscribir un nacimiento se designara al
inscrito por el nombre que designe la persona que requiera la inscripcion.

Si el hijo nacido es matrimonial 0o no matrimonial
reconocido por ambos padres, se pondra a continuacion el apellido del padre y
enseguida el de la madre. Sin embargo, los padres de comin acuerdo podran
colocar primero el apellido de la madre y enseguida el apellido del padre, debiendo
en este caso proceder de igual forma con todos los hijos comunes.

Si se tratare de un hijo no matrimonial reconocido por el
padre o la madre, se le inscribira con el apellido del padre o la madre que hubiere
pedido se deje constancia de su paternidad o maternidad”.”.

Fkkkkkk

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31 de la ley
N° 4808, sobre Registro Civil, las partidas deberan contener, ademés de los
requisitos comunes a toda inscripcién, el nombre y apellido del nacido que indique
la persona que requiere la inscripcion. Esta norma se encuentra replicada en el
articulo 123 del DFL N° 2128, de 1930, Reglamento Organico del Servicio de
Registro Civil e Identificacion.

Por su parte, el articulo 126 del citado DFL, sefiala que al
inscribir un nacimiento se designara al inscrito por el nombre que diga la persona
gue requiera la inscripcidén, agregando en el inciso tercero que, si se trata de un
hijo ilegitimo, se le inscribira con el apellido del padre o0 madre que hubiere pedido
se deje constancia de su paternidad o maternidad, y si ambos lo hubiesen
solicitado, se procedera como en el caso de los hijos legitimos.

La Comision, en cuanto a la forma, acordo introducir
las modificaciones que dicen relacién con la designacién de los apellidos en la
inscripcién de un nacimiento, en la ley N°4808 sobre Registro Civil, y no en su
reglamento organico, contenido en el DFL N°2128, de 1930, toda vez, que muchas
de sus disposiciones se encuentran tacitamente derogadas, como ocurre con el
propio articulo 126 que la segunda de las mociones considera, y que se refiere, a
una clasificacién de hijos que hoy no existe.
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La sefiora Ministra del Servicio Nacional de la Mujer®,
sefialé que las modificaciones propuestas se enmarcan dentro del proceso de
modernizacion del derecho de familia que se esta llevando a cabo a través de
diferentes proyectos de ley. En general, sefial6 que el Ejecutivo compartia el
criterio que ilumina estas mociones, en el sentido de incorporar el principio de
autonomia de los progenitores en la determinacién del orden de los apellidos, para
cuyos efectos se debe modificar la ley del Registro Civil, e incorporar ademas el
mismo principio en el Codigo Civil.

En cuanto al fondo, los integrantes de la Comision se
manifestaron de acuerdo con la idea contenida en ambas mociones, en cuanto al
consentimiento mutuo de los padres de invertir el orden de los apellidos al
momento de inscribir a su hijo o hija, siempre y cuando, fuera para todos los hijos
comunes.

Sin embargo, debatieron acerca de la conveniencia de
establecer un plazo posterior para que las inscripciones de nacimiento pudieran
rectificarse. Del mismo modo, se aclaré que el plazo debia contarse desde el
momento de la inscripcién, con el objeto de resguardar la posibilidad de que
quienes realizaban la inscripcion del nacimiento tuvieran siempre la opcion de
invertir el orden de sus apellidos, ain cuando dicha inscripcion no se efectuara en
un momento cercano al parto.

La representante del Ejecutivo® explicé que el tema del
plazo ha sido un objetivo del Estado, esto es, lograr la pronta inscripcion de los
recién nacidos, existiendo incluso algunos casos en que en las mismas
maternidades se realiza este tramite; asi, sucede que muchas veces el padre no
necesariamente se encuentra presente en ese momento, pudiendo ocurrir que la
decision de invertir el orden de los apellidos se tomara posteriormente, por lo que
parecia razonable establecer un plazo breve para que dicha modificacion pudiera
formalizarse. En general, se insistio en la idea de que el tramite de inscripcidén se
realizaba por uno de los progenitores, por lo que parecia conveniente que existiera

un periodo en el cual pudiera solicitarse la rectificacion de esta inscripcion.

19 Sefiora Laura Albornoz Pollmann

2 Abogado asesora del Ministerio de Justicia, sefiorita Paula Recabarren.
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En cuanto al debate, el Ejecutivo se
hizo cargo de las aprensiones manifestadas por los integrantes de la Comisién, y
presentd una indicacion, la que sin ser sustitutiva, incorpora los elementos hechos
presentes en el debate de las mociones en estudio.

La sefiora Ministra del SERNAM, sefald que las
indicaciones presentadas, en general, consagran el derecho de los progenitores a
la autodeterminacion de los apellidos que llevaran sus hijos e hijas, a la vez que
otorgan a las personas mayores de edad la posibilidad de invertir el orden de sus
apellidos paterno y materno. Recordd que la mencionada indicacion, trabajada en
conjunto entre el SERNAM y el Ministerio de Justicia, se hace necesaria ya que se
refiere a las atribuciones del Servicio de Registro Civil, por lo que quedaba
comprendida dentro de aquellas materias en que la iniciativa legislativa
corresponde al Poder Ejecutivo.

El representante del Ejecutivo?* sostuvo que la indicacién
presentada agrega dos elementos a la proposicion original contenida en la mocién,
esto es, un plazo para ejercer la opcion de invertir el orden de los apellidos, y la
regla de que el orden asumido debiera extenderse a todos los hijos comunes.

La indicacion del Ejecutivo, entonces, reemplaza el
articulo anico por el siguiente:

“Articulo primero.- Agréguense los siguientes incisos
tercero y cuarto nuevos, al articulo 31 de la ley N° 4808, sobre Registro Civil,
pasando el actual inciso tercero a ser inciso quinto y final:

“Podran los padres expresar, de comun acuerdo, al
momento de inscribir el nacimiento o dentro del mes siguiente, su voluntad de que
el apellido de la madre anteceda al apellido del padre del hijo o hija, de lo cual
debera dejarse constancia en la inscripcién, debiendo proceder de igual forma con
todos los hijos comunes.

Si los padres no manifiestan su voluntad de acuerdo a lo
sefialado en el inciso precedente, se pondra a continuacion de el o los nombres

del recién nacido, el apellido del padre y enseguida el de la madre”.”.

21 Abogado asesor del Ministerio Servicio Nacional de la Mujer, sefior Marco Rendén
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La sefiora Nogueira present6 una indicacion para hacer la
norma restrictiva, en el sentido de que solamente se pueda impetrar el derecho a
alterar el orden de los apellidos, “cuando se trate del primer hijo”. Fundament6 su
indicacion en la necesidad de mantener la identidad familiar entre los hermanos,
hijos de unos mismos padres.

Sobre esta norma, se discutio si la modificacion de los
apellidos de los hijos debia efectuarse solo con el primer hijo comun, procediendo
luego de igual forma con los demas hijos comunes, o si, por el contrario, podia
ejercerse esta opcion al inscribir un segundo hijo comun, por ejemplo, quedando
claro que en ambos casos debia efectuarse el cambio para todos los hijos
comunes.

El representante del Ejecutivo sefialé que para estos
efectos debia diferenciarse la norma transitoria de la nhorma permanente, ya que
en el caso de la norma propuesta en la indicacion del Ejecutivo siempre se pensoé
en que dicha decision se tomase al momento de inscribir el nacimiento del primer
hijo comun, debiendo proceder de igual forma con los posteriores hijos comunes.

En cambio, en la norma transitoria se establece que una
vez que entre en vigencia esta ley, y para el caso de aquellos que ya tienen hijos,
existira un plazo para reordenar sus apellidos, por lo que la posibilidad de que se
cambie el orden de los apellidos existiendo varios hijos quedaria circunscrita a
guienes en dicho plazo adopten esta opcién, quedando claro en la norma
permanente que para realizar este reordenamiento en el futuro debera hacerse al
momento de la inscripcion del nacimiento del primer hijo comun.

En razén de lo anterior, algunos parlamentarios se
mostraron de acuerdo con la indicacion de la Diputada sefiora Nogueira, ya que
explicitaba lo sefialado por el representante del Ejecutivo, en el sentido de que en
el articulado permanente quede claro que dicha decision debe tomarse al
momento de inscribir al primer hijo comuan.

La Comision valord la indicacién, para agregar, en el
inciso primero, la frase “cuando se trate del primer hijo” y la aprob6 por la

unanimidad de los integrantes presentes.
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Igualmente, las sefioras Allende, Cristi, Cubillos, Mufioz,
Saa, Sepulveda y Valcarce, y los sefiores Jarpa, Kast y Venegas, presentaron
una indicacién para incorporar un inciso en la indicacion del Ejecutivo, del
siguiente tenor:

“Si la inscripcion de nacimiento se hubiere requerido por
s6lo uno de los progenitores, éstos, conjuntamente, podran manifestar su voluntad
de que el apellido de la madre anteceda al del padre, dentro de los 30 dias
siguientes a dicha inscripcion, si entre ellos hubiere matrimonio, o desde que se
encuentre establecida la filiacién respecto de ambos.”.

Fundamentaron la indicacién en que su objeto es dar la
oportunidad de modificar el orden de los apellidos de un recién nacido, cuando la
inscripcion hubiera sido requerida por uno solo de los padres, es decir, sin que la
madre hubiera manifestado voluntad, o cuando cambie la situacion de
reconocimiento del hijo o hija.

El representante del Ejecutivo sostuvo que en esta norma
se recogieron las ideas expresadas por los parlamentarios durante la discusion,
por lo que la Unica modificacion es que se explicita que en el plazo de 30 dias
posteriores a la inscripciébn del nacimiento de un menor de edad, la Unica
posibilidad de cambiar el orden de los apellidos es que los padres concurran en
forma conjunta a realizar dicho cambio.

La Comision aprobd la indicacion del Ejecutivo, y las
modificaciones introducidas, por la unanimidad de los integrantes presentes.

Asimismo, considerd incorporar el texto sefialado, como
incisos segundo, tercero y cuarto, en el articulo 30, por considerarlo mas
atingente que en el articulo 31 como propone la indicacién, toda vez, que el
primero, se refiere precisamente al procedimiento para requerir la inscripcién de
un recién nacido, y, en él, los padres podran designarlo en la forma que se sefiala.

Articulo Nuevo (Pas6é a ser articulo 2°, letra a)

El Ejecutivo, respecto de la idea contenida en la
segunda de las mociones, que dice relacion con el cambio de apellidos de una
persona adulta ya inscrita, -tramite que de acuerdo a la actual ley se efectua en los

tribunales de justicia mediante unas solicitud no contenciosa-, presentd una
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indicacién para agregar los siguientes incisos cuarto, quinto y sexto en el articulo
17 de la ley N° 4808, sobre Registro Civil, pasando el actual inciso quinto a ser
inciso séptimo y final:

“Asimismo, se procedera a rectificar
administrativamente, por una sola vez, y previo informe de Carabineros y de la
Policia de Investigaciones, las inscripciones de nacimiento cuando el solicitante
desee invertir el orden de sus apellidos, que uno u otro pasen a ser compuestos y
en caso que aquél desee usar cualquiera de los apellidos de sus padres.

La rectificacion correspondiente se publicara a costa del
solicitante, en extracto en el Diario Oficial de los dias 1 o 15 de cada mes o al dia
siguiente habil si dicho Diario no circulare en esas fechas. El extracto contendra
necesariamente la individualizacion del solicitante y la indicacion de los apellidos
gue usara.

No obstante lo dispuesto en los incisos precedentes, no se
autorizara la rectificacion de las inscripciones de nacimiento por las causales que
alli se sefialan, cuando del respectivo extracto de filiacién, que para tales efectos
tendra a la vista la Direccién, apareciere que el solicitante se encuentra
actualmente formalizado o ha sido condenado por crimen o simple delito que
merezca pena aflictiva, a menos que en este ultimo caso hubieren transcurrido
mas de diez afios contados desde la fecha en que quedoé ejecutoriada la sentencia
de condena y se encuentre cumplida la pena.

Una vez modificada la partida, tendrd aplicacion lo

dispuesto en los articulos 4° y 5° de la ley N° 17.344".".%2

22 Articulo 4°.- Una vez modificada la partida de nacimiento, la persona que haya cambiado su nombre o
apellidos de acuerdo con lo que establecen los articulos anteriores sélo podra usar, en el futuro, en todas sus
actuaciones, su nuevo nombre propio o apellidos, en la forma ordenada por el juez.

El cambio de apellido no podra hacerse extensivo a los padres del solicitante, y no alterara la filiacién; pero
alcanzard a sus descendientes sujetos a patria potestad, y también a los demas descendientes que
consientan en ello.

Si el solicitante es casado o tiene descendientes menores de edad, debera pedir también, en el mismo acto
en que solicite el cambio de su apellido, la modificacién pertinente en su partida de matrimonio y en las
partidas de nacimiento de sus hijos.

Articulo 5°.- El uso malicioso de los primitivos nombres o apellidos y la utilizacion fraudulenta del nuevo

nombre o apellido para eximirse del cumplimiento de obligaciones contraidas con anterioridad al cambio de
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El representante del Ejecutivo explicdé que la indicacién
autoriza al Director del Registro Civil para rectificar las inscripciones de nacimiento
cuando el solicitante desee invertir el orden de sus apellidos, pasen a ser
compuestos 0 quiera usar cualquiera de los apellidos de sus padres, es decir,
traslada el conocimiento de la solicitud, a sede administrativa; asimismo,
especifica que tal derecho sélo puede invocarse una sola vez; igualmente, y
haciendo eco de la mayor aprension manifestada por los integrantes de la
Comision, en cuanto a que el cambio de nhombre no se preste para eludir la accion
de la justicia, la proposicién contiene la exigencia previa de contar con informe
favorable de Carabineros y de la Policia de Investigaciones, para proceder a la
rectificacion que se solicita.

Algunos parlamentarios manifestaron sus
dudas en torno a la posibilidad de que personas adultas pudieran rectificar por la
via administrativa el orden de sus apellidos, e incluso adoptar el de alguno de sus
abuelos, ya que en su opinidn, escapa a la idea original del proyecto de ley. y no
parece plausible que la modificacion de los apellidos incluya a los de los abuelos u
otros ascendientes.

Del mismo modo, se indicé que si esa es la
intencion, la via para lograr estos mismos fines seria ampliar las causales de la ley
actual, y consevar el procedimiento judicial que establece siempre alguna
restriccibn para este cambio de apellidos, no estableciendo incentivos para el
cambio en una forma mas alla de lo razonable.

Otros parlamentarios sefialaron su plena concordancia
con la indicacién del Ejecutivo porque estimaron que se trataba de ampliar los
ambitos de libertad de las personas, especialmente en el sentido de reafirmar el
principio de autodeterminacion de los apellidos que se incorpora en este proyecto
de ley.

Los representantes del Ejecutivo sefalaron que esta
norma rescataba lo que hoy dia se encontraba plenamente vigente en la ley de
cambio de nombres y apellidos, ya que a través de las causales alli establecidas

ellos, seran sancionados con la pena de presidio menor en su grado minimo.
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se podria llegar al mismo resultado, con la diferencia que en este caso, y en forma
mas acotada, se proponia que dicho cambio pudiera efectuarse por la via
administrativa.

En este sentido, la Ministra del SERNAM sefialé que el
Ejecutivo habia optado por privilegiar que este trdmite se hiciese por la via
administrativa, ya que se trataba de una Unica oportunidad, y con las debidas
limitaciones. Agregd que la experiencia comparada indicaba que no tenia sentido
gue esto se realizara en sede judicial, ya que asi se contribuia a destrabar el
funcionamiento de la judicatura especializada, dado que incluso ciertos
procedimientos que en Chile se realizan ante los tribunales de familia, en muchos
otros paises se concretan por via administrativa.

Reiter6 que, atendidas las circunstancias que se
pueden suscitar en la vida de una persona, parece logico otorgar a una persona
adulta el derecho a cambiar el orden de sus apellidos, a la vez que de acuerdo a
todas las experiencias estudiadas en otros paises, ésta es la forma mas facil y
expedita, toda vez, que no afecta lazos filiativos ni patrimoniales, sino sélo el
nombre de una persona, que era un atributo personalisimo sobre el cual puede
disponer, con los debidos resguardos.

Algunos parlamentarios solicitaron aclarar las razones que
motivaban que no se limitara a una edad determinada la posibilidad de cambiar los
apellidos, y que ademas se realizara por via administrativa, ya que ello contribuiria
a que la realizacion de este tramite fuese demasiado facil.

El Ejecutivo insistio en la propuesta presentada, porque
estimo que resguardaba por cierto todos los elementos que contribuyen a dotar de
seguridad estos procedimientos y evitar su uso malicioso. Del mismo modo,
agregé que no parecia concordante con el espiritu del proyecto la idea de
establecer un plazo o edad en el cual pudiera ejercerse esta opcion, ya que si bien
ello contribuia a una mayor seguridad juridica, podria derivar esta idea en una
suerte de ratificacion de la propia identidad al llegar a la mayoria de edad que
podria ser inconveniente en términos sociales.

El representante del Ejecutivo insisti6 en que la

indicacion presentada planteaba que el cambio en el orden de los apellidos
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pudiese realizarse en sede administrativa, porque tal posibilidad ya existe en la
actual legislacion, y lo que la indicacibn proponia era trasladar aquellos
mecanismos de cautela o garantia previstos en el espacio judicial, y ponerlos en
sede administrativa, esto es, los controles que dicen relacion con la intervencion
de la policia, asi como los mecanismos de publicidad. En ese sentido, agreg6 que
entre otras ventajas, no se hacia exigible en el procedimiento administrativo la
realizacion de este tramite a través de un abogado, y tampoco se contemplaba el
mecanismo de los testigos, que dada la experiencia, no permitia garantizar la
seriedad del proceso. Asi, reiter6 que los mecanismos que efectivamente
permitian dar mayor seguridad en este proceso, estaban plenamente
contemplados en el procedimiento administrativo previsto. Del mismo modo,
recordd las palabras del Director Nacional del Servicio de Registro Civil, en el
sentido que su institucién era plenamente capaz de realizar esta tarea.

Por su parte, los representantes del
Ejecutivo recogieron las aprensiones de los integrantes de la Comision y
concordaron una indicacion para que en el caso de los padres que desean
cambiar el orden de los apellidos de sus hijos, deba consultarse a los que fueran
mayores de 14 afos, cuya manifestaciéon de voluntad prevalezca por sobre la
intencion de los padres, si fuese negativa al cambio, dado que correspondera
respectar el derecho a la identidad de estos menores de edad ante una situacion
de cambio de una condicién juridica establecida.

La representante del Ministerio de Justicia explico que
la idea de recabar el consentimiento de los menores de 14 afios de edad estaba
en consonancia con los tratados internacionales sobre derechos de los nifios, que
prescriben su derecho a ser escuchados respecto de temas como este.

Los integrantes de la Comision debatieron acerca del
valor que se le otorgaria a la negativa del menor que tiene mas de 14 afos,
consultado sobre el cambio de sus apellidos ante la decisidén de sus padres. Sobre
este tema, el representante del Ejecutivo sostuvo que convendria resguardar la
uniformidad de los apellidos de todos los hijos, y al mismo tiempo, otorgarle valor a

esta negativa, impidiendo que el reordenamiento de los apellidos se concrete.
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Otros parlamentarios sefalaron que, ademéas de la
necesidad de establecer un plazo para ejercer la opcion prescrita en esta norma,
debia incluirse también la posibilidad de que se reordene el orden de los apellidos
en el caso de hijos reconocidos sélo por el padre o la madre, en consonancia con
las demas normas del proyecto.

Posteriormente, el representante del
SERNAM propuso algunas mejoras en la redaccion de las indicaciones, acogiendo
las sugerencias efectuadas por los miembros de la Comision, las que puso a su
disposicion.

En tal sentido, sefialé que se habian aprobado las normas
gue incorporaban el principio de autonomia, en el sentido de darles facultades a
los padres para determinar el orden de los apellidos. Agregé que el articulo que se
propone incorporar en ley del Registro Civil establecia la posibilidad de que
pudieran reordenar sus apellidos los mayores de edad, ante los cual la Comisién
acordo reforzar los resguardos para precaver posibles fraudes o acciones ilicitas,
por lo que se acordd que, junto con pedir informes a las policias, se pidiera un
informe al Ministerio Publico, con el objeto de conocer si el solicitante habia sido
condenado o formalizado por crimen o simple delito que merezca pena aflictiva.
Recorddé también que se reproducian las conductas que se sancionaban
penalmente en la ley de cambio de apellidos, en orden al uso malicioso de los
antiguos apellidos o la utilizacién fraudulenta de los nuevos, y se exigia la
presentacion de una declaracion jurada de no existir ningun juicio previo en contra
de dicha persona, por lo que se pensaba que dichos resguardos permitirian
precaver todo fraude a la ley.

La Comision, en definitiva, concordd en lo medular con la
indicacién del Ejecutivo, sin embargo, le introdujo algunos elementos para darle
mayor seguridad juridica a la norma, como asimismo, por razones de texto, acordd
su inclusion en un articulo 17 bis y no en el articulo 17 propuesto, toda vez, que
éste es taxtativo al indicar, por una parte, que la regla es que las inscripciones no
podran ser alteradas ni modificadas sino en virtud de una sentencia judicial
ejecutoriada, y, por la otra, que las excepciones por las que se puede ordenar al

Director del Registro Civil rectificar las partidas es en dos casos: cuando contenga
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errores u omisiones manifiestos, o con posterioridad aparezca suscrito el
reconocimiento de un hijo o la sentencia que determina su filiacion, casos entre los
cuales estimé no cabe el cambio de apellidos, cuando se trata simplemente de
impetrar el derecho por la autonomia de la voluntad.

La Comisidn, en consecuencia, acordo reordenar las
normas del proyecto, con el objeto de darle una mayor organicidad y resguardar la
debida correspondencia entre ellas, aprobando la incorporacién del siguiente
articulo 17 bis, en la ley N° 4.808, sobre Registro Civil:

“Articulo 17 bis.- El Director Nacional del Registro Civil
podra, por una sola vez y previo informe favorable de Carabineros, de la Policia de
Investigaciones y del Ministerio Publico, rectificar administrativamente las
inscripciones de nacimiento cuando el solicitante desee invertir el orden de sus
apellidos, que uno u otro pasen a ser compuestos y usar los apellidos de aquel
progenitor respecto del cual se encuentre exclusivamente establecida la filiacion.

El requirente debera, al momento de presentar la solicitud,
acompanfar una declaracion jurada notarial en la que sefiale que no existe juicio
pendiente iniciado en su contra con anterioridad a la fecha de su presentacion. La
falsedad en el contenido de la declaracion sera sancionada con la pena prevista
en el articulo 212 del Cdédigo Penal®.

La rectificacion correspondiente se publicara a costa del
solicitante, en extracto en el Diario Oficial de los dias 1° 0 15 de cada mes o al dia
siguiente habil si dicho Diario no circulare en esas fechas. El extracto contendra
necesariamente la individualizacion del solicitante y la indicacion de los apellidos
gue usara.

No obstante lo dispuesto en los incisos precedentes, no se
autorizard la rectificacion de las inscripciones de nacimiento por las causales que
alli se sefalan, cuando del respectivo extracto de filiacion, o de los informes
sefialados en el inciso primero, que para tales efectos tendra a la vista la
Direccion, apareciere que el solicitante se encuentra actualmente formalizado o ha

sido condenado por crimen o simple delito que merezca pena aflictiva, a menos

% Prision en cualquiera de sus grados:de uno a sesenta dias, o multa de una a cuatro unidades tributarias
mensuales.
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gue en este Ultimo caso hubieren transcurrido mas de diez afios contados desde la
fecha en que quedo ejecutoriada la sentencia de condena y se encuentre cumplida
la pena.

Una vez modificada la partida, la persona que haya
cambiado su nombre o apellidos so6lo podra usar, en el futuro, en todas sus
actuaciones, sus apellidos en la forma que han sido rectificados.

El uso malicioso de los primitivos apellidos y la utilizacion
fraudulenta de los nuevos para eximirse del cumplimiento de obligaciones
contraidas con anterioridad a su rectificacion, serdn sancionados con la pena de
presidio menor en su grado minimo.

En todo caso, tendra aplicacion lo dispuesto en los incisos
segundo y tercero del Art. 4 de laley 17. 344.".

Puesta en votacién, la indicacion propuesta por el
Ejecutivo, con las modificaciones acordadas por la Comisién, en el sentido de
introducir su contenido en un articulo 17 bis, nuevo, fue aprobada por la
unanimidad de las diputadas y diputados presentes.

Articulo Nuevo (Pasé a ser articulo 3°)

El Ejecutivo, presentd una indicacion para agregar el
siguiente articulo nuevo:

“Articulo tercero.- Introduzcase la siguiente frase en el
literal “e” del articulo 7 de la ley N°19.477, que aprueba la Ley Orgéanica del
Servicio de Registro Civil e Identificacién, después del punto y coma (;) que pasa a
ser punto seguido:

“Por esta misma via podra el Director ordenar, a
requerimiento del titular, que se modifique de las inscripciones de nacimiento, el
rubro que contiene los datos del inscrito, consignando los nombres y/o apellidos
con que se identific6 al momento de la obtencion de su primera cédula de
identidad;”.”.

La representante del Ministerio de Justicia® sefial6 que
esta indicacién respondia a una inquietud especifica del Servicio de Registro Civil

e Identificacion, en el sentido de poder solucionar algunos problemas que un

* Abogado asesora sefiorita Paula Recabarren
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grupo numeroso de personas tienen actualmente, en el sentido de que no coincide
en sus inscripciones el nombre que aparee en las partidas de nacimiento con el de
su ceédula de identidad. Asi, esta norma tiene por objeto solucionar
administrativamente este problema, evitando que estas personas tengan que
recurrir a un tramite judicial con este fin.

El representante del SERNAM? agregé que la
propuesta contenida en la indicacion discurria sobre la base de que el proceso de
reordenamiento de los apellidos debera realizarse, por una sola vez., en sede
administrativa, acotando dicha posibilidad a fusionar apellidos, invertir su orden o
completarlos cuando la persona haya sido reconocida s6lo por un progenitor. Asi,
Nno sera necesario repetir esta norma en la ley N° 17.344, que gira sobre la base
de una tramitacion judicial, salvo en el caso de los apellidos de los abuelos,
situacion que no habia sido recogida en la indicacién del Ejecutivo.

Puesta en votacién la indicacibn mencionada, fue
aprobada por la unanimidad de las sefioras y sefiores integrantes presentes.
Articulo Nuevo (Paso a ser articulo 4°)
En razén de lo anterior, la Diputada sefiora Saa, autora
del proyecto, retird la norma en cuestion, y presentd una indicacion destinada a
gue se contemple en la ley N° 17.344, sobre cambio de nombres y apellidos, la
posibilidad de usar los nombres de los abuelos, del siguiente tenor:
-Para agregar una letra d) al articulo 1° de la ley N°
17.344, del siguiente tenor:
“d) Cuando el solicitante desee usar uno u otro apellido de
un ascendiente en linea recta hasta el segundo grado.”
Puesta en votacion la indicacion sefialada, fue aprobada
por la unanimidad de los integrantes presentes.
Articulo Nuevo (Pas6é a ser articulo 1°)
El Ejecutivo, presentd una indicacién para introducir el
siguiente articulo nuevo:
a) Reemplacese el epigrafe del Titulo Primero del Libro

| del Codigo Civil por el siguiente:

» Abogado asesor sefior Marco Rendén
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“De las Personas, en cuanto a su nombre, nacionalidad y
domicilio”.

b) Agréguese el siguiente Parrafo Segundo al Titulo
Primero del Libro | del Cdédigo Civil, pasando el actual parrafo segundo a ser el
tercero y el tercero el cuarto:

“1. Nombre de las personas.

Articulo 58-1.- Nombre es el conjunto de palabras que
sirve legalmente para identificar a una persona. Esta formado por el nombre propio
y por el o los apellidos con que haya sido individualizada en su respectiva
inscripcion de nacimiento.

Articulo 58-2.- El padre y la madre, de comun acuerdo,
determinaran el orden de transmision de su respectivo primer apellido para sus
hijos. En subsidio, regira lo dispuesto en la ley.”.

Los representantes del Ejecutivo explicaron que la
indicacion destinada a reemplazar el epigrafe del Titulo Primero del Libro | del
Cddigo Civil, pretende dar una mayor importancia al nombre, como atributo de la
personalidad, junto con la nacionalidad y el domicilio, mencionados originalmente
en dicho epigrafe. Lo que se pretende es definir el nombre en el Cédigo Civil, a la
vez que determinar la regla general aplicable en esta materia, que establece que
el padre y la madre, de comun acuerdo, seran los encargados de fijar el orden de
los apellidos para sus hijos.

En relacion a este punto, los miembros de la Comision se
manifestaron de acuerdo, destacando la importancia de plasmar en el Cédigo Civil
reglas de aplicacion general sobre esta materia, y que sirvieran de orientacion
para el resto de la legislacion en esta materia.

Puestas en votacion las modificaciones propuestas al
Cddigo Civil a través de la indicacion del Ejecutivo, fueron aprobadas por la
unanimidad de los presentes.

Articulo Nuevo (Pasé a ser articulo 5°)

La Comision estimé que las modificaciones propuestas a la
normativa vigente sobre las inscripciones en las distintas partidas podria originar

ciertos problemas, ya que en muchas leyes y reglamentos se hace referencia a los
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apellidos paterno y materno®; en circunstancias que dicha denominacién quedara
obsoleta cuando se refiera de ahora en adelante al primer y segundo apellidos en
la idea que corresponden estrictamente al del padre y luego al de la madre, toda
vez, que el apellido paterno podria ser tanto el primero como el segundo,
ocurriendo lo mismo con el apellido materno.

Para tales efectos, la Comisién acord6 por unanimidad
incorporar un articulo permanente del proyecto, del siguiente tenor:

“En todas las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, en que aparezcan los términos “apellido paterno y apellido materno”,
debera entenderse que se refiere al vocablo “apellidos”.

La introduccion de este nuevo articulo fue aprobado por la
unanimidad de sus integrantes presentes.

Disposiciones transitorias

Articulo transitorio Nuevo (Pasoé a ser articulo primero)

El ejecutivo presentd una indicacion para introducir el
siguiente articulo transitorio:

“Articulo transitorio.- Si al momento de entrar en vigencia
esta ley, los padres tuvieren en comun hijos menores de edad podran, de mutuo
acuerdo, solicitar por una sola vez ante el Servicio de Registro Civil e
Identificacion, invertir el orden de los apellidos para todos los hijos comunes

menores de edad conforme a lo establecido en el articulo 31 de la Ley N°4.808

% Por ejemplo, en diversos articulos del Reglamento Organico del Servicio de Registro Civil:

Articulo 79.- Cada libro llevara al final un indice de todas las inscripciones practicadas en él. En los registros
de nacimiento y defunciones, el indice contendra por estricto orden cronolégico los nombres de las personas
inscritas, comenzando por el apellido paterno y continuando por el materno y terminando con él o los
nombres de pila.

Articulo 106.- Los Oficiales Civiles fijaran en lugar visible listas de los nombres y apellidos paternos y
maternos de las personas cuyos nacimientos, matrimonios o defunciones hubieren inscrito o autorizado.
Estas listas seran fijadas, diaria 0 semanalmente, segun lo determine el Conservador para cada categoria de
Oficinas y permaneceran expuestas durante una semana a lo menos.

Articulo 147. Los que intentaren contraer matrimonio lo manifestaran por escrito o verbalmente al Oficial del
Registro Civil del domicilio o residencia de alguno de ellos, expresando sus nombres y apellidos paterno y
materno, el lugar de su nacimiento, su estado de soltero o viudo, y en este caso el nombre del cényuge v el

lugar y fecha de la muerte; su profesion y oficio; los nombres y apellidos de los padres, si fueren conocidos;
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sobre Registro Civil, modificado por esta ley. Sin embargo, si el hijo o hija fuere
mayor de catorce afios debera manifestar por escrito su consentimiento para que
se altere el orden de los apellidos en su inscripcion de nacimiento.”.

Algunos parlamentarios manifestaron sus aprensiones
frente a la posibilidad de que a un menor de edad, transcurridos ya varios afios de
su vida, se le pudiera cambiar el orden de sus apellidos por una decision de los
padres. Sobre este tema, el debate entre los m iembros de la Comision fue
acerca del valor que se le otorgaria a la negativa del menor que tiene mas de 14
afos, consultado sobre el cambio de sus apellidos ante la decision de sus padres.

La Comisiobn sostuvo que convendria resguardar la
uniformidad de los apellidos de todos los hijos, y al mismo tiempo, otorgarle valor a
esta negativa, impidiendo que el reordenamiento de los apellidos se concrete.
Igualmente la discusién se centrd en la conveniencia de establecer un plazo para
ejercer la opcion descrita en esta norma, considerando razonable establecer un
afo.
Para tales efectos, la Comision concordd con los
representantes del Ejecutivos una redaccion complementaria, del siguiente tenor:
“Articulo primero: Dentro del plazo de un afio contado
desde la entrada en vigencia de esta ley, los padres que tuvieren en comun hijos
menores de edad podran, de mutuo acuerdo, solicitar, por una sola vez ante el
Servicio de Registro Civil e Identificacion, invertir el orden de los apellidos para
todos ellos, conforme a lo establecido en el articulo 30 de la Ley N° 4.808, sobre
Registro Civil.

En todo caso, si el hijo o hija fuere mayor de 14 afos
debera manifestar por escrito su consentimiento para que se altere el orden de sus
apellidos. Sin dicha autorizacién, no podra modificarse su partida de nacimiento, ni
la de sus hermanos comunes”.

La proposicidbn se aprob6é por la unanimidad de sus

integrantes presentes.

Articulo transitorio Nuevo (Pasé a ser articulo

segundo)
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La Comisién debatié también respecto de la posibilidad de
gue se pueda reordenar los apellidos en el caso de hijos reconocidos s6lo por el
padre o la madre, en consonancia con las demas normas del proyecto.

Algunos integrantes se manifestaron contrarios a que
pueda completarse los apellidos de una persona con cualquier otro, aunque se
tratara del caso de las personas reconocidas por uno solo de sus progenitores, ya
gue al menos debiera buscarse ese apellido nuevo de entre sus ascendientes. En
cambio, otros miembros de la Comision estimaron que, ya que esa posibilidad
existia en la ley actual, en que una persona que inscribia a un menor no
reconocido por el otro progenitor podia ponerle cualquier apellido, sin importar si
ese apellido correspondia a alguno provenirte su familia, no cabia limitar dicha
posibilidad en esta propuesta de modificacion.

Realizada la discusion, los miembros de la Comision
acogieron una propuesta de la diputada sefiora Mufioz, en el sentido de que se
intercale una frase que sefale que para completar los apellidos de una persona
gue ha sido reconocida por uno solo de sus progenitores, se utilice solamente el
de alguno de sus ascendientes.

El representante del Ejecutivo manifestdé que le parecia
acertada la propuesta mencionada, ya que no se habia discutido anteriormente
cudl seria el ambito de amplitud o restriccion en el cual podria moverse una
persona para escoger los apellidos que se le pondrian a un menor cuya filiacién ha
sido establecida respecto de un solo de sus progenitores.

En consecuencia, la Comision acordd introducir el
siguiente articulo transitorio, nuevo:

“Articulo segundo: En el caso de menores de edad cuya
filiacion se encuentre establecida sélo respecto de uno de sus progenitores, la
madre o el padre podra solicitar ante el Servicio de Registro Civil que se sustituya
uno de sus apellidos o agregue otro, si hubiese sido inscrito sélo con uno. Para
estos efectos, sélo podra utilizar el apellido de uno de sus ascendientes.

En ese mismo acto, el solicitante debera sefalar el orden

de estos apellidos.
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Estas solicitudes deberan formularse dentro del plazo
indicado en el articulo precedente y regira respecto de ellas, lo previsto en su
inciso segundo.”.

La proposicion se aprobd por la mayoria de 9 votos y 1
abstencion. Votaron a favor las sefioras Allende, Cubillos, Mufioz y Valcarce, y los
sefiores Barros, Diaz, don Eduardo, Jarpa, Kast y Sabag. Se abstuvo la sefiora
Saa.

Articulo transitorio Nuevo (Pasoé a ser tercero)

El representante del Ejecutivo propuso a la Comision un
nuevo articulo transitorio, -que la Comision hizo suyo-, y cuyo fundamento,
sostuvo, tiene por objeto otorgar un plazo para que las normas de la ley y su
mecanismo de funcionamiento puedan ser conocidos por las personas para que el
plazo de un afio para ejercer la opcién de cambiar los apellidos de menores de
edad pueda surtir sus efectos.

El nuevo articulo es del siguiente tenor:

“Articulo tercero: Esta ley comenzard a regir 90 dias
después de su publicacién en el Diario Oficial.

La sefialada disposicién fue aprobada por la unanimidad
de los integrantes presentes.

Cabe hacer presente que las propuestas del Ejecutivo
planteadas en el debate, fueron asumidas como propias por todos los miembros
presentes de la Comision, mediante un acuerdo adoptado en forma unanime, por
estimar, por una parte, que complementan la propia indicacién enviada por S.E. la
Presidenta de la Republica, y por la otra, porque recogen, y solucionan las
aprensiones manifestadas durante la discusion de los proyectos de ley.

Asimismo, esta Secretaria deja constancia que se
efectuaron las correcciones que autoriza el articulo 15 del reglamento de la
Corporacion.

kkkkkkkk

Por las razones sefialadas, y por las que expondra

oportunamente la sefiora Diputada Informante, la Comision de Familia recomienda

aprobar el siguiente:
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PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Introdlcense las siguientes modificaciones

en el Cadigo Civil:
a) Reemplazase el epigrafe del Titulo | del

Libro Primero, por el siguiente:

“De las Personas, en cuanto a su nombre, nacionalidad
y domicilio”.

b) Intercélase el siguiente parrafo 2. en el Titulo | del
Libro Primero del Cédigo Civil, pasando los actuales parrafos segundo y tercero, a

ser tercero y cuarto, respectivamente:

“2. Nombre de las personas

Articulo 58 bis.- Nombre es el conjunto de palabras que
sirve legalmente para identificar a una persona. Esta formado por el nombre propio
y por el o los apellidos con que haya sido individualizada en su respectiva
inscripcion de nacimiento.

Articulo 58 ter.- El padre y la madre, de comun acuerdo,
determinaran el orden de transmision de su respectivo primer apellido para sus
hijos. Si los padres no manifiestan su voluntad, se pondra a continuaciéon de el o

los nombres del recién nacido, el apellido del padre y enseguida el de la madre.”.

Articulo 2°.- Introdlcense las siguientes enmiendas en la
ley N° 4.808, sobre Registro Civil:

a) Intercalase el siguiente articulo 17 bis:
“Articulo 17 bis.- El Director Nacional del Registro Civil

podra, por una sola vez y previo informe favorable de Carabineros de Chile, de la

Policia de Investigaciones y del Ministerio Publico, rectificar administrativamente
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las inscripciones de nacimiento cuando el solicitante desee invertir el orden de sus
apellidos, que uno u otro pasen a ser compuestos o usar los apellidos del
progenitor respecto del que se encuentre exclusivamente establecida la filiacion.

El requirente debera, al momento de presentar la solicitud,
acompanfar una declaracion jurada notarial en la que sefiale que no existe juicio
pendiente iniciado en su contra con anterioridad a la fecha de su presentacion. La
falsedad en el contenido de la declaracion sera sancionada con la pena prevista
en el articulo 212 del Codigo Penal.

La rectificacion correspondiente se publicara a costa del
solicitante, en extracto en el Diario Oficial de los dias 1 o 15 del mes o al dia
siguiente habil si no circulare en esas fechas. El extracto contendra
necesariamente la individualizacion del solicitante y la indicacion de los apellidos
gue usara.

No obstante lo dispuesto en los incisos precedentes, no se
autorizara la rectificacion de las inscripciones de nacimiento por las causales que
se sefialan, cuando del respectivo extracto de filiacion, o de los informes
sefialados en el inciso primero, que para tales efectos tendra a la vista la
Direccion, apareciere que el solicitante se encuentra actualmente formalizado o ha
sido condenado por crimen o simple delito que merezca pena aflictiva, a menos
gue en este Ultimo caso hubieren transcurrido mas de diez afios contados desde la
fecha en que quedd ejecutoriada la sentencia de condena y se encuentre cumplida
la pena.

Una vez modificada la partida, la persona que haya
cambiado su nombre o apellidos so6lo podra usar, en el futuro, en todas sus
actuaciones, sus apellidos en la forma que han sido rectificados.

El uso malicioso de los primitivos apellidos y la utilizacion
fraudulenta de los nuevos para eximirse del cumplimiento de obligaciones
contraidas con anterioridad a su rectificacion, serdn sancionados con la pena de
presidio menor en su grado minimo.

En todo caso, tendré aplicacién lo dispuesto en los incisos

segundo y tercero del articulo 4° de la ley N° 17. 344.".
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b).- Agréganse, en el articulo 30, los siguientes incisos

segundo, tercero y cuarto, nuevos:

“Podran los padres expresar, de comun acuerdo, al
momento de inscribir el nacimiento de su primer hijo o hija, su voluntad de que el
apellido de la madre anteceda al apellido del padre, de lo cual debera dejarse
constancia en la inscripcion, debiendo proceder de igual forma con todos los hijos
comunes.

Si los padres no manifiestan su voluntad de acuerdo a lo
sefialado en el inciso precedente, se pondra a continuacién de el o los nombres
del recién nacido, el apellido del padre y enseguida el de la madre.

Si la inscripcion de nacimiento se hubiere requerido por
s6lo uno de los progenitores, éstos, conjuntamente, podran manifestar su voluntad
de que el apellido de la madre anteceda al del padre, dentro de los treinta dias
siguientes a dicha inscripcion, si entre ellos hubiere matrimonio, o desde que se

encuentre establecida la filiacion respecto de ambos.”.

Articulo 3°.- Introducese la siguiente frase en el literal “e”,
del articulo 7° de la ley N° 19.477, que aprueba la Ley Orgéanica del Servicio de
Registro Civil e Identificacion, después del punto y coma (;) que pasa a ser punto
seguido:

“Por esta misma via podra el Director ordenar, a
requerimiento del titular, que se modifique en las inscripciones de nacimiento, el
rubro que contiene los datos del inscrito, consignando los nombres y apellidos con
gue se identificé al momento de la obtencion de su primera cédula de identidad.”.

Articulo 4°.- Agrégase, en el articulo 1° de la ley N°
17.344, una letra d), del siguiente tenor:

“d) Cuando el solicitante desee usar uno u otro apellido de

un ascendiente en linea recta hasta el segundo grado.”.
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Articulo 5°.- En todas las disposiciones legales vy
reglamentarias vigentes, en que aparezcan los términos “apellido paterno y

apellido materno”, debera entenderse que se refieren al vocablo “apellidos”.

Disposiciones transitorias

Articulo primero.- Dentro del plazo de un afio contado
desde la entrada en vigencia de esta ley, los padres que tuvieren en comun hijos
menores de edad podran, de mutuo acuerdo, solicitar por una sola vez, ante el
Servicio de Registro Civil e ldentificacion, invertir el orden de sus apellidos,
conforme a lo establecido en el articulo 30 de la ley N° 4.808, sobre Registro Civil.

En todo caso, si el hijo o hija fuere mayor de 14 afos
debera manifestar por escrito su consentimiento para que se altere el orden de sus
apellidos. Sin dicha autorizacién, no podra modificarse su partida de nacimiento, ni

la de sus hermanos comunes.

Articulo segundo.- En el caso de menores de edad cuya
filiacion se encuentre establecida sélo respecto de uno de sus progenitores, la
madre o el padre podra solicitar ante el Servicio de Registro Civil e Identificacion
gue se sustituya uno de sus apellidos o agregue otro, si hubiese sido inscrito s6lo
con uno. Para estos efectos, s6lo podra utilizar el apellido de uno de sus
ascendientes.

En ese mismo acto, el solicitante debera sefialar el orden
de estos apellidos.

Las solicitudes deberdn formularse dentro del plazo
indicado en el articulo precedente y regira respecto de ellas, lo previsto en su

inciso segundo.

Articulo tercero.- Esta ley comenzard a regir 90 dias

después de su publicacién en el Diario Oficial.
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Se designdé Diputada informante a la sefiora Maria

Antonieta Saa Diaz

Sala de la Comision, a 16 de agosto de 2007

Tratado y acordado, segun consta en las actas
correspondientes a las sesiones celebradas los dias 10 y 17 de mayo; 07 y 21 de
junio; 12 y 19 de julio, de 2006; 11 y 18 de julio, y 1 de agosto de 2007, con la
asistencia de las diputadas sefioras Isabel Allende Bussi, Maria Angélica Cristi
Marfil, Marcela Cubillos Sigall, Adriana Mufioz D’albora, Claudia Nogueira
Ferndndez, Maria Antonieta Saa Diaz y Ximena Valcarce Becerra y de los
diputados sefiores Gabriel Ascencio Mansilla, Ramén Barros Montero, Eduardo
Diaz Del Rio (Presidente), Maximiano Errazuriz Eguiguren, Carlos Abel Jarpa
Weber, José Antonio Kast Rist y Jorge Sabag Villalobos,

En reemplazo del diputado sefior Eduardo Diaz Del Rio,
los dias 17 de mayo de 2006 y 18 de julio de 2007, asistié la diputada sefiora
Alejandra Sepulveda Orbenes, y el dia 18 de julio de 2007, el diputado sefior
Mario Venegas Cardenas; y en reemplazo de la diputada sefiora Isabel Allende
Bussi, asisti6 el dia 11 de julio de 2007, la diputada sefiora Denise Pascal Allende,
y en reemplazo del diputado sefior Jorge Sabag Villalobos, asistio, el dia 18 de

julio de 2007, la diputada sefiora Alejandra Sepulveda Orbenes.



MARIA EUGENIA SILVA FERRER
Abogado Secretaria de la Comision
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