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HONORABLE SENADO:

La Comision de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacién tiene a honra emitir su informe acerca del proyecto sefalado
en el epigrafe, en primer tramite constitucional, iniciado en mocion de los
Honorables Senadores sefiores Jaime Orpis, Fulvio Rossi y Hosain Sabag.

. OBJETIVO DEL PROYECTO

Establecer en la Ley Orgénica Constitucional de
Municipalidades una causal de cesacion temporal en el cargo de concejal.

Prevenimos que este proyecto, de aprobarse,
debe serlo con rango de ley organica constitucional por incidir en normas de
esa jerarquia.

De conformidad con el articulo 127 del reglamento
de la Corporacion, esta Comision tiene a honra proponer a la Sala que la
iniciativa en informe sea discutida en general y en particular a la vez, por
estar contenida en un texto de articulo Unico.

Il. ANTECEDENTES
2.1. De Derecho
1. Decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio
del Interior, del afio 2006, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.695, organica constitucional de
Municipalidades.

2.2. De Hecho

El autor de la mocion con que se inici0 este
proyecto recuerda que hace algunos meses se dieron a conocer a la opinion



publica los hechos ocurridos en el municipio de Arica, que tuvieron como
consecuencia la detencion de algunos concejales y del alcalde por presuntas
irregularidades financieras. Agrega que a raiz de estos hechos el municipio
no puede seguir funcionando normalmente, con perjuicio para todos los
ciudadanos de Arica, toda vez que tanto el alcalde como la mayoria de los
concejales estan impedidos de ejercer sus funciones. Por otra parte, contina
la mocidn, la circunstancia de no haberse dictado aun la sentencia que
resuelva esta situacion impide aplicar alguna causal que permita hacer cesar
en sus cargos a los concejales aludidos. Parece necesario, entonces, crear
especialmente dicha causal en la ley organica que regula el funcionamiento
municipal, cuando por hechos de fuerza mayor u otros motivos los concejales
no desempefien de manera regular sus cargos. Ademas, a lo anterior se
agrega que estos concejales estan afectados con una medida cautelar, que
también los inhabilita para asistir a las sesiones o desarrollar funciones
publicas. Finalmente, la mocion expresa que es necesario tener presente en
casos de esta naturaleza el principio de inocencia, que presume que toda
persona lo es hasta que no se demuestre lo contrario, situacion que debe
tenerse en consideracion al elaborar una propuesta legislativa.

ll. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

El proyecto esta estructurado en un articulo Unico
gue agrega un articulo 76 bis a la ley organica constitucional de
Municipalidades y reemplaza su articulo 77.

El nuevo articulo 76 bis sefiala que los concejales
cesaran temporalmente en sus cargos por incapacidad de concurrir a las
sesiones del concejo de manera regular o desempeiiar las funciones propias
del cargo por motivo de fuerza mayor u otra causal que genere
consecuencias similares. Agrega que cuando cesa la causal inhabilitante, el
concejal podra reintegrarse a sus labores habituales. Concluye este precepto
estableciendo que para proveer la vacante respectiva se aplicara el articulo
78 de esta ley.

Por su parte, el articulo 77 de reemplazo incorpora
la figura prevista en el articulo precedente como inhabilidad para
desempenfar el cargo de concejal conjuntamente con las restantes vigentes
(incapacidad fisica o siquica; renuncia por motivo justificado; inasistencia
injustificado; inhabilidad sobreviniente; pérdida de requisitos para ser elegido
concejal, y contravencion grave al principio de probidad).

La causal sera declarada por el tribunal electoral
regional a requerimiento de un concejal del respectivo municipio. Declara
también que el concejal afectado por alguna causal de inhabilidad la dara a
conocer apenas tenga conocimiento de ella y, finalmente, dispone que la
cesacion en el cargo, tratindose de estas causales, operara una vez
ejecutoriada la sentencia que la declare.



IV. DISCUSION DE LA INICIATIVA

En sesion de hoy, 9 de mayo en curso, esta
Comisién se impuso acerca de este proyecto de ley, coincidiendo con los
planteamientos expresados en la mocion, y dada la urgencia de solucionar
una situacién presente que afecta gravemente el funcionamiento del
municipio de Arica, le prestd su aprobacion en general y en particular con
modificaciones de forma que no alteran su contenido esencial.

A la aprobacion en general y a las enmiendas
que se introdujeron al texto de la mocién concurrié la unanimidad de
los miembros de la Comisiéon, Honorables Senadores senores Bianchi,
Orpis, Rossi, Sabag y Zaldivar.

En consecuencia, esta Comision propone a la Sala
la aprobacion en general y en particular, del siguiente

PROYECTO DE LEY

“Articulo  Unico.- Introdidcense las siguientes
modificaciones al D.F.L. N° 1, de Interior, de 2006, que fij6 el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.695, organica constitucional de
Municipalidades.

1. Incorporase el siguiente articulo 76 bis:

“Articulo 76 bis.- Los concejales cesaran de
manera temporal en el ejercicio de sus cargos por incapacidad de concurrir a
las sesiones del concejo de manera regular o desempeifiar las funciones
propias del cargo por motivos de fuerza mayor u otra causal que genere
similares consecuencias. Cuando cese la causal que impida el cumplimiento
de los deberes propios del cargo, el concejal podra reintegrarse a sus
labores habituales. Las vacantes temporales que se produjeren en virtud de
este articulo se proveeran de conformidad con el articulo 78 de esta ley.”.

2. Reemplazase el articulo 77 por el siguiente:

“Articulo 77.- Las causales establecidas en las
letras a), c), d), e) y f) del articulo 76 y la del articulo 76 bis seran declaradas
por el tribunal electoral regional respectivo, a requerimiento de cualquier
concejal de la respectiva municipalidad, conforme al procedimiento
establecido en los articulos 17 y siguientes de la ley N° 18.593. El concejal
gue estime estar afectado por alguna causal de inhabilidad debera darla a
conocer apenas tenga conocimiento de su existencia. La cesacion en el
cargo, tratdndose de estas causales, operard una vez ejecutoriada la
sentencia que declare su existencia.”.



Acordado en sesion celebrada el dia de hoy, 9 de
mayo de 2012, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Fulvio
Rossi (Presidente), Carlos Bianchi, Jaime Orpis, Hosain Sabag y Andrés
Zaldivar.

Sala de la Comision, a 9 de mayo de 2012.

Mario Tapia Guerrero
Secretario de la Comision
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PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION:

Establecer en la Ley Orgéanica Constitucional de Municipalidades una
causal de cesacion temporal en el cargo de concejal.

ACUERDOS: Aprobar el proyecto en general y en particular
(Unanimidad 5x0).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
Consta de un articulo Unico.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: Prevenimos que este proyecto, de
aprobarse, debe serlo con rango de ley organica constitucional por
incidir en normas de esa jerarquia.

URGENCIA: No tiene.

ORIGEN INICIATIVA: Mociéon del Honorable Senador sefior Jaime
Orpis.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: Primer tramite.
APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: No tiene.
INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 7 de mayo de 2012.

TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe. (Proposicion de
discusion general y particular a la vez).

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1. Decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio del Interior, del afio
2006, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
N° 18.695, orgénica constitucional de Municipalidades.

Valparaiso, 9 de mayo de 2012.

Mario Tapia Guerrero
Secretario



