INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL,
recaido en el proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que introduce
modificaciones al Cddigo del Trabajo y otros cuerpos legales en materia de
inclusion laboral de personas con discapacidad y asignatarias de pension de
invalidez, iniciado en mensaje del Presidente de la Republica (Boletin N°
14.445-13), en mocion de las Senadoras sefioras Goic, Mufioz y Van
Rysselberghe, de los Senadores sefiores Galilea y Letelier (Boletin N°
14.449-13), y en mocién del Senador sefior Chahuan, de las Senadoras
sefioras Aravena, Goic y Mufoz, y del Senador sefior Moreira (Boletin
N°13.011-11).BOLETINES N° 14.445-13, 14.449-13 vy 13.011-11,
refundidos.

HONORABLE SENADO:

La Comisién de Trabajo y Prevision Social informa
acerca del proyecto de ley de la referencia, con urgencia calificada de
“suma”, iniciado en mensaje del Presidente de la Republica, sefior Sebastian
Pifiera Echenique (Boletin N° 14.445-13), en mocion de las Senadoras
sefioras Carolina Goic Boroevic, Adriana Mufioz D Albora y Jacqueline Van
Rysselberghe Herrera y de los Senadores sefiores Rodrigo Galilea Vial y
Juan Pablo Letelier Morel (Boletin N° 14.449-13), cuya fusiéon se acordé
por la Sala del Senado en sesion de 30 de junio de 2021 y en mocion del
Senador sefior Francisco Chahuan Chahuén, de las Senadoras seforas
Carmen Gloria Aravena Acufia, Carolina Goic Boroevic y Adriana Mufioz
D’Albora, y del Senador sefior lvan Moreira Barros, iniciativa que se
fusiondé con los anteriores por acuerdo de la Sala de fecha 5 de octubre
de 2021.

Asimismo, la Sala del Senado, en sesiéon de
fecha 7 de julio de 2021, acordé autorizar a la Comision para discutir el
proyecto de ley en general y en particular, en el primer informe.



NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Los articulos 2°, 3° y 4° tienen el caracter de
organicos constitucionales por establecer requisitos especiales para el
ingreso a instituciones publicas, por parte de personas con discapacidad,
especificamente a la administracion del Estado, a las municipalidades y a los
Servicios locales de educacion publica. Lo anterior en relacion al articulo 38
de la Constitucidon Politica. En consecuencia, requieren para su aprobacion
del voto conforme de las cuatro séptimas partes de los senadores en
ejercicio.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

-Aumentar, para el afio 2025, del 1% al 2% de
personas con discapacidad o asignatarias de una pension de invalidez que
deben ser contratadas por las medianas y grandes empresas e incorporadas
en las instituciones publicas.

-Modificar las normas que regulan el ingreso a la
administracion del Estado, a los municipios y al cargo de asistente de la
educacion publica de las personas con discapacidad, en cuanto al
cumplimiento del requisito consistente en haber rendido ensefianza media
completa.

-Establecer la obligacion de la Direccion del
Trabajo de mantener un registro publico sobre inclusién laboral y de la
Direccion Nacional del Servicio Civil de informar anualmente sobre el
cumplimiento de la normativa legal por parte de las instituciones publicas en
materia de la seleccion preferente y la reserva de contratacion de personas
con discapacidad o asignatarias de una pensién de invalidez.



ASISTENCIA

A una o mas de las sesiones en que la Comision
estudiéo esta iniciativa de ley asistieron, ademas de sus miembros, el
Subsecretario del Trabajo, sefior Fernando Arab, el coordinador legislativo
del Ministerio del Trabajo y Previsidn Social, sefior Francisco del Rio y la
asesora sefiora Daniela Oyarzun. La Subsecretaria de Evaluacion Social del
Ministerio de Desarrollo Social, sefiora Alejandra Candia, y el Subsecretario
Subrogante, sefior Matias Romero, acompafados por el jefe de Asesores
Subsecretaria de Evaluacion Social (SES), sefior Gabriel Ugarte y el jefe de
la Division de Cooperacion Publico Privada, sefior Martin Garcia. El Director
del Servicio Nacional de la Discapacidad (SENADIS), sefior Francisco
Subercaseaux y la Jefa de Gabinete, sefiora Francisca Giménez. La jefa del
Departamento Defensoria de la Inclusién del SENADIS, sefiora Maria Pilar
Iturrieta. Los asesores del Ministerio de Educacion, sefiores Patricio Carvajal
y David Silva. La Directora Ejecutiva de la Fundacion ConTrabajo, sefiora
Maria José LoOpez, acompafiada por la abogada, sefiora Loreto Godoy. La
abogada asesora de la Biblioteca del Congreso Nacional, sefiora Paola
Alvarez. Los asesores parlamentarios: del Senador Galilea, el sefior
Benjamin Lagos, de la Senadora Goic, el sefior Juan Pablo Severin y el
sefior Gerardo Bascuian, del Senador Guillier, la sefiora Natalia Alviiia, de la
Senadora Mufioz, el seiior Roberto Godoy y del Senador sefior Letelier, la
sefora Elvira Oyanguren.

Especialmente invitadas a la sesion de fecha 7 de
julio de 2021, concurrieron la Directora Ejecutiva de Fundacién Descubreme,
sefiora Carola Rubia, acompafada por la Gerente de Asuntos Publicos,
Estudios y MARCOM, sefora Patricia Retamal y por la Subgerente de
Estudios, Asuntos Publicos y Comunicaciones, sefiora Maria Fernanda
Terminel. La Coordinadora del Proyecto Juntos en la Calle de Comunidad de
Organizaciones Solidarias, sefiora Nina Bertone acompafada por la sefiora
Magdalena del Piano de COANIL y de la sefiora Carmen Luz Montoya de
Fundacion Cristo Vive. La Directora Ejecutiva de Fundacion Ronda Chile,
sefiora Maria José Escudero acompafiada por la sefiora Ester Quintana.



Especialmente invitadas e invitados a la sesion de
fecha 28 de julio de 2021, concurrieron el Director del Servicio Nacional de
Discapacidad (SENADIS), sefor Francisco Subercaseaux; la Presidenta de
la Red de Empresas Inclusivas de SOFOFA (REIN), sefiora Elena Razmilic,
acomparfada por el sefior Ignacio Cobo, la Directora de la Fundacion TACAL,
sefiora Andrea Zondek y la Directora Ejecutiva de la Fundacion ConTrabajo,
sefiora Maria José Lopez.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa legal, se
han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:

|.- ANTECEDENTES JURIDICOS

1.- La ley N° 20.422, que establece normas sobre
igualdad de oportunidades en inclusion social de personas con discapacidad,
de 2010.

2.- La ley N° 21.015, que incentiva la inclusién de
personas con discapacidad al mundo laboral, de 2017.

3.- Laley N° 19.284, que establece normas para la
plena integracion social de personas con discapacidad, de 1994.

4.- El decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004,
del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado, de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.

5.- La ley N° 18.883, que aprueba estatuto
administrativo para funcionarios municipales, de 1989.



6.- La ley N°21.109 que establece un estatuto de
los asistentes de la educacion publica, de 2018.

7.- La ley N° 19.885 que incentiva y norma el buen
uso de donaciones que dan origen a beneficios tributarios y los extiende a
otros fines sociales y publicos, de 2003.

8.- La ley N° 21.275, que modifica el Codigo del
Trabajo, para exigir de las empresas pertinentes la adopcion de medidas que
faciliten la inclusion laboral de los trabajadores con discapacidad, de 2020.

9.- El Cédigo del Trabajo.
.- ANTECEDENTES DE HECHO

El mensaje y las mociones que inician el proyecto
de ley en andlisis contienen una exposicion de los fundamentos en que se
sustentan, los que se consignan a continuacion.

Boletin N° 14.445-13

El mensaje que da origen a este proyecto de ley
consigna, entre sus antecedentes, las siguientes consideraciones.

En primer lugar, describe que la crisis sanitaria
causada por la enfermedad del COVID-19 ha generado diversos efectos en
materia laboral, incluyendo a los grupos considerados mas vulnerables en el
mundo del trabajo. Por ello, hace presente la necesidad de avanzar hacia
una regulacion que permita la inclusién laboral, en concordancia con la ley N°
21.275, que facilita la inclusion laboral de los trabajadores con discapacidad.

En relacion a la normativa vigente sobre la
materia, describe una serie de iniciativas legales que han promovido la
integracion social de personas con discapacidad abordando los derechos de
las personas con un enfoque intersectorial, lo que ha generado un avance



significativo en el modo de enfrentar la teméatica a nivel nacional, al integrar
los esfuerzos publicos y privados en la materia.

Enseguida, en relacion a las cifras sobre inclusion
laboral, afirma que, de acuerdo con los registros administrativos de la
Direccion del Trabajo, hasta el 1 de marzo de 2021, 2.139 empresas han
enviado comunicaciones electronicas sobre la materia, dentro de las cuales
434 declararon haber implementado medidas alternativas -es decir, la
celebracion de contratos de prestacion de servicios y/o efectuar donaciones,
representando el 20,3% del total de dichas comunicaciones.

Asimismo, el 1 de marzo de 2021, habia 21.128
contratos  vigentes registrados ante la Direccion del Trabajo,
correspondientes a 4.264 empresas. Los contratos vigentes registrados bajo
dicha ley son principalmente de personas con discapacidad, representando
el 83,9% de los contratos, mientras que el 16,1% de ellos son de asignatarios
de pension de invalidez.

Por otra parte, en lo que respecta a denuncias por
incumplimiento de la ley N° 21.015, sefiala que, desde el afio 2019 y hasta el
1 de marzo de 2021, se han interpuesto 12 denuncias ante la Direccion del
Trabajo, principalmente por no contratar o0 mantener contratado en las
empresas de 100 o mas trabajadores al menos el 1% de personas con
discapacidad o que sean asignatarios de pension de invalidez, y no registrar
en el sitio electronico de la Direccion del Trabajo, dentro del plazo de seis
meses, los contratos de trabajo vigentes de las personas con discapacidad o
gue sean asignatarios de pension por invalidez. A estos indicadores se debe
agregar que durante los afios 2019 y 2020 se realizaron 108 y 202
fiscalizaciones, respectivamente, por parte de la Direccion del Trabajo.

Acerca de las sanciones cursadas por la autoridad
administrativa, expone que durante el afio 2019 se aplicaron 206 multas, por
un monto inicial total de $628.186.300. Por su parte, durante el afio 2020 se
aplicaron 200 multas por un monto total de $612.348.000.



Con todo, el mensaje advierte que existen
desafios pendientes y la necesidad de mejorar la actual regulacién, pues en
atencion a los resultados obtenidos en el 1l Estudio Nacional de la
Discapacidad realizado el afio 2015 por SENADIS, las cifras dieron cuenta
de la baja inclusion laboral de personas con discapacidad y, por ende, de la
necesidad de impulsar su incorporacién, razén por la cual se dicto la ley
N°21.015.

Asi, a tres afios desde su entrada en vigencia, se
ha manifestado la necesidad de introducir modificaciones a la normativa,
debido a las dificultades que ha suscitado su implementacion, lo que ha sido
advertido por la sociedad civil, los empleadores y las instituciones publicas
expertas en la materia. Ademas, propone considerar los desafios que ha
impuesto la crisis sanitaria por la que atraviesa el pais.

En consecuencia, advierte que se hace necesario
seguir generando medidas que permitan incentivar o mantener la
contratacion de este grupo de personas, para fomentar el cumplimiento de la
obligacion que establece el actual inciso primero del articulo 157 bis del
Cadigo del Trabajo.

En este sentido, afiade que recientemente los
Ministerios del Trabajo y Prevision Social, de Desarrollo Social y Familia y de
Hacienda, emitieron un informe de evaluacién sobre la implementacion y
aplicacion de la ley N°21.015, conforme a lo mandatado por el articulo cuarto
transitorio de la propia ley, el que contiene un balance de la implementacion
y aplicacion de la ley, asi como también conclusiones, propuestas de
mejoras y recomendaciones sobre la misma. Sostiene que dicho informe
constituye uno de los principales insumos considerados para la elaboracion
del proyecto de ley, junto a las propuestas formuladas por la Comision
Tematica de Discapacidad creada al alero del Consejo Superior Laboral y el
trabajo de la mesa interministerial de inclusién, conformada por el Ministerio
de Desarrollo Social y Familia, Ministerio del Trabajo y Previsidbn Social,
Direccion del Trabajo, SENADIS y la Direccion Nacional del Servicio Civil,



Asi, entre los problemas observados en la
implementacion de la ley, destacan la necesidad de revisar la cuantia e
impacto de las multas por incumplimiento de la ley N°21.015 en el sector
privado, los requisitos de ingreso a la Administracion del Estado, la falta de
regulacion del andlisis de puestos de trabajo, medidas de accesibilidad y
ajustes necesarios, y la evaluacibn de las medidas de cumplimiento
alternativo de la ley, entre otros aspectos.

A continuacién, el mensaje describe el contenido
del proyecto de ley.

En primer lugar, contiene adecuaciones,
principalmente en el Codigo del Trabajo, con el fin de incluir expresamente
en las normas aplicables a las personas con discapacidad a aquellas

asignatarias de una pensién de invalidez.

Asimismo, en relacion al analisis del puesto de
trabajo, propone incorporar la obligacién del empleador de garantizar
que las labores asighadas no afecten la vida y salud de los trabajadores
con discapacidad ylo asignatarios de una pensién de invalidez. Para
cumplir con dicha obligacion, y sin perjuicio de lo establecido en el articulo
184 del CdAdigo del Trabajo y demas normas pertinentes, el empleador
debera analizar el puesto de trabajo e implementar las medidas especificas
de prevencién, asi como los ajustes necesarios y medidas de accesibilidad,
pudiendo solicitar al organismo administrador de la ley N° 16.744 la
asistencia técnica respectiva. Con ello se pretende que la contratacion y
prestacion de servicios de estos trabajadores se realice en igualdad de
oportunidades, tal como lo garantiza la ley N° 20.422.

En cuanto a la ampliacion de la medida
alternativa de cumplimiento, consistente en celebrar contratos de
prestacion de servicios, y con el fin de ampliar las posibilidades de
contratacion de empresas que cuenten con trabajadores con discapacidad, el
proyecto modifica normas del Cddigo del Trabajo, incluyendo la posibilidad
gue celebrar contratos de puesta a disposicion con Empresas de Servicios
Transitorios.




Acerca del requisito para la medida de
cumplimiento alternativa de celebracién de contratos de prestaciéon de
servicios ylo de puesta a disposicidn de trabajadores, la iniciativa
propone incluir expresamente en la legislacion que, para el cumplimiento de
la obligacion establecida en el inciso primero del articulo 157 bis, se requiere
gue las personas presten servicios de manera efectiva para la empresa
principal o usuaria, segun sea el caso. Ademas, exige que los servicios se
presten en conformidad a la normativa que rige ambas formas de
contratacion, y regula la forma en que deben contabilizarse los trabajadores
para constatar el cumplimiento de la obligacién total de contratacion de cada
empresa principal o usuaria.

En lo relativo a las multas cursadas por la
infraccién a las normas sobre inclusién laboral, establece expresamente

gue las infracciones a las disposiciones del Coédigo del Trabajo sobre
inclusion laboral de personas con discapacidad se sancionaran con las
multas a que se refiere el articulo 506. Ademas, establece que dichas multas
se aplicaran por cada mes en el cual el empleador debié cumplir con la
obligacion establecida en el inciso primero del articulo 157 bis, lo que
implicara un aumento considerable en las sanciones aplicadas a empresas
infractoras.

En relacion a la equiparacion de estudios en
escuelas especiales para ingresar a la Administracion del Estado, a los

municipios y para desempeiiarse como asistencias de la educacion
publica, considera que la normativa vigente establece que para ingresar se
requiere cumplir con la aprobacion de la educacion basica y poseer el nivel
educacional o titulo profesional o técnico que por la naturaleza del empleo se
exija por ley, y que las personas con discapacidad que asisten a escuelas
especiales no obtienen un certificado de ensefianza media rendida. En razén
de ello, facilita el acceso de personas con discapacidad, al equiparar el
requisito de haber aprobado la educacion media a la certificacion que
reconozca formalmente los oficios y/o competencias laborales de las
personas con discapacidad que hubiesen asistido a escuelas especiales.
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Finalmente, en relacion al plazo de evaluacién
periédica de los resultados de implementacion de la ley N° 21.015,
considera que el articulo 4° de la ley N° 21.015 establece que los Ministerios
del Trabajo y Prevision Social y de Desarrollo Social y Familia deberan
evaluar e informar los resultados de la implementacion de esta ley cada
cuatro anos. A este respecto, advierte que distintos actores de la sociedad
civil han solicitado disminuir dicho plazo de evaluacion a 3 afos, a fin de
lograr una mayor continuidad en lo que se refiere a evaluacién y mejoras de
la ley N°21.015 y alejar dicha evaluacion de los ciclos politicos. Por ello,
propone modificar el plazo de evaluacién periddica de la ley N°21.015 a
cargo de los Ministerios de Trabajo y Prevision Social y de Desarrollo Social
y Familia, pasando de 4 a 3 afios.

Boletin N° 14.449-13

La referida iniciativa legal, iniciada en mocion de
las Senadoras sefioras Goic, Muiioz y Van Rysselberghe y de los Senadores
sefores Galilea y Letelier, da cuenta de las siguientes consideraciones.

Advierte, en primer lugar, que desde la ratificacion
de la Convencion de Naciones Unidas sobre Derechos de las Personas con
Discapacidad nuestro pais ha asumido un nuevo paradigma sobre la
discapacidad, centrado en las personas, el respeto de sus derechos y el
fomento de su independencia y autonomia. De ello deriva, exponen los
autores de la Mocidn, el deber del Estado consistente en adecuar nuestra
legislacion para eliminar las barreras que impiden o restringen su interaccion
con el entorno y su participacion en la sociedad en igualdad de condiciones.

En este contexto, expone que la principal
regulacion se encuentra contenida en la ley N° 20.422, que establece normas
sobre igualdad de oportunidades e inclusion social de personas con
discapacidad. Aun cuando reconoce los avances de dicha normativa,
sostiene que no habia logrado promover satisfactoriamente la inclusion
laboral de personas con discapacidad.
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Por ello, sostiene que la ley N° 21.015 propuso
aumentar la participacion de las personas con discapacidad en el mundo
laboral, estableciendo medidas que disponen y promueven la contratacion y
eliminando barreras que impidan su efectiva inclusién laboral. Asimismo, la
ley N° 21.275 establece que al menos uno de los trabajadores que se
desempeiie en funciones relacionadas con recursos humanos debe contar
con conocimientos especificos en materias que fomenten la inclusion laboral
de las personas con discapacidad, y contempla la obligatoriedad de las
empresas de elaborar y ejecutar anualmente programas de capacitacion de
su personal, con el objeto de otorgar herramientas para una efectiva
inclusion laboral dentro de la empresa.

Con todo, habiendo transcurrido cuatro afios
desde la publicacion de la ley N° 21.015, y mas de tres afios desde su
entrada en vigencia, afirma que diversas organizaciones y fundaciones han
manifestado la necesidad de introducir mejoras al texto legal vigente, con el
objeto de perfeccionar o corregir las medidas que contiene.

Al efecto, dentro de los ajustes que propone,
consigna que de acuerdo al Informe de Evaluacion sobre la implementacion
de la aplicacion de la ley N° 21.015, muchos empleadores no realizan las
adaptaciones a los puestos de trabajo de las personas con discapacidad y/o
asignatarias de una pension de invalidez, pese a que son necesarias para
lograr un adecuado desempefio de sus labores en el lugar de trabajo. En
concreto, afirma que en los procesos de seleccion de personal un 53,1% de
las personas encuestadas en dicho informe sefiala que muy pocas veces 0
nunca podrian solicitar ajustes razonables en las instituciones publicas,
mientras que en las empresas privadas la proporcion seria de un 29,9%.

Asi, en general, las instituciones son reacias a
realizar ajustes razonables que un trabajador pueda requerir y tienen la
percepcion de que implican un costo que no pueden asumir. Por ello, afirma
gue es necesario que el Estado y las organizaciones de la sociedad civil
acomparfien y asesoren a las empresas en la implementacion de ajustes
razonables. Al mismo tiempo, destaca la necesidad de establecer que la ley
obligue al empleador a realizarlos, con el objeto de que las personas
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contratadas puedan desempefar adecuadamente sus funciones, protegiendo
asi sus garantias constitucionales.

En materia de donaciones para estudios y
capacitacion como medida de cumplimiento alternativo, la Mocion
propone la incorporacion de una nueva modalidad de cumplimiento
alternativa a la contratacion directa de personas con discapacidad, relativa a
la donacion a instituciones de educacion estatales o reconocidas para el
otorgamiento de becas de estudio o capacitaciones dirigidas en forma directa
y exclusiva a personas con discapacidad. Con todo, advierte que la medida
debe ir aparejada de una regulacion tributaria relativa a dichas donaciones, la
gue, al ser una materia de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica,
no esta contenida en la propuesta parlamentaria, aun cuando puede ser
incorporada durante la discusion legislativa.

Respecto del acceso a empleos en la
administracién publica, la iniciativa equipara el requisito de haber aprobado
la educacion media, establecido en el Estatuto Administrativo, a la
certificacion formal de oficios y/o competencias laborales otorgadas por
escuelas especiales o0 establecimientos educacionales regulares de
enseflanza media Humanista Cientifico y Técnico Profesional con o sin la
modalidad de educacion especial en programas de integracion.

En materia de sanciones ante el incumplimiento
de la ley, eleva su cuantia, considerando que las multas son insuficientes
para desincentivar la conducta infractora, pues actualmente el monto de la
multa es inferior al monto que implicaria la contratacion de una persona con
discapacidad.

Finalmente, en lo que concierne a la modificacién
al Consejo de Donaciones, propone la creacion de una instancia especifica
para la aprobacion de los criterios y requisitos para la postulaciéon de
proyectos o programas a ser financiados por las donaciones efectuadas en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 157 ter del Cddigo del Trabajo.
Sin embargo, al tratarse de una materia de iniciativa exclusiva del Presidente
de la Republica, respecto de la creacion y composiciéon de un Consejo de
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dichas caracteristicas, propone determinar su integracion y la forma de
renovacion de sus integrantes, quienes en su mayoria deben tratarse de
personas con experiencia comprobada en materia de discapacidad.

BOLETIN N°13.011-11

Este proyecto de ley, iniciado en mocién del
Senador sefior Chahuan, de las Senadoras sefioras Aravena, Goic y Mufioz,
y del Senador sefior Moreira hace mencion de diversos articulos de la ley
N°20.422 (articulo 1°, articulo 4° y articulo 44) que aseguran el derecho a la
igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad y consagran la
obligacion del Estado de crear condiciones y velar por la insercion laboral y el
acceso a beneficios de seguridad social de dichas personas.

Agrega que en el afilo 2017 se modifico el articulo
45 de la ley N°20.422, para establecer que, en la administracion del Estado,
en el Poder Judicial, en el Poder Legislativo, el Ministerio Publico y otros
entes autdbnomos -que tengan una dotacion anual de 100 o mas funcionarios
o trabajadores, se debera seleccionar preferentemente a personas con
discapacidad y a lo menos el 1% de la dotacion anual deberan ser personas
con discapacidad o asignatarias de una pensién de invalidez.

Recuerda que la Convenciéon de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de Personas con Discapacidad y su Protocolo
Facultativa, ratificada por nuestro pais el 17 de septiembre de 2008,
establece en su articulo 27 N° 1, lo siguiente: “Los Estados Partes reconocen
el derecho de las personas con discapacidad a trabajar, en igualdad de
condiciones con las demas; ello incluye el derecho a tener la oportunidad de
ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido o aceptado en un
mercado y un entorno laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles a
las personas con discapacidad. Los Estados Partes salvaguardaran y
promoveran el ejercicio del derecho al trabajo, incluso para las personas que
adquieran una discapacidad durante el empleo, adoptando medidas
pertinentes, incluida la promulgacién de legislacion”.
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Es asi, que diversos paises han establecido una
especie de reserva de cupos laborales para personas discapacitadas que
oscilan entre un 2% y un 5%.

La mocién indica que con el fin de asegurar la
inclusion para los discapacitados es necesario establecer un 3% de cupos
para ellos, en empresas y demas entidades empleadoras que constituyan
fuentes laborales. Asimismo, que se disponga que los trabajos que se
asignen deben ser acordes con sus discapacidades.

DISCUSION EN GENERAL

El proyecto de ley, en lo que concierne al Boletin
N° 14.445-13, mediante cinco articulos permanentes y dos disposiciones
transitorias, introduce modificaciones al Cadigo del Trabajo y otros cuerpos
legales en materia de inclusion laboral de personas con discapacidad y
asignatarias de pension de invalidez.

El articulo primero modifica el Cédigo del Trabajo,
en lo relativo a la inclusion laboral de personas con discapacidad y/o
asignataria de una pensiéon de invalidez, particularmente en relacion a las
obligaciones del empleador y las sanciones ante su incumplimiento.

El articulo segundo modifica el Estatuto
Administrativo, respecto de los requisitos para ingresar a la administracion
del Estado, para establecer que para aquellos cargos en los cuales se exija
tener enseflanza media completa se entenderd que cumplen dicho requisito
las personas con discapacidad que, habiendo egresado de escuelas
especiales, validen sus estudios o realicen el examen de equivalencia para
fines laborales en conformidad a la normativa educacional, o certifiquen
formalmente sus oficios y/o competencias laborales.
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El articulo tercero incorpora dicha disposicion al
estatuto administrativo para funcionarios municipales.

El articulo cuarto aplica dicha norma respecto de
la ley N°21.109, que establece un estatuto de los asistentes de la educacion
publica.

El articulo quinto modifica la ley N° 21.015, que
incentiva la inclusion de personas con discapacidad al mundo laboral, para
establecer que el plazo en que los ministerios del Trabajo y Prevision Social
y de Desarrollo Social evaltan e informan conjuntamente los resultados de la
implementacion de la ley debera verificarse cada tres afios contados desde
Su entrada en vigencia.

El articulo primero transitorio establece que la ley
entrara en vigencia al momento de su publicacion en el Diario Oficial, salvo lo
dispuesto en la letra a) del numero 4) del articulo 1°, que entrara en vigencia el
primer dia del vigésimo quinto mes siguiente a la publicacion de esta ley, y lo
dispuesto en los articulos 2°, 3° y 4°, que entraran en vigencia el primer dia
del sexto mes siguiente a la publicacion de esta ley.

El articulo segundo transitorio dispone que la
primera evaluacion de la ley N° 21.015, que corresponde realizar a los
Ministerios de Trabajo y Prevision Social y de Desarrollo Social y Familia, se
entendera cumplida con la entrega de la evaluacion establecida en el articulo
cuarto transitorio de la referida ley N°21.015, por parte de los Ministerios del
Trabajo y Prevision Social, de Desarrollo Social y Familia y de Hacienda, la
cual ha de realizarse durante el tercer afio contado desde la entrada en
vigencia de dicha ley.

El proyecto de ley correspondiente al Boletin
N°14.449-13, mediante tres articulos permanentes, modifica el Cddigo del
Trabajo y otros cuerpos legales, en materia de inclusion laboral de personas
con discapacidad.
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El articulo primero modifica el Cédigo del Trabajo,
en lo relativo a las obligaciones del empleador respecto de la inclusion
laboral de personas con discapacidad o asignatarias de una pension de
invalidez o asignatarias de una pensién de invalidez y las sanciones
aplicables por su incumplimiento.

El articulo segundo modifica el Estatuto
Administrativo, para establecer que para ingresar a la administracion del
Estado en aquellos cargos en los cuales se exija tener ensefianza media
completa se entenderd que cumplen dicho requisito las personas con
discapacidad que hubiesen egresado de escuelas especiales o de
establecimientos educacionales regulares de ensefianza media Humanista
Cientifico y Técnico Profesional con o sin la modalidad de educacion especial
en programas de integracion y que posean una certificacion que reconozca
formalmente sus oficios y/o competencias laborales, otorgada por el
organismo competente.

El articulo tercero dispone en la ley N° 19.885, que
incentiva y norma el buen uso de donaciones que dan origen a beneficios
tributarios y los extiende a otros fines sociales y publicos, que el Consejo que
administra el Fondo Mixto de Apoyo Social se podra constituir como un
consejo especifico sobre discapacidad cuando ejerza funciones de
aprobacion y calificacion de los proyectos o programas financiados mediante
donaciones obtenidas en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 157 ter
del Cddigo del Trabajo.

SESION CELEBRADA EL 30 DE JUNIO DE 2021

Al iniciarse el estudio de las iniciativas refundidas,
el Subsecretario del Trabajo, sefior Fernando Arab, expuso ante la Comision
respecto del proyecto presentado por el Ejecutivo.

En primer lugar, hizo presente que la ley N° 21.015, que
incentiva la inclusién laboral de personas con discapacidad al mundo del
trabajo, da cuenta de la importancia avanzar en inclusion, con énfasis en las
personas mas afectadas por la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.
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Asimismo, afirmd que persiste la necesidad de avanzar en desafios
pendientes en la materia y mejorar la legislacion vigente.

Al referirse a las cifras sobre personas con
discapacidad en el trabajo, afirmé que conforme al Il Estudio Nacional de la
Discapacidad (Endisc Il), se estima que en 2015 en Chile las personas con
discapacidad representan un 20,0% de la poblacion adulta (18 afios y mas),
lo que corresponde a 2.606.914 personas. Especificamente, en el grupo de
poblacion en edad de trabajar (18 a 65 afios), el porcentaje de personas con
discapacidad llega a un 15,3%, lo que corresponde a 1.663.009 personas.

De la poblacién adulta con discapacidad, afirmé que
s6lo el 39,3% se encuentra ocupada, en comparacion con el 63,9% de las
personas sin discapacidad que se encuentran en esta misma situacion.
Ademas, solo el 24,3% de la poblacion adulta con discapacidad severa
participa del mercado laboral, y el 56,0% con discapacidad leve a moderada.

Respecto de la normativa vigente, explico que, en el
caso de los 6rganos de la administracion del Estado que tengan una dotacion
anual de 100 o mas funcionarios o trabajadores, a lo menos el 1% de la
dotacion anual deberan ser personas con discapacidad o asignatarias de una
pension de invalidez de cualquier régimen previsional. Asimismo, en sus
procesos de seleccion de personal deberan preferir, en igualdad de
condiciones de mérito, a personas con discapacidad. Ademas, los 6rganos
de la administracion que se excusen de cumplir la obligacién legal de
contratacion deberan presentar un informe fundado a la Direccién Nacional
del Servicio Civil y al SENADIS, dentro del mes de abril de cada afio, dando
cuenta del afio calendario anterior.

Tratandose del sector privado, existe una obligacién
consistente en que las empresas deben contratar 0 mantener contratados,
segun corresponda, al menos el 1% de personas con discapacidad o que
sean asignatarias de una pension de invalidez de cualquier régimen
previsional, en relacion al total de sus trabajadores. Asimismo, deben
registrar los contratos de trabajos de personas con discapacidad y/o
asignatarias de una pension de invalidez, asi como también sus
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modificaciones o términos; enviar, en enero de cada afio, una comunicacion
electrénica a la Direccion del Trabajo, informando el ndamero total de
trabajadores y el nimero de personas con discapacidad o asignatarias de
una pension de invalidez que deban ser contratadas; e informar el nimero de
contratos vigentes que mantienen con personas con discapacidad o
asignatarios de una pension de invalidez. Con todo, pueden cumplir
alternativamente la obligacion de contratacion a través de 2 medidas,
mediante la celebracion de celebrar contratos de prestacion de servicios o
efectuar donaciones.

Enseguida, se refirio al contenido del proyecto de ley
sometido a la consideracion de la Comision.

Al efecto, el proyecto propone efectuar adecuaciones al
Caodigo del Trabajo, con el propésito de incluir expresamente en las normas
respectivas a las personas asignatarias de una pension de invalidez. Para
ello, modifica ciertos titulos y articulos del Cédigo del Trabajo y actualiza su
regulacion, para hacer referencia tanto a las personas con discapacidad,
como a los asignatarios de una pension de invalidez.

Asimismo, incorpora la evaluacién del puesto de trabajo
e implementacion de medidas especificas de prevencién, ajustes necesarios
y medidas de accesibilidad. Con ese fin, el proyecto busca garantizar que las
labores asignadas no afecten la vida y salud de los trabajadores con
discapacidad y/o asignatarios de una pension de invalidez, para lo cual se
establece que el empleador debe analizar el puesto de trabajo e implementar
las medidas especificas de prevencion, asi como también los ajustes
necesarios y medidas de accesibilidad. Para ello, el empleador podra solicitar
al organismo administrador de la ley N° 16.744 la asistencia técnica
respectiva.

En cuanto a la celebracién del contrato de puesta a
disposicion con empresas de servicios transitorios, explicé que el proyecto
considera que actualmente la norma que establece la medida alternativa de
celebracion de contratos sélo contempla la posibilidad de hacerlo con
empresas contratistas o subcontratistas que tengan contratadas personas
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con discapacidad. Por tanto, afirm6é que el proyecto busca incorporar
expresamente la posibilidad de cumplimiento alternativo a través de la
celebracién de contratos de puesta a disposicion con empresas de servicios
transitorios.

Acerca de la prestacion efectiva de los servicios para
empresas principales o usuarias, en caso de cumplirse con la ley de inclusion
laboral mediante la medida alternativa de celebracion de contrato a través de
subcontratacion o de puesta disposicion, explicd que el proyecto establece
gue las personas con discapacidad o asignatarias de pension de invalidez
deberan prestar efectivamente sus servicios para la empresa principal o
usuaria, segun corresponda.

En relacion a la certificacion de estudios de egresados
de escuelas especiales, con el propdsito de eliminar las barreras de acceso
de personas con discapacidad a la Administracién del Estado, afirm6 que se
busca equiparar el requisito de haber aprobado la educaciéon media, que
exige el Estatuto Administrativo para ciertos cargos, a la certificacion que
reconozca formalmente los oficios y/o competencias laborales de las
personas con discapacidad que hubiesen egresado de escuelas especiales.
Ademas, los mismos términos se establecen para el caso de la ley N°
18.884, que aprueba el estatuto administrativo para funcionarios municipales,
y para la ley N° 21.109, que aprueba el estatuto de los asistentes de la
educacion publica.

En lo que concierne a las multas aplicadas por
infraccion a las normas sobre inclusion laboral, expuso que se pretende
establecer expresamente que la multa por incumplimiento de la ley de
inclusion sera por cada mes en que el empleador debiéo cumplir con dicha
obligacion y no lo hizo, lo que implicarg, en la practica, aumentar los montos
de las multas, y que, en definitiva, no sea mas conveniente economicamente
pagar la multa que cumplir con la ley.

Finalmente, en lo relativo a la disminucién del plazo de
evaluacion periodica de la ley N° 21.015, explico que actualmente el articulo
4 de dicha ley establece que los Ministerios del Trabajo y Prevision Social y
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de Desarrollo Social deberan evaluar conjuntamente los resultados de la
implementacion de esta ley cada cuatro afios. Con el propésito de analizar
oportunamente los efectos de la normativa, explico que el proyecto modifica
el plazo de evaluacién periddica, pasando de 4 a 3 afios.

SESION CELEBRADA EL 7 DE JULIO DE 2021

En esta primera sesion dedicada al andlisis del
proyecto de ley, la Comision recibié en audiencia a entidades que se dedican
a la intermediacion laboral de personas con discapacidad.

FUNDACION RONDA CHILE

La directora ejecutiva de Fundacién Ronda Chile,
sefiora Maria José Escudero, y la terapeuta educacional de la fundacion,
sefiora Ester Quintana, expusieron ante la Comisién respecto del proyecto de
ley en discusion.

En primer, la directora ejecutiva de Fundacion
Ronda Chile, sefiora Maria José Escudero, sostuvo que la organizacion tiene
entre sus objetivos transformar la mirada respecto a lo diferente y de crear
incidencia publica, inclusion, empoderamiento y participacion social de
comunidades con barreras de acceso de nuestra sociedad, principalmente
personas con discapacidad, sus cuidadores y/o redes de apoyo.

Al referirse a las propuestas contenidas en las
iniciativas sometidas a la consideracion de la Comisién, explico, respecto a
las modificaciones propuestas al articulo 157 bis, que resulta acertada la
modificacién del Ejecutivo respecto a establecer que las labores que se
asignen no afecten la vida y salud de estos trabajadores. Sin embargo,
propuso ampliar dicha disposicion para contemplar que ello deriva de un
proceso de intermediacion laboral, pues las acciones que se sugieren como
andlisis de puesto laboral y ajustes razonables, entre otros, son partes de
este proceso.
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Enseguida, la terapeuta educacional de la entidad,
seflora Ester Quintana, expuso en lo que concierne a los procesos de
intermediacion laboral.

Sobre el particular, explicé que la intermediacion
laboral es un proceso que comprende la incorporacion, mantencion y
promocién en el puesto de trabajo, en igualdad de condiciones, incluyendo el
levantamiento de los cargos, el perfil de cargo, el andlisis de puesto de
trabajo, el reclutamiento y seleccién de candidatos, los ajustes razonables al
puesto de trabajo, la concientizacién al equipo de trabajo y la jefatura directa
y el seguimiento laboral.

Enseguida, la directora ejecutiva de Fundacion
Ronda Chile, sefiora Maria José Escudero, propuso solicitar este servicio al
organismo administrador del seguro de la ley N° 16.744, respecto de la
asistencia técnica correspondiente, incluso a otras instituciones
especializadas expertas en intermediacion laboral.

Asimismo, propuso  establecer  incentivos
tributarios para que las organizaciones puedan subvencionar los costos
extras que conllevan los procesos de intermediacion laboral y los ajustes
razonables respectivos que se consideren pertinentes. En materia de
sanciones, propuso refundir las modificaciones de ambos proyectos, pues es
necesario que la multa sea de caracter mensual y exista un monto minimo de
multa por un monto que debiese ser al menos dos ingresos minimos
mensuales por colaborador/a con discapacidad que no fuese contratado/a,
gue es lo mismo que exige la medida alternativa. Ademas, propuso incluir
gue estas multas recaudadas debiesen ser dispuestas para contribuir
directamente a la inclusion laboral de personas con discapacidad.

A continuacion, sugirio mejorar la fiscalizacion del
sector privado y, en el caso del sector publico, reforzar, confirmar vy
robustecer el rol de la Contraloria General de la Republica en materia de
fiscalizacion de la ley N° 21.015, pues segun un informe de la OIT, alli
radican las grandes falencias de esta ley. Asimismo, coincidié en evaluar la



22

ley N° 21.015 cada 3 afios, pero solicitd que al menos cada 6 meses se den
a conocer publicamente estos informes de cumplimiento de ambos sectores.

Por otra parte, sugirié incluir un mecanismo para
resolver la gran brecha de género que se genera en la contratacion en el
marco de la ley, pues sobre el 67% de las personas contratadas son
hombres, lo que resulta ampliado si se considera que segun la Endisc Il en
nuestro pais hay mas mujeres que hombres con discapacidad. Asimismo, se
requiere crear e incluir también un mecanismo que permita que las
contrataciones laborales sean descentralizadas, en el caso de
organizaciones del sector publico como privado que tengan presencia a nivel
nacional, para que de esta forma se incentive la contratacion también en
regiones y no se concentre solamente en la Region Metropolitana.

Luego, advirtié6 que en la mocion se mencionan las
brechas de educacién, lo que requiere especificar las medidas propuestas en
la materia. Asimismo, se debiese ampliar esta medida para otras
organizaciones o fundaciones que tengan programas especializados de
estudios o competencias en la materia, de modo de exigir a los
establecimientos, organizaciones o instrucciones educativas un menor plazo
gue el de 2 afios propuestos para la ejecucion respecto a estas donaciones.

Respecto a las medidas alternativas, propuso
resguardar el espiritu de la ley, consistente en incentivar la contratacion de
personas con discapacidad. Asimismo, sefialo que se han cometido
arbitrariedades y falta de probidad en el proceso para que organizaciones sin
fines de lucro se acojan al banco de donaciones y sean parte como medida
alternativa. Por ello, solicitd la apertura de procedimientos disciplinarios y
nuevas bases para que puedan ser muchas mas las organizaciones
beneficiadas, en especial en el caso de aquellas de regiones.

Finalmente, afirm6é que las medidas propuestas
permiten avanzar en el cambio cultural que se requiere para la inclusion
laboral de personas con discapacidad.
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FUNDACION DESCUBREME

La directora ejecutiva de Fundacion Descubreme,
seflora Carola Rubia, expuso las observaciones de la entidad acerca del
proyecto de ley en discusion.

En primer lugar, luego de sefialar que la entidad
tiene entre sus objetivos promover, facilitar y difundir la inclusién de las
personas con discapacidad cognitiva, hizo presente las propuestas de mejora
para la ley de inclusién laboral.

Enseguida, la Subgerente de Estudios Asuntos
Publicos y Comunicaciones, sefiora Maria Fernanda Terminel, en relacion a
las iniciativas en discusion, abog6 por modificar las normas del sector publico
relativas a la salud compatible con el cargo en el caso de las personas con
discapacidad. Asimismo, propuso establecer un mecanismo de difusion de
los avances de la ejecucion de la ley de forma trimestral e incorporar
explicitamente el rol fiscalizador de la Contraloria General de la Republica.

A continuacion, valord las propuestas relativas a
las medidas de cumplimiento alternativo, lo que requiere conocer estadisticas
sobre la materia y la prestacion efectiva de los servicios para empresas
principales o usuarias.

Asimismo, destaco la necesidad de avanzar en la
certificacion de estudios de egresados de escuelas especiales, lo que
requiere asignar presupuesto para los procesos de certificacion que se
realicen.

En cuanto a las modificaciones a las multas,
abogo por el fortalecimiento de los montos y de los procesos de fiscalizacion.

Luego, valor6 la modificacion al plazo de
evaluacion periodica de la ley y las adecuaciones del texto en el Codigo del
Trabajo.
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En lo que atafie a las medidas alternativas, abogo
por asegurar que las medidas apunten a los objetivos generales en materia
de inclusion laboral, pues las que se proponen no coinciden con el proposito
de la ley.

En particular, respecto de la evaluacion de los
puestos de trabajo e implementacion de medidas especificas de prevencion,
ajustes necesarios y medidas de accesibilidad, propuso ampliar la asistencia
técnica al registro de donatarios acogidas bajo la ley N° 21.015, incluir los
procesos de reclutamiento y seleccién y aplicar la normativa al sector publico
y privado.

En cuanto a las medidas alternativas en la
celebracién de contratacidbn de puestos a disposicibn con empresas de
servicios transitorios, en el caso del sector privado, sostuvo que se trata de
una propuesta que no coincide con el propésito del proyecto, pues no se
trata de entidades que garanticen la inclusion de modo sostenible en el
tiempo ni en sus equipos de trabajo, sobre todo considerando la
precarizacion derivada de la tercerizacion laboral.

Finalmente, acerca del Consejo especifico de
discapacidad para proyectos referidos a la ley N° 21.015, afirm6 que no es
necesario crear un nuevo Consejo, sino mas bien fortalecer el Consejo
existente, mediante la incorporacion de personas expertas en la materia.

PROYECTO JUNTOS EN LA CALLE DE COMUNIDAD DE
ORGANIZACIONES SOLIDARIAS

La Coordinadora del Proyecto Juntos en la Calle
de Comunidad de Organizaciones Solidarias, sefiora Nina Bertone y la
sefiora Magdalena del Piano de COANIL, expusieron ante la Comision.

En primer lugar, la Coordinadora del Proyecto
Juntos en la Calle de Comunidad de Organizaciones Solidarias, sefiora Nina
Bertone, explicé que la organizacion es una corporacion sin fines de lucro
gue reune a mas de 230 fundaciones y corporaciones. En 2013, se creod la
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Mesa de Discapacidad e Inclusion, con el propdsito de colaborar como
sociedad civil a nivel puablico y privado en la inclusién social de personas con
discapacidad desde la perspectiva de derechos humanos, siendo
actualmente compuesta por 15 organizaciones.

Enseguida, la sefiora Magdalena del Piano, de
COANIL, expuso las observaciones relativas a los proyectos en discusion.

Al efecto, propuso ampliar el listado de las
entidades que pueden asistir técnicamente a los empleadores, considerando
a los organismos administradores y otras instituciones especializadas en
materia de intermediacion laboral, las que deben estar acreditadas y
garantizar un estandar minimo de calidad. En aquellos casos en que la
persona con discapacidad sea contratada por una empresa prestadora de
servicios, debe ser el empleador principal el responsable de cumplir con
estas medidas.

En relacibn a la ampliacibn de las medidas
alternativas de cumplimiento con la celebracion de contratos de prestacion
de servicios con empresas de servicios transitorios, hizo presente que bajo
esta contratacion los trabajadores forman parte de la empresa principal o
usuaria solo por un tiempo breve y limitado y por causales muy especificas.
Por ello, la medida propuesta no promueve la estabilidad, continuidad y
crecimiento en el puesto de trabajo, los que constituyen elementos claves
para el desarrollo laboral de las personas con discapacidad ni avanzar en un
proceso de concientizacion al interior de la empresa. En consecuencia,
afirmo6 que esta propuesta resulta contraria al espiritu de esta ley.

Sobre la ampliaciéon de medidas de cumplimiento
alternativo mediante donaciones, propuso ampliar a organizaciones sin fines
de lucro que trabajen en la inclusidén laboral de personas con discapacidad
mediante la formacion laboral y la promocién del empleo protegido,
emprendimientos y/o cooperativas, la posibilidad recibir donaciones en el
marco de las medidas alternativas de cumplimiento.
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Asimismo, abogd por transparentar los criterios y
requisitos para la postulacion de proyectos o programas a ser financiados y
gue se fortalezcan los procesos de acompafiamiento a las organizaciones.

Acerca de la fiscalizacion, propuso fortalecer el
proceso de fiscalizacién tanto al sector publico como privado. En el caso del
sector publico, propuso explicitar el mecanismo de fiscalizacion que realiza la
Contraloria General de la Republica a reparticiones publicas y reforzar las
atribuciones de este organismo para que pueda ser exigible el cumplimiento
de las obligaciones propias de dichas reparticiones, incluyendo sanciones
por el incumplimiento y la falta de entrega de informacion.

En el caso del sector privado, propuso incrementar
la fiscalizacion realizada a empresas.

En cualquier caso, propuso incorporar la
obligacion por parte del Ejecutivo de publicar de forma trimestral un informe
de ejecucion de la ley tanto en el sector publico como privado.

En relacion a la promocion de contrataciones de
mujeres con discapacidad, propuso definir un mecanismo que promueva la
contratacion de este grupo y, en el caso de las regiones, abogd por definir un
mecanismo para la promociéon de la contratacion de personas con
discapacidad de manera equitativa, obligando a que empleadores con
presencia nacional cumplan con el total de su cuota de forma equitativa
territorialmente.

A modo de conclusion, hizo presente la necesidad
de avanzar para que toda persona obtenga un trabajo digno y decente, como
establece la OIT. Asi, la plena inclusién laboral de las personas con
discapacidad no se lograra si previamente no se fortalecen las politicas
publicas orientadas a reducir la brecha educacional existente, lo que requiere
instar a los diversos actores que componen el Estado de Chile y la sociedad
civil a trabajar articuladamente en superar dichas brechas.
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CONSULTAS

La Senadora sefiora Goic consulté el parecer de
las organizaciones respecto de las principales dificultades que enfrentan las
empresas para implementar la normativa vigente en materia de inclusion
laboral.

La directora ejecutiva de Fundacion Descubreme,
sefiora Carola Rubia, afirmé que las empresas se han adaptado
adecuadamente y de forma progresiva a la normativa vigente. Con todo, en
el sector publico advirtid que se aprecian falencias en la regulacién contenida
en el estatuto administrativo para el ingreso de personas con discapacidad, y
en la fiscalizacion que debe desempefiar la Contraloria General de la
Republica en la materia.

Enseguida, la directora ejecutiva de Fundacion
Ronda Chile, sefiora Maria José Escudero, indico que no todas las empresas
han aplicado adecuadamente la normativa sobre inclusion laboral, pues
persisten falencias en informacién y conocimiento sobre la materia,
principalmente en empresas de menor tamafio, lo que impacta, por ejemplo,
en las condiciones de trabajo. Luego, coincidié con las observaciones
relativas a la normativa aplicable al sector publico.

La sefiora Carmen Luz Montoya, de Fundacion
Cristo Vive, afirm6é que los indices de cumplimiento de la ley se ven
afectados por la rotacion laboral y las condiciones de trabajo. Asimismo,
coincidié en la necesidad de incorporar normas para el cumplimiento de la
normativa en el sector publico, en relacién a las facultades de la Contraloria
General de la Republica y de la Direccion del Trabajo.

SESION CELEBRADA EL 28 DE JULIO DE 2021

La Comision recibié en audiencia a representantes
del Ejecutivo, de las empresas de la SOFOFA y de entidades privadas
dedicadas a la ubicacion laboral de las personas con discapacidad.
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SERVICIO NACIONAL DE LA DISCAPACIDAD

El director del Servicio Nacional de Ila
Discapacidad, sefior Francisco Subercaseaux, expuso ante la Comision las
observaciones del organismo.

Inici6 su exposicion valorando el caracter
transversal de las iniciativas en discusion, que apuntan a fortalecer la
legislaciéon en materia de inclusién laboral de personas con discapacidad y
presentan aspectos comunes que resultan complementarios. Afirmo6 que la
inclusion laboral constituye un aspecto fundamental para la verdadera
igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad,
considerando la relevancia de la insercion en el mundo del trabajo.

Para alcanzar ese fin, afirmo6 que la ley N° 21.015
generd un significativo aporte en la materia, que requiere el involucramiento
de diversos actores y el cambio en la cultura de las organizaciones. Dicho
cuerpo normativo fue objeto de una evaluacién que permite concluir los
aspectos que han resultado positivos y aquellos que pueden ser mejorados.

En lo tocante a las materias contenidas en las
iniciativas, al referirse a los ajustes necesarios y las medidas de
accesibilidad, afirmé que se trata de un aspecto clave para la inclusién
laboral y para derribar ciertos prejuicios relativos al tipo de funciones que
desarrollan las personas en situacion de discapacidad. Esta nueva medida
se debe traducir en un andlisis permanente del puesto de trabajo, sea en
modalidad presencial o remota, incluyendo rutas accesibles en las
inmediaciones o lugares de trabajo y las funciones del trabajador.

En cuanto a la norma que establece la aplicacion
de multas contenidas en el articulo 506 del Codigo del Trabajo, valord la
propuesta que considera un monto equivalente a cada mes en que el
empleador debié cumplir con la obligacién, incluyendo un limite contenido en
la mocion parlamentaria, que establece que no podra ser inferior al ingreso
minimo mensual.
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Otro aspecto consiste en la equivalencia de
niveles de ensefianza para el acceso a la administracion publica. En razén
de ello, sefalé que la certificacion por parte de Chile Valora constituye un
avance. Con todo, respecto de la mocion, afirmoé que no resulta adecuada la
propuesta que considera a los egresados de escuelas especiales o de
establecimientos educacionales regulares de ensefianza media Humanista
Cientifico y Técnico Profesional con o sin modalidad de educacion especial
en los programas de integracion, pues cuentan con licencia de educacion
media.

Acerca de la ampliacion de las medidas
alternativas de cumplimiento, en particular aquella consistente en la
celebracion de contratos de prestacion de servicios y/o de puesta a
disposicion de trabajadores con empresas que tengan contratadas personas
con discapacidad y/o asignatarias de una pension de invalidez, valor6 dicha
propuesta, pues incidird en una efectiva medida en materia de insercion
laboral. Sin embargo, advirtio que tal medida requerira introducir mejoras en
materia de fiscalizacion.

RED DE EMPRESAS INCLUSIVAS DE SOFOFA (REIN)

La presidenta de la Red de Empresas Inclusivas
de SOFOFA, sefiora Elena Razmilic, y el jefe de Proyectos Sostenibles de
SOFOFA, sefior Ignacio Cobo, expusieron ante la Comision las
observaciones de dicha organizacion respecto del proyecto de ley en estudio.

En primer lugar, la presidenta de la Red de
Empresas Inclusivas de SOFOFA, sefiora Elena Razmilic, explicé que la Red
de Empresas Inclusivas de la Sociedad de Fomento Fabril es una agrupacion
gue congrega a mas de 55 empresas en torno a la inclusion laboral de
personas con discapacidad. La entidad se constituyé el afio 2015, en el
marco de una alianza entre la SOFOFA vy la Organizacion Internacional del
Trabajo, con la mision de convocar, incentivar y compartir entre las empresas
para lograr un proceso responsable de inclusion laboral de personas con
discapacidad, confirmando su beneficio social y econdmico para el pais.
Entre sus objetivos se cuentan consensuar y difundir las buenas préacticas de
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inclusion laboral de personas con discapacidad en las empresas, ser
referente y voz empresarial de la inclusion laboral de personas con
discapacidad para las empresas y aportar la experiencia de la entidad en el
disefio de politicas publicas relacionadas a la inclusion laboral de personas
con discapacidad.

Enseguida, el jefe de Proyectos Sostenibles de
SOFOFA, sefior Ignacio Cobo, se refirié a las iniciativas legales sometidas a
la consideracion de la Comision.

Sobre el patrticular, afirmo6 que la inclusiéon laboral
es un tema que se debe abordar de manera sistémica, integral y
multidimensional, incluyendo el aspecto laboral, educacional, de
infraestructura, social, salud, cultural, entre otras, lo que requiere considerar
las barreras que dificultan la inclusion laboral en todas estas dimensiones.

Para efectuar el andlisis en los proyectos, centro
su analisis en aquellos puntos que han sido abordados junto a las empresas
gue forman parte de la organizacion, con un enfoque practico experiencial,
recogiendo desde las empresas los desafios y oportunidades que advierten
al momento de implementar las normativas.

En ese contexto, explicd que las observaciones de
la organizacion dicen relacién con el analisis del puesto de trabajo, la
ampliacion de la medida alternativa de cumplimiento consistente en celebrar
contratos de prestacion de servicios, el requisito para la medida de
cumplimiento alternativa de celebracion de contratos de prestacion de
servicios y/o de puesta a disposicion de trabajadores, las multas cursadas
por infraccion a las normas sobre inclusion laboral, los ajustes razonables,
las donaciones para estudios y capacitacion como medida de cumplimiento
alternativo y la sancion al incumplimiento de la ley.

En relacion al analisis de los ajustes razonables y
de los puestos de trabajo, afirmd que, en general, las medidas propuestas
resultan adecuadas, principalmente en materia de asesoria técnica. Con
todo, afirmé que muchas empresas han aplicado tales ajustes pero han
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encontrado barreras relativas a la ubicacidon de las dependencias o la
imposibilidad de intervenir edificios en arriendo. Por ello, propuso considerar
tales situaciones excepcionales, considerando que se requiere establecer un
personal idoneo para realizar esas labores. Asimismo, propuso considerar la
certificacion de los lugares de trabajo considerando la individualidad del
trabajador, la realidad de la empresa y la naturaleza de las funciones del
cargo.

En cuanto a la implementacion de las mejoras
relacionadas a las medidas alternativas, manifesté su conformidad con las
medidas propuestas, pero propuso abordar su nivel de cumplimiento, lo que,
por ejemplo, requiere utilizar fondos de las donaciones para fomentar el
acompafnamiento previo y posterior a la contratacion.

Asimismo, propuso destinar fondos para la
realizacion de estudios que fomenten la contratacion y desarrollo laboral,
mejorar la publicidad de los proyectos que reciben donaciones, visibilizar
periodicamente el estado de avance de cada proyecto y velar y resguardar el
cumplimiento de los indicadores asociadas a las donaciones.

Enseguida, en lo que concierne a la aplicacion de
multas, valoré que el analisis de cumplimiento carezca de efecto retroactivo.
Agregdé que, dada la particularidad de la ley de inclusion laboral, resulta
necesario implementar multas en un marco especifico, incentivando la
contratacion y no a la compensacion por la multa. Asimismo, sugirid la
ampliacion de las razones fundadas que consagra la ley de inclusion laboral,
incluyendo, por ejemplo, la adaptacion practica que requieren las empresas
gue implementan por primera vez la ley, considerando que se trata de un
proceso gradual.

A modo de conclusion, valord la normativa vigente
en materia de inclusion laboral, y abogd por implementar los cambios
culturales sobre el particular.
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FUNDACION TACAL

La directora de la Fundacion Tacal, sefiora Andrea
Zondek, expuso ante la Comision respecto del proyecto de ley en discusion.

Inici6 su exposicion sefialando que la entidad
realiza labores de inclusion de personas en el mercado laboral desde 1985.
Atendidos los cambios que ha experimentado la regulacién sobre la materia,
valoro los efectos que ha generado la ley N° 21.015.

Al referirse a las propuestas en estudio, en
relacion al andlisis de los puestos de trabajo, afirmé que, conforme a la ley
N° 21.275, no resulta necesario incorporar esta exigencia, pues la empresa
puede realizar dicho andlisis. En cualquier caso, precis6 que se requiere
incorporar a un experto en la materia los equipos de recursos humanos de
las empresas para realizar dichas labores.

Acerca de las multas contenidas en la iniciativa
parlamentaria, valoré la formula propuesta. Sin embargo, propuso asimilar la
multa al pago alternativo de dos ingresos minimos mensuales por cada
persona que no hubiere sido contratada, pues, en caso contrario, el monto de
la multa sera inferior al costo derivado de la formalizacién laboral, lo que
contraviene el objetivo del proyecto consistente en promover la contratacion.
Ademas, afirmd que el monto de la multa debe considerar el nimero de
personas a quienes no se hubiere formalizado. En la misma linea, propuso
incorporar una sancién para aquellos casos en que no se hubiere reportado a
la Direccion del Trabajo en materia de inclusion laboral.

Respecto a la medida alternativa consistente en
celebrar contratos de prestacion de servicios y/o de puesta a disposicion de
trabajadores con empresas que tengan contratadas personas con
discapacidad y/o asignatarias de una pension de invalidez, propuso
incorporar un mecanismo para verificar la certificacion de tales contratos.

En relacién a la medida consistente en efectuar
donaciones en dinero para el otorgamiento de becas de estudios o
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capacitaciones realizadas por establecimientos o instituciones educativas,
del Estado o reconocidas por éste, que se dirijan en beneficio exclusivo y
directo de personas con discapacidad o asignatarias de una pension de
invalidez, afirm6 que se requiere que los establecimientos educacionales
cuenten con un proyecto aprobado previamente especificamente en materia
de inclusion laboral.

En cuanto a la recepcion de fondos recibidos y
entregados por una empresa para un determinado proyecto, que la mocion
parlamentaria propone agregar al articulo 157 ter del Cddigo del Trabajo,
sostuvo que resulta complejo que la entidad receptora del fondo deba
reorientarlo y remitirlo a otra organizacién. Por ello, propuso considerar un
mecanismo de evaluacion que considere dicha circunstancia. Agrego que el
plazo de dos afios que propone para la evaluacion de tales proyectos resulta
muy breve, atendida la complejidad del proceso de insercién y capacitacion
laboral.

En relacién a la propuesta que establece que para
aguellos cargos en los cuales se exija tener ensefianza media completa se
entendera que cumplen dicho requisito las personas con discapacidad que,
habiendo egresado de escuelas especiales, validen sus estudios o realicen el
examen de equivalencia para fines laborales en conformidad a la normativa
educacional, o certifiquen formalmente sus oficios y/o competencias
laborales a través del Sistema Nacional de Certificacion de Competencias
Laborales, propuso incorporar los planes de capacitacion y formacion del
Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo.

En lo que concierne al cumplimiento del Estado en
materia de inclusion, afirmo que, al no aplicar una multa, no existe incentivos
para el cumplimiento. Por ello, propuso incorporar instrumentos que
favorezcan el cumplimiento de la normativa por parte de los Organos
publicos. Ello requiere modificar el Estatuto Administrativo respecto del
requisito consistente en la salud compatible con el cargo, pues la
discapacidad es una condicién y no una enfermedad.
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Finalmente, valoré que los miembros del Consejo
cuenten con conocimientos en materia de discapacidad para efectos de la
evaluacion de proyectos sobre la materia.

FUNDACION CONTRABAJO

La directora ejecutiva de la Fundacion
ConTrabajo, sefiora Maria José Lépez, expuso ante la Comision.

A modo de introduccion, afirmé que en el pais el
16,7% de personas adultas tiene algun grado de discapacidad, lo que
equivale aproximadamente a 2.600.000 de personas, de las que el 50%
pertenece a los quintiles 1y 2 de la poblacion.

Acerca de la tasa de cumplimiento de la ley de
inclusiéon laboral, explicé que equivale al 33,9%. Del universo de 12.200
empresas obligadas, el 66,1% se encuentra en estado de incumplimiento, lo
gue ademas requiere mejorar los indices de cumplimiento efectivo de la
normativa vigente.

Respecto a la tasa de cumplimiento de la ley de
inclusién laboral, afirmé que el 44% de los contratos registrados fue
celebrado con anterioridad a la entrada en vigencia de la ley, y el 34,7% del
total de los contratos fue terminado. Si a dichos indicadores se agrega los
contratos celebrados después de la entrada en vigencia de la ley, se alcanza
al 44,7% de contratos concluidos.

En el caso del sector publico, afirmé que el 76.9%
de los servicios no ha cumplido la normativa, y solo el 13.1% han reportado
el cumplimiento de la inclusién laboral.

Enseguida, se refirié a las iniciativas sometidas a
la consideracion de la Comision.
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En primer lugar, coincidio en la necesidad de
incorporar a la normativa a las personas asignatarias de una pensioén de
invalidez.

En relacion al andlisis de los puestos de trabajo,
propuso propiciar que tanto el Instituto de Seguridad Laboral como las
organizaciones y fundaciones donatarias de la ley N° 21.015 expertas en
inclusién laboral puedan proporcionar asistencia o soporte en analisis de
puestos de trabajo, y establecer las medidas de prevencion, ajustes
necesarios y medidas de accesibilidad para personas con discapacidad y/o
asignatarias de pension de invalidez.

Asimismo, se debe incorporar los procesos de
seleccidn, junto al deber del empleador consistente en analizar el puesto de
trabajo y el trayecto interno del trabajador al interior de la empresa.

Luego, sefald que la iniciativa del Ejecutivo
equipara las medidas de accesibilidad con los ajustes necesarios, aun
cuando se trata de conceptos distintos. En cualquier caso, afirmé que, de
acuerdo a lo sefalado por el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de la ONU a Chile en sus Observaciones Generales, de 2016,
se propone modificar la ley N° 20.422 incluyendo la denegacion de ajustes
razonables como una forma de discriminacion contra las personas con
discapacidad.

Respecto de la ampliacién de la medida alternativa
consistente en celebrar contratos de prestacion de servicios y/o de puesta a
disposicion de trabajadores con empresas que tengan contratadas personas
con discapacidad y/o asignatarias de una pension de invalidez, afirmo que se
trata de una medida que no se ajusta al propdsito de la ley, pues puede
generar la precarizacion del empleo que implica esta modalidad de
cumplimiento y no promueve la continuidad laboral.

En relacion a las multas, sostuvo que se trata de
una materia en que resulta adecuado introducir modificaciones. Al efecto,
propuso considerar que la aplicacién de estas multas sea por cada uno de
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los hechos infraccionales considerados en la tipificacion de la Direccion del
Trabajo, acumulandose ellas de manera sumatoria.

En cuando a la sancion maxima asociada al
incumplimiento de la ley N° 21.015 -que corresponde a 60 UTM, equivalente
a 9,2 ingresos minimos y a la ejecucién alternativa de una empresa con 400
trabajadores-, sostuvo que la sancidon resulta efectiva soOlo para
organizaciones con dotaciones iguales 0 menores a este tamario, en las que
tanto el cumplimiento directo como la ejecucion de medidas alternativas tiene
costos menores al pago de la multa.

Agreg6 que solo un 32,9% de las empresas ha
cumplido con la reserva legal exigida y se registra una tasa de fiscalizacion
menor al 2% segun el Servicio de Impuestos Internos. Por ello, propuso
incrementar la fiscalizacion de la ley de inclusion laboral y disponer un portal
con informacion actualizada que permita contar con un registro publico que
identifique las empresas que se encuentran bajo cumplimiento e
incumplimiento de la norma. En este Ultimo caso, se recomienda que los
datos identifiquen las causales de incumplimiento a la normativa, de acuerdo
a lo establecido en el documento tipificador de hechos infraccionales y las
multas administrativas de la Direccion del Trabajo.

Enseguida, advirtié que el proyecto no contempla
la fiscalizacion al sistema publico. Por ello, propuso explicitar el mecanismo
de fiscalizacion a cargo de la Contraloria General de la Republica a las
reparticiones publicas y reforzar las atribuciones de este organismo para que
pueda exigir el cumplimiento, debiendo sancionar el incumplimiento y la falta
de entrega de informacion.

Acerca de la equiparaciéon de estudios en escuelas
especiales para ingresar a la administracion del Estado, manifesté que
resulta pertinente reformar el Estatuto Administrativo para permitir,
transitoriamente, la contratacion de personas con discapacidad intelectual o
del neurodesarrollo que hubieran egresado o no del sistema regular, aulas
hospitalarias 0 escuelas especiales sin certificacion de competencias, para
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luego avanzar hacia un curriculum de formacion en competencias y su
posterior certificacion en el sistema educacional regular y especial.

En cuanto a la disminucion del plazo de
evaluacion periddica de los resultados de implementacion de la ley N°21.015,
luego de manifestar su conformidad con la propuesta, sugirié considerar que
dicha ley establece que la Direccion del Trabajo es el organismo encargado
de reportar el cumplimiento de la norma. Sin embargo, afirmé que los datos
estadisticos que proporcionan los reportes de la Direccion del Trabajo no
permiten establecer una comparacion estadistica con indicadores del
mercado laboral relevante a nivel nacional, como lo son las tasas de
ocupaciéon y desocupacion del Instituto Nacional de Estadisticas.

Por ello, recomendd que estas evaluaciones
contemplen criterios tales como las causas del término de los contratos, la
fuente de reclutamiento del contrato y la informaciéon desagregada de
acuerdo a los parametros recomendados por el Comité sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad de la ONU. En la misma linea, recomendé
disponer un portal con informacion actualizada que permita establecer
parametros en los informes, que faciliten una visualizacion rapida del nivel de
cumplimiento de las empresas, de acuerdo a cada una de las modalidades
de cumplimiento que permite la normativa, indicando la fuente de estos
datos, entregar informacion desagregada y de fuente abierta.

Respecto a los ajustes razonables, contenidos en
el articulo 157 quéter del Codigo del Trabajo, explicd que la ley N° 20.422
agrega como una disposicion transitoria la necesidad que el empleador
incorpore en el reglamento de orden, higiene y seguridad “los ajustes
necesarios y servicios de apoyo que permitan al trabajador con discapacidad
un desempefio laboral adecuado", sin contemplar una obligacion explicita al
empleador de proporcionarlos. Por ello, afirmé que se trata de una
modificacién adecuada para cumplir con el fin de la ley N°21.015.

Por otra parte, sefial6 que, de acuerdo a las
recomendaciones del Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de la ONU, se debe incluir en este articulo que la denegacién
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de ajustes razonables en el empleo constituira una causal de discriminacion,
lo que requiere modificar las leyes N° 20.422 y N° 20.609, para establecer la
denegacion de ajustes razonables en cualquier &mbito como una forma de
discriminacion contra las personas con discapacidad.

En relacion a las donaciones para estudios y
capacitacion como medida de cumplimiento alternativo, afirmo que el espiritu
de la ley no se ajusta a la ampliacion de la medida alternativa al campo
educacional, pues el principio de educacién inclusiva consagrado tanto en el
Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU
como en la ley N° 20.422 tiene el objetivo de avanzar en medidas que
promuevan la educacion inclusiva, por lo que al sefialarse que las becas de
estudio y capacitaciones se dirijan “en beneficio exclusivo y directo de
personas con discapacidad”, no contribuye a avanzar en este principio. Por
ello, propuso que las organizaciones donatarias de la ley N° 21.015 puedan
ampliar proyectos de formacion para el empleo sin indicadores de colocacién
laboral.

Acerca de la modificacion al Consejo de
Donaciones, sostuvo que debe generar una malla articulada, accesible y on
line para la postulacion de proyectos sociales dirigidos a instituciones que no
cuentan con capital humano formado en conocimientos especificos
asociados a la formulacion de proyectos. De esta forma, las organizaciones
con Menos recursos incrementan sus posibilidades de participaciéon y acceso
a otras fuentes de financiamiento, que impactan en la calidad de vida de sus
beneficiarios.

Luego, entre otras propuestas relativas a la ley
N°21.015, afirmé que desde la entrada en vigencia de la ley N° 21.015 — esto
es, desde el 1 de abril de 2018-, las donaciones han cubierto un vacio legal
respecto de la falta de un mecanismo de financiamiento para apoyos o
ajustes razonables exigidos por la misma normativa. Con todo, afirmé que ni
la ley N° 21.015 ni sus reglamentos establecen mecanismos de
financiamiento para los ajustes requeridos, lo que constituye una medida de
equiparacion de condiciones para garantizar la igualdad para trabajadores y
trabajadoras con discapacidad.
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Por tanto, la exigencia de razones fundadas, al
existir una fiscalizacion eficiente y adecuada, se hace innecesaria y
constituye una barrera a las donaciones que, en una importante medida,
financian ajustes razonables.

Enseguida, propuso incluir a las cuidadoras
principales como medida de ejecucion alternativa. Para ello, se debe
considerar que, en Chile existen 2.836.818 personas con discapacidad, de
quienes el 40% presenta dependencia funcional, por lo que son
dependientes de un tercero que entregue los cuidados y la atencién
requerida para realizar actividades de la vida diaria, o que es desempefado
mayoritariamente por familiares mujeres, identificadas como cuidadoras
informales.

Asimismo, el aporte del trabajo no remunerado a
la economia en 2019 fue del 21% vy, para 2020, del 26%, en un contexto de
vulneracion del trabajo ante la emergencia sanitaria que afecta al pais. Por
ello, sostuvo que incluir a cuidadoras principales de personas con
discapacidad con alta dependencia como medida de ejecucion alternativa, en
relacion a la facilitacion de las cuidadoras principales de personas en
situacion de alta dependencia la modalidad de teletrabajo, permitiria
favorecer el acceso al mercado laboral y a la red de proteccién social de
familias que se encuentran en situacion de triple vulnerabilidad ante por la
pobreza, la discapacidad y el cuidado. Al efecto, propuso establecer un plazo
de dos dos afios para evaluar la medida, y luego reconsiderar su extension o
el aumento de la cuota de reserva legal al 1,5 que incluya a cuidadoras.

Respecto de la necesidad de mejorar el sistema
de acreditacion de la discapacidad, propuso simplificar la forma de
acreditacion de la discapacidad, omitir la necesidad de los dos informes
profesionales para ingresar al sistema de calificacion y certificacion cuando
se cuenta con examenes biomédicos anteriores y centrar la evaluacion en las
barreras del contexto y los apoyos necesarios y no en las “deficiencias” de la
persona, con el fin de desestigmatizar el proceso de acreditacion.
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Luego, para fortalecer los contratos de personas
con discapacidad para favorecer su permanencia, propuso realizar un
estudio que permita conocer en profundidad las causas de los términos de
contrato, mejorar los sistemas de apoyos mediante proyectos de
organizaciones donatarias y establecer una exencion tributaria a ajustes
razonables.

Finalmente, en materia de concientizaciébn en
materia de inclusion laboral, propuso realizar un estudio que permita conocer
en profundidad las causas de los términos del contrato, mejorar los sistemas
de apoyos de personas con discapacidad a través de proyectos de
organizaciones donatarias y realizar convocatorias del SENADIS, para la
promocién del empleo de personas con discapacidad y capacitacion de
empresas que deben ser abiertas, con el tiempo suficiente y colaborativas.

A modo de conclusion, hizo presente la necesidad
de avanzar en la calificacion de personas con discapacidad, la acreditacion
de la discapacidad, el sistema de apoyos y exenciones tributarias, la
fiscalizacion del sistema publico y privado y la concientizacion en materia de
inclusién laboral.

APROBACION DE LA IDEA DE LEGISLAR

En sesién de 28 de julio de 2021, la Presidenta de
la Comisidn puso en votacion la idea de legislar, la que fue aprobada por la
unanimidad de los integrantes de la Comision, Senadoras sefioras Goic,
Mufoz y Van Rysselberghe y Senadores sefiores Galilea y Letelier.
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DISCUSION EN PARTICULAR

SESION CELEBRADA EL 25 DE AGOSTO DE 2021

En esta sesidn se dio inicio a la discusién en
particular del proyecto de ley refundido, respecto del cual se formularon una
serie de indicaciones que se exponen de la siguiente manera:

RESPECTO DEL ARTICULO 2° DEL CODIGO DEL TRABAJO

El articulo 2° del Cddigo del Trabajo reconoce la
funcién social que cumple el trabajo y la libertad de las personas para
contratar y dedicar su esfuerzo a la labor licita que elijan, establece que las
relaciones laborales deberan siempre fundarse en un trato compatible con la
dignidad de la persona, define las conductas contrarias a ella y contempla
una serie de actos de discriminacion.

INDICACION SENADORAS MUNOZ Y PROVOSTE Y SENADOR LETELIER

Las Senadoras sefioras Muiioz y Provoste y el
Senador sefior Letelier presentaron una indicacién para incorporar, en el
articulo 2° del Cdédigo del Trabajo, que las personas, instituciones o
empresas que ofrezcan empleo deberan realizar los ajustes necesarios para
adecuar sus mecanismos, procedimientos y practicas de reclutamiento y
seleccion de personal, en todo cuanto se requiera, para resguardar la
igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad que participen
en ellos. La infraccion de ese principio constituye un acto de discriminacion.
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RESPECTO DEL TiTULO Ill DEL LIBRO | DEL CODIGO DEL TRABAJO

El Titulo Il del Libro I del Codigo del Trabajo
regula el Reglamento Interno y la Inclusion Laboral de Personas con
Discapacidad

INDICACION DEL EJECUTIVO

El proyecto de ley, iniciado en mensaje del
Presidente de la Republica, agrega, en la denominacién del Titulo IlI, del
Libro I, a continuacion de la palabra “discapacidad”, la frase “y/o asignatarias
de una pensién de invalidez”.

El Subsecretario del Trabajo, sefor Fernando
Arab, explicé que la propuesta permite adecuar el Titulo Il del Libro | del
Cddigo del Trabajo a las disposiciones del proyecto que incorporan una
regulacion especifica a las personas asignatarias de una pension de
invalidez.

El Senador sefior Galilea valoré el propésito de la
propuesta del Ejecutivo.

En el mismo sentido, el Director del Servicio
Nacional de la Discapacidad, sefior Francisco Subercaseaux, afiadié que la
propuesta considera que la ley N° 20.422 contiene una normativa aplicable a
las personas asignatarias de una pension de invalidez.

El asesor legislativo de la Senadora sefiora
Mufoz, sefior Roberto Godoy, afirmé que el Cbdigo del Trabajo promueve la
inclusion de las personas con discapacidad, tal como la iniciativa legal en
analisis, de modo que la propuesta en estudio podria afectar el cumplimiento
de dicho proposito.

La Senadora sefiora Mufioz manifestd su
desaprobacion a la propuesta, toda vez que excede las ideas matrices o
fundamentales del proyecto. En efecto, precisd que la iniciativa concierne a
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las personas en situacion de discapacidad, de modo que la propuesta del
Ejecutivo generaria distorsiones, por ejemplo, en relacion al cumplimiento de
la cuota laboral que establece la normativa vigente.

La Senadora sefiora Goic consultd acerca de la
relacion existente entre la discapacidad y la asignacion de una pension de
invalidez.

La directora de la Fundacién ConTrabajo, sefiora
Maria José Lopez, explicé que las personas asignatarias de una pension de
invalidez son personas con discapacidad. Con todo, afirm6 que no se debe
confundir la acreditacion de tal condicidon con la situacion de discapacidad.

Enseguida, la jefa de gabinete del Servicio
Nacional de la Discapacidad, sefiora Francisca Jiménez, manifestd que
existe una diferencia conceptual entre la nocion de invalidez — o el
menoscabo en la capacidad de trabajar- y la discapacidad, que ha sido
concebida una o mas deficiencias fisicas, mentales, por causa psiquica o
intelectual, o sensoriales, de caracter temporal o permanente. En cada caso,
afirmd que existen procedimientos distintos para acceder a beneficios o
instrumentos contemplados en la legislacion, lo que reafirmaria que se trata
de nociones diversas.

RESPECTO DEL ARTICULO 154 DEL CODIGO DEL TRABAJO

El articulo 154 del Cdédigo del Trabajo regula el
contenido del reglamento interno.

El nimero 7 de dicho articulo establece que
debera contener las normas especiales pertinentes a las diversas clases de
faenas, de acuerdo con la edad y sexo de los trabajadores, y a los ajustes
necesarios y servicios de apoyo que permitan al trabajador con discapacidad
un desemperio laboral adecuado.
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INDICACION DEL EJECUTIVO
El proyecto de ley, iniciado en mensaje del
Presidente de la Republica, intercala, entre las palabras “discapacidad” y
“un”, la frase “y/o asignatario de una pension de invalidez”.

INDICACION SENADORAS MUNOZ Y PROVOSTE Y SENADOR LETELIER

A su turno, las Senadoras sefioras Mufoz y
Provoste y el Senador sefior Letelier presentaron una propuesta para
establecer, en el numeral 7 del articulo 154 del Cadigo del Trabajo, relativo al
contenido del reglamento interno de la empresa, que debera contener las
normas especiales que correspondan a las diversas clases de faenas o
actividades, de acuerdo con la edad, sexo, género o ubicacion geogréfica de
los trabajadores y trabajadoras; y las normas contra la discriminacion que
contemplen medidas de accesibilidad, realizacion de ajustes necesarios y
prevencion de conductas de acoso de los trabajadores o trabajadoras con
discapacidad.

RESPECTO DEL CAPITULO Il DE LA INCLUSION LABORAL DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

El Capitulo II del Titulo Il del Libro I del Codigo
del Trabajo se titula “De la Inclusion Laboral de Personas con Discapacidad”.

INDICACION EJECUTIVO

El mensaje del Presidente de la Republica agrega
en dicha denominacién, a continuacion de la palabra discapacidad, la frase
“ylo asignatarias de una pensién de invalidez”.

RESPECTO DEL ARTICULO 157 BIS DEL CODIGO DEL TRABAJO
El articulo 157 bis del Cdédigo del Trabajo

establece que las empresas de 100 o mas trabajadores deberan contratar o
mantener contratados, segun corresponda, al menos el 1% de personas con
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discapacidad o que sean asignatarias de una pension de invalidez de
cualquier régimen previsional, en relacion al total de sus trabajadores.

Las personas con discapacidad deberan contar
con la calificacion y certificacion sefialadas en el articulo 13 de la ley
N°20.422.

El empleador debera registrar los contratos de
trabajo celebrados con personas con discapacidad o asignatarios de una
pension de invalidez de cualquier régimen previsional, asi como sus
modificaciones o términos, dentro de los quince dias siguientes a su
celebraciéon a través del sitio electronico de la Direccion del Trabajo, la que
llevara un registro actualizado de lo anterior, debiendo mantener reserva de
dicha informacion.

La fiscalizacion de lo dispuesto en este capitulo
correspondera a la Direccion del Trabajo, salvo lo dispuesto en el inciso
cuarto del articulo siguiente, en lo relativo a la reglamentacién de la letra b)
de ese mismo articulo.

Un reglamento dictado por el Ministerio del
Trabajo y Previsién Social y suscrito por los ministros de Hacienda y de
Desarrollo Social, establecera los parametros, procedimientos y demas
elementos necesarios para dar cumplimiento a lo establecido en este
capitulo.

INDICACION EJECUTIVO

El mensaje del Presidente de la Republica agrega
gue, sin perjuicio de lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 154 y en el
articulo 184, el empleador debera tomar todas las medidas necesarias para
gue las labores que se asignen a una persona con discapacidad y/o
asignataria de una pension de invalidez no afecten la vida y salud de estos
trabajadores. Para efectos de lo anterior, el empleador debera analizar el
puesto de trabajo e implementar las medidas especificas de prevencion, asi
como también realizar los ajustes necesarios y medidas de accesibilidad
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pertinentes en la empresa, pudiendo solicitar al respectivo organismo
administrador del seguro de la ley N°16.744 la asistencia técnica
correspondiente, conforme a las instrucciones que al efecto imparta la
Superintendencia de Seguridad Social.

En el inciso final, agrega que las infracciones a
las disposiciones del presente capitulo se sancionaran con las multas a que
se refiere el articulo 506 de este Cddigo. Las referidas multas seran
aplicadas por cada mes en el cual el empleador debié cumplir con la
obligacion establecida en el inciso primero del presente articulo.”.

INDICACION SENADORAS GOIC, MUNOZ, VAN RYSSELBERGHE Y
SENADORES GALILEA Y LETELIER

El proyecto iniciado en mocién de las Senadoras
sefloras Goic, Muiioz y Van Rysselberghe y de los Senadores sefiores
Galilea y Letelier modifica el inciso cuarto del articulo 157 bis del Codigo del
Trabajo, para reemplazar la frase “la letra b)” por la frase “las letras b) y ¢)”, y
agregar, a continuacion de su punto final que pasara a ser punto seguido, lo
siguiente:

“Las infracciones a las disposiciones del presente
capitulo se sancionaran con las multas a que se refiere el articulo 506 de
este Cadigo. Las referidas multas seran aplicadas por cada mes en el cual el
empleador debié cumplir con la obligacion establecida en el inciso primero
del presente articulo. En todo caso, el monto mensual de la multa no podré
ser inferior al ingreso minimo mensual.”.

INDICACION EJECUTIVO

A continuacion, el Ejecutivo presentd una
indicacion para reemplazar, en el actual inciso cuarto del articulo 157 bis del
Cadigo del Trabajo, que ha pasado a ser quinto, la frase “la letra b)” por la
frase “las letras b) y ¢)".".
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INDICACION SENADORAS MUNOZ Y PROVOSTE Y SENADOR LETELIER

Asimismo, las Senadoras sefioras Mufioz vy
Provoste y el Senador sefior Letelier presentaron una indicacion para
establecer en el inciso primero del articulo 157 bis del Cddigo del Trabajo
gue las empresas de 100 o mas trabajadores deberan contratar o mantener
contratados, segun corresponda, al menos el 2% de personas con
discapacidad o que sean asignatarias de una pensién de invalidez de
cualquier régimen previsional, en relacion al total de sus trabajadores.

Asimismo, propusieron agregar el siguiente inciso
guinto nuevo, al articulo 157 bis del Cédigo del Trabajo:

“Las infracciones a las disposiciones del presente
capitulo se sancionaran con las multas a que se refiere el articulo 506 de
este Cadigo. Las referidas multas seran aplicadas por cada mes en el cual el
empleador incumplio total o parcialmente la obligacion de contratacion
establecida en el inciso primero de este articulo.

La cuantia de la multa, dentro del rango asignado
para cada tipo de infraccion, sera determinada atendiendo a las siguientes
consideraciones:

a) Si se trata de un incumplimiento total o parcial.

b) Respecto de las empresas se debe tener en
cuenta el monto de las ventas de la empresa infractora conforme a lo
dispuesto en el articulo 16 de la ley N° 20.416.

c) La reiteracion y el caracter continuado de la
infraccion.

Las multas por infraccion a la obligacion de
inclusion laboral de personas con discapacidad seran en beneficio del Fondo
de Inclusién Laboral de Personas con Discapacidad que sera administrado
por el Servicio Nacional de la Discapacidad, quien actuara como secretaria
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técnica, y cuya finalidad sera el financiamiento de proyectos o programas de
asociaciones, corporaciones o fundaciones cuyo objeto social y finales
correspondan a los sefalados en el numeral 2, del inciso cuarto del articulo
157 ter.

El régimen de administracion del fondo seré
determinado en un reglamento dictado por el Ministerio del Trabajo y
Previsiéon Social, y suscrito por los ministros de Hacienda y de Desarrollo
Social y Familia, este mismo reglamento establecera los parametros,
procedimientos y mecanismos de asignacién de los recursos, incluido el
organo encargado de esta funcion, pudiendo ser el Consejo de donaciones
de la ley N° 19.885 u otro.”.

INDICACION SENADORA GOIC

Por su parte, la Senadora sefiora Goic, presento
una propuesta para agregar, en el articulo 157 bis del Cadigo del Trabajo, los
siguientes incisos sexto y séptimo nuevos:

“Las empresas que incumplan con lo dispuesto en
el inciso primero del presente articulo, o en su defecto, con lo dispuesto en el
articulo siguiente, serdn sancionadas con una multa de 20 a 60 unidades
tributarias mensuales por cada trabajador que debia ser contratado de
conformidad a lo establecido en el inciso primero de este articulo. Las
referidas multas seran aplicadas por cada mes en el cual el empleador debid
cumplir con dicha obligacion.

La Direccion del Trabajo debera llevar un registro
de las multas impuestas mediante resolucion ejecutoriada por las
infracciones a las disposiciones de este capitulo, y publicar semestralmente
la nbmina de empresas infractoras, las causales del hecho infraccional y el
monto de la multa aplicada.”.

El Director del Servicio Nacional de la
Discapacidad, sefior Francisco Subsercaseaux, advirti6 la eventual
inadmisibilidad de la norma propuesta, pues su aplicacion, al destinar
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recursos al Fondo de Inclusion Laboral de Personas con Discapacidad que
sera administrado por el Servicio Nacional de la Discapacidad, requeriria que
dicho organismo contrate personal destinado a realizar las funciones que
derivan de ello.

RESPECTO DEL ARTICULO 157 TER DEL CODIGO DEL TRABAJO

El articulo 157 ter del Cdodigo del Trabajo dispone
gue las empresas que, por razones fundadas, no puedan cumplir total o
parcialmente la obligacion establecida en el inciso primero del articulo
anterior, deberan darle cumplimiento en forma alternativa, ejecutando alguna
de las siguientes medidas:

a) Celebrar contratos de prestacion de servicios
con empresas que tengan contratadas personas con discapacidad.

b) Efectuar donaciones en dinero a proyectos o
programas de asociaciones, corporaciones o fundaciones a las que se refiere
el articulo 2 de la ley N° 19.885.

Solo se consideraran razones fundadas aquellas
derivadas de la naturaleza de las funciones que desarrolla la empresa o la
falta de personas interesadas en las ofertas de trabajo que se hayan
formulado.

El monto anual de los contratos celebrados de
conformidad a la letra a) de este articulo no podra ser inferior al equivalente a
veinticuatro ingresos minimos mensuales respecto de cada trabajador que
debia ser contratado por la empresa.

Las donaciones establecidas en la letra b) de este
articulo deberan sujetarse a lo dispuesto en la ley N° 19.885, en lo que
resulte aplicable, y con las excepciones que se sefialan a continuacion:

1.- Estas donaciones no daran derecho a los
créditos y beneficios tributarios establecidos en los articulos 1 y 1 bis. Sin
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embargo, para efectos de lo establecido en la Ley sobre Impuesto a la Renta,
contenida en el articulo 1 del decreto ley N° 824, de 1974, tendran la calidad
de gasto necesario para producir la renta de acuerdo a lo establecido en el
articulo 31 del referido cuerpo legal.

2.- Las donaciones deberan dirigirse a proyectos o
programas de asociaciones, corporaciones o fundaciones cuyo objeto social
incluya la capacitacién, rehabilitacién, promocién y fomento para la creacion
de empleos, contratacion o insercion laboral de las personas con
discapacidad.

3.- Las donaciones no podran efectuarse a
instituciones en cuyo directorio participe el donante, su cényuge, su
conviviente civil o sus parientes ascendientes o descendientes hasta el tercer
grado de consanguinidad. En caso que el donante sea una persona juridica,
no podra efectuar donaciones a instituciones en cuyo directorio participen
sus socios o directores o los accionistas que posean el 10% o mas del capital
social, o los cbényuges, convivientes civiles o parientes ascendientes o
descendientes hasta el tercer grado de consanguinidad de dichos socios,
directores o accionistas.

4.- El monto anual de las donaciones efectuadas
no podra ser inferior al equivalente a veinticuatro ingresos minimos
mensuales ni superior a doce veces el limite maximo imponible establecido
en el articulo 16 del decreto ley N° 3.500, de 1980, respecto de cada
trabajador que debia ser contratado por la empresa.

5.- No se aplicard a las donaciones a que se
refiere esta ley el limite global absoluto establecido en el articulo 10.

Las empresas que ejecuten alguna de las medidas
sefialadas en las letras a) y b) de este articulo deberan remitir una
comunicacion electrénica a la Direccion del Trabajo, con copia a la
Subsecretaria de Evaluacion Social del Ministerio de Desarrollo Social, al
Servicio Nacional de la Discapacidad y al Servicio de Impuestos Internos. La
empresa debera indicar en esta comunicacion la razén invocada y la medida
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adoptada. Esta comunicacion debera ser efectuada durante el mes de enero
de cada afio y tendra una vigencia de doce meses.

INDICACION DEL EJECUTIVO

El mensaje del Ejecutivo reemplaza la letra a), del
inciso primero, del articulo 157 ter del Cadigo del Trabajo, por la siguiente:

“a) Celebrar contratos de prestacion de servicios
y/lo de puesta a disposicion de trabajadores con empresas que tengan
contratadas personas con discapacidad y/o asignatarias de una pension de
invalidez.

En este caso, para el cumplimiento de Ila
obligacion establecida en el inciso primero del articulo 157 bis se requiere
gue las personas con discapacidad y/o asignatarias de una pensién de
invalidez contratadas a través de esta medida, presten servicios de manera
efectiva para la empresa principal o usuaria, segun sea el caso, y que éstos
se presten en conformidad a las reglas contenidas en los articulos 183-A 'y
siguientes, o bien, segun las causales y plazos sefialados en los articulos
183-N y siguientes. De esta forma, para constatar el cumplimiento de la
obligacion total de contratacion que tiene cada empresa principal o usuaria
se deberd sumar el niumero de personas con discapacidad y/o asignatarias
de la pension de invalidez que presten efectivamente servicios a través de
esta alternativa y el nimero de personas con discapacidad y/o asignatarias
de pensidén de invalidez contratadas por éstas en forma directa.”.

INDICACION SENADORAS GOIC, MUNOZ Y VAN RYSSELBERGHE Y
SENADORES GALILEA Y LETELIER

El proyecto iniciado en mocién de las Senadoras
sefloras Goic, Muiioz y Van Rysselberghe y de los Senadores sefiores
Galilea y Letelier agrega, en el inciso primero, la siguiente letra c), nueva:

“c) Efectuar donaciones en dinero para el
otorgamiento de becas de estudios o capacitaciones realizadas por
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establecimientos o instituciones educativas, del Estado o reconocidas por
éste, que se dirifjan en beneficio exclusivo y directo de personas con
discapacidad o asignatarias de una pension de invalidez.”.

Asimismo, agrega el siguiente inciso quinto,
nuevo, pasando el actual inciso quinto a ser inciso sexto:

“Los establecimientos o instituciones educativas
gue reciban alguna donacién en conformidad a lo sefialado en la letra c) de
este articulo, tendran un plazo de 2 afios, contados desde el término del afio
calendario, para la ejecucion efectiva de las becas de estudios y/o las
capacitaciones. En el caso que la ejecucion no se realice dentro del plazo
indicado, el establecimiento o institucion educativa debera, a su vez y en
plazo méximo de 30 dias habiles, donar el dinero recibido a alguno de los
proyectos o programas de asociaciones, corporaciones o fundaciones, de
conformidad a lo establecido en la letra b) del presente articulo. En estos
casos, la donacion se regira por lo sefialado para dicha letra. Las donaciones
referidas no podran efectuarse a asociaciones, corporaciones o fundaciones
en cuyo directorio participen sus socios o directores 0 los accionistas que
posean el 10% o mas del capital social, o los conyuges, convivientes civiles o
parientes ascendientes o0 descendientes hasta el tercer grado de
consanguinidad de dichos socios, directores o accionistas. Si el beneficiario
no efectuare la donacion en el plazo sefialado, sera sancionado con una
multa a beneficio fiscal, equivalente al doble del monto de la donacién
recibida, reajustada conforme al porcentaje de variacion del indice de Precios
al Consumidor entre el mes que antecede a la recepcion de la donacion vy el
mes anterior al pago de la multa, determinado por el Instituto Nacional de
Estadisticas o el que haga sus veces, la cual serd aplicada por la
Superintendencia de Educacion Superior.”.

Finalmente, reemplaza el inciso final, por los
siguientes incisos, nuevos:

“Las empresas que ejecuten alguna de las
medidas sefialadas en las letras a, b) y c) de este articulo deberan remitir
una comunicacién electronica a la Direccion del Trabajo, con copia a la
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Subsecretaria de Evaluacion Social del Ministerio de Desarrollo Social y
Familia, al Servicio Nacional de la Discapacidad y al Servicio de Impuestos
Internos. Adicionalmente, en el caso de ejecutar la medida establecida en la
letra c) de este articulo, la empresa debera remitir copia a la
Superintendencia de Educacion Superior.

La comunicacion electrénica sefalada en el inciso
anterior, debera indicar la razén invocada y la medida adoptada. Esta
comunicacion debera ser efectuada durante el mes de enero de cada afio y
tendra una vigencia de doce meses.”.

INDICACION SENADORAS MUNOZ Y PROVOSTE Y SENADOR LETELIER

Las Senadoras sefioras Muiioz y Provoste y el
Senador sefor Letelier presentaron una indicacion para incorporar un inciso
segundo a la letra a) del articulo 157 ter del Cédigo del Trabajo, para
establecer que para cumplir la obligacion legal de contratacion se requiere
gue las personas con discapacidad contratadas presten servicios de manera
efectiva para la empresa principal. De esta forma, para constatar el
cumplimiento de la obligacion total de contratacion que tiene la empresa
principal se deberan sumar anualmente el numero de personas con
discapacidad que presten efectivamente servicios a través de esta alternativa
y las contratadas en forma directa.

Asimismo, dicha propuesta intercala en el numeral
2, del inciso cuarto del articulo 157 ter del Cdodigo del Trabajo, antes de la
palabra “capacitacion”, las siguientes expresiones: “educacion formal,
nivelacion de estudios, otorgamiento de becas para fines educacionales,” e
intercala en el numeral 2, del inciso cuarto del articulo 157 ter del Codigo del
Trabajo, continuacién del punto aparte, que pasa a ser punto seguido, la
siguiente oracion: “También se podran financiar programas de intermediacion
laboral para personas con discapacidad.”.

Finalmente, agrega un numeral 6 nuevo al inciso
cuarto del articulo 157 ter del Codigo del Trabajo, del siguiente tenor:
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6. El consejo a que se refiere el articulo 4 de la ley
N° 19.885, en lo relativo al ejercicio de las funciones que le otorga la ley N°
21.015 y sus modificaciones, se integrara para este solo efecto por el
Subsecretario o Subsecretaria del Trabajo o quien lo o la represente y el
Director o Directora del SENCE o quien lo o la represente. Asimismo, para
estos mismos efectos, no formara parte del consejo el Subsecretario o
Subsecretaria General de Gobierno.

INDICACION EJECUTIVO

Por su parte, el Ejecutivo presentd una propuesta
para modificar el articulo 157 ter del Cédigo del Trabajo.

Dicha propuesta agrega una medida de
cumplimiento alternativo consistente en efectuar donaciones en dinero para
el otorgamiento de becas de estudios o0 capacitaciones realizadas por
establecimientos o instituciones educativas reconocidas por el Estado, que
se dirijan en beneficio exclusivo y directo de personas con discapacidad o
asignatarias de una pension de invalidez.

Asimismo, dispone que el reglamento a que hace
referencia el inciso final del articulo 157 bis, determinard los lineamientos
para establecer las caracteristicas de dichos proyectos y programas.

Luego, agrega el siguiente inciso quinto, nuevo,
pasando el actual inciso quinto a ser inciso final:

“Las donaciones establecidas en la letra c) del
inciso primero deberan sujetarse a las siguientes reglas:

1. Para efectos de lo establecido en la Ley sobre
Impuesto a la Renta, contenida en el articulo 1 del decreto ley N° 824, de
1974, estas donaciones tendran la calidad de gasto necesario para producir
la renta de acuerdo a lo establecido en el articulo 31 del referido cuerpo
legal. Asimismo, les seran aplicables las reglas de los numeros 3, 4 y 5,
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establecidas para las donaciones a que se refiere la letra b) del inciso
primero este articulo.

2. Estas donaciones quedaran liberadas del
tramite de la insinuacion establecido en el articulo 1401 del Cédigo Civil, y se
eximiran asimismo del Impuesto a las Herencias y Donaciones establecido
enlaley N°16.271.

3. Los donatarios deberan informar al Servicio de
Impuestos Internos, el monto de las donaciones, el domicilio, rol Unico
tributario, y la identidad del donante y del donatario, en la forma y plazos que
dicho Servicio determine mediante resolucion.

4. Los donatarios deberdn dar cuenta de haber
recibido la donacidon mediante un certificado que se extendera al donante,
conforme a las especificaciones y formalidades que sefiale para estos
efectos, el Servicio de Impuestos Internos mediante resolucion.

5. Los donatarios deberan elaborar anualmente
un informe del estado de los ingresos provenientes de las donaciones y del
uso detallado de dichos recursos, de acuerdo a los contenidos que
establezca el Servicio de Impuestos Internos mediante resolucion. Dicho
informe debera ser remitido al referido Servicio dentro de los tres primeros
meses de cada afio. El incumplimiento de lo dispuesto en este numeral sera
sancionado en la forma prescrita en el niamero 2 del articulo 97 del Cddigo
Tributario, siendo solidariamente responsables del pago de la multa
respectiva, los administradores o representantes legales del donatario.

6. Los establecimientos o instituciones educativas
gue reciban la donacién sefalada, tendran un plazo de 2 afios, contado
desde el término del afio calendario en que se hizo la donacion, para la
ejecucion efectiva de las becas de estudios y/o las capacitaciones. En el
caso que la ejecucion no se realice dentro del plazo indicado, el
establecimiento o institucion educativa debera, a su vez y en plazo maximo
de 30 dias habiles contado desde el cumplimiento del referido plazo de 2
afos, donar el dinero recibido a alguno de los proyectos o programas de
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asociaciones, corporaciones o fundaciones, de conformidad a lo establecido
en la letra b) del presente articulo. En estos casos, la donacion se regira por
lo sefialado en dicha letra, salvo respecto del gasto respectivo, el que
guedara sujeto al tratamiento tributario establecido en el inciso segundo del
articulo 21 de la Ley sobre Impuesto a la Renta. Si el beneficiario no
efectuare la donacién en el plazo sefialado, sera sancionado con una multa a
beneficio fiscal, equivalente al monto de la donacion recibida, reajustada
conforme al porcentaje de variacion del indice de Precios al Consumidor
entre el mes que antecede a la recepcion de la donacién y el mes anterior al
pago de la multa, determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas. Dicha
multa ser& aplicada por la Superintendencia de Educacion Superior.

Finalmente, reemplaza el inciso final por los
siguientes:

“Las empresas que ejecuten alguna de las
medidas sefaladas en las letras a), b) y c) de este articulo deberan remitir
una comunicacién electronica a la Direccion del Trabajo, con copia a la
Subsecretaria de Evaluacion Social del Ministerio de Desarrollo Social y
Familia, al Servicio Nacional de la Discapacidad y al Servicio de Impuestos
Internos. Adicionalmente, en el caso de ejecutar la medida establecida en la
letra c) de este articulo, la empresa debera remitir copia a la
Superintendencia de Educacién Superior, quien tendra las facultades
necesarias para su adecuada fiscalizacion conforme la ley N° 21.091.

La comunicacion electrénica sefialada en el inciso
anterior debera indicar la razon invocada para el cumplimiento alternativo de
la obligacion establecida en el inciso primero del articulo 157 bis y la medida
adoptada. Esta comunicacion debera ser efectuada durante el mes de enero
de cada afio y tendra una vigencia de doce meses.
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El asesor legislativo de la Senadora sefiora
Mufoz, sefior Roberto Godoy, explicé que la propuesta de las Senadoras
Mufioz y Provoste y Senador Letelier da cuenta de la aplicacion de medidas
alternativas so6lo en el caso de personas con discapacidad, y no de
asignatarias de pension de invalidez. Asimismo, facilita la fiscalizacion
respecto del cumplimiento de la cuota, al establecer que se deberan prestar
servicios para la empresa principal.

Ademas, afirmé que contempla un sistema de
donaciones sociales y publicas, que satisface los criterios que evitan la
segregacion en materia educacional.

El Senador sefior Galilea propuso considerar la
alternativa de permitir determinadas figuras contractuales distintas a la
contratacion directa, siempre que se cumpla con la obligacion de promover la
insercion laboral y las demas que contempla el proyecto.

La directora de la Fundacién ConTrabajo, sefiora
Maria José Lopez, opin6 que la medida de cumplimiento alternativo
consistente en efectuar donaciones en dinero para el otorgamiento de becas
de estudios o capacitaciones realizadas por establecimientos o instituciones
educativas reconocidas por el Estado contribuiria a perpetuar un sistema
educacional segregado, lo que implica desconocer una serie de
recomendaciones internacionales sobre la materia, pues, entre otros efectos,
afecta el ingreso de las personas con discapacidad a los puestos de trabajo.

El asesor legislativo de la Senadora sefiora
Mufioz, sefior Roberto Godoy, explicé que la propuesta de las senadoras y
del senador da cuenta de la aplicacion de medidas alternativas solo en el
caso de personas con discapacidad, y no de asignatarias de pensién de
invalidez. Asimismo, facilita la fiscalizacion respecto del cumplimiento de la
cuota, al establecer que se deberan prestar servicios para la empresa
principal.
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Ademas, afirmé que contempla un sistema de
donaciones sociales y publicas, que satisface los criterios que evitan la
segregacion en materia educacional.

El Senador sefior Galilea propuso considerar la
alternativa de permitir determinadas figuras contractuales distintas a la
contratacion directa, siempre que se cumpla con la obligacion de promover la
insercion laboral y las demas que contempla el proyecto.

RESPECTO DEL ARTICULO 157 QUATER, NUEVO, DEL CODIGO DEL
TRABAJO

INDICACION SENADORAS GOIC, MUNOZ Y VAN RYSSELBERGHE Y
SENADORES GALILEA Y LETELIER

El proyecto iniciado en mocion de las Senadoras
sefioras Goic, Mufioz y Van Rysselberghe y de los Senadores sefores
Galilea y Letelier agrega el siguiente articulo 157 quéter nuevo al Codigo del
Trabajo:

“Articulo 157 quater.- Las empresas sujetas a la
obligacion establecida en el articulo 157 bis deberan implementar las
medidas de accesibilidad y ajustes razonables que requieran las personas
con discapacidad que trabajen en ella, tanto en los procesos de seleccion de
trabajadores, como en el desempefio de sus funciones.”.

RESPECTO DEL ARTICULO 12 DEL DECRETO CON FUERZA DE LEY
N°29, DE 2004, DEL MINISTERIO DE HACIENDA, FIJA EL TEXTO
REFUNDIDO, COORDINADO Y SISTEMATIZADO, DE LA LEY N° 18.834,
SOBRE ESTATUTO ADMINISTRATIVO

El articulo 12 del decreto con fuerza de ley N° 29,
de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado, de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, establece
los requisitos para ingresar a la Administracion del Estado.
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INDICACION DEL EJECUTIVO

El proyecto de ley iniciado en mensaje del
Presidente de la Republica establece que para aquellos cargos en los cuales
se exija tener ensefianza media completa, se entendera que cumplen dicho
requisito las personas con discapacidad que, habiendo egresado de escuelas
especiales, validen sus estudios o realicen el examen de equivalencia para
fines laborales en conformidad a la normativa educacional, o certifiquen
formalmente sus oficios y/o competencias laborales a través del Sistema
Nacional de Certificacion de Competencias Laborales establecido en la ley
N° 20.267.

INDICACION SENADORAS GOIC, MUNOZ Y VAN RYSSELBERGHE Y
SENADORES GALILEA Y LETELIER

A su turno, el proyecto iniciado en mocién de las
Senadoras sefioras Goic, Mufioz y Van Rysselberghe y de los Senadores
sefiores Galilea y Letelier establece que sélo para aquellos cargos en los
cuales se exija tener enseflanza media completa, se entendera que cumplen
dicho requisito las personas con discapacidad que hubiesen egresado de
escuelas especiales o de establecimientos educacionales regulares de
ensefianza media Humanista Cientifico y Técnico Profesional con o sin la
modalidad de educacion especial en programas de integracion y que posean
una certificaciébn que reconozca formalmente sus oficios y/o competencias
laborales, otorgada por el organismo competente.

RESPECTO DEL ARTICULO 10 DE LA LEY N° 18.883, QUE APRUEBA
ESTATUTO ADMINISTRATIVO PARA FUNCIONARIOS MUNICIPALES

El articulo 10 de la ley N° 18.883, que aprueba
estatuto administrativo para funcionarios municipales establece los requisitos
para ingresar a la prestar servicios a una municipalidad-
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INDICACION DEL EJECUTIVO

El proyecto de ley iniciado en mensaje del
Presidente de la Republica dispone que para aquellos cargos en los cuales
se exija tener ensefianza media completa, se entendera que cumplen dicho
requisito las personas con discapacidad que, habiendo egresado de escuelas
especiales, validen sus estudios o realicen el examen de equivalencia para
fines laborales en conformidad a la normativa educacional, o certifiquen
formalmente sus oficios y/o competencias laborales a través del Sistema
Nacional de Certificacion de Competencias Laborales establecido en la ley
N° 20.267.

RESPECTO DEL ARTICULO 17 DE LA LEY N°21.109 QUE ESTABLECE
UN ESTATUTO DE LOS ASISTENTES DE LA EDUCACION PUBLICA

El articulo 17 de la ley N°21.109, que establece un
estatuto de los asistentes de la educacion publica, establece los requisitos
para incorporarse a una dotacién de asistentes de la educacion.

INDICACION DEL EJECUTIVO

El proyecto de ley iniciado en mensaje del
Presidente de la Republica establece que para aquellos cargos en los cuales
se exija tener enseflanza media completa, se entendera que cumplen dicho
requisito las personas con discapacidad que, habiendo egresado de escuelas
especiales, validen sus estudios o realicen el examen de equivalencia para
fines laborales en conformidad a la normativa educacional, o certifiquen
formalmente sus oficios y/o competencias laborales a través del Sistema
Nacional de Certificacion de Competencias Laborales establecido en la ley
N° 20.267.

RESPECTO DEL ARTICULO 4 DE LA LEY N° 21.015, QUE INCENTIVA LA
INCLUSION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD AL MUNDO LABORAL

El articulo 4 de la ley N° 21.015, que incentiva la
inclusion de personas con discapacidad al mundo laboral, establece que los
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ministerios del Trabajo y Prevision Social y de Desarrollo Social deberan
evaluar conjuntamente los resultados de la implementacion de esta ley cada
cuatro anos, y deberan informar de ello a la Comision de Trabajo y Prevision
Social del Senado y a la Comision de Desarrollo Social, Superacion de la
Pobreza y Planificacion de la Camara de Diputados.

INDICACION DEL EJECUTIVO

El proyecto de ley iniciado en mensaje del
Presidente de la Republica reemplaza, en el articulo 4 de la ley N° 21.015,
gue incentiva la inclusion de personas con discapacidad al mundo laboral, la
frase “cada cuatro afos” por “cada tres afos contados desde su entrada en
vigencia”.

INDICACION SENADORA GOIC

A su turno, la Senadora sefiora Goic presenté una
propuesta para establecer que se debera indicar en su informe, a lo menos,
datos estadisticos sobre el cumplimiento de las disposiciones de esta ley, las
caracteristicas de los contratos de trabajo que se hubieren celebrado en
conformidad a ella, y las causas de término de la relacion laboral de
personas con discapacidad o asignatarias de una pension de invalidez.

RESPECTO DEL ARTICULO 4° DE LA LEY N° 19.885, QUE INCENTIVA Y
NORMA EL BUEN USO DE DONACIONES QUE DAN ORIGEN A
BENEFICIOS TRIBUTARIOS Y LOS EXTIENDE A OTROS FINES

SOCIALES Y PUBLICOS

El articulo 4° de la ley N° 19.885, que incentiva y
norma el buen uso de donaciones que dan origen a beneficios tributarios y
los extiende a otros fines sociales y publicos, establece que el Fondo sera
administrado por un consejo, que estara integrado por el Ministro de
Planificacion y Cooperacibn o su representante, quien lo presidira; el
Secretario Ejecutivo del Fondo Nacional de la Discapacidad o su
representante; el Subsecretario General de Gobierno o su representante; el
Presidente de la Confederacion de la Produccién y del Comercio o su
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representante, un representante de las organizaciones comunitarias
territoriales y funcionales constituidas de conformidad con la ley N° 19.418,
designado en la forma que establezca el reglamento y cuatro personalidades
destacadas en materias de atencion a personas de escasos recursos 0 con
discapacidad, elegidas por las corporaciones o fundaciones incorporadas al
registro a que se refiere el articulo 5°, a través del mecanismo que determine
el reglamento. Estos Ultimos se renovaran cada dos afos, y en la eleccion de
los representantes de las corporaciones o fundaciones, debera designarse,
ademas, por lo menos a cuatro suplentes.

INDICACION DE LAS SENADORAS GOIC, MUNOZ Y VAN
RYSSELBERGHE Y SENADORES GALILEA Y LETELIER

El proyecto iniciado en mocion de las Senadoras
sefioras Goic, Mufioz y Van Rysselberghe y de los Senadores sefores
Galilea y Letelier propone que el Consejo, respecto del ejercicio de sus
funciones sefialadas en los numerales 2 y 3 del inciso quinto del referido
articulo 4°, cuando se trate de proyectos que sean financiados mediante
donaciones obtenidas en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 157 ter
del Cddigo del Trabajo, se podra constituir como un consejo especifico sobre
discapacidad.

INDICACION DEL EJECUTIVO

El Presidente de la Republica presentd una
propuesta para agregar que el consejo, respecto del ejercicio de sus
funciones sefaladas en los numerales 2 y 3 del inciso quinto de este articulo,
cuando se trate de proyectos presentados en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 157 ter letra b) del Cddigo del Trabajo, se debera constituir
como un consejo especifico sobre inclusion laboral. Para tales efectos, este
consejo especifico estara compuesto por el Ministro de Desarrollo Social y
Familia o su representante, quien lo presidira; el Ministro del Trabajo y
Prevision Social o su representante; el Director Nacional del Servicio
Nacional de la Discapacidad o su representante; el Presidente de la
Confederacion de la Produccion y del Comercio o0 su representante y cuatro
representantes de la sociedad civil expertos en inclusién laboral o sus
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respectivos suplentes. Asimismo, la constitucion y funcionamiento del
consejo especifico antes mencionado, asi como la eleccion de los consejeros
titulares y suplentes sera regulado por el reglamento sefialado en el articulo
6 de la presente ley.”.

RESPECTO DEL ARTICULO 13 DE LA LEY N° 20.422

El articulo 13 de la ley N° 20.422 dispone que
correspondera a las Comisiones de Medicina Preventiva e Invalidez
(COMPIN), dependientes del Ministerio de Salud y a las instituciones
publicas o privadas, reconocidas para estos efectos por ese Ministerio,
calificar la discapacidad.

INDICACION SENADORA GOIC

La Senadora sefiora Goic presentd una propuesta
para establecer que la calificacion debera centrar su analisis en los
obstaculos, dificultades o barreras que el entorno le generen para participar
en forma plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas”.

RESPECTO DEL ARTICULO 45 DE LA LEY N° 20.422

El articulo 45 de la ley N° 20.422, en lo pertinente,
dispone que en las instituciones publicas a que se refiere su inciso primero
gue tengan una dotaciéon anual de 100 o mas funcionarios o trabajadores, a
lo menos el 1% de la dotacion anual deberan ser personas con discapacidad
0 asignatarias de una pension de invalidez de cualquier régimen previsional.
Las personas con discapacidad deberan contar con la calificacion y
certificacién que establece esta ley.

INDICACION SENADORAS MUNOZ Y PROVOSTE Y SENADOR LETELIER

Las Senadoras sefioras Muiioz y Provoste y el
Senador sefior Letelier presentaron para reemplazar en el inciso segundo del
articulo 45 de la ley N° 20.422, el guarismo “1” por “2”.
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Asimismo, presentaron una propuesta para
introducir el siguiente articulo 45 bis nuevo, a la ley N° 20.422:

“Articulo 45 bis.- El jefe superior o jefatura maxima
del drgano, servicio o institucion debe velar por el cumplimiento de la
obligacion establecida en el articulo anterior. La infraccion a esta obligaciéon
sera sancionada con multa de 20% a 50% de la remuneracion mensual del
jefe superior o jefatura maxima del érgano, servicio o institucion infractora. La
cuantia de la multa se determinara considerando el grado de incumplimiento
y la reiteracion.

Las sanciones administrativas sefialadas en este
articulo seran aplicadas por la Contraloria General de la Republica, previa
instruccion de una investigacion sumaria, de acuerdo a las normas de su ley
organica. El procedimiento administrativo correspondiente podra ser iniciado
de oficio por la Contraloria General de la Republica, a requerimiento del
Servicio Nacional de la Discapacidad o del Servicio Civil.

En la determinacion de la responsabilidad
administrativa del jefe superior o jefatura maxima del 6rgano, servicio o
institucion se deben considerar las circunstancias que atenldan su
responsabilidad, como haber actuado con la debida diligencia, la ausencia de
postulantes idoneos a los concursos publicos llamados por la institucion,
entre otras circunstancias que debe ponderar el juzgador.

Las sanciones previstas en este articulo deben
ser publicadas en el sitio web del Servicio Civil, del Servicio Nacional de
Discapacidad y del respectivo 6rgano, servicio o institucion, dentro del plazo
de cinco dias habiles, contados desde que la respectiva resolucion quede
firme.

Por su parte, las autoridades superiores del
Congreso Nacional, el Poder Judicial, la Contraloria General de la Republica,
el Ministerio Publico, el Tribunal Constitucional, el Banco Central, el Servicio
Electoral y la Justicia Electoral, y los demas tribunales especiales creados
por ley, deberan asegurarse que sus instituciones cumplen estrictamente la
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obligacion legal de inclusién laboral de personas con discapacidad,
adoptando las medidas de control interno que resulten necesarias y
adecuadas para este propésito.”.

RESPECTO DEL ARTICULO 31 DEL DECRETO LEY N° 824, QUE
CONTIENE LA LEY SOBRE IMPUESTO A LA RENTA

El articulo 31 del decreto ley N° 824 que contiene
la Ley sobre Impuesto a la Renta, regula la deducciéon de gastos especiales
para determinar la base imponible y la deduccion de la renta bruta.

INDICACION SENADORA GOIC

La Senadora sefiora Goic presentd una propuesta
para incorporar los gastos incurridos con motivo de ajustes necesarios que
se implementen en la empresa para permitir la inclusion laboral de personas
con discapacidad, entendiendo por tales todas aquellas modificaciones y
adaptaciones necesarias y adecuadas para garantizar a las personas con
discapacidad el goce o el ejercicio, en igualdad de condiciones con los
demas, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en el
ambito del trabajo.

RESPECTO DEL ARTiCULQ 38 DE LA LEY N°10.336, ORGANICA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

El articulo 38 de la ley N° 10.336, organica de la
Contraloria General de la Republica, establece las funciones del
Subdepartamento de Registro de Empleados Publicos de la Contraloria
General de la Republica.

INDICACION SENADORA GOIC

La Senadora sefiora Goic propuso agregar la
funcién correspondiente en llevar un registro de los funcionarios publicos o
trabajadores de los 6rganos de la Administracion que sean personas con
discapacidad o asignatarias de una pensién de invalidez de cualquier
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régimen previsional, y fiscalizar el cumplimiento de lo dispuesto en los incisos
segundo y tercero del articulo 45 de la ley N° 20.422.

ARTICULO NUEVO

INDICACION DEL EJECUTIVO

El Presidente de la Republica presentdé una
propuesta para incorporar el siguiente articulo nuevo:

“Articulo 7.- La Direccion del Trabajo debera
mantener en su sitio electrénico un registro publico sobre inclusion laboral de
personas con discapacidad y/o asignatarias de pension de invalidez en
instituciones privadas, el que debera incluir, al menos, informacion sobre el
registro de contratos de trabajo de personas con discapacidad y/o
asignatarios de una pension de invalidez, nUmero de empresas que registran
tales contratos, uso de medidas alternativas y razones fundadas para
cumplimiento de la ley N° 21.015, y denuncias, fiscalizaciones y sanciones
aplicadas por la misma institucion en virtud de dicha ley. Dicho Servicio
debera publicar la informacién actualizada en su sitio electrénico en el mes
de abril de cada afio, conforme a los antecedentes recopilados al dia 31 de
enero del mismo afio calendario.

La Direccién Nacional del Servicio Civil debera
emitir anualmente un informe sobre el cumplimiento de la ley N° 21.015 en
los 6rganos de la Administracion del Estado, el que deberd incluir, al menos,
informacion sobre el universo de instituciones publicas obligadas al
cumplimiento de dicha ley, el cumplimiento de la seleccion preferente y de la
reserva legal de contratacion. Este Servicio debera publicar el referido
informe en su sitio electrénico en el mes de junio de cada afio, dando cuenta
del afio calendario anterior.
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RESPECTO DE DISPOSICIONES TRANSITORIAS
INDICACIONES DEL EJECUTIVO

El proyecto de ley iniciado en mensaje del
Presidente de la Republica contiene dos articulos transitorios.

El articulo primero dispone que la presente ley
entrara en vigencia al momento de su publicacion en el Diario Oficial, salvo lo
dispuesto en la letra a) del nUmero 4) del articulo 1°, que entrara en vigencia
el primer dia del vigésimo quinto mes siguiente a la publicacion de esta ley, y
lo dispuesto en los articulos 2°, 3° y 4°, que entrardn en vigencia el primer
dia del sexto mes siguiente a la publicacion de esta ley.

El articulo segundo establece que la primera
evaluacion periddica de la ley N°21.015 que corresponde realizar a los
Ministerios de Trabajo y Prevision Social y de Desarrollo Social y Familia, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 4 de dicha ley, que debera realizarse a
los tres afos contados desde la entrada en vigencia de la misma, en
atencion a la modificacién introducida por el articulo 5 de la presente ley, se
entendera cumplida con la entrega de la evaluacion establecida en el articulo
cuarto transitorio de la referida ley N°21.015, por parte de los Ministerios del
Trabajo y Prevision Social, de Desarrollo Social y Familia y de Hacienda, la
cual ha de realizarse durante el tercer afio contado desde la entrada en
vigencia de dicha ley.”.

Posteriormente, el Presidente de la Republica
presentd una propuesta para agregar un articulo tercero transitorio, nuevo,
del siguiente tenor:

“Articulo tercero.- Las modificaciones que deban
hacerse a los reglamentos establecidos en la ley N° 21.015 por aplicacion de
lo dispuesto en el literal ¢) del numeral 5) del articulo 1° de la presente ley,
asi como aquellas necesarias para la adecuada concordancia entre dichos
reglamentos y el articulado permanente de la presente ley, deberan dictarse
en el plazo de 180 dias contado desde su publicacion en el Diario Oficial.”.
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INDICACION SENADORAS MUNOZ Y PROVOSTE Y SENADOR LETELIER

Las Senadoras sefioras Muiioz y Provoste y el
Senador sefior Letelier propusieron incorporar el siguiente articulo transitorio,
nuevo:

“Articulo transitorio.- Las modificaciones
introducidas al inciso primero del articulo 157 bis del Cédigo del Trabajo y al
inciso segundo del articulo 45 de la ley N° 20.422, que establece normas
sobre igualdad de oportunidades e inclusion social de personas con
discapacidad, entraran en vigencia el 1 de enero de 2025.".

SESION CELEBRADA EL 22 DE SEPTIEMBRE DE 2021

En esta sesién se dio inicio a la votacion de las
indicaciones formuladas.

ARTICULO 2° DEL CODIGO DEL TRABAJO

En sesion de 22 de septiembre de 2021, en
consideracion al contenido de la indicacion que modifica el articulo 2° del
Codigo del Trabajo, las Senadoras sefioras Mufioz, Provoste y Van
Rysselberghe y los Senadores sefores Galilea y Letelier concordaron en el
texto de una indicacion para incorporar un articulo 157 quinquies al Cddigo
del Trabajo, en vez de modificar el articulo 2° del Cédigo del Trabajo.

Dicha propuesta establece que las empresas
sujetas a la obligacion establecida en el articulo 157 bis deberan realizar los
ajustes necesarios para adecuar sus mecanismos, procedimientos y
practicas de reclutamiento y seleccion de personal, en todo cuanto se
requiera, para resguardar la igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad que participen en ellos, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 24 de la ley N°20.422.
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-Puesta en votacion dicha indicacién, fue
aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisién, Senadoras sefioras Goic y Van Rysselberghe y Senador
seior Letelier.

TiTULO 1l DEL LIBRO | DEL CODIGO DEL TRABAJO

A proposito de la indicacion del Ejecutivo relativa a
incorporar en la denominacion del Titulo 11l del Libro | del Cédigo del Trabajo,
a continuacién de la palabra “discapacidad”, la frase “y/o asignatarias de una
pension de invalidez”, la Senadora sefiora Goic consultdé acerca de la
relacion existente entre la discapacidad y la asignacion de una pension de
invalidez.

La directora de la Fundaciéon ConTrabajo, sefiora
Maria José Lopez, explicé que las personas asignatarias de una pensiéon de
invalidez son personas con discapacidad. Con todo, afirm6 que no se debe
confundir la acreditacion de tal condicidon con la situacion de discapacidad.

Enseguida, la jefa de gabinete del Servicio
Nacional de la Discapacidad, sefiora Francisca Jiménez, sostuvo que existe
una diferencia conceptual entre la nocion de invalidez —o el menoscabo en la
capacidad de trabajar- y la discapacidad, que ha sido concebida como una o
mas deficiencias fisicas o0 mentales, por causa psiquica o intelectual o
sensoriales, de caracter temporal o permanente. En cada caso, afirmé que
existen procedimientos distintos para acceder a beneficios o instrumentos
contemplados en la legislacion, lo que reafirmaria que se trata de nociones
diversas.

-Puesta en votacion la indicacion que agrega,
en la denominacién del Titulo Il del Libro I del Cédigo del Trabajo, a
continuacioén de la palabra “Discapacidad”, la frase “ylo asignatarias de
una pensién de invalidez”, fue aprobada por la unanimidad de los
integrantes presentes de la Comisién, Senadoras sefioras Goic y Van
Rysselberghe y Senador seior Letelier.
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ARTICULO 154 DEL CODIGO DEL TRABAJO

En sesion de 22 de septiembre de 2021, la
Comision acord6 la necesidad de establecer que el reglamento de las
empresas debera contener las normas especiales que correspondan a las
diversas clases de faenas o actividades, de acuerdo con la edad, sexo,
género 0 ubicacién geografica de los trabajadores y trabajadoras; y las
medidas de accesibilidad, realizacion de ajustes necesarios y prevencion de
conductas de acoso hacia los trabajadores o trabajadoras con discapacidad
y/o asignatarios de una pension de invalidez.

-Puesta en votaciéon la indicacion de las
Senadoras sefioras Muiioz y Provoste y del Senador sefior Letelier, fue
aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisién, Senadoras sefioras Goic y Van Rysselberghe y Senador
seior Letelier.

, CAPITULO Il
DE LA INCLUSION LABORAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

En sesion de 22 de septiembre de 2021, el
Senador sefior Letelier explicé que, en lo que concierne a la determinacion
del alcance de las normas contenidas en el proyecto, se debe considerar que
no todas las personas en situacion de discapacidad acceden a una pension
de invalidez o se encuentran en el Registro Nacional de Discapacidad.
Asimismo, no todas las personas que acceden a una pensiéon de invalidez se
encuentran en situacion de discapacidad temporal o permanente.

La Senadora sefiora Goic afirmé que la propuesta
pretende establecer condiciones de acceso a las normas contenidas en el
Caodigo del Trabajo, considerando que no necesariamente una persona con
discapacidad accede a una pension de invalidez.

Enseguida, la Jefa de Gabinete del Servicio
Nacional de la Discapacidad, sefiora Francisca Jiménez, explicO que la
normativa actualmente vigente incluye, como beneficiarios de la ley de
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inclusion laboral, a las personas en situacion de discapacidad inscritas en el
Registro Nacional de la Discapacidad y a los asignatarios de pension de
invalidez, considerando que se trata de nociones distintas, pues la mayoria
de las personas con discapacidad no tienen un grado de invalidez, mientras
gue practicamente todas las personas con algun grado de invalidez se
encuentran en situacién de discapacidad.

En consecuencia, afirm6é que la propuesta en
estudio apunta a incorporar dicha regulacion en el epigrafe respectivo,
contenido en el Libro | del Codigo del Trabajo.

-Puesta en votacién la indicaciéon del
Presidente de la Republica, fue aprobada por la unanimidad de los
integrantes presentes de la Comisién, Senadoras sefioras Goic y Van
Rysselberghe y Senador seior Letelier.

ARTICULO 157 BIS DEL CODIGO DEL TRABAJO

En relacion al cambio de la cuota de contratacion
consignada en el inciso primero del articulo 157 bis, en sesion de 22 de
septiembre de 2021, la Senadora sefiora Goic manifestd su conformidad con
la modificacién del guarismo que establece el Codigo del Trabajo. Con todo,
para garantizar su aplicacion se debe establecer un mecanismo de
evaluacion previa respecto de la normativa actualmente vigente.

El Senador sefior Letelier coincidié con dicha
observacion, de modo de establecer en la normativa permanente el cambio
en el porcentaje de trabajadores -de un 1% a un 2%-, junto a una disposicion
transitoria que permita su aplicacion.

El Senador sefior Galilea, junto con coincidir con la
necesidad de establecer condiciones de empleabilidad para las personas en
situacion de discapacidad, coincidi6 con incorporar mecanismos de
evaluacion previa de la normativa actualmente vigente, los que deben operar
como una condicion para la aplicacion de la propuesta en estudio.
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La Senadora sefiora Mufioz abogd por incorporar
un mecanismo que garantice la inclusion laboral conforme a un criterio de
urgencia.

En relacibn a las infracciones por el
incumplimiento de las medidas alternativas de cumplimiento, la asesora del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social, sefior Daniela Oyarzun, explicé que
las propuestas contenidas en la mocion parlamentaria se vinculan a una
medida alternativa relativa al ambito tributario, la que no resultaria idonea
para promover la insercion e intermediacion laboral.

En razon de lo anterior, las Senadoras sefioras
Mufoz, Provoste y Van Rysselberghe y los Senadores sefiores Galilea y
Letelier presentaron una indicacion para establecer en el articulo 157 bis,
gue las infracciones a las disposiciones del presente capitulo se sancionaran
con las multas a que se refiere el articulo 506 de este Cddigo. Para estos
efectos, siempre se estara a la multa maxima establecida en dicho articulo,
segun el tamafio de empresa correspondiente. Las referidas multas seran
aplicadas por cada mes en el cual el empleador debié cumplir con la
obligacion establecida en el inciso primero del presente articulo.

-Puesta en votacién la indicaciéon de las
Senadoras sefioras Muiioz, Provoste y Van Rysselberghe y de los
Senadores seiiores Galilea y Letelier, fue aprobada por la unanimidad
de los integrantes de la Comision, Senadoras sefioras Goic, Muioz y
Van Rysselberghe y Senadores sefiores Galilea y Letelier.

ARTICULO 157 TER DEL CODIGO DEL TRABAJO

En sesion de 22 de septiembre de 2021, la
Comision analizo la indicacion de las Senadoras Mufioz y Provoste y del
Senador Letelier, para establecer que para cumplir la obligacion legal de
contratacion se requiere que las personas con discapacidad y/o asignatarios
de una pensién de invalidez contratadas presten servicios de manera
efectiva para la empresa principal. De esta forma, para constatar el
cumplimiento de la obligacion total de contratacion que tiene la empresa
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principal se deberan sumar el nimero de personas con discapacidad que
presten efectivamente servicios a través de esta alternativa y las contratadas
en forma directa.

El Subsecretario del Trabajo, sefior Fernando
Arab, explic6 que la propuesta permite el cumplimiento efectivo de las
normas sobre inclusion laboral, pues, a proposito de una medida alternativa
de cumplimiento, establece que el trabajador con discapacidad que se
desempeiia en la empresa subcontratada debe prestar servicios en la
empresa principal.

Para tal efecto, explicd que la referencia relativa a
la prestacion efectiva de servicios no requiere la comparecencia del
trabajador ni el cumplimiento de la jornada ordinaria de trabajo.

La Senadora sefiora Goic, luego de coincidir con
dicho razonamiento, dejo constancia de la prohibicion que deriva de la norma
propuesta, que impide que la prestacion de servicios en una empresa
contratista por parte de un trabajador con discapacidad sea contabilizada por
mas de una empresa, para efectos de acreditar el cumplimiento de la medida
alternativa.

La directora de la Fundaciéon ConTrabajo, sefiora
Maria José Lo6pez, agregd que la indicacidon resulta consistente con el
dictamen de la Direccién del Trabajo, N° 6245, de 2018. Dicha resolucion ha
establecido que “sobre la base de las consideraciones y disposiciones
legales y reglamentarias, podemos concluir que el cumplimento de la
obligacion alternativa contenida en la letra a) del articulo 8 del Reglamento
requiere de la celebracion de un acuerdo contractual con una empresa
prestadora de servicios, acuerdo cuyo monto anual no podra ser inferior a
veinticuatro ingresos minimos mensuales y debera necesariamente ser
ejecutado, en forma total o parcial, por una persona con discapacidad o
asignataria de una pension de invalidez, bajo trabajo en régimen de
subcontratacion o bajo la modalidad de trabajador suministrado por parte de
una empresa de servicios transitorios, todo lo cual debera incluir la empresa
obligada en la comunicacién electronica anual que debe realizar ante esta
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Direccion en el mes de enero de cada afo, respecto del afio calendario
anterior”.

-Puesta en votaciéon la indicacion de las
Senadoras sefioras Muiioz y Provoste y del Senador sefior Letelier, fue
aprobada por la unanimidad de los integrantes de la Comision,
Senadoras sefioras Goic, Muiioz y Van Rysselberghe y Senadores
seiores Galilea y Letelier.

Enseguida, en relacion a la medida alternativa
contenida en la mocién parlamentaria, y en la indicacion presentada por el
Ejecutivo, la Comision analizdé una propuesta para establecer -en el articulo
157 ter- que, en lo relativo a las reglas aplicables a las donaciones, para
establecer que las donaciones deberan dirigirse a proyectos o programas de
asociaciones, corporaciones o fundaciones cuyo objeto social considere la
inclusion laboral, intermediacién laboral, capacitacion, rehabilitacion,
promociéon y fomento para la creacion de empleos, contratacion o insercion
laboral de las personas con discapacidad. El reglamento a que hace
referencia el inciso final del articulo 157 bis, determinara los lineamientos
para establecer las caracteristicas de los proyectos y programas que
deberan presentar dichas asociaciones, corporaciones o fundaciones.

El Senador sefior Galilea consulté acerca del
efecto de la norma propuesta en materia de los requisitos que deberan
cumplir las corporaciones o fundaciones cuyo objeto social considere la
inclusion laboral, intermediacién laboral, capacitacion, entre otras funciones.

El Subsecretario del Trabajo, sefor Fernando
Arab, afirmé que los requisitos que deberan cumplir las respectivas
organizaciones estaran contenidos en la normativa reglamentaria que debera
dictarse al efecto. En efecto, la propuesta en estudio establece que dicho
reglamento determinara los lineamientos para establecer las caracteristicas
de los proyectos y programas que deberan presentar dichas asociaciones,
corporaciones o fundaciones.
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La directora de la Fundacion Con Trabajo, sefiora
Maria José Lépez, valord que la propuesta incorpore el desarrollo de labores
de intermediacion laboral. Con todo, hizo presente que no considera a
aquellas entidades de tipo educacional que pudieran desarrollar labores en
materia de fomento y capacitacion.

El Senador sefior Letelier propuso considerar la
aplicacion de sanciones a las entidades que vulneren la normativa propuesta,
particularmente en el caso de organizaciones que simulen realizar labores de
intermediacion laboral.

-Puesta en votaciéon la indicacion de las
Senadoras sefioras Muiioz y Provoste y del Senador sefior Letelier, fue
aprobada por la unanimidad de los integrantes de la Comision,
Senadoras sefioras Goic, Muiioz y Van Rysselberghe y Senadores
seiores Galilea y Letelier.

ARTICULO 4° DE LA LEY N°19.885, QUE INCENTIVA Y NORMA EL
BUEN USO DE DONACIONES QUE DAN ORIGEN A BENEFICIOS
TRIBUTARIOS Y LOS EXTIENDE A OTROS FINES SOCIALES Y
PUBLICOS

En sesion de 22 de septiembre de 2021, la
Comisién analiz6 la indicacion del Ejecutivo para establecer que el Consejo
encargado de administrar el Fondo Mixto de Apoyo Social de la ley N°19.885,
respecto del ejercicio de sus funciones sefaladas en los numerales 2 y 3 del
inciso quinto de este articulo, cuando se trate de organizaciones o proyectos
presentados en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 157 ter letra b)
del Cddigo del Trabajo, se debera constituir, para este solo efecto, por el
Ministro de Desarrollo Social y Familia o su representante, quien lo presidird;
el Ministro del Trabajo y Prevision Social o su representante; el Director o
Directora del Nacional del Servicio Nacional de la Discapacidad o su
representante; el Director o Directora Nacional del Servicio Nacional de
Capacitacion y Empleo o su representante; el Presidente de la
Confederacion de la Produccion y del Comercio o su representante, cuatro
representantes de la sociedad civil expertos en inclusién laboral o sus
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respectivos suplentes. Asimismo, el funcionamiento del consejo para estos
efectos, asi como la eleccion de los consejeros titulares y suplentes sera
regulado por el reglamento sefialado en el articulo 6 de la presente ley.

La Subsecretaria de Evaluacion Social, sefiora
Alejandra Candia, explicd que la propuesta permite vincular la funcion del
Consejo con el perfil técnico de sus integrantes, particularmente en materia
de inclusién laboral, sin crear una nueva institucionalidad.

El Senador sefior Letelier afirmd que, luego de
coincidir en la necesidad de promover la participacion de distintos actores en
el Consejo a que alude el articulo 4° de la ley N° 19.885, resulta necesario
incorporar al Consejo Superior Laboral.

SESION CELEBRADA EL 13 DE OCTUBRE DE 2021
ARTICULO 157 BIS DEL CODIGO DEL TRABAJO

En sesion de 13 de octubre de 2021, la Comision
continué el analisis del guarismo aplicable a las empresas de 100 o0 mas
trabajadores, que deberan contratar o mantener contratados, segun
corresponda, al menos un porcentaje de personas con discapacidad o que
sean asignatarias de una pension de invalidez de cualquier régimen
previsional, en relacion al total de sus trabajadores.

En dicha sesion, y ademas de las iniciativas
iniciadas en Mocion y en Mensaje y de las indicaciones presentadas a su
respecto, la Comisién consideré un proyecto de ley iniciado en Mocion del
Senador sefior Chahuan, de las Senadoras seforas Aravena, Goic y Muioz
y del Senador sefior Moreira, correspondiente al Boletin N° 13.011-11, que
establece que en los procesos de seleccion de personal los 6rganos de la
Administracion del Estado sefialados en el articulo 1 de la ley N° 18.575,
organica constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado,
cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con
fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, el Congreso Nacional, el Poder Judicial, el Ministerio Publico, el
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Tribunal Constitucional, el Servicio Electoral, la Justicia Electoral y demas
tribunales especiales creados por ley, seleccionaran preferentemente, en
igualdad de condiciones de mérito, a personas con discapacidad. En las
instituciones a que se refiere el inciso anterior, que tengan una dotacion
anual de 100 o mas funcionarios o trabajadores, a lo menos el 3% de la
dotacion anual deberan ser personas con discapacidad o asignatarias de una
pension de invalidez de cualquier régimen previsional. Las personas con
discapacidad deberan contar con la calificacion y certificacion que establece
esta ley.

Asimismo, dispone que el trabajo que se asigne a
una persona con discapacidad debera ser acorde a sus capacidades,
potencialidades y talentos, garantizando su integridad en el desempefio de
sus labores; proporcionando los implementos técnicos y tecnoldgicos para su
realizacion, y, adecuando o readecuando su ambiente o area de trabajo en la
forma que posibilite el cumplimiento de sus responsabilidades laborales.

La Senadora sefiora Goic manifestd que el cambio
de guarismo, de 1% a 2%, va a aparejado a un proceso de evaluacion de la
normativa vigente y de un articulo transitorio, que establece que las
modificaciones introducidas al inciso primero del articulo 157 bis del Cédigo
del Trabajo y al inciso segundo del articulo 45 de la ley N° 20.422, que
establece normas sobre igualdad de oportunidades e inclusion social de
personas con discapacidad, entraran en vigencia el 1 de enero de 2025.

Por ello, manifest6 que la formula propuesta
recoge adecuadamente la necesidad de promover la insercion laboral, previa
evaluacion y gradualidad de su implementacién, considerando un cambio en
la cultura de las empresas y en la intermediacion laboral que se requiere
para su implementacion.

El Subsecretario del Trabajo, sefor Fernando
Arab, sostuvo que el porcentaje actualmente vigente no cuenta con una
amplia aplicacion. Por ello, afirmé que la modificacién de dicho indicador ha
requerido de un proceso de evaluacion, que ha concluido la inconveniencia
de establecer una cuota de 2% de forma automatica.
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Enseguida, la Senadora sefiora Goic puso en
votacion la cuota propuesta en la indicacion de las Senadoras sefioras
Mufoz y Provoste y del Senador sefior Letelier, que reemplaza, en el inciso
primero del articulo 157 bis del Cédigo del Trabajo, el guarismo “1” por “2”.

El Senador sefior Galilea fundamentd su rechazo
a la norma propuesta en razén de afianzar la aplicacion de la normativa
actualmente vigente, para luego analizar la necesidad de su modificacién.

El Senador sefior Navarro, luego de manifestar su
conformidad con el cambio en el porcentaje actualmente vigente, abogo por
establecer mecanismos que garanticen la aplicacién de dicha normativa.

La Senadora sefiora Goic, al fundamentar su
aprobacion a la propuesta contenida en la indicacion de las Senadoras
sefioras Mufioz y Provoste y del Senador sefior Letelier, afirmd que, ademas
de elevar el guarismo, contempla mecanismos para favorecer su
implementacion, en los términos contenidos en el articulo transitorio que se
agrega a la iniciativa y atendidas las disposiciones que establecen la
evaluacion de la cuota laboral.

El Senador sefior Letelier valoré el contenido de la
propuesta, y coincidié con la necesidad de valorar su implementacion por
parte del Consejo Superior Laboral.

-Puesta en votacidn la propuesta, fue aprobada
por 3 votos a favor, de la Senadora sefiora Goic y de los Senadores
sefiores Letelier y Navarro, y 1 voto en contra, del Senador seior
Galilea.
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ARTICULO 4° DE LA LEY N° 19.885, QUE INCENTIVA Y NORMA EL
BUEN USO DE DONACIONES QUE DAN ORIGEN A BENEFICIOS

TRIBUTARIOS Y LOS EXTIENDE A OTROS FINES SOCIALES Y
PUBLICOS

En sesion de 13 de octubre de 2021, la Comision
analizé una propuesta que establece que el Consejo, respecto del ejercicio
de sus funciones sefialadas en los numerales 2 y 3 del inciso quinto de este
articulo, cuando se trate de organizaciones o proyectos presentados en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 157 ter letra b) del Codigo del
Trabajo, estara integrado por el Ministro de Desarrollo Social y Familia o su
representante, quien lo presidira; el Ministro del Trabajo y Previsién Social o
su representante; el Director o Directora del Nacional del Servicio Nacional
de la Discapacidad o su representante; el Director o Directora Nacional del
Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo o su representante; el
Presidente de la Confederacion de la Produccién y del Comercio o su
representante, cuatro representantes de la sociedad civil expertos en
inclusién laboral o sus respectivos suplentes. Asimismo, el funcionamiento
del consejo para estos efectos, asi como la eleccidon de los consejeros
titulares y suplentes sera regulado por el reglamento sefialado en el articulo
6 de la presente ley.

El asesor del Ministerio de Desarrollo Social y
Familia, sefior Gabriel Ugarte, explic6 que la propuesta considera la
necesidad de evaluar la normativa vigente, en cuyo caso Se propone
establecer un 6rgano especifico que opere del modo en que funciona el
consejo de donaciones para fines sociales, contenido en la ley N° 19.885,
cuya composicion incluye a las donatarias y donantes y representantes del
sector publico.

El Senador sefior Letelier afirmé que, para analizar
los efectos de la normativa relativa al Consejo, se debe considerar que el
mecanismo de donaciones opera en subsidio del cumplimiento de la cuota
laboral. En cualquier caso, debe tratarse de un érgano que debe aplicar
conocimientos especificos en materia de inclusion, de modo que no
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necesariamente quienes comparecen al consejo en calidad de donantes
cumplen con dicho requisito.

El jefe de la Divisibn de Cooperacion Publico-
Privada de la Subsecretaria de Evacuacion Social, sefior Martin Garcia,
coincidi6é en el caracter especifico del consejo que se propone crear, lo que
contempla una integracion que considere dicho caracter.

En el mismo sentido, la Subsecretaria de
Evaluacion Social, sefiora Alejandra Candia, afirmé que el Consejo con
competencias especificas permite incorporar visiones en materia de
donaciones e inclusion, mas alla de una perspectiva que atienda Unicamente
al aspecto laboral.

La directora ejecutiva de la Fundacion
ConTrabajo, sefiora Maria José Lépez, afirmé que la composicion del
Consejo debe contar con personas con conocimientos especificos en materia
de inclusion, evitando un potencial conflicto de intereses con las entidades
donantes que lo pudieran integrar. Asimismo, propuso agregar a
representantes de personas con discapacidad, o que permitiria avanzar en
un enfoque de reconocimiento de derechos, en linea con las
recomendaciones de la Organizacién de Naciones Unidas sobre el particular.

La Senadora sefiora Goic, reconociendo el
caracter especifico del Consejo, propuso considerar en el reglamento de
funcionamiento la normativa que evite conflictos de intereses y permita la
participacion de expertos.

El Senador sefor Navarro, considerando las
funciones que debera ejercer el Consejo, particularmente en materia de
inclusion laboral, abogo por incorporar la participacion de los trabajadores.

El Senador sefior Galilea afirmo6 que los elementos
principales del Consejo dicen relacién con el conocimiento técnico de sus
integrantes y la falta de conflictos de intereses, junto a la debida rotacion de
éstos.
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Por su parte, la Senadora sefiora Goic propuso
eliminar la referencia a la Confederacion de la Produccion y del Comercio,
mantener el procedimiento de consulta al Consejo Superior Laboral y regular
la duracion de los integrantes del Consejo en el respectivo reglamento.

ARTICULO 45 DE LA LEY N° 20.422

El articulo 45 de la ley N° 20.422, en lo pertinente,
dispone que en las instituciones a que se refiere su inciso primero que
tengan una dotacion anual de 100 o mas funcionarios o trabajadores, a lo
menos el 1% de la dotacion anual deberan ser personas con discapacidad o
asignatarias de una pension de invalidez de cualquier régimen previsional.
Las personas con discapacidad deberan contar con la calificacién y
certificacion que establece esta ley.

Las Senadoras sefioras Mufioz y Provoste y el
Senador sefior Letelier presentaron para reemplazar en el inciso segundo del
articulo 45 de la ley N° 20.422, el guarismo “1” por “2".

Asimismo, presentaron una propuesta para
introducir el siguiente articulo 45 bis nuevo, a la ley N° 20.422:

“Articulo 45 bis.- El jefe superior o jefatura maxima
del drgano, servicio o institucion debe velar por el cumplimiento de la
obligacion establecida en el articulo anterior. La infraccion a esta obligacion
sera sancionada con multa de 20% a 50% de la remuneracion mensual del
jefe superior o jefatura maxima del 6rgano, servicio o institucién infractora. La
cuantia de la multa se determinara considerando el grado de incumplimiento
y la reiteracion.

Las sanciones administrativas sefialadas en este
articulo seran aplicadas por la Contraloria General de la Republica, previa
instruccion de una investigacion sumaria, de acuerdo a las normas de su ley
organica. El procedimiento administrativo correspondiente podra ser iniciado
de oficio por la Contraloria General de la Republica, a requerimiento del
Servicio Nacional de la Discapacidad o del Servicio Civil.
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En la determinacion de la responsabilidad
administrativa del jefe superior o jefatura maxima del 6rgano, servicio o
institucion se deben considerar las circunstancias que atendan su
responsabilidad, como haber actuado con la debida diligencia, la ausencia de
postulantes idoneos a los concursos publicos llamados por la institucion,
entre otras circunstancias que debe ponderar el juzgador.

Las sanciones previstas en este articulo deben ser
publicadas en el sitio web del Servicio Civil, del Servicio Nacional de
Discapacidad y del respectivo 6rgano, servicio o institucion, dentro del plazo
de cinco dias habiles, contados desde que la respectiva resolucion quede
firme.

Por su parte, las autoridades superiores del
Congreso Nacional, el Poder Judicial, la Contraloria General de la Republica,
el Ministerio Publico, el Tribunal Constitucional, el Banco Central, el Servicio
Electoral y la Justicia Electoral, y los demas tribunales especiales creados
por ley, deberan asegurarse que sus instituciones cumplen estrictamente la
obligacion legal de inclusién laboral de personas con discapacidad,
adoptando las medidas de control interno que resulten necesarias y
adecuadas para este propésito.”.

-Puesta en votacion la propuesta, en lo relativo
al guarismo contenido en el articulo 45 de la ley N° 20.422, fue aprobada
por 3 votos a favor, de la Senadora sefiora Goic y de los Senadores
sefiores Letelier y Navarro, y 1 voto en contra, del Senador seior
Galilea.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

El proyecto de ley iniciado en mensaje del
Presidente de la Republica contiene dos articulos transitorios.

El articulo primero dispone que la presente ley
entrara en vigencia al momento de su publicacion en el Diario Oficial, salvo lo
dispuesto en la letra a) del numero 4) del articulo 1°, que entrara en vigencia el
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primer dia del vigésimo quinto mes siguiente a la publicacion de esta ley, y lo
dispuesto en los articulos 2°, 3° y 4°, que entraran en vigencia el primer dia
del sexto mes siguiente a la publicacion de esta ley.

El articulo segundo establece que la primera
evaluacion periddica de la ley N°21.015 que corresponde realizar a los
Ministerios de Trabajo y Prevision Social y de Desarrollo Social y Familia, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 4 de dicha ley, que debera realizarse a
los tres afos contados desde la entrada en vigencia de la misma, en
atencion a la modificacién introducida por el articulo 5 de la presente ley, se
entendera cumplida con la entrega de la evaluacion establecida en el articulo
cuarto transitorio de la referida ley N°21.015, por parte de los Ministerios del
Trabajo y Prevision Social, de Desarrollo Social y Familia y de Hacienda, la
cual ha de realizarse durante el tercer afio contado desde la entrada en
vigencia de dicha ley.”.

Posteriormente, el Presidente de la Republica
presentd una propuesta para agregar un articulo tercero transitorio, nuevo,
del siguiente tenor:

“Articulo tercero.- Las modificaciones que deban
hacerse a los reglamentos establecidos en la ley N° 21.015 por aplicacion de
lo dispuesto en el literal ¢) del numeral 5) del articulo 1° de la presente ley,
asi como aquellas necesarias para la adecuada concordancia entre dichos
reglamentos y el articulado permanente de la presente ley, deberan dictarse
en el plazo de 180 dias contado desde su publicacion en el Diario Oficial.”.

Las Senadoras sefioras Muiioz y Provoste y el
Senador sefior Letelier propusieron incorporar el siguiente articulo transitorio,
nuevo:

“Articulo transitorio.- Las modificaciones
introducidas al inciso primero del articulo 157 bis del Cédigo del Trabajo y al
inciso segundo del articulo 45 de la ley N° 20.422, que establece normas
sobre igualdad de oportunidades e inclusion social de personas con
discapacidad, entraran en vigencia el 1 de enero de 2025.".
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Puesta en votacién la propuesta de las
Senadoras seiioras Muioz y Provoste y del Senador seiior Letelier, fue
aprobada por 3 votos a favor, de la Senadora seiiora Goic y de los
Senadores seiores Letelier y Navarro, y 1 voto en contra, del Senador
seior Galilea.

SESION CELEBRADA EL 3 DE NOVIEMBRE DE 2021

La Comision prosiguié la discusion y votacion de
las indicaciones formuladas.

ARTICULO 12 DEL DECRETO CON FUERZA DE LEY N° 29, DE 2004,
DEL MINISTERIO DE HACIENDA, FIJA EL TEXTO REFUNDIDO
COORDINADO Y SISTEMATIZADO, DE LA LEY N° 18.834, SOBRE
ESTATUTO ADMINISTRATIVO

El articulo 12 del decreto con fuerza de ley N° 29,
de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado, de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, establece
los requisitos para ingresar a la Administracion del Estado.

El proyecto de ley iniciado en mensaje del
Presidente de la Republica establece que, para aquellos cargos en los cuales
se exija tener enseflanza media completa, se entendera que cumplen dicho
requisito las personas con discapacidad que, habiendo egresado de escuelas
especiales, validen sus estudios o realicen el examen de equivalencia para
fines laborales en conformidad a la normativa educacional, o certifiquen
formalmente sus oficios y/o competencias laborales a través del Sistema
Nacional de Certificacion de Competencias Laborales establecido en la ley
N° 20.267.

A su turno, el proyecto iniciado en mocion de las
Senadoras seforas Goic, Muiioz y Van Rysselberghe y de los Senadores
sefiores Galilea y Letelier establece que solo para aquellos cargos en los
cuales se exija tener ensefianza media completa, se entendera que cumplen
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dicho requisito las personas con discapacidad que hubiesen egresado de
escuelas especiales o de establecimientos educacionales regulares de
enseflanza media Humanista Cientifico y Técnico Profesional con o sin la
modalidad de educacién especial en programas de integracion y que posean
una certificacion que reconozca formalmente sus oficios y/o competencias
laborales, otorgada por el organismo competente.

En sesibn de 3 de noviembre de 2021, el
Subsecretario del Trabajo, sefior Fernando Arab, explico la indicacion para
establecer que para aquellos cargos en los cuales se exija tener Educacion
Media completa, se entendera que cumplen dicho requisito las personas con
discapacidad, mayores de 18 afios, que cuenten con un certificado de egreso
alcanzado durante su trayectoria escolar en el Nivel Laboral, otorgado por el
establecimiento de Educacion Especial en que cursaron sus estudios,
certificacion que también acreditard las habilidades sociolaborales
alcanzadas y la capacitaciéon en un oficio, tarea o &rea determinada de
servicios, produccion u otra. Todo lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en la normativa del Ministerio de Educacién que regule dicha
materia.

Al efecto, explico que dicha proposicion permite el
ingreso al sector publico de personas con discapacidad que hubieren
realizado estudios en escuelas especiales.

El Senador sefior Letelier consulto las razones que
explican el establecer que debera tratarse de personas con discapacidad
mayores de 18 afos, toda vez que dicho requisito opera de modo general
para ingresar a la administracion del Estado.

La directora ejecutiva de la Fundacion
ConTrabajo, sefiora Maria José Lopez, explicé que tal proposicion considera
la edad de egreso de escuelas especiales, que puede alcanzar hasta los 26
afios de edad, de modo que permite facilitar el ingreso a la administracion de
personas con discapacidad.
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El asesor legislativo del Ministerio de Educacion,
sefior David Silva, coincidio con dicho planteamiento.

-Puesta en votacion la indicacion del Ejecutivo,
fue aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comision, Senadora sefiora Goic y Senadores sefiores Guillier y
Letelier.

ARTICULO 10 DE LA LEY N° 18.883, QUE APRUEBA ESTATUTO
ADMINISTRATIVO PARA FUNCIONARIOS MUNICIPALES

El articulo 10 de la ley N° 18.883, que aprueba
estatuto administrativo para funcionarios municipales, establece los
requisitos para ingresar a prestar servicios a una municipalidad.

El proyecto de ley iniciado en mensaje del
Presidente de la Republica dispone que para aquellos cargos en los cuales
se exija tener enseflanza media completa, se entendera que cumplen dicho
requisito las personas con discapacidad que, habiendo egresado de escuelas
especiales, validen sus estudios o realicen el examen de equivalencia para
fines laborales en conformidad a la normativa educacional, o certifiquen
formalmente sus oficios y/o competencias laborales a través del Sistema
Nacional de Certificacion de Competencias Laborales establecido en la ley
N° 20.267.

En sesibn de 4 de noviembre de 2021, el
Subsecretario del Trabajo, sefior Fernando Arab, hizo presentacion de la
indicacion para establecer que para aquellos cargos en los cuales se exija
tener Educacion Media completa, se entendera que cumplen dicho requisito
las personas con discapacidad, mayores de 18 afios, que cuenten con un
certificado de egreso alcanzado durante su trayectoria escolar en el Nivel
Laboral, otorgado por el establecimiento de Educacion Especial en que
cursaron sus estudios, certificacion que también acreditara las habilidades
sociolaborales alcanzadas y la capacitacibn en un oficio, tarea o éarea
determinada de servicios, produccién u otra. Todo lo anterior, de conformidad
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con lo dispuesto en la normativa del Ministerio de Educacion que regule
dicha materia.

-Puesta en votacion la indicacion del Ejecutivo,
fue aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comision, Senadora sefiora Goic y Senadores sefiores Guillier y
Letelier.

ARTICULO 17 DE LA LEY N°21.109 QUE ESTABLECE UN ESTATUTO DE
LOS ASISTENTES DE LA EDUCACION PUBLICA

El articulo 17 de la ley N°21.109, que establece un
estatuto de los asistentes de la educacion publica, establece los requisitos
para incorporarse a una dotacién de asistentes de la educacion.

El proyecto de ley iniciado en mensaje del
Presidente de la Republica establece que para aquellos cargos en los cuales
se exija tener enseflanza media completa, se entendera que cumplen dicho
requisito las personas con discapacidad que, habiendo egresado de escuelas
especiales, validen sus estudios o realicen el examen de equivalencia para
fines laborales en conformidad a la normativa educacional, o certifiquen
formalmente sus oficios y/o competencias laborales a través del Sistema
Nacional de Certificacion de Competencias Laborales establecido en la ley
N° 20.267.

El asesor legislativo del Ministerio de Educacion,
sefior David Silva, explicé que la propuesta propone facilitar el ingreso a la
calidad de asistente de la educacién, considerando las particularidades de
dicha funcion y la certificacion laboral que requiere.

El Senador sefor Letelier valoré la propuesta, en
el entendido que resulta mas amplia que aquella aplicable para el ingreso
general a la administracion publica, al operar alternativamente respecto de
guienes egresaron de escuelas especiales y validen sus estudios o realicen
el examen de equivalencia para fines laborales en conformidad a la
normativa educacional o la certificacion de competencias laborales.
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En conformidad a ello, propuso establecer que la
norma propuesta rija para quienes egresaron de escuelas reconocidas por el
Ministerio de Educacion o certifiquen sus competencias laborales mediante el
sistema Nacional de Certificacion de Competencias Laborales establecido en
la ley N° 20.267.

La directora ejecutiva de la Fundacion
ConTrabajo, sefiora Maria José LoOpez, advirti6 que no resulta necesario
establecer que deba tratarse de escuelas especiales, pues hay personas con
discapacidad que acuden a centros de educacion regular. En cualquier caso,
abogo por establecer medidas para el acceso de personas con discapacidad
a la certificacion de competencias laborales.

ARTICULO 4 DE LA LEY N° 21.015, INCENTIVA LA INCLUSION DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD AL MUNDO LABORAL

El articulo 4 de la ley N° 21.015, que incentiva la
inclusion de personas con discapacidad al mundo laboral, establece que los
ministerios del Trabajo y Prevision Social y de Desarrollo Social deberan
evaluar conjuntamente los resultados de la implementacion de esta ley cada
cuatro afos, y deberan informar de ello a la Comision de Trabajo y Prevision
Social del Senado y a la Comision de Desarrollo Social, Superacion de la
Pobreza y Planificacion de la Camara de Diputados.

El proyecto de ley iniciado en mensaje del
Presidente de la Republica reemplaza, en el articulo 4 de la ley N° 21.015,
gue incentiva la inclusion de personas con discapacidad al mundo laboral, la
frase “cada cuatro afos” por “cada tres afos contados desde su entrada en
vigencia”.

A su turno, la Senadora sefiora Goic presenté una
propuesta para establecer que se debera indicar en su informe, a lo menos,
datos estadisticos sobre el cumplimiento de las disposiciones de esta ley, las
caracteristicas de los contratos de trabajo que se hubieren celebrado en
conformidad a ella, y las causas de término de la relacion laboral de
personas con discapacidad o asignatarias de una pension de invalidez.
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-Puestas en votacion las indicaciones del
Ejecutivo y de la Senadora seiora Goic, fueron aprobadas por la
unanimidad de los integrantes presentes de la Comisiéon, Senadora
sefiora Goic y Senadores seiiores Galilea, Guillier y Letelier.

ARTICULO 4° DE LA LEY N°19.885, QUE INCENTIVA Y NORMA EL
BUEN USO DE DONACIONES QUE DAN ORIGEN A BENEFICIOS
TRIBUTARIOS Y LOS EXTIENDE A OTROS FINES SOCIALES Y
PUBLICOS

En sesidon de 3 de noviembre de 2021, el
Subsecretario de Evaluacion Social (S), sefior Matias Romero, presentd la
indicacion el Ejecutivo para establecer que el Fondo sera administrado por
un consejo, que estara integrado por el Ministro de Planificacion y
Cooperacion o su representante, quien lo presidira; el Secretario Ejecutivo
del Fondo Nacional de la Discapacidad o su representante; el Subsecretario
General de Gobierno o su representante; el Presidente de la Confederacion
de la Produccion y del Comercio o su representante, un representante de las
organizaciones comunitarias territoriales y funcionales constituidas de
conformidad con la ley N° 19.418, designado en la forma que establezca el
reglamento y cuatro personalidades destacadas en materias de atencion a
personas de escasos recursos 0 con discapacidad, elegidas por las
corporaciones o fundaciones incorporadas al registro a que se refiere el
articulo 5° a través del mecanismo que determine el reglamento. Estos
ultimos se renovaran cada dos afios, y en la eleccion de los representantes
de las corporaciones o fundaciones, deberd designarse, ademas, por lo
menos a cuatro suplentes. Este consejo, respecto del ejercicio de sus
funciones sefialadas en los numerales 2 y 3 del inciso quinto de este articulo,
cuando se trate de organizaciones o0 proyectos presentados en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 157 ter letra b del Cddigo del Trabajo, se
integrara para este solo efecto por el Ministro de Desarrollo Social y Familia o
su representante, quien lo presidira; el Ministro del Trabajo y Prevision Social
0 su representante; el Director o Directora del Nacional del Servicio Nacional
de la Discapacidad o su representante; el Director o Directora Nacional del
Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo o su representante; el
Presidente de la Confederacion de la Produccién y del Comercio o su
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representante; el representante de organizaciones de trabajadores del
Consejo Consultivo de la Discapacidad segun lo establecido en el articulo 63
letra d) de la Ley 20.422, cuatro representantes de la sociedad civil expertos
en inclusién laboral o sus respectivos suplentes. Asimismo, el funcionamiento
del consejo para estos efectos, asi como la eleccidon de los consejeros
titulares y suplentes sera regulado por el reglamento sefialado en el articulo
6 de la presente ley.

Al efecto, explicé que la proposicion considera las
observaciones de los integrantes de la Comision, en lo relativo a la
necesidad de promover la participacion de los trabajadores en el organismo.

-Puesta en votacidn la indicaciéon del Ejecutivo,
fue aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisidén, Senadora sefiora Goic y Senadores seiores Galilea, Guillier y
Letelier.

ARTICULO 13 DE LA LEY N° 20.422

El articulo 13 de la ley N° 20.422 dispone que
correspondera a las Comisiones de Medicina Preventiva e Invalidez
(COMPIN), dependientes del Ministerio de Salud y a las instituciones
publicas o privadas, reconocidas para estos efectos por ese Ministerio,
calificar la discapacidad.

La Senadora sefiora Goic presentd una indicacion
para establecer que la calificacion debera centrar su analisis en los
obstaculos, dificultades o barreras que el entorno le generen para participar
en forma plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas.

En sesibn de 3 de noviembre de 2021, la
Senadora sefior Goic propuso reemplazar el inciso segundo de la ley
N°20.422 para establecer que el proceso de calificacion de la discapacidad
asegurara una atencion interdisciplinaria a cada persona que requiera ser
certificada, centrando su analisis en los obstaculos, dificultades o barreras
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gue el entorno le generen para participar en forma plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.

-Puesta en votacién la indicacion de la
Senadora seifiora Goic, fue aprobada por la unanimidad de los
integrantes presentes de la Comisidén, Senadora sefiora Goic y
Senadores seiiores Galilea, Guillier y Letelier.

ARTICULO 45 BIS, NUEVO, DE LA LEY N° 20.422

Las Senadoras sefioras Muiioz y Provoste y el
Senador sefor Letelier presentaron una propuesta para introducir el siguiente
articulo 45 bis, nuevo, a la ley N° 20.422:

“Articulo 45 bis.- El jefe superior o jefatura maxima
del drgano, servicio o institucion debe velar por el cumplimiento de la
obligacion establecida en el articulo anterior. La infraccion a esta obligacion
sera sancionada con multa de 20% a 50% de la remuneracion mensual del
jefe superior o jefatura maxima del érgano, servicio o institucion infractora. La
cuantia de la multa se determinara considerando el grado de incumplimiento
y la reiteracion.

Las sanciones administrativas sefialadas en este
articulo seran aplicadas por la Contraloria General de la Republica, previa
instruccion de una investigacion sumaria, de acuerdo a las normas de su ley
organica. El procedimiento administrativo correspondiente podra ser iniciado
de oficio por la Contraloria General de la Republica, a requerimiento del
Servicio Nacional de la Discapacidad o del Servicio Civil.

En la determinacion de la responsabilidad
administrativa del jefe superior o jefatura maxima del 6rgano, servicio o
institucion se deben considerar las circunstancias que atendan su
responsabilidad, como haber actuado con la debida diligencia, la ausencia de
postulantes idoneos a los concursos publicos llamados por la institucion,
entre otras circunstancias que debe ponderar el juzgador.
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Las sanciones previstas en este articulo deben ser
publicadas en el sitio web del Servicio Civil, del Servicio Nacional de
Discapacidad y del respectivo érgano, servicio o institucion, dentro del plazo
de cinco dias habiles, contados desde que la respectiva resolucion quede
firme.

Por su parte, las autoridades superiores del
Congreso Nacional, el Poder Judicial, la Contraloria General de la Republica,
el Ministerio Publico, el Tribunal Constitucional, el Banco Central, el Servicio
Electoral y la Justicia Electoral, y los demas tribunales especiales creados
por ley, deberan asegurarse que sus instituciones cumplen estrictamente la
obligacion legal de inclusion laboral de personas con discapacidad,
adoptando las medidas de control interno que resulten necesarias y
adecuadas para este proposito.”.

El Senador sefior Letelier afirmé que la propuesta
no resulta inadmisible, al no recaer en materias propias de iniciativa
exclusiva del Presidente de la Republica, al requerir Unicamente el
cumplimiento de la normativa vigente por parte del jefe superior o jefatura
méaxima de 6rganos, servicios o instituciones.

La Senadora sefiora Goic, luego de hacer
presente la inadmisibilidad de la propuesta, abogd por establecer normas
gue garanticen el cumplimiento de las disposiciones sobre inclusion laboral
en el sector publico.

La indicacion de las Senadoras seifioras Muioz
y Provoste y el Senador seior Letelier fue declarada inadmisible, por
recaer en materias de iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica, en conformidad al numeral 2° del inciso cuarto del articulo
65 de la Constitucién Politica de la Republica.
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ARTICULO 31 DEL DECRETO LEY N° 824
QUE CONTIENE LA LEY SOBRE IMPUESTO A LA RENTA

El articulo 31 del decreto ley N° 824 que contiene
la Ley sobre Impuesto a la Renta, regula la deduccién de gastos especiales
para determinar la base imponible y la deduccion de la renta bruta.

La Senadora sefiora Goic presentd una indicacion
para incorporar los gastos incurridos con motivo de ajustes necesarios que
se implementen en la empresa para permitir la inclusion laboral de personas
con discapacidad, entendiendo por tales todas aquellas modificaciones y
adaptaciones necesarias y adecuadas para garantizar a las personas con
discapacidad el goce o el ejercicio, en igualdad de condiciones con los
demas, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en el
ambito del trabajo.

El Senador sefior Galilea, sin perjuicio de la
inadmisibilidad de la propuesta, hizo presente que la normativa vigente
permite que los gastos incurridos con motivo de ajustes necesarios que se
implementen en la empresa para permitir la inclusion laboral de personas con
discapacidad se incluyan dentro de los gastos necesarios para producir la
renta.

-La indicacién de la Senadora seiora Goic fue
declarada inadmisible, por recaer en materias de iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica, en conformidad al inciso tercero del articulo
65 de la Constitucién Politica de la Republica.

) ARTICULO 38 DE LA LEY N° 10.336 )
ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

El articulo 38 de la ley N° 10.336, organica de la
Contraloria General de la Republica, establece las funciones del
Subdepartamento de Registro de Empleados Publicos de la Contraloria
General de la Republica.
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La Senadora sefiora Goic propuso agregar la
funcién correspondiente en llevar un registro de los funcionarios publicos o
trabajadores de los 6rganos de la Administracion que sean personas con
discapacidad o asignatarias de una pensién de invalidez de cualquier
régimen previsional, y fiscalizar el cumplimiento de lo dispuesto en los incisos
segundo y tercero del articulo 45 de la ley N° 20.422.

El Senador sefor Letelier, sin perjuicio de la
inadmisibilidad de la propuesta, abogo para que la Contraloria General de la
Republica pueda acceder al registro que al efecto debera llevar la Direccion
del Trabajo.

La indicaciéon de la Senadora seiora Goic fue
declarada inadmisible, por recaer en materias de iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica, en conformidad al humeral 2° del inciso
cuarto del articulo 65 de la Constitucién Politica de la Republica.

ARTICULO NUEVO

El Presidente de la Republica presentdé una
indicacion para incorporar el siguiente articulo nuevo:

“Articulo...- La Direccion del Trabajo debera
mantener en su sitio electrénico un registro publico sobre inclusion laboral de
personas con discapacidad y/o asignatarias de pension de invalidez en
instituciones privadas, el que debera incluir, al menos, informacion
innominada sobre el registro de contratos de trabajo de personas con
discapacidad y/o asignatarios de una pension de invalidez, niumero de
empresas que registran tales contratos, uso de medidas alternativas y
razones fundadas para cumplimiento de la ley N° 21.015, y denuncias,
fiscalizaciones y sanciones aplicadas por la misma institucion en virtud de
dicha ley. Dicho Servicio deberd publicar la informacion actualizada en su
sitio electronico en el mes de abril de cada afio, conforme a los antecedentes
recopilados al dia 31 de enero del mismo afio calendario.
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La Direccion Nacional del Servicio Civil debera
emitir anualmente un informe sobre el cumplimiento de la ley N° 21.015 en
los 6rganos de la Administracion del Estado, el que debera incluir, al menos,
informacion sobre el universo de instituciones publicas obligadas al
cumplimiento de dicha ley, el cumplimiento de la seleccion preferente y de la
reserva legal de contratacion. Este Servicio debera publicar el referido
informe en su sitio electronico en el mes de junio de cada afio, dando cuenta
del afio calendario anterior. Asimismo, y dentro del mismo plazo, el Servicio
debera remitir copia de dicho informe a la Contraloria General de la
Republica para el cumplimiento de sus funciones fiscalizadoras, si
correspondiere.

El Senador sefior Galilea consulto las razones que
explican establecer un plazo correspondiente al 31 de enero, considerando
los cierres trimestrales de cada empresa.

El Senador sefior Letelier hizo presente que la
propuesta resulta insuficiente para garantizar la aplicacion de la cuota laboral
en el sector publico, lo que generaria su falta de aplicacion en dicho ambito,
al no contemplar un mecanismo que permita aplicar la responsabilidad de los
jefes de servicio.

El Subsecretario del Trabajo, sefior Fernando
Arab, en sentido contrario, afirmé que la norma propuesta establece que el
informe que emita la Direccion del Trabajo debe ser remitido a la Contraloria
General de la Republica para el cumplimiento de sus funciones
fiscalizadoras, si correspondiere, lo que permite aplicar el régimen de
responsabilidad que proceda.

En relacion al plazo propuesto, afirmé que se
consideran las disposiciones contenidas en la ley N° 21.015, que establece
gue las empresas deberan entregar la informacion durante el mes de enero
de cada afio, la que tendra una vigencia de doce meses.

-Puesta en votacidn la indicacion del Ejecutivo,
fue aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la



96

Comisidén, Senadora sefiora Goic y Senadores seiores Galilea, Guillier y
Letelier.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

El proyecto de ley iniciado en mensaje del
Presidente de la Republica contiene dos articulos transitorios.

El articulo primero dispone que la presente ley
entrara en vigencia al momento de su publicacion en el Diario Oficial, salvo lo
dispuesto en la letra a) del numero 4) del articulo 1°, que entrara en vigencia el
primer dia del vigésimo quinto mes siguiente a la publicacion de esta ley, y lo
dispuesto en los articulos 2°, 3° y 4°, que entraran en vigencia el primer dia
del sexto mes siguiente a la publicacion de esta ley.

En sesién de 3 de noviembre de 2021, el Ejecutivo
presentd una indicacion para establecer que la presente ley entrara en
vigencia al momento de su publicacion en el Diario Oficial, salvo lo dispuesto
en la letra a) del niumero 4) del articulo 1°, que entrara en vigencia el primer
dia del vigésimo quinto mes siguiente a la publicacién de esta ley y en los
articulos 2°, 3° y 4°, que entraran en vigencia el primer dia del décimo tercer
mes siguiente a la publicacion de esta ley.

SESION CELEBRADA EL 24 DE NOVIEMBRE DE 2021
En la dltima sesidon dedicada a la discusion del

proyecto de ley referido a la inclusién laboral de personas con discapacidad y
asignatarias de pension de invalidez, se votaron las siguientes materias:
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MODIFICACION AL ARTICULO 17 DE LA LEY N°21.109 QUE )
ESTABLECE UN ESTATUTO DE LOS ASISTENTES DE LA EDUCACION

PUBLICA

CONSTANCIA

En sesibn de 24 de noviembre de 2021, la
Senadora sefiora Goic y el Senador sefor Galilea dejaron expresa
constancia de la aplicacion de la indicacion del Ejecutivo Unicamente a las
personas con discapacidad que hubieren egresado de escuelas especiales,
pues, en el caso de quienes cursaron sus estudios en centros de educacion
regular, operaria la norma actualmente contenida en la letra d) del articulo 17
de la ley N°21.109 que establece un estatuto de los asistentes de la
educacion publica.

La directora ejecutiva de la Fundacion Contrabajo,
sefiora Maria José LOpez, hizo presente la necesidad de facilitar el proceso
de validacion de los estudios, en el entendido que se trata de una
responsabilidad que debe recaer en las instituciones y no en los estudiantes.

-Puesta en votacidn la indicaciéon contenida en
el mensaje del Presidente de la Republica, fue aprobada por la
unanimidad de los integrantes presentes de la Comisién, Senadoras
seforas Goic y Muiioz y Senador seior Galilea.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

En sesion de 24 de noviembre de 2021, la
Comision analizé una propuesta del Ejecutivo que incorpora los articulos
primero, segundo y tercero transitorios al proyecto.

El articulo primero transitorio dispone que la
presente ley entrara en vigencia al momento de su publicacion en el Diario
Oficial, salvo lo dispuesto en los articulos 2°, 3° y 4° permanentes, que
entraran en vigencia el primer dia del décimo tercer mes siguiente a la
publicacion de esta ley.
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Asimismo, dispone que las modificaciones
introducidas al inciso primero del articulo 157 bis del Cédigo del Trabajo y al
inciso segundo del articulo 45 de la ley N° 20.422, que establece normas
sobre igualdad de oportunidades e inclusion social de personas con
discapacidad, entraran en vigencia el 1 de enero de 2025.

El articulo segundo transitorio establece que la
primera evaluacion periédica de la ley N°21.015 que corresponde realizar a
los Ministerios de Trabajo y Prevision Social y de Desarrollo Social y Familia,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 4 de dicha ley, que debera realizarse a
los tres afos contados desde la entrada en vigencia de la misma, en
atencion a la modificacién introducida por el articulo 5 de la presente ley, se
entendera cumplida con la entrega de la evaluacion establecida en el articulo
cuarto transitorio de la referida ley N°21.015, por parte de los Ministerios del
Trabajo y Prevision Social, de Desarrollo Social y Familia y de Hacienda, la
cual ha de realizarse durante el tercer afio contado desde la entrada en
vigencia de dicha ley.

El articulo tercero contempla que |las
modificaciones que deban hacerse a los reglamentos establecidos en la ley
N° 21.015, por aplicacion de lo dispuesto en el literal ii. del numeral 5 del
articulo primero permanente, asi como aquellas necesarias para la adecuada
concordancia entre dichos reglamentos y el articulado permanente de la
presente ley, deberan dictarse en el plazo de 180 dias contado desde su
publicacion en el Diario Oficial.

El Subsecretario del Trabajo, sefior Fernando
Arab, explicé que la propuesta, en lo relativo al articulo segundo transitorio,
considera el cambio al plazo de la evaluacion de los resultados de la
implementacion de la ley N° 21.015, que deberd realizarse en lo sucesivo
cada tres afos, a diferencia de la normativa vigente, que establece un
término de cuatro afios. Por consiguiente, dicha evaluacion debera tener
lugar el afio anterior al cambio en la cuota laboral para las personas con
discapacidad que establece el proyecto. Asimismo, establece un plazo de
frecuente utilizacién para la redaccion de los reglamentos que requiere la
iniciativa.
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-Puesta en votacidn la indicaciéon del Ejecutivo,
fue aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisidén, Senadoras seforas Goic y Muiioz y Senador sefior Galilea.

TEXTO DEL PROYECTO

En conformidad a los acuerdos precedentemente
consignados, la Comisibn de Trabajo y Previsidbn Social propone la
aprobacion del siguiente proyecto:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- Introdicense las  siguientes
modificaciones al decreto con fuerza de ley N° 1, del afio 2002, del Ministerio
del Trabajo y Previsién Social, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del Codigo del Trabajo:

1) Agrégase en la denominacion del Titulo 11, del
Libro I, a continuacién de la palabra “Discapacidad”, la frase “y/o asignatarias
de una pension de invalidez”.

2) Reemplazase en el articulo 154 el numeral 7 por el
siguiente:

“7.- las normas especiales que correspondan a las
diversas clases de faenas o actividades, de acuerdo con la edad, sexo,
género o ubicacién geografica de los trabajadores y trabajadoras; y las
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medidas de accesibilidad, realizacion de ajustes necesarios y prevencion de
conductas de acoso hacia los trabajadores o trabajadoras con discapacidad
y/o asignatarios de una pension de invalidez;”.

3) Agrégase en la denominacion del Capitulo II, del
Titulo I, del Libro 1, a continuacion de la palabra “Discapacidad”, la frase “y/o
asignatarias de una pension de invalidez”.

4) Modificase el articulo 157 bis de la siguiente
manera:

a) Reemplazase en el inciso primero el guarismo
“1%" por “2%".

b) Intercdlase el siguiente inciso quinto nuevo,
pasando el actual a ser inciso final:

“Las infracciones a las disposiciones del presente
Capitulo se sancionaran con las multas a que se refiere el articulo 506 de
este Codigo. Para estos efectos, siempre se estard a la multa maxima
establecida en dicho articulo, segun el tamafio de la empresa
correspondiente. Las referidas multas seran aplicadas por cada mes en el
cual el empleador debié cumplir con la obligacién establecida en el inciso
primero del presente articulo.”.

5) En el articulo 157 ter:

i. Agrégase, en la letra a) del inciso primero, el
siguiente parrafo segundo:

“Para cumplir la obligacion legal de contratacion se
requiere que las personas con discapacidad y/o asignatarios de una pension
de invalidez contratadas presten servicios de manera efectiva para la
empresa principal. De esta forma, para constatar el cumplimiento de la
obligacion total de contratacidon que tiene la empresa principal se deberan
sumar el nimero de personas con discapacidad que presten efectivamente
servicios a través de esta alternativa y las contratadas en forma directa.”.
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ii. Reemplazase el numeral 2 del inciso cuarto, por el
siguiente:

“2.- Las donaciones deberan dirigirse a proyectos o
programas de asociaciones, corporaciones o fundaciones cuyo objeto social
considere la inclusion laboral, intermediacion laboral, capacitacion,
rehabilitacion, promocién y fomento para la creacibn de empleos,
contratacion o insercion laboral de las personas con discapacidad. El
reglamento a que hace referencia el inciso final del articulo 157 bis,
determinara los lineamientos para establecer las caracteristicas de los
proyectos y programas que deberan presentar dichas asociaciones,
corporaciones o fundaciones.”.

6) Incorpérase, a continuacion del articulo 157
guater, el siguiente articulo nuevo:

“Articulo 157 quinquies.- Las empresas sujetas a
la obligacion establecida en el articulo 157 bis deberan realizar los ajustes
necesarios para adecuar sus mecanismos, procedimientos y practicas de
reclutamiento y seleccion de personal, en todo cuanto se requiera, para
resguardar la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad
gue participen en ellos, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 24 de la
ley N°20.422.".

Articulo 2°.- Agrégase en la letra d) del articulo 12,
del decreto con fuerza de ley N°29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°18.834, sobre
Estatuto Administrativo, luego del punto y coma, que pasa a ser punto
seguido, la siguiente oracion: “Para aquellos cargos en los cuales se exija
tener Educacién Media completa, se entendera que cumplen dicho requisito
las personas con discapacidad, mayores de 18 afios, que cuenten con un
certificado de egreso alcanzado durante su trayectoria escolar en el Nivel
Laboral, otorgado por el establecimiento de Educacion Especial en que
cursaron sus estudios, certificacibn que también acreditara las habilidades
sociolaborales alcanzadas y la capacitacion en un oficio, tarea o area
determinada de servicios, produccién u otra. Todo lo anterior, de conformidad
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con lo dispuesto en la normativa del Ministerio de Educacion que regule
dicha materia.”.

Articulo 3°.- Agrégase en la letra d) del articulo 10 de
la ley N° 18.883, que aprueba estatuto administrativo para funcionarios
municipales, luego del punto y coma, que pasa a ser punto seguido, la
siguiente oracion: “Para aquellos cargos en los cuales se exija tener
Educacién Media completa, se entenderd que cumplen dicho requisito las
personas con discapacidad, mayores de 18 afios, que cuenten con un
certificado de egreso alcanzado durante su trayectoria escolar en el Nivel
Laboral, otorgado por el establecimiento de Educacion Especial en que
cursaron sus estudios, certificacibn que también acreditara las habilidades
sociolaborales alcanzadas y la capacitacion en un oficio, tarea o area
determinada de servicios, produccién u otra. Todo lo anterior, de conformidad
con lo dispuesto en la normativa del Ministerio de Educacion que regule
dicha materia.”.

Articulo 4°.- Agrégase en la letra d) del articulo 17 de
la ley N°21.109, que establece un estatuto de los asistentes de la educacion
publica, la siguiente oracion final: “Para aquellos cargos en los cuales se
exija tener ensefianza media completa, se entenderda que cumplen dicho
requisito las personas con discapacidad que, habiendo egresado de escuelas
especiales, validen sus estudios o realicen el examen de equivalencia para
fines laborales en conformidad a la normativa educacional, o certifiquen
formalmente sus oficios y/o competencias laborales a través del Sistema
Nacional de Certificacion de Competencias Laborales establecido en la ley
N°20.267.".

Articulo 5°.- Modificase el articulo 4 de la ley
N°21.015, que incentiva la inclusion de personas con discapacidad al mundo
laboral de la siguiente manera:

a) Reemplazase la frase “cada cuatro afos” por la
siguiente: “cada tres afos contados desde su entrada en vigencia”.
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b) Intercédlanse, a continuacidon de la expresion
“Camara de Diputados”, las siguientes frases: “indicando en su informe, a lo
menos, datos estadisticos sobre el cumplimiento de las disposiciones de esta
ley, las caracteristicas de los contratos de trabajo que se hubieren celebrado
en conformidad a ella y las causas de término de la relacion laboral de
personas con discapacidad y/o asignatarias de una pensiéon de invalidez”.

Articulo 6°.- Modificase la ley N°20.422, que
establece normas sobre igualdad de oportunidades e inclusion social de
personas con discapacidad, de la siguiente manera:

a) Reemplazase en el inciso segundo del articulo 13,
la expresion “ser calificada”, por la siguiente frase: “ser certificada, centrando
su analisis en los obstaculos, dificultades o barreras que el entorno le
generen para participar en forma plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con las demas”.

b) Reemplazase en el inciso segundo del articulo 45
el guarismo “1%” por “2%".

Articulo 7°.- Agrégase en el inciso primero del
articulo 4° de la ley N°19.885, que incentiva y norma el buen uso de
donaciones que dan origen a beneficios tributarios y los extiende a otros
fines sociales y publicos, las siguientes oraciones finales: “Este consejo,
respecto del ejercicio de sus funciones sefaladas en los numerales 2 y 3 del
inciso quinto de este articulo, cuando se trate de organizaciones o proyectos
presentados en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 157 ter letra b)
del Cddigo del Trabajo, se integrara para este solo efecto por el Ministro de
Desarrollo Social y Familia o su representante, quien lo presidird; el Ministro
del Trabajo y Prevision Social o su representante; el Director o Directora
Nacional del Servicio Nacional de la Discapacidad o su representante; el
Director o Directora Nacional del Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo
0 su representante; el Presidente de la Confederacién de la Produccion y del
Comercio o0 su representante; el representante de organizaciones de
trabajadores del Consejo Consultivo de la Discapacidad segun lo establecido
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en el articulo 63 letra d) de la ley N° 20.422, y cuatro representantes de la
sociedad civil expertos en inclusion laboral o sus respectivos suplentes.
Asimismo, el funcionamiento del consejo para estos efectos, asi como la
eleccion de los consejeros titulares y suplentes sera regulado por el
reglamento sefalado en el articulo 6° de la presente ley.”.

Articulo 8°.- La Direccion del Trabajo debera
mantener en su sitio electrénico un registro publico sobre inclusion laboral de
personas con discapacidad y/o asignatarias de pension de invalidez en
instituciones privadas, el que debera incluir, al menos, informacion
innominada sobre el registro de contratos de trabajo de personas con
discapacidad y/o asignatarios de una pension de invalidez, niumero de
empresas que registran tales contratos, uso de medidas alternativas y
razones fundadas para el cumplimiento de la ley N° 21.015, y denuncias,
fiscalizaciones y sanciones aplicadas por la misma institucion en virtud de
dicha ley. Dicho Servicio deberd publicar la informacion actualizada en su
sitio electronico en el mes de abril de cada afio, conforme a los antecedentes
recopilados al dia 31 de enero del mismo afio calendario.

La Direccion Nacional del Servicio Civil deberd emitir
anualmente un informe sobre el cumplimiento de la ley N° 21.015 en los
organos de la Administracion del Estado, el que debera incluir, al menos,
informacion sobre el universo de instituciones publicas obligadas al
cumplimiento de dicha ley, el cumplimiento de la seleccion preferente y de la
reserva legal de contratacion. Este Servicio debera publicar el referido
informe en su sitio electrénico en el mes de junio de cada afio, dando cuenta
del afio calendario anterior. Asimismo, y dentro del mismo plazo, el Servicio
debera remitir copia de dicho informe a la Contraloria General de la
Republica para el cumplimiento de sus funciones fiscalizadoras, si
correspondiere.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- La presente ley entrard en vigencia
al momento de su publicacién en el Diario Oficial, salvo lo dispuesto en los
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articulos 2°, 3° y 4° permanentes, que entraran en vigencia el primer dia del
décimo tercer mes siguiente a la publicacion de esta ley.

Las modificaciones introducidas por el articulo 1°
permanente al inciso primero del articulo 157 bis del Cédigo del Trabajo y por
el articulo 6° permanente al inciso segundo del articulo 45 de la ley
N°20.422, que establece normas sobre igualdad de oportunidades e inclusion
social de personas con discapacidad, entraran en vigencia el 1 de enero de
2025.

Articulo segundo.- La primera evaluacion periddica
de la ley N°21.015 que corresponde realizar a los Ministerios de Trabajo y
Prevision Social y de Desarrollo Social y Familia, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 4 de dicha ley, que debera realizarse a los tres afios contados
desde la entrada en vigencia de la misma, en atencion a la modificacion
introducida por el articulo 5° de la presente ley, se entenderd cumplida con la
entrega de la evaluacion establecida en el articulo cuarto transitorio de la
referida ley N°21.015, por parte de los Ministerios del Trabajo y Previsiéon
Social, de Desarrollo Social y Familia y de Hacienda, la cual ha de realizarse
durante el tercer afio contado desde la entrada en vigencia de dicha ley.

Articulo tercero.- Las modificaciones que deban
hacerse a los reglamentos establecidos en la ley N° 21.015, por aplicacion de
lo dispuesto en el literal ii. del numeral 5 del articulo 1° de esta ley, asi como
agquellas necesarias para la adecuada concordancia entre dichos
reglamentos y el articulado permanente de la presente ley, deberan dictarse
en el plazo de 180 dias contado desde su publicacion en el Diario Oficial.”.
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Acordado en sesion celebrada el dia 30 de junio
de 2021, con asistencia de la Senadoras seforas Carolina Goic Boroevic
(Presidenta), Adriana Mufioz D’Albora y Jacqueline van Rysselberghe
Herrera y de los Senadores sefiores Rodrigo Galilea Vial y Juan Pablo
Letelier Morel; en sesion celebrada el dia 7 de julio de 2021, con asistencia
de la Senadoras sefioras Carolina Goic Boroevic (Presidenta), Adriana
Mufoz D’Albora y Jacqueline van Rysselberghe Herrera y del Senador sefior
Rodrigo Galilea Vial; en sesion celebrada el 28 de julio de 2017, con
asistencia de la Senadoras sefioras Carolina Goic Boroevic (Presidenta),
Adriana Muioz D’Albora y Jacqueline van Rysselberghe Herrera y de los
Senadores sefiores Rodrigo Galilea Vial y Juan Pablo Letelier Morel; en
sesion celebrada el 25 de agosto de 2021, con asistencia de la Senadoras
sefioras Carolina Goic Boroevic (Presidenta), Adriana Mufioz D’Albora y
Jacqueline van Rysselberghe Herrera y del Senador sefior Rodrigo Galilea
Vial; en sesion celebrada el 1 de septiembre de 2021, con asistencia de la
Senadoras seforas Carolina Goic Boroevic (Presidenta), Adriana Mufoz
D’Albora y Jacqueline van Rysselberghe Herrera y de los Senadores sefores
Rodrigo Galilea Vial y Juan Pablo Letelier Morel; en sesién celebrada el 22
de septiembre de 2021, con asistencia de la Senadoras sefioras Carolina
Goic Boroevic (Presidenta), Adriana Mufioz D’Albora y Jacqueline van
Rysselberghe Herrera y de los Senadores sefiores Rodrigo Galilea Vial y
Juan Pablo Letelier Morel; en sesidn celebrada el 13 de octubre de 2021, con
asistencia de la Senadora sefiora Carolina Goic Boroevic (Presidenta) y de
los Senadores sefiores Rodrigo Galilea Vial, Juan Pablo Letelier Morel y
Alejandro Navarro Brain (en reemplazo de la Senadora Adriana Mufioz
D’Albora); en sesion celebrada el 3 de noviembre de 2021, con asistencia de
la Senadora sefiora Carolina Goic Boroevic (Presidenta) y de los Senadores
sefiores Rodrigo Galilea Vial, Alejandro Guillier Alvarez (en reemplazo de la
Senadora Adriana Mufioz DAlbora) y Juan Pablo Letelier Morel y en sesion
celebrada el 24 de noviembre de 2021, con asistencia de la Senadora sefiora
Carolina Goic Boroevic (Presidenta), la Senadora sefiora Adriana Mufioz
D’Albora y sefior Rodrigo Galilea Vial.



107

Sala de la Comisioén, a 26 de noviembre de 2021.

Pilar Silva Garcia de Cortazar
Secretaria abogada de la Comision



108

RESUMEN EJECUTIVO

PRIMER INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL, ACERCA DEL PROYECTO DE LEY QUE INTRODUCE
MODIFICACIONES AL CODIGO DEL TRABAJO Y OTROS CUERPOS
LEGALES EN MATERIA DE INCLUSION LABORAL DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y ASIGNATARIAS DE PENSION DE INVALIDEZ
(BOLETINES N° 14.445-13 Y 14.449-13, REFUNDIDOS)

I. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: -Aumentar, para el afio 2025, del 1% al 2% de
personas con discapacidad o asignatarias de una pensiéon de invalidez que
deben ser contratadas por las medianas y grandes empresas e incorporadas
en las instituciones publicas.

-Modificar las normas que regulan el ingreso a la
administracion del Estado, a los municipios y al cargo de asistente de la
educacion publica de las personas con discapacidad, en cuanto al
cumplimiento del requisito consistente en haber rendido ensefianza media
completa.

-Establecer la obligacion de la Direccion del
Trabajo de mantener un registro publico sobre inclusién laboral y de la
Direcciobn Nacional del Servicio Civil de informar anualmente sobre el
cumplimiento de la normativa legal por parte de las instituciones publicas en
materia de la seleccion preferente y la reserva de contratacién de personas
con discapacidad o asignatarias de una pensién de invalidez.

Il ACUERDOS: aprobado en general por la unanimidad de los
integrantes de la Comision, Senadoras sefioras Goic, Mufioz y Van
Rysselberghe y Senadores sefiores Galilea y Letelier. En cuanto a la
discusién en particular, las distintas indicaciones formuladas fueron
aprobadas por unanimidad, salvo las referidas al aumento del
porcentaje de personas con discapacidad que deben contratar las
medianas y grandes empresas y las instituciones publicas, del
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1% actual a un 2% y con entrada en vigencia el aio 2025, que
conto con el voto en contra del Senador Galilea.

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de ocho articulos permanentes y tres articulos transitorios.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: los articulos 2°, 3° y 4° tienen el
caracter de organicos constitucionales por establecer requisitos especiales
para el ingreso a instituciones publicas, por parte de personas con
discapacidad, especificamente a la administracion del Estado, a las
municipalidades y a los Servicios locales de educacion publica. Lo anterior
en relacion al articulo 38 de la Constitucion Politica. En consecuencia,
requieren para su aprobacion del voto conforme de las cuatro séptimas
partes de los senadores en ejercicio.

V. URGENCIA: “suma”.

VI. ORIGEN INICIATIVA: mensaje del Presidente de la Republica, sefior
Sebastidn Pifiera Echenique (Boletin N° 14.445-13), mocion de las
Senadoras sefioras Carolina Goic Boroevic, Adriana Mufioz D" Albora y
Jacqueline Van Rysselberghe Herrera y de los Senadores sefiores
Rodrigo Galilea Vial y Juan Pablo Letelier Morel (Boletin N° 14.449-
13) y mocion del Senador Chahuan y de las Senadoras sefioras
Aravena, Goic y Mufoz, y del Senador sefior Moreira (Boletin
N°13.011-11). Todas estas iniciativas fueron refundidas por la Sala
del Senado, en sesiones de 30 de junio y 5 de octubre de 2021.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.

VIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: ---



IX.

XI.
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INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 29 de junio de 2021.

TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: 1) La ley N° 20.422, que establece normas sobre igualdad
de oportunidades en inclusion social de personas con discapacidad,
de 2010; 2) la ley N° 21.015, que incentiva la inclusién de personas
con discapacidad al mundo laboral, de 2017; 3) la ley N° 19.284, que
establece normas para la plena integracién social de personas con
discapacidad, de 1994; 4) el decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004,
del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado, de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo; 5) la
ley N° 18.883, que aprueba estatuto administrativo para funcionarios
municipales, de 1989; 6) la ley N°21.109 que establece un estatuto de
los asistentes de la educacién publica, de 2018; 7) la ley N° 19.885
gue incentiva y norma el buen uso de donaciones que dan origen a
beneficios tributarios y los extiende a otros fines sociales y publicos,
de 2003; 8) la ley N° 21.275, que modifica el Cédigo del Trabajo, para
exigir de las empresas pertinentes la adopcion de medidas que
faciliten la inclusion laboral de los trabajadores con discapacidad, de
2020; 9) el Cdédigo del Trabajo.

Valparaiso, 26 de noviembre de 2021.

Pilar Silva Garcia de Cortazar
Secretaria abogada de la Comision

Mauricio Fuentes Diaz
Abogado ayudante
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