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HONORABLE COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS:

Vuestra Cuarta Subcomision Especial Mixta de
Presupuestos tiene el honor de informaros respecto de la Partida
individualizada en el rubro, del proyecto de Ley de Presupuestos del Sector
Publico para el afio 2017.

Esta Subcomision se abocdé a su cometido en
sesiones celebradas los dias 6 y 11 de octubre de 2016.

Asistieron a esta discusion, ademas de los
miembros de la Subcomisién, los Honorables Senadores sefiores Alejandro
Garcia Huidobro, Juan Pablo Letelier y Eugenio Tuma, y los Honorables
Diputados doia Karol Cariola y don Renzo Trisotti.

Acudieron, especialmente invitados, la sefiora
Ministra de Vivienda y Urbanismo, dofia Paulina Saball, y el sefior
Subsecretario de Vivienda y Urbanismo, don Jaime Romero.

De la citada Cartera concurrieron, ademas, la
asesora legislativa de la sefiora Ministra, dofia Jeannette Tapia; el Jefe de
Gabinete del sefior Subsecretario, don Héctor Opazo; el Jefe de la Divisidon
de Desarrollo Urbano, sefior Pablo Contrucci; el Jefe de la Division de
Politica Habitacional, sefior José Luis Sepulveda; la Jefa de la Divisién de
Finanzas, sefiora Patricia Huerta; la Jefa de la Division Técnica, sefora
Jocelyn Figueroa; el Jefe (S) de la Division de Administracion, sefior Julian
Paredes; la Jefa del Departamento de Planificacion, sefiora Vania Navarro; el
Jefe del Departamento de Gestion de Personas, sefior Rodolfo Cuevas; la
Encargada de Remuneraciones, sefiora Paola Sanchez; el Jefe de
Reconstrucciéon, sefior Dante Pancani; la Coordinadora Nacional del
Programa Campamentos, sefiora Claudia Ayala; la Coordinadora Nacional
del Programa Recuperacion de Barrios, sefiora Claudia Bustos, y el
periodista, sefior Sebastian Criséstomo.



Asimismo, por la Direccion de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda (Dipres) estuvieron presentes el Sectorialista del Area
de Vivienda, sefior Antonio Garrido, y los Analistas, sefiores Fernando
Guerrero y Christian Farias.

Por otra parte, asistieron las siguientes personas:
De la Unidad de Asesoria Presupuestaria del Senado: la Analista, sefiora
Maria Soledad Larenas. De La Biblioteca del Congreso Nacional: las
Analistas, sefioras Veronica de la Paz y Fernanda Maldonado. De la
Asociacion Chilena de Municipalidades: el Secretario Técnico de la Comisién
de Desarrollo Urbano y Vivienda, sefior Miguel Moreno. De la Fundacion
Jaime Guzman: la Asesora, sefiora Ericka Farias. Del Instituto Libertad y
Desarrollo: los Asesores, sefiora Paulina Henoch y sefior Sergio Morales.
Asesores Parlamentarios: del Senador sefior Montes, don Luis Diaz; de la
Senadora sefiora Von Baer, don Felipe Caro; del Senador sefior Garcia
Huidobro, don Felipe Alvarez; de la Diputada sefiora Cariola, dofia Waleska
Hume y don Yuri Vasquez; del Diputado sefior Trisotti, dofia Jimena Carrizo;
del Diputado sefior Garcia, dofia Constanza Castillo, y de la Bancada de
Diputados RN, don Marco Riveros. Ademas, concurrieron: De la Consultora
Imaginaccién: la sefiora Soledad Carlini, y de la Agencia Mediabanco: el
periodista, sefior Felipe Farias.

Se adjunta como anexo de este informe, en
ejemplar Unico, copia de la Partida estudiada y aprobada por la
Subcomisidén, corregida de acuerdo con las modificaciones que ella
acordé introducirle, debidamente certificada, asi como del documento
que contiene la exposicion realizada por la seiiora Ministra de Vivienda
y Urbanismo. Este ultimo antecedente se encuentra disponible para su
consulta en la pagina web del Senado -vinculado a la sesién celebrada
el dia 6 de octubre de 2016-, y en la Unidad de Asesoria Presupuestaria
de dicha Corporacion.

Cabe destacar que en cada caso, en lo
pertinente, se indicara el monto propuesto para 2017 y su variacion
respecto al presupuesto de 2016 (inicial, mas reajuste, mas leyes
especiales y rebaja, con efecto en el mismo), segun datos aportados
por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda.



PARTIDA 18, MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO

La Partida relativa al Ministerio de Vivienda y
Urbanismo considera ingresos y gastos por la suma de M$2.381.398.007,
implicando un incremento total de 26.5% y neto de 1.1%, respecto al
presupuesto 2016.

La estructura del presupuesto de esta Cartera
para el aflo 2017 contempla siete Glosas generales relativas a la Partida y
nueve referidas a Capitulos. Asimismo, cuenta con los siguientes Capitulos:

Capitulo 01, Subsecretaria de Vivienda vy
Urbanismo, que consta de tres Programas, a saber: el 01, Subsecretaria de
Vivienda y Urbanismo; el 02, Campamentos, y el 04, Recuperacion de
Barrios.

Capitulo 02, Parque Metropolitano, que contiene el
Programa 01, Parque Metropolitano.

Capitulos 21 a 35, correspondientes a cada uno
de los Servicios Regionales de Vivienda y Urbanizacion (SERVIU), con sus
respectivos Programas 01.

DISCUSION EN LA SUBCOMISION

El Honorable Senador sefior Montes consulté a
la sefiora Ministra por el resultado de las evaluaciones realizadas a los
diferentes programas de esa Secretaria de Estado.

La sefiora Ministra explicé que la evaluacion se
ha llevado a cabo respecto de tres programas, a saber:

Sobre el Programa de Regeneracion de
Condominios Sociales, cuyo resultado fue suficiente, las recomendaciones
redundan en mejorar los siguientes aspectos -que ya forman parte de las
prioridades para el afio 2017-: primero, focalizarlo de manera mas adecuada
en los elementos determinantes en términos cualitativos; en segundo lugar,
diversificar a otros componentes de la vivienda colectiva, por ejemplo,
haciendo énfasis en cités y viviendas antiguas que se pueden mejorar, y
finalmente, que el Catastro de Condominios de Viviendas Sociales
-desarrollado al inicio- sobre el numero y sus déficits de materialidad sea
actualizado, indicando de qué forma se ha avanzado. Ademas, sefalé que
en ambas Camaras del Parlamento se ha acordado reformular la Ley de
Copropiedad Inmobiliaria, lo que estimd seria un muy buen complemento al



programa en cuestion. Considerd que se esta apuntando correctamente a las
optimizaciones y que la tendencia logica seria ir creciendo en el tiempo.

El Honorable Senador sefior Tuma indic6 que la
modificacion a la Ley de Copropiedad Inmobiliaria abarcara todas las
problematicas detectadas y los distintos tipos de condominios.

El sefor José Luis Sepulveda, Jefe de la
Division de Politica Habitacional del MINVU, agregd que el programa esta
centralizado en 350.000 unidades de viviendas y que, en los afios de historia
en que se ha desplegado, ha demostrado tener capacidad operativa en todo
el territorio nacional. Sin perjuicio de lo anterior, se requiri6 mejorar las
condiciones de seleccion, en funcion de algunos criterios técnicos
expresados por el panel de expertos, optimizdndose los aspectos de
evaluacion de resultados.

El Honorable Senador sefior Montes solicitd que
la informacion respectiva sea enviada, por escrito, a los parlamentarios para
gue no quede la sensacion de que no se corrigen los problemas detectados
en las evaluaciones.

La sefora Ministra contestd que hara llegar los
antecedentes, los cuales se encuentran disponibles en la pagina web del
Ministerio. Por otra parte, acot6 que es de su interés debatir sobre el
programa porque la tendencia natural en Chile es seguir construyendo
viviendas en copropiedad, en altura fundamentalmente.

Explico que, también, fue evaluado el programa
Segunda Oportunidad -tiene que ver con condominios, pero respecto de
sectores de la ciudad con déficits severos, tanto por hacinamiento como por
materialidad-, que alcanz¢ la calificacion de insuficiente.

Indic6 que el programa piloto de Segunda
Oportunidad surgié en el Gobierno pasado y que cinco barrios estan siendo
intervenidos, en las comunas de Puente Alto, Quilicura, Rancagua y Vifia del
Mar.

Manifest6 que la principal complicaciéon del
programa es que fue disefiado bajo la estrategia de, primero, demoler
viviendas, por estimarse estructuralmente mal edificadas, y, luego, generar
una oferta necesaria para atender a las familias que habian quedado sin
hogar, lo cual fue originando dificultades en los resultados.

Especificamente, en el barrio conocido como
“Brisas del Mar”, de Vifia del Mar, anoto que esta a punto de concluir, pues la
tactica ha ido por la via de readecuar edificios, realizar una fuerte
intervencidn en espacios publicos y casi no ha sido necesario demoler



inmuebles; en Rancagua, en cambio, se ha demolido por etapas y este afio
se iniciara la construccion de las primeras viviendas nuevas en los terrenos
gue han quedado desocupados.

En al caso de las Villas Francisco Coloane y Cerro
Morado, en Puente Alto, el Ministerio ha debido enfrentar una gran
resistencia frente a la aplicacion del programa, pero a partir del 2016 se
comenz6 a aplicar en un mayor ambito, interviniendo en materias como
seguridad, equipamiento social, generando un centro civico, lo que ha
optimizado las condiciones de habitabilidad generales del sector. A su vez, el
MINVU formulé una propuesta a la comunidad, al municipio y a todos los
actores involucrados para iniciar, en este trimestre, la construccién de
nuevas viviendas, disminuyendo la densidad de ocupacion a un poco menos
de la mitad, manteniendo la readecuaciéon de uno de los condominios y
planteando una mezcla entre departamentos y casas.

Dio a conocer la polémica con el municipio de
Santiago, ya que éste estima que la forma de bajar la densidad es optando
por la vivienda unifamiliar, lo que -a su juicio- seria dar una sefal
contradictoria con la tendencia de Santiago, cual es que el suelo no alcanza
para ese anhelo.

Destacé que el condominio mas complejo es
Parinacota, en Quilicura, en que se da una situaciébn de inseguridad
ciudadana extrema, por lo que se ha procurado intervenir en el espacio
publico, en la recuperacion de ciertos block de departamentos y en la
demolicion de otros. Sin embargo, la situacion ha hecho que el cumplimiento
del programa se subordine al mejoramiento en materia de seguridad.

A partir de la experiencia, se redisefio el programa
de mejoramiento de barrios y se esta iniciando la nueva ejecucion, con
distintas soluciones enmarcadas en un plan maestro, en la villa Marta Brunet,
de Bajos de Mena en Puente Alto; sector Los Alcaldes, en Valdivia; poblacion
Las Américas, en Talca, y condominio Jorge Alessandri, en Antofagasta.

El Honorable Senador sefior Montes manifestd
gue seria interesante encargar un estudio o seguimiento de este programa
para consignar los aprendizajes, y, asi, de llegar nuevas autoridades al
sector, no se comience desde cero, razon por la que seria beneficioso
mantener una cierta memoria.

La sefiora Ministra contesté que manejan
evaluaciones y estudios, pero se requieren mas. Sin perjuicio de lo anterior,
advirti6 que los instrumentos de que dispone el MINVU todavia estan en el
ambito de la gestion de los subsidios habitacionales y del suelo de los
condominios, aun cuando, a su parecer, la Ultima opcidn debe ser recurrir a



los subsidios habitacionales y, la prioridad, recuperar espacios deteriorados
del entorno y otras soluciones, por lo que es necesario cambiar el foco.

Enseguida, detall6 que el tercer programa de su
Secretaria de Estado es el de beneficios otorgados a los deudores
habitacionales, cuya evaluacion es insuficiente y que no concuerda
totalmente con las observaciones realizadas por la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda -DIPRES-.

El tema es que los beneficios que se han intentado
instalar tienen que ver con los deudores morosos y también con generar
incentivos al pago de los deudores hipotecarios.

Considerdé que es necesario analizar si se esta
focalizando bien el programa y logrando el proposito de cada una de las
medidas e incentivos implementados, punto en el que coincide con la
evaluacion de dicha Direccion.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
preguntd por el modo en que se lleva a cabo el diagnostico de los
beneficiarios, si se esta cumpliendo con ciertos estandares de justicia entre
unos y otros deudores, y qué se hace para no generar incentivos perversos.

El Honorable Senador sefior Montes sefial6 que
en su opinién se necesita recuperar la cultura del ahorro en las familias,
antes de adquirir nuevas deudas, ya que, desde que desaparecid, la gente
prefiere deberle al SERVIU, por las condonaciones y otras alternativas que
ofrece, no asi los bancos.

La sefora Ministra compartio que la evaluaciéon
del problema requiere ser mucho mas amplia y explico que las medidas
aplicadas en favor de los deudores habitacionales no se han ejecutado
pensado en la situacion particular de cada persona, sino que en las
generalidades, ya que se pretendi6 hacer mas equitativas las condiciones
entre los primeros deudores -que tenian tasas de interés mas elevadas y
menos beneficios- y los que vinieron después -que incluso accedieron a
viviendas sin deuda-.

Indic6 que, luego, se han ido abordando
situaciones particulares hacia los denominados -en el Gobierno pasado-
“deudores catastroficos”, que consiste en un conjunto de medidas destinadas
a la evaluacién social de familias que estan en condiciones extremadamente
complejas.

Ademas, acotd que en el ultimo periodo se ha
trabajado en herramientas que generen un comportamiento de pago
oportuno y constante en los beneficiarios de viviendas con deuda.



Por otra parte, anoté que se introdujeron cambios
en la postulacion al subsidio de los sectores medios reponiendo la
antigiedad y permanencia en el ahorro como requisito y, a su vez, como
premio. Declardé que lo que se busca es que las personas se acostumbren a
ahorrar y, en ese sentido, el MINVU ha estado en conversaciones con la
banca para generar mecanismos institucionalizados.

El sefior Antonio Garrido, Sectorialista del Area
de Vivienda de la Direcciéon de Presupuestos del Ministerio de Hacienda,
comento que existe una diferencia con el panel evaluador que redunda en el
contexto en que se entregaron los beneficios. Aclaré que en ningun caso las
herramientas fueron otorgadas a quienes, en definitiva, no tenian posibilidad
de pago, es decir, no se condonaron deudas de manera masiva, sino que las
medidas consistieron en un alivio a la carga financiera de los deudores,
considerando que se comenzaron a entregar viviendas libres de deuda.
Expresé que hay casos puntuales en que si se perdono la totalidad de lo
debido, pero fueron excepcionales. En razén de lo antedicho, consider6é que
la evaluacion fue drastica en sus conclusiones y que no se le puede pedir a
un programa que cumpla con un objetivo que no existia en su inicio.

La Honorable Senadora seifiora Von Baer
consulté como se hace la postulacion al programa y la evaluacion de quién lo
obtiene.

La sefora Ministra esclarecié que lo que existe
son medidas generales destinadas a personas que adquirieron viviendas con
subsidios regulados mediante decretos supremos especificos; reiter6 que
consisten en beneficios que alivianan la carga financiera de los deudores con
el objetivo de generarles una condicidn distinta a la que tenian originalmente,
constituyéndose en una especie de subsidio del Estado al pago del
dividendo, y reconoci6 que, en estos casos, no se ha evaluado
particularmente a los individuos.

Observo que distinto es el escenario de los
deudores catastroficos, en que incluso se les ha subsidiado para condonar la
deuda, realizando un analisis especifico a las condiciones estructurales de la
familia -enfermedades, cesantia, etc.-.

Por ultimo, una tercera linea tiene que ver con
apoyar a los deudores hipotecarios para incentivar a que cumplan
oportunamente con sus dividendos, dandoles mayores beneficios a los
propietarios de viviendas de menor valor.

A continuacion, la Secretaria de Estado inicio su
exposicién en cuanto al presupuesto del sector:



Parti6 sefialando que en el cierre del mes de
septiembre su Ministerio alcanz6 una ejecucion del presupuesto del afio
2016 del 68,7%.

Luego, manifestd que el eje del presupuesto para
el afio 2017 es la equidad urbana y territorial y la integracion social, objetivos
gue se esperan lograr mediante los ambitos de vivienda, ciudad,
reconstruccién y gestion institucional.
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Sefialé que en el presupuesto para el afio 2017 el
Ministerio tiene la intencion de medirse a través de lo que efectivamente es
capaz de generar con los medios asignados.
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Proyecto Ley de Presupuestos 2017
Por Ambito

Cifras en MM$ moneda 2017
| | | Proyect Ppto. 2017 |
Ley 2016 + Proyecto Ley de || 3534 nﬂmma m:w
Ambito de Gesthin Reajuste + Rebaja | Presupuestos CIFRES
DIPRES 2017
| MM %

Vivienda 1.145.709 1.639.123 a93413]  a3,1%
Urtiars 375.797 386.004 w7 2%
Recansbrucckin 279,981 191,234 - 4@ FoF =21, 29
Gestidn Interna 130,433 175.047 44.615  34,2%
TOTAL AMBITOS | 1.881.920 | 2.381.398 | | 499,478 26,5%
GASTO METO 1 1.881.858 | | 1.902.322 | | 20,454 |  1,1% |

Mota: Gasto Neto = (Gasto Total - (subtibulos 30 + 32 + 34.07 + 35))
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La sefiora Ministra explicdé que la cifra destinada
a vivienda se incrementa respecto de la del presupuesto del afio 2016 en
razén al aumento de recursos destinados a préstamos para sostener los
programas extraordinarios de integracién y reactivacion econOmica; a su
turno, habra un alza en la gestion interna, por el traspaso del personal al
Subtitulo 21, que hasta hoy se encuentra contratado a honorarios en el
Subtitulo 33, por lo que no es un crecimiento del nimero de funcionarios,
sino que un cambio de contabilizacion; en lo que atafie a desarrollo urbano,
indicé que forma parte de los compromisos presidenciales y que se produce
una baja en el item de reconstruccion por ir en disminucién la cantidad de
obras a realizar.

La Honorable Senadora seiiora Von Baer
consulté qué es lo que efectivamente se estd comparando para llegar a la
conclusion de aumento de un 43,1% en el &mbito de gestion de vivienda.

La sefiora Patricia Huerta, Jefa de la Division
de Finanzas del MINVU, contestd que lo que se compara es la cifra del
presupuesto del afio 2016, incluido el ajuste de remuneraciones, con el
proyecto de ley de presupuestos para el afio 2017.
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La sefora Ministra comento que el Programa de
Integracion Social y Territorial constituye una especie de subsidio a la oferta
de los privados y que lo anunciado en el 2016 no fue abordado en el
presupuesto, pues no se conocia al elaborarse; pero en el 2017 pasa a ser
una linea programatica regular del Ministerio, razon por la cual fue integrado
en el proyecto de ley en debate. Agregd que lo correspondiente a este afio
se encuentra en proceso de seleccion y se ejecutara el préximo, el cual
comprende 37.500 viviendas. Acotdé que parte de los montos que deben
concurrir a ese objetivo son los que se destinan a préstamos a los
desarrolladores de los proyectos, para que inicien las obras. A su vez,
respecto del mismo programa, pero en su fase regular, se han contemplado
25.000 cupos mas, cuya ejecuciéon también comenzara en el 2017, razén que
explica el item “préstamos” en el ambito de viviendas del presupuesto.

Expres6 que en los programas habituales se
asigna un subsidio a la persona beneficiaria y es ella quien contrata una
empresa para el desarrollo de las obras y, a medida que avanza la
construccion, el Servicio va pagando el subsidio; pero, en los programas
extraordinarios, el MINVU evalla el proyecto que presenta un privado, para
verificar que cumple con los requisitos preestablecidos respecto a la
localizacion, emplazamiento y tipologia de las viviendas, tal privado lo
ejecuta a su riesgo y el Fisco paga al concluir, a través de los subsidios, pero
contempla préstamos al inicio -como una forma de incentivo-, que asciende a
un porcentaje del dinero comprometido por cada unidad aprobada.

El Honorable Senador sefior Montes pregunté si
ese préstamo es una suerte de provision o un préstamo efectivo a los
privados y cudl es la razén para contabilizar de esa forma los dineros.

El seiior Antonio Garrido afirmd que se trata de
un préstamo efectivo y que asciende a 300 unidades de fomento por
vivienda; ademas, sostuvo que los programas extraordinarios no aparecen
contemplados en la Ley de Presupuestos, porque no son conocidos en la
época de su elaboracién y discusion; en cambio, como ahora la situacion se
asume, el programa pasa a ser regular y se contempla en el proyecto de Ley
de Presupuestos para el afio 2017.

El Honorable Diputado sefior Auth pregunté a
gué porcentaje del valor total de la unidad corresponden esas 300 unidades
de fomento.

El seifior José Luis Sepulveda contestdé que
equivalen al 20% del total, que a la entrega de la vivienda se netean o
compensan con su valor total.

El sefior Antonio Garrido afiadi6 que, desde el
punto de vista contable, un préstamo no constituye gasto, porque se
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devolverd, a diferencia de la transferencia que se realiza contra la prestacion
de servicios.

El Honorable Senador sefior Montes destaco lo
manifestado por el sefior Antonio Garrido, en el sentido de que los préstamos
no entran en la ecuacion estructural del presupuesto, por no corresponder a
un gasto.

En otro orden de materias, la sefiora Ministra
sefiald que el alza en gestion interna se explica, en gran parte, porque el
MINVU optdé por contratar a las personas que hasta hoy trabajaban a
honorarios en el Subtitulo 33, las que ascienden a 2.509 funcionarios y
cumplen labores de fiscalizacion, asesorias, prestacion de asistencia técnica
a los proyectos, etc. Hizo hincapié en que tal modalidad tuvo un crecimiento
significativo en el 2011 a causa del terremoto del 27/F.

Recalc6 que desde el 2009, es decir en 7 afios, el
MINVU duplicé su presupuesto, razén por la que se tomd la decision de
sacar de esas Glosas a las personas y pasarlas al Subtitulo 21. Ademas,
permite que ese personal, que cumple funciones regulares en el Servicio,
pueda ser parte del acuerdo del Sector Publico, traspasandolo de la
modalidad “a honorarios” a la contrata. Sin perjuicio de lo anterior, y por las
razones vertidas, no hay un aumento del presupuesto, ya que el gasto se
contabiliza en otro lugar del mismo. A contrario sensu, y en igual proporcion,
crece el gasto en gestion interna.

La Honorable Senadora seifiora Von Baer
consultd donde se ve reflejado el cambio de la imputacion, a lo que la
sefiora Ministra contestd que ocurre en el respectivo Subtitulo 21 -gastos en
personal- en que se produce un alza de 43% vy, la baja, en el Subtitulo 33
-transferencias de capital-.

A modo ilustrativo, la Secretaria de Estado

expreso que:

= El Proyeclo ce Loy of Presupuestos contempla MM5a7.024 para IJ'I"lJ.'EHl"ﬂEIE.
asociados a ejecucdn del DS 19 |\ y U) "Programa de Integracidn Social y Territorial®,
tanto del programa extraordinaria 2046 [37.500) y ¢l programa regular 2017 [25.000).

= El dmbito gestidn interna crece en 34,2% por cambio de imputacién presupuestaria de
2.509 personas (ghosa n¥ 3, letras d y §, Ley de Presupuestos 2016).

= El Proyecto Ley de Presupuestos = incluido préstamos- se estructura de la siguiente
foema:
* 68,8 % dmbito vivienda (+ 43,1%]
= 16,2 % dimbito urbano [+ 2,7%)
o T5% dmbito reconstrucciin - 21,3%)
*  7A4% dmbito gestién interna (34,2%)
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En lo que atafie al ambito de vivienda y la
disminucién del déficit cuantitativo -produccién de viviendas nuevas, incluido
el Programa de Integracion Social y Territorial, subsidios habitacionales y
cierre de campamentos-, expuso que actualmente hay:

« 122,144 viviendas en construccion, de las cuales 65.599 viviendas [53%) en
conjuntos habitacionales integrados

* Asignacion de B4.519 subsidios habitacionales (FSEV: D519; 515; PHR; Arriendo; Leasing)

* Gestion Cierre 75 campamentos

Manifesté que, en concreto, las modificaciones se
han realizado en las aristas que se detallan a continuacion:

- En el Sistema Integrado de Subsidios: monto
subsidio, precio maximo de las viviendas y se incorporé el subsidio al pago
oportuno de la deuda, incentivos al ahorro y el seguro desempleo.

- En el Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda:
se subié el monto del subsidio; fueron mejorados los estandares de
materialidad, urbanizacion y localizacion, y se cre6 un subsidio a la
habilitacion del terreno -separado del valor del mismo- para viabilizar
proyectos con condiciones mas complejas.

- Se incorporé en el presupuesto el Programa
Integracién Social y Territorial que cuenta con un alto estdndar y la seleccion
de familias las hace el Serviu.

- En el Programa de Arriendo: se liber6 el limite de
edad, lo que ha permitido el acceso de adultos mayores e inmigrantes
residentes.

- El Programa Rural considera villorrios -en que se
pueden construir proyectos de hasta 60 viviendas- y viviendas dispersas -la
postulacion se realiza con un plan, similar al de barrios, y que tiene una pre
asignacion de subsidios-, permite acceder a zonas aisladas; produce relacion
intersectorial y fomenta la productividad, porque en las viviendas aisladas se
incluyo la construccién de un recinto complementario.

- Remarc6 que en todos los programas del afio
2017 se aplicara el Registro Social de Hogares como forma de focalizacion,
ya que se consigna el ingreso y la composicion del grupo familiar -sobretodo
adultos mayores y nifios-; pero sefalé que la carencia habitacional la calcula
el Ministerio.
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En lo que dice relacion con el déficit cualitativo en
viviendas, indico que en el ejercicio 2017 se intervendran 112.228 unidades,
de las cuales el 14% corresponde a acondicionamiento térmico -linea
programatica destinada a las zonas con plan de descontaminacion
atmosférica-, el 61% son propiedades colectivas -condominios sociales y
econdémicos, cités, etc.- y el 25% son reparaciones, ampliaciones y
adaptaciones de hogares urbanos y rurales que postulan colectiva o
individualmente.

El Honorable Diputado sefior Chahin pregunto
cémo se contabilizan los programas en que también son parte los Ministerios
de Medio Ambiente y Energia, como el plan de descontaminacion
atmosférica.

La sefiora Ministra apuntd que existe un
convenio con dichas Secretarias de Estado y los recursos que al MINVU le
cabe ejecutar a este respecto se consideran en la Partida 18.

La Honorable Senadora seiiora Von Baer
preguntd como se define dénde llegan los recursos de los planes de
descontaminacion.

La sefora Ministra contesté que las localidades
no compiten, porque en cada plan de descontaminacion se fijan metas de
viviendas a acondicionar, con un flujo anual comprometido. Al momento de
disefiar el plan se define un diagnostico, una cuota determinada por region y
todas las medidas a ejecutar;, posteriormente, se distribuyen los
compromisos por sectores para cumplir la meta que corresponda.

El Honorable Senador seior Montes consultd de
qguién depende la distribucién al interior de las regiones.

La sefiora Ministra sefiald6 que hay un
determinado numero de subsidios al interior de las regiones y la concrecion
solo se llevara a cabo en las zonas previamente definidas, por ejemplo, el
plan de acondicionamiento térmico en la Regién de la Araucania solo se
aplica a Temuco y Padre Las Casas.

La Honorable Senadora seifiora Von Baer
inquirid si las viviendas nuevas que construye el MINVU en esas zonas
cuentan con los estandares de calidad del plan de reacondicionamiento
térmico.

La sefiora Ministra contestdé que si y aclaré que
lo que busca el plan de descontaminacion es lograr que las viviendas
construidas antes del afilo 2007 se adapten a la nueva normativa, pero en el
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plan aplicable a Temuco y Padre Las Casas, ademas, contempla que las
viviendas que se construyan van a cumplir con una exigencia mayor.

A su vez, apuntd que Chile esta dividido por zonas
climaticas, por lo que los requerimientos en cada una son distintos.

Continué diciendo que en el marco del déficit
cualitativo, y conjuntamente con las intervenciones en ejecucion, se
asignaran 123.160 nuevos subsidios.

Acoté que se estan focalizando los recursos en
viviendas colectivas, en el déficit severo de materialidad o superficie -por
plagas o por obsolescencia-, en zonas saturadas y en la adaptacion de
viviendas en que residen adultos mayores o personas con discapacidad.

Al igual que en los programas que apuntan al
déficit cuantitativo, en esta materia también se aplica el Registro Social de
Hogares.

La Honorable Senadora seiiora Von Baer
preguntd si la focalizacion a los adultos mayores se considera en los
programas del déficit cuantitativo, a lo que la sefiora Ministra contestd
afirmativamente, porque en las postulaciones se privilegia aquellas que
buscan adaptar una vivienda para acoger o porgue reside un adulto mayor o
una persona con discapacidad. A su vez, indicO que un adulto mayor que
postula a una vivienda tiene menos exigencias de ahorro y mayor puntaje.

En cuanto al programa habitacional, la Secretaria
de Estado exhibi6 el siguiente cuadro comparativo:
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Ley de Proyecto Ley de Proyecto Ley de

) PFresupuestos | Presupuesios PFresupuestos 2017 vs
Linea de Accidn 2016 2017 Ley de Presupuestos 2016
_ Ursid, Wnid. _ Unid. | ™
Cuantitativo 53,482 Bd. 519 21.027F 23,1%
r;:dzgs.:;i:: sl de Miianda - FSRY 23.000] 23,679
Prog. Irtegr, Sccial y Temitoral (DS 19) . 25,000
Cisterma Inbegrado o Sybsidio 25,000 19, 00
Subsidio Hababiidad Rural (DS 10) 1.982 3.140
ArriEndio 12, 0 12000
Lapdirg 1. 500 1. 700
Cualitativio . 113.573. 133,160 =513 =0, 4%
Swubsidic MabEsbiidad Fural (D5 10 5.01E 3. 160
Programa Frobecciin Patrimonio Familiar . 118,655 120,000
Tixtal 187.155 07679 20.524 11,0%

Costo total Programa Habitacional 2017 UF £0.949.194,
crecimiento de un 22,3% (UF) respecto a Programa Ley 2016

En materia de déficit cuantitativo se aumenta en
un 33% el numero de viviendas que el MINVU va a construir o adquirir por
medio de subsidios del Estado. Apuntd que, respecto del programa de
habitabilidad rural, solo se computa lo que tiene que ver con viviendas
nuevas.

El Honorable Diputado sefior Chahin solicitd
aclaracién respecto de la diferencia entre el Fondo Solidario de Vivienda y el
Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda, a lo que la sefiora Ministra
contestd que el programa se denomina Fondo Solidario de Eleccién de
Vivienda, pero que todavia quedan algunos casos de la version anterior, que
es el llamado Fondo Solidario de Vivienda.

El Honorable Senador sefior Montes consultd
cuanto, de la suma total del presupuesto para el programa habitacional,
corresponde a arrastre del afio 2016 y cuanto a lo atribuible a la proyeccion
para 2017; asimismo, Si es que se cuenta con una estimacion del empleo
gue se generara con tal programa habitacional y si es posible disponer de
una planificacion de ello mensual, dando un mayor énfasis en el primer
trimestre del proximo ejercicio.

El sefior José Luis Sepulveda contestdé que
seran 833.500 empleos originados por la ejecucion del presupuesto del
MINVU durante el afio 2017.
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La sefiora Ministra agregé que en el programa
extraordinario de Integracion Social y Territorial del afio en curso se
aumentaron los cupos, lo cual acarreara que deban empezar a ejecutarse a
inicios del préximo, activando el empleo.

El Honorable Diputado seifior Trisotti pregunto
si existe algun cambio respecto de los inmigrantes en el Fondo Solidario de
Eleccion de Viviendas, qué se entiende por inmigrantes residentes y si se
dispone de una cifra aproximada regional de subsidios que se entregaran por
concepto del mismo fondo.

La sefiora Ministra explicO que anteriormente
podian postular a los programas del MINVU los inmigrantes pasados cinco
afios desde la obtencion de su residencia definitiva, pero ahora no es
necesario esperar el transcurso de esos cinco afnos.

Acotd que aun no se ha hecho la distribucion de
los programas por regioén para el ailo 2017, pero destacO que, cuando se
realice, el Servicio podra atender a dos nuevos antecedentes: el resultado de
la ficha Casen 2015 -Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica Nacional-
en lo que atafie al déficit habitacional, y el Sistema de Informacion Territorial
de la Demanda, que consiste en que las familias ingresen sus datos al
Serviu, manifestando su interés en ser beneficiarias de un subsidio, en
etapas iniciales y no recién al contar con un proyecto en concreto, asi el
MINVU dispondra de una estimacion de los requerimientos en cada region.

La Honorable Senadora seiiora Von Baer
consulté por qué en el programa de habitabilidad rural se anota tanto lo
cualitativo como lo cuantitativo, a qué subsidios corresponde el sistema
integrado y si se aplica a la clase media.

La seifiora Ministra expresd que el programa de
habitabilidad rural tiene dos componentes: el cuantitativo, abordando el
problema por la via de villorrios o viviendas dispersas, y el cualitativo,
destinado a mejorar la vivienda existente. Acoté que tal programa empezé a
operar el 2015 y que para el 2017 disminuye lo cuantitativo, porque se ajusto
mucho mas a la demanda del sector rural. Asimismo, afirmé que el programa
integrado de subsidios esta destinado solo a los sectores medios, y sostuvo
que, si bien es cierto que disminuye para el afo 2017, el programa de
Integracion Social y Territorial se aplicara en un 60% -aproximadamente- a
dicho sector de forma regular en el presupuesto, ya que el objetivo del
MINVU es fortalecer los programas que apuntan a integrar a familias de
distintos niveles de ingresos.
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El Honorable Diputado sefior Chahin pregunto
como se explica el aumento en el programa de leasing, teniendo en
consideracion que ha tenido una mala evaluacion.

El Honorable Diputado seiior Auth manifesté su
apoyo a dicho programa, porque muchas personas no tienen otra alternativa
por no calificar para los subsidios, ya sea porgue no son lo suficientemente
vulnerables o por no estar en condiciones de acreditar ingresos en el sistema
bancario.

El Honorable Senador sefior Montes sefialé que
mucha gente se equivoca en la eleccién del leasing, porque no siempre
conviene y, a mayor abundamiento, la ley no permite renegociar, razén por lo
gue preguntd si es posible incluir, en esta ley, algun tipo de flexibilidad.

La sefiora Ministra comenté que en la Comision
de Vivienda, Desarrollo Urbano y Bienes Nacionales de la Camara de
Diputados se abordé el tema con los representantes de la Asociacion Chilena
de Leasing Habitacional y se generé un debate en torno a que muchas
personas que buscaron solucién en el programa -por no cumplir con los
requisitos de otros- se encuentran en una situacion critica, porque no son
capaces de hacer frente a las obligaciones adquiridas; entonces, se concluyo
gue el problema fundamental es que carecen de la orientacién adecuada.

Ademas, en esa oportunidad, se manifestd que
tales personas no tienen acceso a los beneficios que el MINVU da a otros
programas del sector vivienda, por lo que se resolvié permitirles que
obtengan alguno como, por ejemplo, el subsidio al pago oportuno de la
deuda.

Finalmente, anot6 que el aumento en este
programa es minimo.

El Honorable Senador sefior Montes sugirid
exigirles mas ahorro a los postulantes al leasing, para que entren al
programa, pero en mejores condiciones de enfrentar las obligaciones que
conlleva.

El Honorable Diputado seiior Chahin observo
gue si no se plantea una solucion para la falta de informacion ni formulas de
flexibilizacion, a su juicio, no seria coherente aumentar la cobertura del
leasing. Finalmente, solicité informacién sobre las evaluaciones al programa
y las medidas que se han tomado para mejorarlo.

La sefiora Ministra acotdé que los problemas del
programa de leasing se agravaron, porque, de alguna manera, se socializd y
divulgé como la unica alternativa para que muchas familias consiguieran su



18

casa propia, presuncion que se ha ido revirtiendo con el tiempo y se
comprometio a remitir la informacion requerida por Su Sefioria.

Acto seguido, la Secretaria de Estado se aboco a
la linea programatica relacionada con el desarrollo de la ciudad, exhibiendo
las iniciativas urbanas que se consignan:

Consideraciones Generales

*  Programa Quiero Mi Barrio (compromiso presidencial]
= 235 barrios en intervencion
L B0 barrios concluyen intérvencion
®  En 77 barrios mejoramiento habitacional | aprox.6.670 subsidios)
*  Concurso para seleccionar 50 nuevos barrios (intervencion 2018)
*  Regeneracion Condominios de Vivienda Social:
] Filoto Segunda Op ortunidad en Puente Alto, CQuilicura, Rancagua v Vifla del Mar,
(adquisicion 300 dptos; movilidad 700 familias y ejecucion de 336 departamentos)
®* |nicio obras [Planes MKaestros) em Condominios de Antofagasta, Puchunmcawvi, Talca,
Valdivia y Puente Alto.
*  Programa Pequenas Localidades:
L] Epecucion obras urbanmas [12) v habitacionales [77 vwiendas nuevas y 75 mejoramientos)
de Planes de Desarrallo de las 5 localidades piloto: Juan Ferndndez: Horedn: Curacauting
Bahia Mansa; Tiltil.
= Concurso para seleccionar 7 nuevas localidades (intervencion 2018)
*  Proyectos Urbano Habitaclonales
L] En &jecu cign 13 proyvectos Urbano Habitacionales &n 5 regiones (1,663 viviendas v 2

ohras urbanas)

Agreg6, sobre la ejecucion de los 13 proyectos
Urbano Habitacionales, que entre ellos esta el Portal Bicentenario de
Cerrillos -porque la Contraloria General de la Republica tomé razén del
cambio del plan regulador metropolitano de Santiago- por lo que se van a
licitar -como oferta publica concesionada- 1.700 viviendas sujetas a
condiciones y otra de disefio de 660 viviendas que serian ejecutadas por el
Serviu, destinadas a sectores vulnerables de dicha comuna.

La Honorable Senadora seifiora Von Baer
solicité informacion en cuanto a la metodologia de seleccion de las pequeias
localidades y de los condominios en que se llevan a cabo las mejoras.
Asimismo, requirio el Catastro de Condominios de Viviendas Sociales del
Ministerio.

La sefora Ministra, en lo que respecta al
programa Segunda Oportunidad, manifestd que los eligi6 el Gobierno
anterior y que, de acuerdo a sus antecedentes, habria sido en base al
diagnostico sobre el deterioro de las viviendas. En el actual mandato, se hizo
una seleccion en Antofagasta, Puchuncavi, Talca, Valdivia y Puente Alto,
siguiendo la logica del Catastro de Condominios de Viviendas Sociales
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elaborado por el MINVU -que esta disponible en la pagina web para ser
revisado-, optandose por los que presentaban mayor nivel de menoscabo y
gue conllevaran mejores oportunidades desde el punto de vista de la
organizacioén y viabilizacion de proyectos. Destaco que la idea es que éste se
convierta en un programa concursable, en que los municipios postulen los
condominios de sus comunas.

En el caso de las pequefias localidades, también
se aplicé como piloto y, en ese contexto, se eligio a Juan Fernandez, porque
estaba postulando al programa Quiero mi Barrio, cual era imposible de
aplicar a la localidad completa; Horcén, en razon al derrame acaecido;
Curacautin, ya que el municipio elabord un proyecto que buscaba potenciar
los atributos de la comuna; Bahia Mansa, por ser San Juan de la Costa una
de las comunas mas pobres de Chile, y Tiltil, por su calidad de comuna
emblematica a intervenir.

A partir del proximo afo, al igual que en el
programa Segunda Oportunidad, los municipios deberdn postular sus
localidades bajo parametros de vulnerabilidad social, demanda por
infraestructura y proyectos que permitan aunar viviendas y espacios publicos.

El Honorable Diputado sefior Chahin preguntd
si existe algun programa que aborde ciertas equivocaciones en que haya
incurrido el Serviu y comentd que en la Region de la Araucania, en Labranza,
se construyeron 15 villas, en un sector en que se presentan problemas en las
calles -por donde debe pasar la locomocion colectiva-, porque no estan
pavimentadas y consecuentemente los vecinos se ven afectados por el
polvo, y en los puentes provisorios Zanahoria y Pfeiffer, pues estan en
pésimas condiciones y enfrentan constantes inundaciones del estero
Botrolhue. Otro punto conflictivo es la localidad de San Ramén, en que no
hay urbanizacién y no se ha aplicado ningun programa del MINVU. Sefalo
gue lo antedicho genera problemas de inseguridad, delincuencia y mala
calidad de vida a los pobladores.

El Honorable Diputado seior Trisotti manifesto
su preocupacion por la situacion del proyecto Lobito, en la Region de
Tarapaca.

La seiiora Ministra contestdo que buena parte de
los programas de mejoramiento urbano -pavimentos participativos y espacios
publicos- apuntan a atender las dificultades mencionadas por el Diputado
sefior Chahin, es decir, las areas urbanas mas deficitarias. Acotd que en las
situaciones indicadas lo apropiado seria elaborar proyectos concretos y
presentarlos a los equipos regionales que generan planes de infraestructura
urbana y territorial; ademas, como medida preventiva, se han tomado
decisiones en pos de disefiar el urbanismo de manera mas organica y antes
de construir las viviendas, pero, simultaneamente, es mucha la presion por
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construir fuera del limite urbano y complejo de resolver, pues las facultades
excepcionales generan otro tipo de problemas.

El Honorable Senador sefior Montes pregunté si
las realidades expuestas son producto del articulo 55 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, a lo que el seifor José Luis Sepulveda
contesto que las poblaciones se han enmarcado dentro del area urbana, por
lo tanto corresponden al articulo 50 de dicha normativa, aun cuando San
Ramén habria surgido por el articulo 55.

Posteriormente, la sefiora Ministra se refirid a las
obras urbanas a desarrollar en las ciudades y explicé que el afio 2017 se
llevara a cabo lo siguiente:

= Conectividad
* 166 kms. ciclovias alto estandar [compromiso presidenciall
183 kms. pavimentos (24,159 hogares y 96.636 personas)

* 43 proyectod de viahdad urbana (11 termnan en 2017)
*  Transantiago: 2 obras vialidad urbana (Dorsal & Independencial v, MBS 3,600 mantencidan
nfraestrectura vial Region Metropolitana

= Espacios Plblicos Urbanos:

] Pargques Urbanos [compromiso presidencial)
®=  Enejecucitn 28 pargues (202,3 hads); 13 terminan (83,2 hads.)
= 14 Parques &n programa de condervacion [regrones)

*  Argas verdes v plazas: 47 ocbras en ejecucion; 28 terminan en 2017
Parque Metropolitano de Santiago (PM5):
L] 17 obras en ejecucion asociadas al centenario (forestacion; senderos; zoologico, etc.)

" 27 parques &n region metropolitana en conservacion

La Honorable Senadora seiiora Von Baer
preguntd por el estado del proyecto del puente Los Pelues en Valdivia.
Mencion6 que no ha culminado la etapa de disefio, porque se habria
sefialado que el primero era demasiado oneroso, por lo que se encargd otro
que al parecer tampoco cumple con lo esperable respecto del valor y ha
trascendido que se haria un tercer disefio -asociado a un nuevo contrato por
suscribir-. Afirmé que la ciudad realmente necesita el puente y consulté si
hay recursos para la siguiente licitacion, cuales son los plazos que se
manejan, dénde se construiria, qué pasa con las mitigaciones y, por ultimo,
sostuvo que, al estar emplazado en la mitad de Valdivia, no seria
conveniente instalar un puente de carretera en esa ciudad turistica, pues
mermaria su atractivo.

La seiora Ministra comentd que en este caso se
ha buscado, en las sucesivas propuestas, integrar tres elementos: el impacto
urbano positivo, desde el punto de vista de la conectividad y de la imagen de
la ciudad; el costo econémico, en cuanto a la rentabilidad social, y los plazos,
ya que Valdivia requiere el puente para mejorar su flujo urbano.
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Apunté que los estudios realizados son de
prefactibilidad y, efectivamente, en el primero de ellos, se buscé el maximo
valor arquitectonico para que el puente fuera una especie de icono dentro de
la ciudad; ademas, se planteé en una ubicacién determinada para que
cumpliera su proposito, lo cual obligaba a que, dada su calidad de area
patrimonial, se hicieran evaluaciones y exploraciones respecto del impacto,
tanto en el subsuelo como en las edificaciones aledafias, y, por ultimo, surgi6é
el tema de los costos.

Menciond que el MINVU ha seguido en absoluta
continuidad con la misma consultora y con iguales términos de referencia
gue el Gobierno anterior, pero que habiéndose llegado a la penultima etapa,
en la actual gestién, la empresa consigné que con las caracteristicas
preestablecidas el presupuesto sobrepasaria los limites de la rentabilidad
social del proyecto.

En ese momento, hace seis meses
-aproximadamente-, se comenzé a trabajar en una alternativa de obra
basada en un adecuado dialogo con el puente Pedro de Valdivia, atributos de
disefios adaptados a las lluvias, ciclovias, etc.

Acoté que las dos situaciones pendientes mas
importantes son que se provoque el menor impacto posible, o que significd
desplazar minimamente el puente, y la urgencia de la estructura. Destaco
que la nueva propuesta disminuiria los costos y permitira que el MINVU inicie
ciertas obras complementarias y adyacentes -en el 2017-, mientras el
Ministerio de Obras Publicas ejecuta el puente.

Por dltimo, aclar6 que entre el 70% y el 75% de
los estudios realizados han sido reutilizados; que todo el proceso se ha
llevado a cabo con un consejo integrado por la sociedad civil, el municipio y
otras instituciones, y que el MINVU intervino cuando el asunto se transformo
en un conflicto publico, porque el Intendente asi lo solicito.

La Honorable Senadora seiiora Von Baer
observd que la informacion entregada por la sefiora Ministra ha sido
sorpresiva y no manejada de manera abierta por la ciudadania, lo cual causa
una situacion no grata y ejemplificadora del centralismo del pais. Asimismo,
preguntd si seria necesario suscribir un nuevo contrato con la consultora, a lo
gue la sefiora Ministra contestd que desde los atributos del proyecto hasta
la contratacion de la consultora ha sido en el ambito regional, limitandose el
centralismo sefialado.

El seiior Pablo Contrucci inform6 que el contrato
vigente no se puede modificar para lo que actualmente se requiere, sin
embargo, los estudios -de suelo, sismologia, arqueologia, vialidad del
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entorno, etc.- seran usados una vez mas, por lo tanto, lo nuevo sera la
licitacion del contrato en cuanto al disefio de detalle y los términos de
referencia.

En lo que atafie a las normas urbanas, la
Secretaria de Estado expreso que los objetivos son:

Instrumentos de Planificacidn Territorial
= A4 estudeos de arrastre v 16 nuevos

Adecuaciones Normativas:
= 10 decretos con modificaciones a la OGUC

Proyectos de Ley:

" Transparencia del mercado del suelo e incremento de valor per ampliaciones del limite
urbang [primer trarmite constitucional. Bol, 10163-14)

= Modifecacion Ley de Copropiedad Inmobiliaria (participaceon y admimistracion y diséna
urbano]

Iniciativas de Innovacion y Productividad:

= DOM en linea (terminado prototipo de la plataforma informatica y servicios
complementarios)

Sobre el DOM en linea, anot6 que la idea es que
todos los tramites relativos a las Direcciones de Obras Municipales de las
comunas del pais sean gestionados por medio de un soporte digital y que las
normas se vayan integrando, asi como la plataforma de la Ley de Aportes al
Espacio Publico, con el objetivo de hacer mas uniformes y agiles los criterios
por los cuales se aplica el derecho a los casos concretos. Anotd que este
proyecto lleva un par de afios en desarrollo y ha habido una colaboracion
publico privada trascendental.

Posteriormente, la sefiora Ministra se refirid a la
linea programatica atingente a la reconstruccion y sefialé que las metas para
el afio 2017 son:

*  O98% soluciones habitacionales terminadas

* Cierre proceso reconstruccion Arica Parinacota (terremoto); Antofagasta
(Inundaciones y Aluvién) y Los Lagos (Erupcion Volcdn Calbuco).

*  B0% obras urbanas ejecutadas

*  En proceso modificacion o formulacidn 9 Planes Reguladores Comunales v 3 Planes
Reguladores Intercomunales.

En relacion al objetivo en cada uno de los planes
de reconstruccién, exhibié el siguiente cuadro que resume el porcentaje a
cumplir en el afio 2017:
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Plan de Reconstruccion Universo % Avance
Terremoto Aricay Parinacota 1.953 100%
Terremoto Tarapaca 12.436 95%
Inundaciones Antofagasta 1.236 1005
Aluvion Tocopilla 161 100%
Inundaciones Atacama 7.418 95%
Terremoto Coguimbo 9.032 50%
Incendio Valparaiso 2.998 87%
Terremotoy Tsunami 27F 225.226 1005
Erupcion Volcan Chaiten 200 60%
Erupcidn Volcan Calbuco 577 100%

Total 261.237 98%

El Honorable Diputado sefior Auth solicitd
informacion sobre el estado actual de cada uno de los planes de
reconstruccion, lo que la sefiora Ministra se comprometio a remitir.

Finalmente, en lo relativo a la gestion institucional
del MINVU, la Secretaria de Estado destacé los siguientes objetivos para el
afio 2017:

* Institucionalizacion personal a honorarios

* Mejora sistemas informdticos (estabilidad en servicios, seguridad de la informacidn y

soluciones Informaticas modernas, integradas y oportunas).
*  En ejecucion edificios institucionales de Antofagasta y Biobio.
v Adecuacion de espacios laborales a estandares de accesibilidad universal.

r Enfuncionamiento Sistema de Informacion Territorial de la Demanda

" |nstancias de particpacién ciudadana en elaboracién  Instrumentos de
Planificacion Territarial y disenios de proyectos urbanos

" Automatizacidn de tramites y estandarizacién de Oficinas Provinciales,

Enseguida, la Cuarta Subcomision se aboco al
estudio pormenorizado del presupuesto propuesto para el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, en lo correspondiente al afio 2017:
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GLOSAS GENERALES

Glosas generales 01 a 07, relativas a la Partida.
(Paginas 1y 2 de la Partida)

- En votacién, la Subcomisién aprobé las
aludidas Glosas generales 01 a 07 (consideradas en las paginas 1y 2 de
la Partida), por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
Senadores sefiora Von Baer y seiior Montes, y Honorables Diputados
sefiores Auth y Chahin.

Glosas generales 01 a 09, referidas a Capitulos.
(Paginas 3 a 9 de la Partida)

Glosa 01, Aplicacion Ley N° 19.281, Subsidios Leasing

La sefiora Ministra expres6 que se modificé la
cantidad de subsidios a otorgar por concepto de leasing, pasando de 1.500,
en 2016, a 1.700, para 2017.

- En votaciéon, la Subcomision aprobé esta
Glosa 01, unanimemente, con los votos de los Honorables Senadores
sefiora Von Baer y seiior Montes, y Honorables Diputados sefiores Auth
y Chabhin.

Glosa 02, Asociada a Subtitulo 31, Item 02

La sefiora Ministra advirtio que se agrega un
parrafo que permite que el MINVU, por medio de los Serviu, pueda identificar
iniciativas de inversion destinadas a financiar obras de mantencion de bienes
comunes en condominios de viviendas sociales, con un limite de hasta 40
Unidades de Fomento.

En cuanto al acapite PROGRAMAS
CONCURSABLES, Condominios de Vivienda Social (pagina 4 de la Partida),
la Honorable Senadora sefiora Von Baer propuso que el respectivo
informe trimestral del Ministerio de Vivienda y Urbanismo sobre el estado de
avance en el mejoramiento de condominios sociales y su entorno también
comprenda lo relativo a su mantencion; lo mismo en cuanto a los recursos
invertidos en el mejoramiento de conjuntos habitacionales y de espacios
publicos.
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- Sometida a votacion dicha propuesta, fue
aprobada, por unanimidad, con los votos de los Honorables Senadores
sefiora Von Baer y seifior Montes, y de los Honorables Diputados
sefiores Auth y Chahin.

En lo relativo al acapite VIVIENDA (paginas 4y 5
de la Partida), la Honorable Senadora sefiora Von Baer planted contemplar
un inciso final del siguiente tenor:

“El Ministerio de Vivienda y Urbanismo enviara
semestralmente a la Comision Especial Mixta de Presupuestos y a las
Comisiones de Vivienda del Senado y de la Camara de Diputados un
catastro sobre los terrenos adquiridos, con indicacion de su ubicacién, valor
de adquisicién y rol de avaluo fiscal.”.

- Puesta en votacién la proposiciéon descrita,
fue aprobada, unanimemente, votando los Honorables Senadores
sefiora Von Baer y seiior Montes, y Honorables Diputados sefiores Auth
y Chahin.

La Honorable Diputada sefiora Cariola pregunto
dénde se computan los recursos para la compra de terrenos destinados a la
construccion de viviendas para la atencion de familias vulnerables y de
sectores medios, ya que en el presupuesto del Serviu Metropolitano no se
contempla dinero para tal objetivo y, en vista de que para postular a los
subsidios se debe contar con un proyecto concreto, resulta inoficioso que las
personas se organicen si es que no se adquieren los terrenos.

El Honorable Senador sefior Montes requirio
gue, en los condominios de viviendas sociales, la pavimentaciéon sea
asumida por el mismo programa, o bien que el MINVU cuente con una
facultad general para pavimentar tales conjuntos habitacionales.

En cuanto a lo consultado por la Honorable
Diputada sefiora Cariola, sefiald que los recursos para adquirir los terrenos
para la construccion de viviendas estan implicitos en los subsidios.

La sefora Ministra confirmd que el subsidio
incorpora el precio del terreno, afiadiendo que en algunas regiones los
valores de los sitios exceden lo que es posible adquirir con la suma del
subsidio y, en esos casos, se ha utilizado la compra por medio de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE) o con
recursos del subtitulo 33 -sobre transferencia de capital- del MINVU o por
transferencia gratuita del Ministerio de Bienes Nacionales. Afirmd que el
MINVU tiene una cartera de terrenos disponibles, aunque no siempre en las
comunas en gue se necesitan.
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En otra materia, sostuvo que efectivamente es
posible pavimentar mediante la intervencion en los bienes comunes de
condominios sociales, sin embargo los montos de tal programa no estan
pensados para reparar eso, sino para techumbres, escaleras, etc.

El Honorable Senador seiior Montes solicitd a la
Secretaria de Estado analizar la incorporacion de una facultad general para
pavimentar condominios sociales. Ademas, planteé la idea de contar con un
cierto banco de terrenos disponibles para la construccion de casas con
subsidio y lograr adquirirlos cuando estan a bajos precios. Asimismo,
menciono la posibilidad de hacer permutas con el Ministerio de Bienes
Nacionales, para lo cual se requiere flexibilizar la normativa en ese ambito.

La Honorable Diputada sefora Cariola acotd
gue entiende las razones, pero que le consta que, principalmente en la zona
norte de la Region Metropolitana, no hay terrenos disponibles, razén por la
gue advirti6 que, en su momento, ingresara una indicacion solicitando
recursos para la compra de terrenos, aunque sea inadmisible.

- En votaciéon el resto de esta Glosa 02, fue
aprobado por unanimidad, votando los Honorables Senadores sefora
Von Baer y seiior Montes, y Honorables Diputados sefiores Auth y
Chabhin.

Glosa 03, Asociada a Subtitulo 33, Item 01

La sefiora Ministra informé que hay un cambio en
la letra d) respecto a restringir la contrataciéon de personal en el Plan de
Gestion de Calidad, similar a lo que ocurre en la letra f) sobre los Servicios
de Asistencia Técnica.

El Honorable Diputado sefior Auth solicitd dejar
constancia y destacar lo sefialado en cuanto a la actitud del MINVU en orden
a autolimitar los gastos en personal, lo que fue compartido por la Honorable
Senadora seiiora Von Baer.

Luego, la Secretaria de Estado se refirid a la letra
j) y explico que es una forma de otorgar subsidios de los programas
habitacionales a personas juridicas de derecho publico o privado con el
objeto de construir viviendas o transformarlas en residencias multifamiliares
solo con el proposito de ser destinadas, posteriormente, a arriendo a familias
gue cumplan con los requisitos del subsidio de arriendo, de manera de
generar reconversion de viviendas antiguas en el centro de las ciudades
intermedias y metropolitanas.
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Sefialé que esto permitird que el municipio mejore
y transforme viviendas de la comuna, con buena localizacion, para asistir a
adultos mayores, mujeres vulneradas, etc.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer insto
a una explicacion mas acabada y preguntd si el que recibe los recursos para
mejorar la vivienda debe devolverlos en algin momento con los frutos del
arriendo.

La sefora Ministra indic6 que el Programa de
Proteccion del Patrimonio Familiar permite adaptar viviendas antiguas, asi,
en la Region Metropolitana hay mas de 200 unidades rehabilitadas, pero en
determinadas casas no ha sido posible aplicar tal programa, por lo tanto, el
de la letra j) busca generar mayor oferta de lugares para habitar. Subray6
gue no se quiere que el duefio lucre con este subsidio, por ello se grava para
gue el unico destino pueda ser el arrendamiento a una persona que califique
en un subsidio habitacional de arriendo.

La Honorable Diputada sefiora Cariola pregunto
si el programa en comento se podria aplicar en la zona norte de la Regién
Metropolitana, ya que habria una grave situacion de viviendas muy
deterioradas que son arrendadas a inmigrantes.

El Honorable Diputado sefior Chahin indic6 que
le parece buena idea la que hay detras de la medida, pero estimé que
destinar los recursos a personas juridicas de derecho publico o privado es
demasiado amplio y podria dar lugar a abusos, razén por la que consultd
como se focalizara el programa y si seria posible restringir el beneficio a
personas juridicas sin fines de lucro.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
también consider6 que se trata de una buena iniciativa y entendio el
concepto, pero advirtio que le surgen dudas en cuanto a las utilidades que
obtendra el duefio del inmueble con la refaccion y, luego, con el
arrendamiento, incentivandose -eventualmente- aprovechamientos de ciertas
personas o instituciones.

El Honorable Diputado seiior Auth, en la misma
linea, sefiald que le llama la atencion el mecanismo y quiso saber si las
condiciones en que se entrega la vivienda en arrendamiento quedan fijadas
en un contrato.

El Honorable Senador sefior Montes manifesto
gue le parece una muy buena herramienta, en el afan de forjar una mayor
oferta de viviendas provisorias, aun cuando no desconocié que tiene sus
riesgos, por lo que sugiri6 dar prioridad a que los municipios sean los
beneficiarios de los recursos, y que, incluso, se les permita comprar
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inmuebles, dejando un tanto para instituciones de caridad y, muy
excepcionalmente, a otros privados.

Advirtio, también, que la palabra “subsidio” tal vez
no esté bien utlizada juridicamente en cuanto a esta medida, ya que el
Serviu habria objetado durante, al menos, dos afios la entrega de subsidios a
condominios por contener algunos bienes comunes y otros individuales.

La seiiora Ministra sostuvo que lo que se ha
guerido es generar un instrumento que permita mejorar zonas centrales de la
ciudad, por lo que busca ampliar herramientas y soluciones donde no hay
suelo disponible.

Anotd que lo que se plantea es que el inmueble
guede gravado para que solo pueda ser destinado al arrendamiento,
entonces, se esta generando una oferta de inmuebles para ello. Recalcé que
nunca se ha pensado en que haya lucro para el propietario, sino que los
recursos suficientes para que puedan dar una adecuada mantencion a los
bienes raices.

Hizo saber que en Inglaterra, por ejemplo, en
estas situaciones se debe garantizar que alguien se ocupe de la mantencion
de los inmuebles.

Estuvo dispuesta a mejorar la redaccion de la
Glosa en discusién a efectos de prever los temores expuestos por los
parlamentarios.

El seifior José Luis Sepulveda agregd que las
normas del programa de arriendo estan contenidas en el decreto supremo N°
52, de 2013, que establece requisitos a los recintos -siendo el principal la
ubicacion de la vivienda-, a los contratos, como por ejemplo, limite al valor
del canon entre 7 y 8 Unidades de Fomento (dependiendo de la region),
subsidio maximo de 3 Unidades de Fomento, y a los beneficiarios -calificar
en un determinado percentil del Registro Social de Hogares-.

Sostuvo que el beneficio que se pretende
configurar por medio de la letra j) sera regulado a través de una resolucion
exenta del MINVU, visada por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda.

El Honorable Senador sefior Montes opin6 que
es positivo y beneficioso darle una oportunidad a esta herramienta.

La Honorable Diputada sefiora Cariola
considerd que se trata de una gran innovacién y que, bien aplicada, puede
llegar a ser muy efectiva. A su vez, preguntd si, en el reglamento
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correspondiente, se ha considerado establecer un limite de tiempo para
destinar a arrendamiento la vivienda.

La Honorable Senadora seiiora Von Baer
sugirio dejar pendiente la redaccion de la letra j) en examen, planteamiento
gue apoyaron los demas miembros presentes de la Subcomision.

En la siguiente sesidn, el Ejecutivo presenté
una indicacién para modificar esta letra, a fin de que los subsidios de los
Programas Habitacionales vigentes que podra otorgar el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo se destinen a personas juridicas de derecho publico o
privado “sin fines de lucro”.

A este respecto, la sefora Ministra explico que
entiende que es mejor partir pausadamente para ir evaluando el programa.
La indicacién que se presentd acota a personas juridicas de derecho publico
o privado “sin fines de lucro”, evitando, en alguna medida, el abuso de la
norma. Comentd que no se elimind la posibilidad a las personas juridicas de
derecho privado en general, porque los municipios muchas veces actuan
mediante corporaciones.

El Honorable Diputado sefior Chahin sefialé que
la nueva redaccion evitara ciertos problemas, sin embargo no le queda claro
cual va a ser la condicion para transferir los recursos necesarios para la
refaccion de las viviendas y pregunto si a los beneficiarios se les exigira ser
propietarios de las mismas. Consideré6 que -probablemente- los cités y
muchos inmuebles apropiados para servir en el marco del programa de
arriendo no lograran ser reparados por esta via por no ser sus duefios
personas juridicas ni de derecho publico ni de derecho privado sin fines de
lucro.

El Honorable Diputado sefior Auth acoté que la
gran mayoria de los bienes que podrian ser utilizados en el programa de
arrendamiento pertenecen a personas naturales. Ademas, indicé que excluir
a aquellos con fines de lucro no hace menos importante la regulacion del
contrato de arriendo. Consult6 de qué manera el municipio podria
beneficiarse de esta herramienta si no se les facilita la adquisicion de las
viviendas, por lo que estimé que exigir la propiedad sobre el inmueble
reduciria demasiado la oferta de viviendas.

El Honorable Senador sefior Montes sostuvo
gue es bueno avanzar y apoya la indicacion, porque, en el fondo, lo que se
hace es reemplazar el viejo subsidio de renovacion urbana. Sin perjuicio de
lo anterior, asumié que el asunto requiere una reelaboracion mas sustantiva.

Igualmente, sefial6 que la experiencia en el
derecho comparado indica que esto no hay que aplicarlo a casos, sino que a
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barrios completos, de manera tal que exista una oferta suficiente de
viviendas para hacer frente a un gran nimero de necesidades.

La sefora Ministra aclar6 que el subsidio a
personas naturales para mejorar viviendas y cités -incluso sus bienes
comunes- ya existe, se ha otorgado como plan piloto y, de ahora en mas,
como programa regular.

Ademas, hizo saber que se esta llevando a efecto
un proyecto del Banco Interamericano de Desarrollo en que se busca
impulsar barrios antiguos y deteriorados, incluso otorgando créditos a los
municipios para adquirir inmuebles.

Remarcé que lo que se persigue con el
mecanismo de la letra j) es que una institucion pueda habilitar un bien de su
propiedad para vivienda que, luego, se destine a subsidio de arriendo y
subrayo la importancia de la resolucion exenta que regule el detalle de este
beneficio.

Asimismo, acoté que el tiempo durante el cual la
propiedad esté disponible para arrendarse debe ser como minimo el
equivalente a aquel en que el Estado recupere la inversion.

Por dltimo, comentd que esta en estudio el
derecho internacional en cuanto a esta materia, de forma simultanea, en
conjunto con la DIPRES y el Banco Interamericano de Desarrollo.

- Puesta en votacion la indicacion, fue
aprobada por 4 votos a favor y una abstencion. Votaron
afirmativamente, el Honorable Senador sefior Montes, y los Honorables
Diputados sefiores Auth, Chahin y Santana. Se abstuvo, la Honorable
Senadora seiora Von Baer.

Al fundamentar su abstencion, la Honorable
Senadora sefiora Von Baer expresO que aun cuando entiende y comparte
el objetivo de fondo del beneficio contenido en la letra j) de la Glosa 03,
considera que debe ser mejor analizado y acabado.

A su turno, el Honorable Diputado seiior Auth
fundd su voto positivo sefialando que, sin perjuicio de su apoyo a esta nueva
herramienta, estara muy atento a su desarrollo en la practica. Anotdé que,
eventualmente, este instrumento, en el futuro, sera la forma en que ciertas
personas naturales -propietarias de inmuebles- financien su vejez.

El Honorable Senador seiior Montes, al fundar
su voto afirmativo, estimé que el beneficio debe evolucionar de manera de
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abarcar barrios y no solo casos concretos, configurando un nuevo rol de los
municipios, como agentes de desarrollo de sus comunas y sus habitantes.

Finalmente, el Honorable Senador sefor Garcia
Huidobro hizo ver que la Fundacion Las Rosas ha manifestado la voluntad
de instalarse en el centro de Rancagua, pero esta a la espera de un terreno
amplio para construir -no en altura-, entonces, preguntd si con lo
contemplado en la letra j) se podria ejecutar ese proyecto.

La sefora Ministra indicO que lo expuesto
corresponde mas a las viviendas tuteladas, es decir, estableciendo un mini
condominio habitado solo por adultos mayores al que tal fundacion preste
asistencia y apoyo.

Por otra parte, y en lo relativo a la letra k) de la
Glosa 03, la sefora Ministra explicO que muchas veces se ha debatido
sobre permitir a las cooperativas cerradas de vivienda postular a los
programas de subsidio, sin embargo, no ha habido forma de implementarlo,
por lo que ahora se concreta el anhelo para que tales instituciones apliquen
al Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda y al Programa de Proteccion del
Patrimonio Familiar, otorgandoselos a ellas, en su calidad de personas
juridicas, y que, luego, puedan asignar las viviendas a los asociados que
cumplan con la normativa.

El Honorable Senador seiior Montes considero
gue es positiva la medida y que seria bueno abrirla mas alla de esos
programas, para asi beneficiar a sectores medios de la sociedad. Sugirié a
los representantes del MINVU contactar al Departamento de Cooperativas
del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, de manera de ejercer una
efectiva fiscalizacibn sobre las cooperativas que adscriban a este
mecanismo.

La sefiora Ministra estuvo de acuerdo con
ampliar el beneficio a sectores medios, pero en el futuro, porque conllevaria
sumar a otros actores para otorgar créditos bancarios.

- El resto de la Glosa 03 fue aprobado,
unanimemente, con los votos de los Honorables Senadores seiiora Von
Baer y seiior Montes, y de los Honorables Diputados sefiores Auth y
Chabhin.

Glosa 04, Asociada a Ingresos

- En votacién, fue aprobada, unanimemente,
por los miembros presentes de la Subcomisiéon, Honorables Senadores
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sefiora Von Baer y sefior Montes, y Honorables Diputados sefiores Auth
y Chabhin.

Glosa 05

- En votaciéon, fue aprobada por unanimidad,
con los votos de los Honorables Senadores seiiora Von Baer y seior
Montes, y de los Honorables Diputados seiiores Auth y Chahin.

Glosa 06, Asociada a Terrenos

La seiora Ministra expres6 que el Serviu esta
facultado para transferir, a titulo gratuito, terrenos de su propiedad, a familias
y comités de vivienda que postulen a los programas habitacionales
destinados a la poblacion mas vulnerable del pais o bien a proyectos de
integracion social. Sefalé que el cambio consiste en que, en el presupuesto
del afio 2017, se establece que para el ultimo caso la transferencia pueda
hacerse a la entidad a cargo de la ejecucion del proyecto.

Explico que la razén de la modificacion es que
hasta ahora no ha sido posible viabilizar los proyectos de integracion social,
porque las personas deben cumplir con diferentes requisitos; en el caso de
las mas vulnerables, se reanen en comités y la transferencia se le hace a
estos, dejando fuera a los que califican para obtener créditos hipotecarios.
Por lo anterior, con el agregado se podra transferir el terreno a la entidad que
ejecute el proyecto, articulandolo para todos los que se beneficiaran de él.

El Registro Social de Hogares ha permitido
conocer con mas certeza las condiciones de vulnerabilidad y de disposicion
de recursos de las familias, sin embargo ha generado el problema de que los
comités conformados por grupos heterogéneos no quedan habilitados en el
mismo pie para postular al fondo solidario que los constituidos solo por
personas de muy escasos recursos.

El Honorable Senador sefior Montes manifesto
gue se parte de la base de que el inmueble se transferird a la entidad
desarrolladora, estableciendo reglas claras y subordinadamente al proyecto
en concreto, de manera de asegurar que los beneficiarios sean las personas.
A su vez, expresoO su aprension respecto de como lograr un equilibrio en la
relacion con la empresa una vez transferidos los terrenos, ya que el Estado
perderia fuerza. Ademas, considerd que no es légico que la propiedad del
inmueble deba pasar por el patrimonio de un tercero.
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El Honorable Diputado sefior Chahin anot6 que,
por tratarse de una transferencia a una empresa desarrolladora, se requiere
contar con buenas garantias; preguntd si eso ocurre antes o después de
disefiar el proyecto, si se han considerado resguardos para casos como
quiebra de dicha empresa u otros inconvenientes, por qué no es posible que
el desarrollador ejecute el proyecto en el terreno del Serviu y, una vez
terminadas las viviendas, se transfiera el dominio directamente a los
beneficiarios del programa, y la razén por la cual la transferencia se realiza
por medio de resolucién exenta y no pasa por el examen de legalidad de la
Contraloria General de la Republica.

El sefior José Luis Sepulveda afirmé que la
Glosa en comento esta disefiada para ejecutar los subsidios habitacionales y
los proyectos integrados; en los ultimos, gran parte de las personas adquiere
sus viviendas gracias a créditos hipotecarios, por lo que las empresas
asumen un alto riesgo en la venta -una a una- de tales viviendas. Sefalé que
el Serviu no estad facultado para realizar transacciones con instituciones
bancarias, razén que le impediria vender inmuebles a familias de sectores
medios, con crédito hipotecario, aun cuando una parte del precio sea
absorbida por un subsidio estatal.

La sefiora Ministra indicO que todos queremos
mejores viviendas, menos segregacion socio-espacial y que el Estado
intervenga en el mercado del suelo. Declar6 que hay terrenos disponibles
para viviendas, pero la realidad es que solo se puede construir, primero,
haciendo la transferencia de aquellos a los privados, por lo tanto lo que la
modificacion pretende es superar este obstaculo, permitiendo la
transferencia. Afirmé que nadie querria arriesgar el patrimonio fiscal y, por lo
mismo, estas operaciones estan adecuadamente normadas.

Hizo hincapié en que los programas integrados
permiten adquirir terrenos con mejor ubicacién y, consecuentemente, de
mayor valor, al contrario de lo que sucede con los programas del fondo
solidario en que los recursos solo son suficientes para inmuebles de la
periferia de las ciudades.

- En votaciéon esta Glosa, fue aprobada,
unanimemente, por los miembros presentes de la Subcomisién,
Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefior Montes, y Honorables
Diputados seifores Auth y Chahin.

Glosa 07, Asociada a Pequeias Localidades

La sefiora Ministra acotd que, en el segundo
inciso, se enmendo un error, ya que en el presupuesto del afio 2016 decia



34

“convenio de implementacion” y lo correcto es “convenio de cooperacion” al
referirse al que se establece entre un municipio y el MINVU para llevar
adelante una obra del plan de desarrollo.

La Honorable Senadora Seifiora Von Baer
pregunté cdmo se eligen las pequefias localidades a intervenir y si es posible
establecer claramente los parametros requeridos.

La sefiora Ministra contesto que hasta ahora solo
se ha aplicado este programa como un piloto y que en el 2017 se va a dar la
posibilidad a los municipios para que postulen sus localidades a un concurso
abierto para todos. Anot6 que los requisitos estan determinados en el decreto
supremo N° 39, de 2015, del MINVU, pero que los mas importantes son que
se trate de localidades con alta vulnerabilidad social y que exista una
propuesta municipal para conjugar una inversion que aune la intervencion en
espacios publicos, equipamiento y vivienda, con el objeto de fortalecer los
atributos del lugar y mejorar su calidad de vida.

La idea es que a partir del mejoramiento en las
localidades, éstas, por medio de sus municipios, logren llevar a cabo otros
convenios, como lo que ha ocurrido, por ejemplo, en Bahia Mansa, en que se
acordd con el Ministerio de Obras Publicas construir pasarelas y con el
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo formalizar a los pescadores
artesanales.

El Honorable Diputado sefior Chahin pregunt6
si en el marco de este programa es posible postular a dos localidades de una
misma comuna, como Labranza y San Ramén, que necesitan de inversiones
mayores a las que ofrece el programa Quiero Mi Barrio, a lo que la
Secretaria de Estado contestd que si, porque lo que se selecciona es la
localidad y no la comuna.

- En votacion la Glosa, fue aprobada por
unanimidad, con los votos de los Honorables Senadores sefiora Von
Baer y seiior Montes, y de los Honorables Diputados seiiores Auth y
Chabhin.

Glosa 08

La sefora Ministra sefiald6 que es una Glosa
nueva respecto de un asunto antiguo, y explicO que en los procesos de
reconstruccién los Serviu tienen facultades especiales para, declarada la
zona de catastrofe, contratar directamente -por la via del decreto supremo N°
236, de 2002- obras sobre 10 mil Unidades de Fomento a algun contratista
de los registros del MINVU; sin embargo, esa facultad esta radicada en el
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titular del Ministerio y en el Subsecretario, por lo que se propone que la
autorizacion la otorgue el Seremi, de manera de agilizar el tramite, ya que
buena parte de los problemas de tardanza en la ejecuciéon de las medidas de
reconstruccién se debe a la burocracia interna.

Ademas, se plantea que se posibilite eximir al
contratista de pertenecer a los registros, ya que muchas veces no hay
disponibilidad de empresas que cumplan con tal requisito en las zonas
afectadas, por ejemplo, en las comunas de Canela o Combarbala en la
Regién de Coquimbo.

- En votacién esta Glosa, fue aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisién, Honorables
Senadores seiiora Von Baer y sefior Montes, y Honorables Diputados
sefiores Auth y Chahin.

Glosa 09, Asociada a Subtitulo 32

La sefiora Ministra indicO que esta Glosa se
refiere a lo ya consignado respecto de los préstamos asociados a los
programas de Integracion Social y Territorial.

- En votacidn, la Glosa 09 fue aprobada por 3
votos a favor y una abstencién. Votaron afirmativamente, el Honorable
Senador sefior Montes, y los Honorables Diputados sefiores Auth y
Chahin. Se abstuvo, la Honorable Senadora sefiora Von Baer.

Capitulo 01
Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo

El Capitulo correspondiente a la Subsecretaria de
Vivienda y Urbanismo contiene tres Programas: el Programa 01,
Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo; el Programa 02, Campamentos, y el
Programa 04, Recuperacion de Barrios.

Programa 01
Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo

Este Programa considera ingresos y gastos por la
suma de M$206.169.668, lo que implica una variacion total de 33.1%,
respecto del presupuesto 2016.
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La Honorable Senadora sefiora Von Baer
pregunté por qué, en el Subtitulo 33, el subsidio de aislamiento térmico
-Asignacion 130- baja siendo tan importante, y el de arrendamiento
-Asignacion 134- sube, duda a la que se sumé el Honorable Diputado
sefior Chabhin.

La sefiora Ministra comentd que la baja
mencionada es muy residual, pero que, en todo caso, lo trascendental son
las unidades de intervencibn mas que el monto asignado; ademas, las
exigencias del acondicionamiento térmico son distintas, dependiendo de la
zona climatica del pais. En cuanto al subsidio de arriendo, sefialé que en el
afio 2015 se aplicé muy poco, porque los beneficiarios eran solo los jovenes,
luego, en el 2016, tuvo un importante crecimiento, porque se abrié a sectores
como los adultos mayores.

La Honorable Senadora seiiora Von Baer
consulté si el subsidio de arriendo esta llegando a mas beneficiarios o se
estd contribuyendo a mayor parte del canon, a lo que la Secretaria de
Estado contestd que es lo primero, es decir, mas personas pueden acceder,
porque disminuyeron las exigencias.

El Honorable Diputado sefior Chahin preguntd
gué tanta oferta de inmuebles hay que puedan destinarse a este programa
de arriendo, a lo que la sefora Ministra contestd que precisamente a eso
apunta la letra j) de la Glosa 03, esto es, generar mas viviendas que cumplan
con los requisitos del citado programa.

El Honorable Senador sefior Montes consideré
gue este programa de arriendo debe ser evaluado, a efectos de tener la
certeza de gque se esta alcanzando su objetivo, lo que fue secundado por
los demas miembros presentes de la Subcomisién, Honorable Senadora
sefiora Von Baer y Honorables Diputados seiiores Auth y Chabhin.

A su vez, Su Seiioria reiter6 que, en su opinion,
los municipios deben disponer de un stock de viviendas arrendables para
hacer frente a necesidades provisorias de las personas.

La Honorable Senadora seiiora Von Baer
propuso consultar una nueva Glosa 14, asociada a la Asignacion 134,
Subsidio al Arriendo, Item 01, Subtitulo 33, del siguiente tenor:

“14 ElI Ministerio de Vivienda y Urbanismo
informara trimestralmente a la Comision Especial Mixta de Presupuestos y a
las Comisiones de Vivienda del Senado y de la Camara de Diputados acerca
de la caracterizacion de los beneficiarios del subsidio, desagregado por
edad, sexo, nacionalidad y regibn en que se asignen, detallando si
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corresponden a soluciones derivadas de los procesos de reconstruccion o de
los planes regulares.

Asimismo, dicho informe deberda contener
antecedentes sobre el monto del beneficio y duracion del mismo.”.

- Sometida a votacion dicha propuesta, fue
aprobada, por unanimidad, con los votos de los Honorables Senadores
sefiora Von Baer y seifior Montes, y de los Honorables Diputados
sefiores Auth y Chahin.

- Puesto en votacion, enseguida, el resto del
Programa 01 en examen, fue aprobado con igual unanimidad a la recién
consignada.

Programa 02
Campamentos

Este Programa considera ingresos y gastos por la
cantidad de M$15.319.972, lo que implica una variacion total de -2.2%,
respecto del presupuesto 2016.

La sefiora Ministra expresO6 que no hay
modificacion en este programa 02.

La Honorable Senadora seiiora Von Baer
solicité informacion sobre los campamentos en cuanto a su crecimiento,
compromisos del MINVU, cierre, etc., y preguntd cudl es la situacion real a la
fecha.

La sefiora Ministra contestdo que toda la
informacion sobre esta materia fue recogida del Catastro realizado en el
2011, y que en marzo del 2014 se comenzé a trabajar con 535 campamentos
-y 26.939 familias-, de los que se han cerrado 115 -3.878 familias-, hasta
agosto del 2016. Por lo tanto, desde el afio 2011 hay un cierre acumulado de
237 campamentos en los que habitaban 8.097 familias, lo que equivale al
36% del Catastro.

Mencioné que para el 2016 se comprometio el
cierre de 60 campamentos y se cumplira, tanto en namero como en
distribucion. Ademas, anteriormente, se aseguro a la Subcomisidon que se
definiria una estrategia aplicable a cada uno de los campamentos, lo que se
consiguio; asi pues, 146 tendran su solucidon mediante la radicacion en el
mismo terreno con urbanizacién, como el Campamento Manuel Bustos, de la
Region de Valparaiso; 22 a través de la radicacion con proyecto habitacional,



38

esto porque la precariedad se origina no solo en la urbanizacion, sino que
también en las viviendas, y 252 seran relocalizados, ya que los terrenos no
son aptos o pertenecen a un privado.

En base a lo anterior, destaco que, desde el punto
de vista de la estrategia, se cumplir4 con los 60 campamentos del 2016 y el
compromiso para el afilo 2017 es cerrar 75.

Advirti6 que los recursos relacionados con
campamentos deben analizarse de una manera distinta, porque lo que
aparece en el presupuesto es solo lo referente a estudios y transferencias a
los municipios para gestion de suelo, pero no los subsidios destinados a
cada caso, por lo que todos los afios los dineros varian, porque va a
depender de la etapa en que se encuentren los distintos campamentos en
intervencion. Entonces, en el 2017 vamos a tener menos inversion en
estudios y mas en subsidios.

Sostuvo que, efectivamente, Techo Chile hizo un
catastro que muestra un aumento de campamentos, a partir de lo cual el
MINVU analizé la situacién por regiéon, y se observd crecimiento en las de
Tarapaca, Antofagasta, Atacama y Valparaiso. Las tres primeras comparten
los siguientes problemas: estancamiento de proyectos de viviendas con
subsidio, aumento sustantivo de poblacion vulnerable, inmigracién y el valor
del suelo; pero, ademas, han intervenido otros factores como el terremoto y
el aluvion.

Por lo anterior, se ha implementado una estrategia
consistente en que terrenos fiscales sean destinados a vivienda y detallé que
en Arica y Parinacota se da un ajuste absoluto entre oferta y demanda de
viviendas; en Tarapacd, se esta trabajado en gestion del suelo y, al término
de este Gobierno, se contard con 4.273 viviendas construidas y 5.470 en
ejecucion; en Antofagasta, se inicid un plan de construccion de viviendas v,
al término del mandato, habran 8.103 nuevas; en Atacama, estaba por
alcanzarse la meta cuando ocurrio el aluvion, lo que gener6 una gran
dificultad, pero la idea es construir 4.905 viviendas, y, en la Regién de
Valparaiso, el gran problema es que no se ha logrado resolver el
Campamento Manuel Bustos.

En cuanto al ultimo caso, informé que el MINVU
transfirié los recursos a la |I. Municipalidad de Vifia del Mar para realizar los
estudios de suelo y de ingenieria destinados a la urbanizacion, pero la
licitacién ha sido declarada desierta dos veces, por lo que se decidié hacer
los analisis en forma directa, lo cual deberia quedar resuelto el 2017.

La Honorable Senadora seifiora Von Baer
manifestd sus aprensiones en cuanto a los datos respecto del cierre de los
60 campamentos del 2016, por lo que preguntd cuales son y dénde estan
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emplazados, lo mismo en cuanto a los que correran igual suerte el 2017,
informacion que la sefiora Ministra se comprometié a proporcionar antes de
gue este proyecto de ley pase a ser analizado por la Comision Especial Mixta
de Presupuestos.

Ademas, Su Seforia preguntd por la razén de
contar con menor dotacion de funcionarios si el trabajo es tan arduo.

La Secretaria de Estado contestdé que la
composicion de los equipos no va en relacion con el ndmero de
campamentos, sino con la etapa en que se encuentra cada uno.

El Honorable Senador seiior Montes comento
gue mientras antes se entregue una solucion a los campamentos mas rapido
van a surgir nuevos casos. Insistié en la conveniencia de que los municipios
tengan un stock de viviendas para hacer frente a necesidades provisorias.

La sefora Ministra sefialé que precisamente esa
es la logica de la letra j) propuesta en la Glosa general 03, ya que la voluntad
es dar mas fortaleza a los programas de arriendo, para que las situaciones
habitacionales provisorias sean mas dignas. A su vez, dio cuenta de que se
analiza la alternativa de obligar a los desarrolladores de proyectos
inmobiliarios a conservar cierto numero de inmuebles para arriendo.

- En votacién, la Subcomisién aprobé el
Programa 02, por unanimidad, con los votos de los Honorables
Senadores sefiora Von Baer y seior Montes, y de los Honorables
Diputados seiores Auth, Chahin y Santana.

Programa 04
Recuperacion de Barrios

Este Programa considera ingresos y gastos por la
cantidad de M$47.610.228, lo que implica una variacion total de -13.9%,
respecto del presupuesto 2016.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
consultdé como afectara la disminucion de un 13% en este programa y como
se eligen los barrios.

La seifiora Ministra sostuvo que se trata de un
programa que forma parte de las medidas presidenciales, y la baja
corresponde a su curso natural, porque muchos barrios han ido egresando.
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Indicé que, desde el inicio del programa, se ha
intervenido 520 barrios, de los que, el afio 2014, ingresaron 74; el 2015, 100,
y el 2016, 29. Informdé que en el afio en curso, estan en ejecucion 279
barrios, en el 2017, lo estardn 237 y, para el 2018, se proyecto la ejecucion
de 157, pero se decidié concursar otros 50, por lo que la cantidad total de
barrios en ejecucion ascendera a 207.

Ademas de lo anterior, entregé antecedentes
sobre los barrios que han egresado del programa desde el afio 2011.

El Honorable Diputado sefior Auth consulto
sobre el tiempo promedio de intervencion por barrio y menciond que en el
caso de la Villa Portales, de Estacion Central, la demora ha sido extrema.

Por su parte, el Honorable Diputado sefior
Santana pregunté si hay comunas en que no se esté desarrollando el
programa en examen.

La seiiora Ministra explic6 que este programa
surgié en el 2006, en que se catalogaron dos tipos de barrios: los de alta
complejidad (como Villa Portales, Bajos de Mena y Rodelillo), denominados
“barrios de la medida”, a ejecutarse en 5 afios, y los demas a solucionarse en
3 afios. Sin perjuicio de lo anterior, sefialé6 que los procesos han tenido una
duracion promedio de 3 a 4 afos.

Comenté que el 27/F afectd seriamente los bienes
comunes de la Villa Portales, por lo que se reabrié una nueva intervencion.
Remarco6 que en este barrio se da una situacién muy compleja con la forma
en que esta establecida la propiedad de los bienes comunes.

En cuanto a la pregunta de la Senadora sefiora
Von Baer, ademas de comprometer la entrega de todos los antecedentes
pertinentes, indicd que en el primer Gobierno de la Presidenta Bachelet la
I6gica fue intervenir sectores vulnerables de ciudades altamente pobladas,
por lo que se seleccionaron los barrios de comunas con mas de 70 mil
habitantes, con un mayor nivel de deterioro y mejor disponibilidad para
emprender el camino.

En el Gobierno anterior, se bajo la exigencia a
comunas de 50 mil habitantes, para ampliar la cobertura, y se incorporaron
pequefias localidades con atributos turisticos (Isla de Pascua, Puerto
Williams y San Pedro de Atacama) que, posteriormente, se transformé en el
programa de Pequefias Localidades.

Luego, la Presidenta Bachelet comprometio 200
barrios, a los que se agregaron tres debido al incendio de Valparaiso. Los
primeros 200, se seleccionaron mediante la identificacion de los territorios
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con mayores niveles de degradacion, llevado a cabo por el equipo territorial
del MINVU, y, en base a esos resultados, se invitd a los municipios a una
postulacion, a la que debian acomparfiar una propuesta de intervenciones. La
eleccion la realiz6 una comisién regional especial, presidida por el Intendente
y conformada por consejeros regionales, representantes del Ministerio y de
los municipios.

Advirti6 que, en paralelo, el programa de
Pequefias Localidades empalma con las comunas que no alcanzan los 50 mil
habitantes. A su vez, el programa de Regeneracién de Condominios es el
gue aborda los barrios de extrema complejidad, con necesidades mucho mas
estructurales.

El Honorable Senador sefior Montes pregunté si
es posible agregar una facultad que permita hacer frente a situaciones
especiales y mas vulnerables, como la villa Las Araucarias, en La Florida.

El Honorable Diputado sefior Chahin inquirié
por el fundamento de la disminucién de casi 23% en las iniciativas de
inversion, a lo que la sefora Ministra contestd que la razén es lo ya
consignado respecto del desarrollo natural del programa y del egreso de
barrios.

El seifior Antonio Garrido estimé que no seria
necesario agregar la facultad que sefialo el Senador sefior Montes, pues este
programa se ejecuta a través de los Serviu, que cuentan con esa flexibilidad
presupuestaria.

- En votacién, la Subcomisién aprobé el
Programa 04, unanimemente, votando los Honorables Senadores
sefiora Von Baer y seiior Montes, y los Honorables Diputados sefiores
Auth, Chahin y Santana.

Capitulo 02
Parque Metropolitano

Programa 01
Parque Metropolitano

Contempla ingresos y gastos por la suma de
M$27.130.070, lo que implica una variacion total de 14.5%, respecto del
presupuesto 2016.
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La sefiora Ministra observé que no hay cambios
en el programa, sino que solo se modifica el monto de los recursos por lo que
sea necesario para la conservacion de los parques y afirmé que en la medida
en que estos aumentan también lo hace el requerimiento para su
conservacion.

Recorddé que el Parqgue Metropolitano mantiene
sus propias instalaciones en el Cerro San Cristobal, pero, ademas, esta
encargado de la conservacion de todos los parques de la Region
Metropolitana, emplazados en terrenos del Serviu y ejecutados por el
MINVU.

A su vez, informé que el afio pasado, como
medida presidencial, se inici6 un programa de mantencion de parques
ubicados fuera de la Regidon Metropolitana -al que los municipios deben
postular- y, actualmente, son 42 los incorporados.

El Honorable Diputado sefior Chahin solicitd
informacion sobre los nombres de los parques de las demas regiones que
estan siendo mantenidos con recursos del MINVU.

El Honorable Diputado sefior Santana consultd
por la distribucion de recursos de mantencion de cada parque por region.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer pidio
la lista de municipios que han postulado al programa de mantencion de
parques, el detalle de la proyeccion del programa a futuro y los recursos que
se invierten en ellos, tanto en la Region Metropolitana como en el resto del
pais.

La seifiora Ministra entrego -en el mismo acto-, a
los parlamentarios presentes, el detalle de seguimiento de la medida
presidencial en lo referente a los parques urbanos a lo largo del pais; a su
vez, se comprometio a remitir el resto de los antecedentes solicitados por los
miembros de la Cuarta Subcomision Especial Mixta de Presupuestos.

En cuanto a la ejecucion de parques en el resto
del territorio nacional, la sefiora Ministra indicé que el programa de Parques
Urbanos esta regionalizado hace 10 afios, es decir, los gobiernos regionales
tienen los recursos para tal politica; paralelamente, observd que el MINVU
durante un tiempo no construy6 parques, pero se retomo fuertemente a raiz
del 27/F.

Asimismo, el Ministerio, mediante el programa de
Rehabilitacion de Espacios Publicos, ha trabajado en torno a las plazas,
costaneras y parques del pais.
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Por otra parte, remarco que la sefora Presidenta
de la Republica comprometid la construccién de 34 parques urbanos, que
son los que se estan ejecutando hoy en dia, ademas de lo pendiente del 27/F
y ciertas medidas derivadas de Quiero Mi Barrio o de proyectos mixtos entre
gobiernos regionales y el MINVU, como el caso del parque Combarbala y el
Roble, en la Region Metropolitana.

Los 34 parques fueron seleccionados en base a
criterios de mayor vulnerabilidad de las comunas en que se encuentran
emplazados, su menor porcentaje de areas verdes y la disponibilidad de
proyectos a ejecutar.

Finalmente, indic6 que los municipios deben
postular los parques o sus proyectos ante los gobiernos regionales.

El Honorable Senador sefior Montes sostuvo
gue es necesario evaluar lo que significa iniciar estos programas en
municipios pequefios, ya que muchas veces puede resultarles mas oneroso
gue si se ejecuta a traves del MINVU.

El Honorable Diputado seior Santana solicito
afiadir, al documento proporcionado, lo relativo a los montos de inversion
correspondientes a cada uno de los parques.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
manifestd que, respecto del parque Catrico de Valdivia, por ejemplo, se hace
necesario planificar un espacio adecuado para la instalacion de una feria
techada, ya que es una oportunidad para impulsar la capacidad de
produccion y venta de productos de los lugarefios.

La sefiora Ministra expres6 que en el parque
Catrico hay una gran demanda de instalaciones culturales,
medioambientales, deportivas, etc., las que fueron incorporadas en su
disefio. Acot6 que, sin perjuicio de que una feria tiene atributos distintos a los
abordados, analizara el asunto.

- En votacién, la Subcomisién aprobé el
Capitulo 02, Programa 01, por unanimidad, con los votos de los
Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefior Montes, y de los
Honorables Diputados sefiores Auth, Chahin y Santana.
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Capitulos 21 a 35
Servicios de Vivienda y Urbanizacion (Serviu) y sus respectivos
Programas 01

Contemplan ingresos y gastos por la suma total de
M$2.085.168.069.

La seiora Ministra informd que en la estructura
de presupuestos de los Serviu estan comprendidas las obras de arrastre -en
cuanto a vialidad, barrios y campamentos-, el cumplimiento de las medidas
presidenciales -barrios y parques- y, también, la seleccion de espacios
publicos y pavimentos.

La unanimidad de los miembros de la Cuarta
Subcomisién Especial Mixta de Presupuestos, Honorables Senadores
sefiora Von Baer y seior Montes, y Honorables Diputados sefores
Auth, Chahin y Santana, acordé solicitar que, en adelante, el Ministerio
de Vivienda y Urbanismo proporcione un cuadro resumen de los
presupuestos de los Serviu del pais.

El Honorable Diputado sefior Chahin, en cuanto
al presupuesto del Serviu de la Region de la Araucania, pregunté por la
disminucién de casi el 30% del Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda y
solicité informacién sobre lo que se proyecta asignar a la zona.

La sefiora Ministra aclar6 que la Region de la
Araucania es la que mas ha crecido en programas y adicionales en los
ultimos afios y que lo que muestra el presupuesto del Serviu solo es el gasto
proyectado para el 2017 sobre los subsidios que ya estan en ejecucion y no
lo concerniente a los que se vayan a asignar en adelante, pues esa
distribucion se realiza una vez aprobada la Ley de Presupuestos en debate.

El Honorable Senador seiior Montes comento
gue el MINVU se encuentra obligado a informar sobre tal distribucién, una
vez que se tenga claridad, lo que fue confirmado por la Secretaria de
Estado.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer, en
cuanto al Serviu de la Regidon de los Rios, solicitd informacion sobre las
disminuciones y aumentos del presupuesto.

La Secretaria de Estado sefial6 que todas las
regiones presentan un aumento en el programa habitacional, porque en el
2017 se va a pagar el primer subsidio habitacional extraordinario para
proyectos de integracion social -decreto supremo N° 116, de 2014-; el resto
de los montos asociados a subsidios dan cuenta de los flujos normales de
programas en ejecucion. Reiteré que en los presupuestos de los distintos
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Serviu no se reflejan los subsidios contenidos en la ley en debate, porque la
distribucion de ellos solo se podra hacer una vez que se tenga certeza de lo
aprobado.

En lo que tiene que ver con vialidad, sostuvo que
en el 2018 habra un gran aumento en la inversion asociada al comienzo de
las obras aledafias al puente Los Pelues.

RecalcO que no hay reduccion respecto de la
programacion de obras comprometidas.

La Honorable Senadora seiora Von Baer
manifestd su inquietud respecto al estado del puente Collilelfu, por lo que
solicité a la seflora Ministra intervenir en la cuestion.

El Honorable Senador sefior Montes consulté en
gué estado esta el asunto sobre entrega de escrituras y regularizacion de las
deudas de las viviendas con subsidio y comentd el grave caso de la villa
Padre Hurtado, en Puente Alto, en que los inmuebles no tendrian titulares,
por lo que las personas irian rotando permanentemente.

La Secretaria de Estado admiti6 que en la
Region Metropolitana hay un problema pendiente en cuanto a las escrituras
de las viviendas, en el que, desde hace 8 afios, se estéa trabajando sin haber
obtenido aun resultados positivos, por lo que reconocié que constituye una
gran dificultad para el MINVU. Informé que en el presupuesto del Serviu de la
RM, dentro de las iniciativas de inversion del Subtitulo 31, es posible
incorporar el tema en cuestion y asumié el compromiso de actualizar el
catastro sobre titulos pendientes y modelar un plan de trabajo que permita
solucionar este punto.

El Honorable Senador sefior Garcia Huidobro,
en cuanto al Serviu de la Regién del Libertador General Bernardo O Higgins,
acotdé que la lentitud en la demolicion de los edificios ha originado
ocupaciones ilegales o “tomas” de personas externas, ocasionando un
conflicto artificial, por lo que inquirié por la situacion actual de los programas
en aplicacion en las villas Cordillera y Vicufia Mackenna.

La sefiora Ministra explico que en ambos casos,
efectivamente, se hizo una programacién de las obras, pero en la villa Vicufia
Mackenna hubo un retraso que, posteriormente, obligé a readecuar recursos,
sin embargo, no solo se concluira con la demolicién, sino que hay obras a
ejecutar este afo -ya se estaria licitando la construccion de las viviendas-;
por su parte, en la villa Cordillera se dio un problema mas complejo, a raiz
del 27/F, que no estuvo contemplado en el presupuesto inicial, lo que ha
dilatado la situacion.
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La Honorable Senadora sefiora Von Baer
preguntdé como va la construccién en sitio propio para las comunidades de
zonas rurales.

El Honorable Diputado sefor Chahin solicito
detalles sobre los recursos destinados a la construccion de puentes urbanos,
en general, porque se ha sabido de atrasos, como el segundo puente del rio
Traiguén, en la comuna de Victoria, y los puentes Zanahoria y Pfeiffer, en
Labranza, en que se desarrollan los disefios o estudios y, luego, no hay
recursos para construirlos.

Asimismo, anoté que otro grave inconveniente se
da cuando las empresas constructoras quiebran y las obras quedan a medio
terminar, por lo que preguntd a los representantes del MINVU si existen las
herramientas para enfrentar tal problematica o si es necesario que el
Ministerio cuente con algun tipo de facultad flexible para ello.

Por su parte, el Honorable Senador sefor
Letelier valor6 la labor del MINVU y expresd que Chile es el pais con mas
duefios de propiedades per capita en el mundo.

Luego, en lo relativo a la villa Los Coéndores de
Nancagua, sefiald que habria una especie de contingencia de burocracia
publica que impide las demoliciones de edificios que quedaron inhabitables
con el terremoto del 2010, ya que algunos dicen que se necesita contar con
un proyecto que reemplace lo existente para proceder a tales demoliciones.

En otro orden de materias, sugiri6 permitir que
personas que han obtenido, por medio de subsidios habitacionales,
departamentos en pisos superiores, puedan acceder a una segunda
oportunidad de vivienda por tener a su cargo, por ejemplo, a un nifio
discapacitado.

A su vez, transmiti6 la inquietud de una
organizacion de mujeres que no logran concebir, sobre su aparente
imposibilidad para postular a viviendas por no constituir un grupo familiar, ni
estar en condiciones de pagar un dividendo.

Mas adelante, preguntd si es posible incluir una
facultad para que las Seremis eximan del cumplimiento del ancho minimo de
las calles de accesos a vias -establecido en la normativa urbanistica- en
ciertos lugares y atendiendo a las circunstancias especificas,
fundamentalmente en comunas pequefias.

Ademas, consulté por la experiencia de la
operacion del Registro Social de Hogares y si se ha definido cual sera el
punto de corte.
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Finalmente, solicitd informacion sobre el Jardin
Botanico Chagual del Parque Metropolitano.

El Honorable Diputado sefior Santana observo
gue en el presupuesto de varios Serviu aparece una disminucién de los
recursos destinados a subsidios de leasing y sefialo que le llama la atencion,
puesto que ha sabido de muchas personas de la X Region que requieren de
dicho programa. Ademas, inquiri6 sobre el estado de la politica de
adquisicién de terrenos para vivienda.

El Honorable Diputado sefior Chahin preguntd
por la tramitacion del nuevo decreto supremo que regula el programa de
Proteccion del Patrimonio Familiar; asimismo, advirtio un importante aumento
en recursos para tal concepto y consultd si es posible que en alguna region
se incluya la opcion de tener un segundo mejoramiento, después del
transcurso de cierto niumero de afios, para evitar recurrir a la reconstruccion
en sitio residente, que seria mucho mas oneroso para el Estado.

El Honorable Senador sefior Montes recordd
gue en la discusion de la Ley de Presupuestos para el afio 2016 consulto
sobre el parque El Panul, de La Florida, y, en esa oportunidad, se habria
comprometido un estudio sobre su viabilidad.

La seiiora Ministra hizo saber que los proyectos
de puentes urbanos corresponden a la Direccién de Vialidad del Ministerio de
Obras Publicas y la prioridad la asigna cada region. Ademas, sostuvo que no
cuenta con el detalle de todos los puentes, pero comprometié remitir la
informacion atingente a los proyectos, su estado -en ejecucion, en estudio,
etc.- y las postulaciones.

En lo que atafie al programa de habitabilidad rural
en sitios residentes dispersos, informo que los gobiernos regionales y los
municipios debian realizar el levantamiento de las areas territoriales de
intervencion y de las necesidades especificas de cada una. Anotd que el
MINVU habria recibido los antecedentes de las Regiones de los Rios, los
Lagos, la Araucania y del Biobio. A partir de lo anterior, se realizara el primer
llamado a concurso a fines de octubre y la seleccién durante el mes de
noviembre.

Sobre la quiebra de empresas, afirmo que el
problema es real y complejo; comentd que se presentaron inconvenientes en
las Regiones de la Araucania, Biobio y Maule con el mismo desarrollador de
proyectos de espacios publicos. Comunicé que, ante estos sucesos, el
procedimiento habitual es liquidar el contrato, lo mas rapidamente posible, y
recontratar las obras, directamente o por licitacion, dependiendo de quién
sea el mandante.
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Comentd que representantes del MINVU
participaron en la Reunién Anual de Vivienda de la Camara Chilena de la
Construccién y se constituyd un grupo de trabajo para abordar los
procedimientos del Programa del Fondo Solidario en cuanto a la construccion
en nuevos terrenos y se expuso los grandes perjuicios fiscales que han
provocado las ejecuciones defectuosas y las empresas insolventes. El
compromiso fue analizar nuevos sistemas de control para evitar los
perniciosos efectos de las situaciones de la especie. Acotd que, también, hay
un problema de capacidad financiera de los desarrolladores para ejecutar los
programas de viviendas en regiones.

Luego, expresé que en la demolicion en Nancagua
ha habido un largo proceso para dirimir donde computar los recursos
necesarios para realizarla, por un problema de interpretacion de facultades a
nivel regional, inconveniente que ya habria sido dilucidado, por lo que
durante este trimestre se comenzaria con su ejecucion, con recursos de la
Ley de Presupuestos del 2016.

El Honorable Senador seiior Letelier discurrié
sobre la necesidad de establecer una facultad especial para el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo a fin de que pueda disponer las demoliciones por
causas de seguridad ciudadana, lo que fue apoyado por el Honorable
Senador seiior Montes.

La Secretaria de Estado contest6 que es una
materia compleja, porque esa no es la unica razén para decretar las
demoliciones y el MINVU tiene recursos para ello en la medida en que
requiera utilizar los terrenos correspondientes.

Posteriormente, abordo el asunto sobre familias en
gue alguno de sus integrantes es discapacitado y que habitan departamentos
emplazados en segundos, terceros o cuartos pisos; observo que hoy si es
posible la movilidad habitacional, renunciando al subsidio otorgado para
adquirir una nueva vivienda en otro lugar, aun cuando no siempre es viable
en la practica, por no existir disponibilidad de casas.

Sobre las postulaciones a subsidios de los grupos
unifamiliares, anoté que el Unico programa en que no habria cabida es el
Fondo Solidario, porque en éste el Estado financia practicamente el 100%
del valor.

En cuanto al ancho de las calles, asumié que se
trata de una contingencia muy recurrente en la VI Region y que el Ministerio
ha intentado abordarlo caso a caso, por lo que, luego de muchos analisis, se
ha resuelto generar condominios para disminuir las exigencias.
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A su vez, manifestd que el Registro Social de
Hogares todavia esta en la etapa de transicion y recién, a partir de enero del
afio 2017, se habra aplicado plenamente; por lo anterior, hasta el momento
no se ha advertido ninguna dificultad. Declar6 que la intencion del MINVU es
integrar, en proyectos habitacionales, a personas con distintos niveles de
ingreso y formas de financiamiento.

Respecto del leasing, sostuvo que hay un
aumento de 1.500 a 1.700 para el 2017, y lo que aparece en el presupuesto
de los Serviu corresponde al saldo de los subsidios otorgados en cada region
hasta el afilo 2002, porque desde ahi en adelante los recursos se computan
en la Subsecretaria.

Luego, expres6 que en lo que se refiere a los
terrenos para viviendas, el MINVU ha trabajado en tres lineas: que los
subsidios alcancen para comprarlos, adquirirlos con recursos del Ministerio
-cuando se conjugan distintos proyectos en un mismo inmueble- y que los
municipios coordinen y consigan recursos de la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo.

Por otra parte, indicO que la tardanza en la
tramitacion del programa de Proteccion del Patrimonio Familiar no es
totalmente atribuible a la Contraloria General de la Republica, sino que el
MINVU retir6 el decreto supremo dos veces para ajustarlo al Registro Social
de Hogares y para asignarle mayores recursos.

En lo concerniente al segundo mejoramiento de
hogares, sefialdé que, por el momento, habria dificultades, ya que el déficit
cualitativo triplicaria al cuantitativo, lo que ha llevado al MINVU a aumentar
los recursos y focalizarlos de manera mas adecuada. Declar6 que
-ciertamente- debe darse prioridad a las familias que no han accedido a
ningun apoyo del Estado en esta materia. Sin perjuicio de lo anterior, apunté
gue se ha flexibilizado el asunto para que en una misma vivienda concurra
mas de un tipo de ayuda, como por ejemplo, acondicionamiento térmico en
conjunto con ampliacion.

El Honorable Diputado sefior Chahin estimé que
algunas casas, que se beneficiaron de mejoramientos hace muchos afos, se
han ido desgastando nuevamente con el transcurso del tiempo y si no se les
da la segunda oportunidad terminaran optando por la reconstruccion en sitio
propio, que es mucho mas oneroso para el Estado, razon por lo que sugirio
evaluar el planteamiento.

La seiiora Ministra sostuvo que el subsidio de
mejoramiento es el mas discutible, porque en sus inicios se habria utilizado
para reparar cosas que no inciden en la habitabilidad del hogar, como por
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ejemplo, baldosas de los bafios y cocina; por lo mismo, actualmente se esta
direccionando el programa al mejoramiento sanitario, plagas, etc.

Ademas, sefiald6 que con los resultados de la
Encuesta Casen 2015 se tendra mayor claridad sobre las carencias de las
viviendas en las distintas zonas del pais, lo que permitira evaluar las areas
mas deficitarias.

En cuanto al Jardin Botanico Chagual, comento
gue, en un principio, se pensOd en establecer una Glosa especial para
abordarlo y, luego, no se hizo, pero afirmé que con recursos del Parque
Metropolitano se cumplird con los compromisos de contratacion de los
primeros estudios y las inversiones iniciales, ya que se estaria intentando
configurar una nueva institucionalidad a concretarse durante el 2017.
Asimismo, ofrecié remitir todos los antecedentes relativos a este concepto.

El Honorable Senador seior Letelier resalto lo
expuesto por la sefiora Ministra en el parrafo precedente.

Finalmente, la Secretaria de Estado comunico
gue respecto del parque El Panul, de la Florida, se contratd y esta en
ejecucion el estudio, tal como se habria comprometido -anteriormente- en el
marco del Convenio Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo de
Chile.

El Honorable Senador sefior Montes manifestd
gue seria importante examinar, durante el afio 2017, los siguientes asuntos:
el rol del Estado en el &mbito de la vivienda; estudio de incentivos para que
las cooperativas y otros actores puedan desarrollar gestion y construccion de
proyectos habitacionales; entregar facultades excepcionales al MINVU para
enfrentar situaciones extremas -como las demoliciones por seguridad
publica-, y examinar cuales son las areas de mayor potencialidad en
términos de la inversion fiscal, ya que, segun ha tomado conocimiento, el
fuerte estaria en la mantencién y reparacion de puentes.

- Puestos en votaciéon los Capitulos 21 a 35,
con sus respectivos Programas 01, fueron aprobados por la unanimidad
de los miembros de la Subcomisiéon, Honorables Senadores sefiora Von
Baer y sefior Montes, y Honorables Diputados sefiores Auth, Chahin y
Santana.

Posteriormente, y en asuntos de diversa indole, el
Honorable Senador sefor Letelier comentd que en condominios de
viviendas sociales se instalan medidores comunes y se obliga a prorratear
los gastos generados entre las familias; indicé que no habria claridad acerca
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de si el problema es atribuible al MINVU o a la Superintendencia de Servicios
Sanitarios, en razén de lo cual, anuncié que, oportunamente, presentara una
indicacion para que se prohiban tales medidores comunes y se haga una
clara diferenciacion de lo que corresponde pagar a cada vivienda.

El Honorable Senador sefior Montes acot6 que
hoy es obligatoria la instalacion de remarcadores en los medidores de
condominios de viviendas sociales.

El Honorable Senador seiior Garcia Huidobro
solicité que, al remodelar los condominios sociales antiguos, se consideren
los recursos necesarios para instalar remarcadores en los medidores.

La sefiora Ministra se comprometio a estudiar el
asunto y explicé que hoy conviven tres situaciones en condominios de
viviendas sociales, a saber, medidores independientes, medidor comin con
remarcadores y el medidor comun para todos, que genera muchos
problemas; afiadié que el cambio podria abordarse mediante el programa de
Proteccion del Patrimonio Familiar, aunque es muy oneroso.

El Honorable Senador seiior Garcia Huidobro
manifestd su preocupacion por la regeneracion de condominios vulnerables
gue se han convertido en verdaderos “guetos”, por lo que solicité potenciar el
programa Segunda Oportunidad en la Regién del Libertador Bernardo O
"Higgins, que ya ha tenido exitosos resultados.

Al respecto, la sefiora Ministra reiter6 que aun no
se distribuyen, por region, los programas para el proximo afio, sin embargo,
destaco que en lo atingente al mejoramiento de viviendas se focalizaran los
esfuerzos, siendo prioritarias las viviendas de condominios vulnerables,
luego, las que tienen déficits severos de materialidad, las necesidades de
acondicionamiento térmico -asociado a planes de descontaminacion- y los
hogares que son habitados por personas con discapacidad o adultos
mayores.
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En mérito de las consideraciones
precedentemente expuestas, la Cuarta Subcomision Especial Mixta de
Presupuestos propone aprobar la Partida 18, Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, con las siguientes modificaciones:

Glosas generales, referidas a Capitulos
Glosa 02, Asociada a Subtitulo 31, item 02
- PROGRAMAS CONCURSABLES
Condominios de Vivienda Social (pagina 4 de la Partida)

En el inciso tercero, intercalar la frase “y
mantencion”, después de “estado de avance en el mejoramiento”, y luego de
“recursos invertidos en el mejoramiento”. (Unanimidad 4x0).

- VIVIENDA (paginas 4 y 5 de la Partida)
00O

Consultar el siguiente inciso final:

“El Ministerio de Vivienda y Urbanismo enviara
semestralmente a la Comisién Especial Mixta de Presupuestos y a las
Comisiones de Vivienda del Senado y de la Camara de Diputados un
catastro sobre los terrenos adquiridos, con indicacion de su ubicacién, valor
de adquisicion y rol de avaluo fiscal.”. (Unanimidad 4x0).

000

Glosa 03, Asociada a Subtitulo 33, item 01
Letra j) (pagina 7 de la Partida)
Intercalar, en su inciso primero, a continuacion de

la frase “a personas juridicas de derecho publico o privado”, la expresion “sin
fines de lucro”. (Mayoria 4x1 abstencion).
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Capitulo 01
Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo

Programa 01
Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo

000

Introducir una Glosa 14, nueva, asociada a la
Asignacion 134, Subsidio al Arriendo, Item 01, Subtitulo 33, del siguiente
tenor (paginas 11y 14 de la Partida):

“14 El Ministerio de Vivienda y Urbanismo
informara trimestralmente a la Comision Especial Mixta de Presupuestos y a
las Comisiones de Vivienda del Senado y de la Camara de Diputados acerca
de la caracterizaciéon de los beneficiarios del subsidio, desagregado por
edad, sexo, nacionalidad y regidbn en que se asignen, detallando si
corresponden a soluciones derivadas de los procesos de reconstruccion o de
los planes regulares.

Asimismo, dicho informe deber4d contener
antecedentes sobre el monto del beneficio y duraciébn del mismo.”.
(Unanimidad 4x0).

Acordado en sesiones celebradas los dias 6 y 11
de octubre de 2016, con asistencia de sus miembros, Honorables Senadores
sefior Carlos Montes Cisternas (Presidente) y sefiora Ena Von Baer Jahn, y
Honorables Diputados sefiores Pepe Auth Stewart, Fuad Chain Valenzuela y
Alejandro Santana Tirachini.

Sala de la Subcomision, a 20 de octubre de 2016.

JORGE JENSCHKE SMITH
Secretario de la Subcomision



