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Resumen Ejecutivo

* Norma General Antielusiva presenta falencias técnicas en su redaccion.
* Sancion por elusidon incorpora erroneamente conceptos penales.

* Falta de justificacion en casos calificados de levantamiento de secreto
bancario.

* Nueva redaccion de norma de tasacion invierte el peso de |la pruebay
generaliza la legitima razon de negocios.

* Nueva norma antielusiva especial en materia de IVA es una NGA
encubierta.

* Limitacion a la devolucién de crédito IVA por activo fijo (27 bis) genera
doble tributacion.




Norma General Antielusiva

Rechazado cambio a sede administrativa.

Redaccion actual mantiene impugnabilidad de “hechos”.

— Se cuestiona al contribuyente por un acontecimiento sobre el cual no tiene control (ej. la
muerte de una persona, un desastre natural).

Prescripcion se cuenta desde el ultimo hecho, acto o negocio que sea calificado como
elusion (step transaction).

— Atenta contra la seguridad juridica; en la practica elusion PODRIA SER imprescriptible
cuando se concatenen hechos, actos o negocios.

— Esta situacidn se agrava si la calificacion depende finalmente de la decision del SlI.
— Norma debe considerar un corte a esa discrecionalidad (ej. Maximo de anos).

— No hay transitorio que regula la materia; una vez aprobada, es posible calificar de elusién
hechos, actos o negocios pasados mediante concatenacion, sin limite de tiempo.




Sancion por Elusion

*Se establece una sancion diferenciada dependiendo si hay o
no un asesor involucrado.

— Incentivo para “denunciar” asesores.
*Sancion no aplica a Pymes, pero si a personas naturales.

*En personas juridicas los administradores son solidariamente
responsables “si hubieren infringido sus deberes de direccion y
supervision segun la Ley 20.393".

— ¢Implica la creacion de un modelo de prevencion de la elusion?




Secreto Bancario

* Norma aprobada quedo incompleta.

— Se aprueba que el contribuyente es quien debe oponerse, pero el procedimiento
nuevo es rechazado.

* Se establece que en ciertos casos el Sll puede acceder sin posibilidad de oposicion y
previo control judicial.

— Control es meramente formal y sin posibilidad de analizar |la proporcionalidad de la
medida, como ocurre en sede penal.

— Equivalencia entre un delito (recopilacion de antecedentes) y la existencia de
operaciones en un grupo empresarial (cuya definicion ahora correspondera al Sll) u
operaciones internacionales (exceso de endeudamiento, precios de transferencia y
entidades extranjeras controladas).

— éPresuncion de ilegitimidad?




Normas de Tasacion

* Norma de tasacion deviene en una norma de precios de transferencia,
donde todo esta sujeto a tasacion:

— Definicion de “valores normales de mercado” corresponde a una hipotesis de
precios de transferencia, donde las partes son relacionadas.

— Se invierte la carga de la prueba, donde el contribuyente tiene que probar:

= S|l cita al contribuyente para que “acredite” el valor de mercado, pudiendo
“sugerir’” métodos de valoracion.

" Si el contribuyente “no logra acreditar que el acto, convencion u operacion se ha
efectuado a valores normales de mercado o no concurre o no da respuesta a dicha
citacion”, el SIl puede tasar.




Normas de Tasacion

* Adicionalmente, se generaliza el requisito de la “legitima razén de
hegocios”:
— Este requisito aplica a divisiones y fusiones, las cuales podrian ser eventualmente
tasables, aun cuando no exista una enajenacion sSino una mera asignacion.

— Reorganizaciones empresariales no buscan realizar una utilidad, sino distribuir
activos y/o pasivos en base a objetivos concretos. Para casos excepcionales, Sl|
puede recurrir a la NGA.

—Si bien la definicion legal propuesta es amplia, igualmente queda a discrecidon de la
autoridad tributaria su aplicacidon, dada las multiples razones de negocio para
reorganizarse.




Nueva Norma Especial Antielusiva: IVA al traspaso de
Activos

* Nueva norma permite al Sl liquidar y girar el IVA por la venta de muebles o
inmuebles que previamente fueron asignados a una sociedad como resultado
de una reorganizacion “cuando dicha reorganizacion haya tenido por objeto
principal evitar el pago del impuesto”.

* Asimismo, Sll puede “recalificar como una venta de activo inmovilizado” |a
venta de derechos sociales, cuotas, bonos u otros, cuando al menos un 50%
de su valor provenga del valor de mercado del activo inmovilizado y tenga el
mismo proposito.

 Esta facultad es una verdadera NGA encubierta, que permite al Sll aplicar el
“fondo” sobre la “forma” sin las formalidades exigidas en el Codigo Tributario
respecto de la NGA contenida en este (ej. Declaracion judicial).




Devolucion Crédito IVA (27 bis)

* Se pretende que los contribuyentes “restituyan” el IVA crédito entregado en un maximo de 10
anos contados desde aquel en que realicen operaciones gravadas con IVA (con tope de 15
anos).

— Restitucion se realiza ordinariamente mediante los débitos fiscales generados por operaciones
gravadas (ventas o servicios).

— Nueva mecanica implica la generacion de un “débito fiscal” adicional a aquellos que se generen
en el periodo para completar el 1/10 del crédito devuelto. Esto en la practica implica un doble
impuesto.

— La situacion es especialmente compleja para industrias con rebajas importantes en la base
como leasing inmobiliario y arrendamiento de inmuebles amoblados.

— La mecanica de la devolucion esta planteada como si fuera la devolucion de un préstamo mas
intereses (adquiero activo “caja” y genero un pasivo “cuenta por pagar”) y no desde la mecanica
del IVA (intercambio el activo “remanente IVA crédito” por otro activo, “caja”).




Qupuestos

Ejem plo Pra’ CtiC0: 27 bis Compras deactivo fijo ano 1 |\/Iont(:)LO.OOO e 1.900

Compras de activo realizable 500 95

Contribuyente no solicita 27 bis Ventas Anuales 1.400 266

Aol |A02 Ano 7 |Aho 8 [Ano 9 |Ano 10
Qrédito fiscal (activo fijo) 1.900
Qrédito fiscal (activo realizable) 95 95 51 95| 95 95
Remanente periodo anterior . . /03| 532
Devolucion 27 bis

Total crédito fiscal

Deébito fiscal (ventas)

IVAa pagar (restitucion normal)
Restitucion adicional

I\VApagado - . - - - - - _ _ i} _ 152
Devolucion 27 bis - - - i _

NETO i i i i i i i i i i | -152
Contribuyente que no solicita 27 bis paga 152 en un lapso de 12 anos. Solo paga
impuestos desde el ano 12, al consumirse el remanente de crédito fiscal.




Ejemplo Practico: 27 bis

Contribuyente solicita 27 bis (norma actual)

Qupuestos

Compras de activo fijo ano 1

Compras de activo realizable

Ventas Anuales

Monto

IVA

10.000

500

1.400

Ano 1

ANo 2

Ao 3

Ao 4

ANo 5

Ao 7

ANo 8

ANo 9

Ano 10

Qrédito fiscal (activo fijo)

1.900

Qrédito fiscal (activo realizable)

95

95

95

95

95

95

95

95

95

Remanente periodo anterior

0

0

0

0

0

0

0

0

Devolucién 27 bis

-1.900

Total crédito fiscal

9D

9D

95

95

95

9D

95

9D

95

Débito fiscal (ventas)

-206

-2606

-266

-266

-2606

-266

-2606

IVAa pagar (restitucion normal)

Restitucion adicional

TOTALES

IVA pagado

-171

-171

-171

-171

-171

-171

-171

-171

-171

-171

-171

-171

-2.052

Devolucion 27 bis
NETO

1.900
1.729

-171

-171

-171

-171

-171

-171

-171

-171

-171

-171

-171

1.900
-152

Bajo el régimen actual, contribuyente soporta los mismos 152 en términos netos (los
débitos por 2.052 se compensan con una devolucion de 1.900). Hay neutralidad.

1.900




Qupuestos
Monto IVA
10.000
500

1.400

Ejemplo Practico: 27 bis

1.900
9B
260

Compras de activo fijo ano 1
Compras de activo realizable
Ventas Anuales

Contribuyente solicita 27 bis (horma propuesta)

Ano 1

ANo 2

ANo 3

Ano 4

ANo 5

Ao 7

ANo 8

ANo 9

ANno 10

Orédito fiscal (activo fijo)

1.900

Qrédito fiscal (activo realizable)

9D

9D

95

9D

9B

95

9D

9D

95

Remanente periodo anterior

0

0

0

0

0

0

0

0

Devolucion 27 bis

-1.900

Total crédito fiscal

95

95

9D

95

95

9D

95

95

9D

Debito fiscal (ventas)

-206

-206

-206

-206

-206

-206

-206

-206

VA a paoar (restitucion normal)

Restitucion adicional

-19

-19

-19

-19

-19

-19

-19

-19

-19

RS

TOTALES

IVApagado

-190

-190

-190

-190

-190

-190

-190

-190

-190

-190

-171

-171

-2.242

Devolucion 27 bis
NETO

Bajo norma propuesta, contribuyente que solicita 27 bis termina pagando 342 en términos netos,

1.900
1.710

-190

-190

-190

-190

-190

-190

-190

-190

-190

-171

-171

es decir 190 mas. Esta diferencia se explica integramente por la restitucion adicional.

1.900
-342




Qupuestos

IVA

Ejem plo Pra’ Ctico: 27 bis Compras deactivo fijo ano 1 |\/Iont(:)LO.OOO 1.900

Compras de activo realizable 500 95

Comparacion Ventas Anuales 1.400 266

g 27bis 27 bis (actual) [T 27 bis (reforma)
Devoluciones Obtenidas 1.900 1.900
IVApagado -2.052 -2.242
NETO -152 -342

Diferenciaescenario base - -190

Impuesto encubierto




Devolucion Crédito IVA (27 bis)

* Norma transitoria aplica esta nueva restitucion a proyectos ya ejecutados.

— Nueva restitucion puede afectar negativamente a proyectos e incluso
hacerlos inviables.

— Afecta las legitimas expectativas de quienes pidieron su devolucidon en el
pasado.

* Posible solucion:

— Excluir de la norma a proyectos que ya hayan recibido la devolucion (sin
vigencia retroactiva).

— Para proyectos nuevos, restitucion adicional constituye crédito fiscal para el
periodo siguiente.




Qupuestos
IVA
1.900
95
206

Monto
10.000
500
1.400

Solucion

Compras de activo fijo ano 1
Compras de activo realizable

Contribuyente solicita 27 bis (propuesta de solucidn) Ventas Anales

Ano 1

ANo 2

Ao 3

Ao 4

ANo 5

ANo 6

Ano 7

ANo 8

ANo 9

Qrédito fiscal (activo fijo)

1.900

Qrédito fiscal (activo realizable)

95

95

95

95

95

95

95

95

95

Remanente periodo anterior

19

33

o5/

76

95

133

Devolucién 27 bis

-1.900

Total crédito fiscal

95

133

190

209

206

Deébito fiscal (ventas)

-206

-206

-206

-206

-206

IVAa pagar (restitucion normal)

-95

-6

-5/

Restitucion adicional

-19

-33

-6

-95

-133

-190

TOTALES

IVApagado

-190

-190

-190

-190

-190

-190

-190

-190

-190

-152

-2.052

Devolucién 27 bis
NETO

1.900
1.710

-190

-190

-190

-190

-190

-190

-190

-190

-152

1.900
-152

Al incorporar la restitucion adicional como crédito fiscal para el periodo anual siguiente,
el efecto neto se compensa y se retoma |la neutralidad del régimen.




MUCHAS GRACIAS




