SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE
VIVIENDA Y URBANISMO, recaido en el proyecto
de ley, en segundo tramite constitucional, sobre
transparencia del mercado del suelo e
incrementos de valor por ampliaciones del limite
urbano.

BOLETIN N° 10.163-14.

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Vivienda y Urbanismo tiene
el honor de presentar su segundo informe respecto del proyecto de ley de la
referencia, iniciado en Mensaje de S.E. la sefiora Presidenta de la Republica,
con urgencia calificada de “suma”.

Cabe destacar que la iniciativa debe ser
considerada, ademas, por la Comision de Hacienda, en lo pertinente.

A una 0 mas de las sesiones en que se analiz6 esta
materia concurrieron, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo: la sefiora
Ministra, dofia Paulina Saball, y sus asesores legislativos, dofia Jeannette
Tapia y don Enrique Rajevic. De la Subsecretaria de Hacienda: el sefior
Subsecretario, don Alejandro Micco, y los asesores, sefiores Sergio Henriquez
y Ricardo Guerrero. Del Servicio de Impuestos Internos: el Jefe del
Departamento de Técnicas Tributarias, don Simén Ramirez. Del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia: los asesores legislativos, sefioras
Constanza Gonzélez y Francisca Soto y sefiores Luis Batallé y Renato
Valenzuela. De la Fundacion Jaime Guzman: el asesor, sefior Diego Vicufa.
Del Consejo para la Transparencia: el abogado analista, sefior Alejandro
Gonzélez. De la Asociacion Chilena de Municipalidades: el Coordinador
Nacional, sefior Miguel Moreno. De la Biblioteca del Congreso Nacional: los
analistas, sefiora Veronica de la Paz y sefior Pedro Guerra. Del Comité DC: el
asesor, sefior Luis Espinoza. Del Comité PS: el asesor, sefior Francisco Aedo.
También estuvieron presentes los siguientes asesores parlamentarios: del
Senador sefior Moreira, don Héctor Mery; de la Senadora sefiora Mufioz y del
Senador sefior Montes, don Luis Diaz, y del Senador sefior Ossandon, dofia
Israela Rosenblum y don José Huerta.



NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Los siguientes preceptos (todos contenidos en el
articulo primero del proyecto) tienen caracter orgéanico constitucional: en el
namero 3: el articulo 28 sexies; en el nimero 3 -que pasa a ser 4-: el inciso
tercero del articulo 28 bis A -que pasa a ser 28 septies-, el articulo 28 bis B
-que pasa a ser 28 octies-, el articulo 28 bis C -que pasa a ser 28 nonies- y las
letras b) y c¢) del inciso primero del articulo 28 bis E -que pasa a ser 28
undecies-; en el numero 5 -que pasa a ser 6-: el inciso primero del articulo 36;
en el nUmero 6 -que pasa a ser 7-: el articulo 37; en el numero 8: el articulo 37
bis; en el nimero 8 -que pasa a ser 10-: el inciso primero que se propone en la
letra a) y las letras b), ¢) y g), y en el nimero 9 -que pasa a ser 11-: la letra b).

Lo anterior, en virtud de lo sefialado en las normas
constitucionales identificadas a continuacion: articulo primero: namero 3:
articulo 28 sexies (articulos 113, 118 y 119); nimero 3 -que pasa a ser 4-:
inciso tercero del articulo 28 bis A -que pasa a ser 28 septies- (articulos 99, 113
y 118), articulo 28 bis B -que pasa a ser 28 octies- (articulos 113, 118 y 119),
articulo 28 bis C -que pasa a ser 28 nonies- (articulo 118), letra b) del inciso
primero del articulo 28 bis E -que pasa a ser 28 undecies- (articulos 113 y 118),
y letra c) del mismo precepto (articulo 118); nimero 5 -que pasa a ser 6-: inciso
primero del articulo 36 (articulos 113 y 118); nUmero 6 -que pasa a ser 7-:
articulo 37 (articulos 113 y 118); namero 8: articulo 37 bis (articulo 113);
namero 8 -que pasa a ser 10-: inciso primero que se propone en la letra a) y
letras b), ¢) y g) (articulo 118), y nimero 9 -que pasa a ser 11-: letra b) (articulo
118).

Todo lo consignado, en correspondencia con el
articulo 66, inciso segundo, de la Carta Fundamental.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

1.- Articulos que no fueron objeto de indicaciones ni modificaciones:
articulo primero: nimeros 1, 4 -que pasa a ser 5-, 6 -que pasa a ser 7-,
7 -que pasa a ser 9- y 10 -que pasa a ser 12-; articulo tercero: numero
1, y articulo transitorio.

2.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: numeros 2 (articulo 28
sexies), 3, 4, 5, 7, 8, 10, 12, 15, 16, 20, 22, 24, 25, 26, 28, 31, 33, 34
(en relacion con articulos 134, 177, 183 y 184), 35, 40, 43, 52, 54, 56 y
57.



3.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: niameros 1, 2 (articulos 28
guater y 28 quinquies), 9, 13, 14, 17, 18, 19, 21, 23, 27, 29, 30, 32, 34
(articulo 184 bis) y 59.

4 .- Indicaciones rechazadas: numero 37.
5.- Indicaciones retiradas: ninguna.

6.- Indicaciones declaradas inadmisibles: nUmeros 6, 11, 36, 38, 39, 41, 42,
44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 53, 55 y 58.

En forma previa al analisis pormenorizado de las
indicaciones presentadas a esta iniciativa legal, la sefiora Ministra de
Vivienda y Urbanismo hizo hincapié en que las formuladas por el Ejecutivo
se hacen cargo de los planteamientos expresados durante la discusion en
general del proyecto de ley, tanto por los sefiores Senadores como por los
invitados a la Comision, y de inquietudes manifestadas con ocasion del
examen de los asuntos relativos a la edificacion en altura y la planificacion
urbana, asi como en cuanto a integracion urbana e incentivos urbanisticos.

Resalt6 que las indicaciones persiguen
fundamentalmente profundizar en uno de los elementos sustantivos de la
iniciativa, cual es la transparencia del mercado del suelo, abordando tres
ambitos: ajustes meramente formales, perfeccionamiento del observatorio del
mercado del suelo urbano y mejoramiento del concepto de predictibilidad y
del proceso de actualizacion de los instrumentos de planificacion territorial
(IPT).

En lo que atafie al segundo punto consignado, se
acogio la preocupacion sobre la desagregacion de la informaciéon a una
escala subcomunal, para lo cual se ha trabajado en conjunto con el Servicio
de Impuestos Internos, acotandose a areas territoriales dentro de la comuna.

Ademas, se establece una regulacion
reglamentaria conjunta entre el MINVU y el Ministerio de Hacienda, sobre la
frecuencia con que la informacion estara disponible en el observatorio, y
respecto de las caracteristicas, atributos y dimensién de las zonas
geograficas subcomunales.

Sin perjuicio de lo anterior, advirti que se puso
énfasis en la proteccion de los datos personales en todo el proceso de
entrega de antecedentes por parte del SlI.



Comentd que, por otra parte, se contempla un
sistema de informacién sobre tramitaciébn de permisos de edificacién, que
opere con los datos provistos por las direcciones de obras municipales,
disponible en un portal Unico en la pagina web de su Cartera y que, en el
futuro, permita gestionar permisos y recepciones de obras, agilizando los
procesos.

Pasando al siguiente ambito, destacé que los IPT
deberan ser actualizados cada diez afios, para que sean coherentes con el
crecimiento de las ciudades; se mejora el sistema de enmiendas a los planes
reguladores comunales y se incorpora uno a los intercomunales, con el afan
de simplificar las modificaciones y reducir los tiempos de tramitacion;
ademas, se propone la supresion de la segunda exposicion al Consejo de
Organizaciones de la Sociedad Civil cuando los planes comunales se ajusten
a la imagen objetivo, y, por ultimo, se reemplaza la publicacién en el Diario
Oficial por una en la pagina web, disminuyendo los costos a los municipios.

Luego, destacé que, en relacion con los incentivos
urbanisticos, las indicaciones del Ejecutivo persiguen que las viviendas
sociales no pierdan su calidad de tales; la posibilidad de contar con
incentivos urbanisticos asociados a sustentabilidad urbana, y, finalmente, se
plantea una norma interpretativa para clarificar la validez de aquellos
contenidos en planes reguladores vigentes.

En otro orden de materias, se propone la creacion
de estandares urbanisticos minimos -tal como lo ha sugerido el Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano- y de normas urbanisticas supletorias.

Asi, respecto de los primeros, explicOo que los
planes reguladores comunales deberan ajustarse a parametros basicos, tales
como: minimo de metros cuadrados de areas verdes y de equipamiento
publico por habitantes u ocupantes -de acuerdo a la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones (OGUC)-, y un estacionamiento por cada dos
viviendas.

En cuanto a las normas supletorias, explicé que
operarian en areas urbanas en que no existan planes reguladores comunales
0 seccionales que las rijan, por lo que, mientras no se aprueben dichos IPT,
las construcciones deberan tener una altura maxima de cuatro pisos -salvo
manzanas ya edificadas en mas de sus dos tercios, caso en que opera la
altura promedio-, no alterar el sistema de agrupamiento y caracteristicas
arquitectonicas basicas y continuar de manera coherente con la trama vial
existente o la red vial basica.

El Honorable Senador seiior Moreira pregunto si
las medidas descritas significaran un aumento en el valor de las viviendas.



La sefiora Paulina Saball respondié que todo lo
contrario, pues lo que se anhela es establecer claramente las normas sobre
las que se deben elaborar los IPT y otorgar certeza a los intervinientes
respecto de lo permitido en aquellos sectores que no cuenten con un plan
regulador.

Concluyé remarcando que las indicaciones
presentadas por el Ejecutivo buscan complementar y profundizar la
transparencia del mercado del suelo y favorecer una competencia informada
y recta entre los actores del mercado inmobiliario, minimizando el riesgo
tanto de conductas indebidas como de practicas especulativas, tal como lo
propusieran el Consejo Asesor Presidencial contra los Conflictos de Interés,
el Trafico de Influencias y la Corrupcion, y el Consejo Nacional de Desarrollo
Urbano.

El seior Ricardo Guerrero, asesor de Politica
Tributaria de la Subsecretaria de Hacienda, reiter6 que uno de los
objetivos del proyecto de ley en discusién es promover la transparencia del
mercado del suelo y que, en la elaboracidén de las indicaciones presentadas
por el Ejecutivo, se llevd a cabo un trabajo conjunto entre el Ministerio de
Hacienda, el MINVU y el Servicio de Impuestos Internos.

En ese sentido, sefalé que se intenta generar las
condiciones para cumplir con dicho propésito y, al mismo tiempo, no alterar
las funciones que desarrolla el Sll, fundamentalmente a nivel de impuesto
territorial; por ello, no seria posible utilizar la informacion del observatorio del
mercado del suelo urbano para impugnar la determinacion de la base
imponible del mencionado tributo.

El sefior Simoén Ramirez, Jefe del
Departamento de Técnicas Tributarias del Servicio de Impuestos
Internos, agregd que en la labor conjunta aludida se plante6 la necesidad de
entregar informacion -en el observatorio antedicho- a un nivel mas acotado
que el comunal, reconociendo el hecho de que en una misma localidad
existen las denominadas -por los desarrolladores inmobiliarios- “zonas
calientes”, que seran rastreadas y determinadas entre los Ministerios de
Hacienda y de Vivienda y Urbanismo y el SII.

Por otra parte, hizo hincapié en que el
observatorio se proveerd con datos del formulario N° 2.890 -declaracion
sobre enajenacion e inscripcion de bienes raices- que contiene el precio real
de las transacciones. Sin embargo, se tendra especial cuidado con la debida
reserva de ciertos antecedentes, de manera de impedir la identificacion de
roles y propietarios especificos.

La senora Israela Rosenblum, asesora del
Senador seior Ossandén, sostuvo que en general concuerda con las



indicaciones del Ejecutivo, aun cuando apunt6 que la plusvalia de los bienes
raices no solo se produce por ampliaciones de los limites urbanos, sino
también por otras acciones del Estado en pos de la ciudad y que no se
recogen en este proyecto de ley, por ejemplo, una nueva linea de metro.

El Honorable Senador seifior Tuma preguntd
como una persona juridica debera reflejar en su balance la plusvalia que
haya obtenido un inmueble del que sea propietaria y si eso incidira de algun
modo en el impuesto a la renta a pagar.

El sefior Simén Ramirez indicO que son cosas
distintas y explic6 que la tasacidon que realiza el Servicio de Impuestos
Internos con ocasion del impuesto territorial tiene como Unica finalidad la
aplicacién del mismo. Luego, para efectos del impuesto a la renta, lo que
debe constar en el balance del contribuyente es el costo de adquisicion del
bien raiz reajustado por IPC vy, posteriormente, se determina la base
imponible de acuerdo a la Ley sobre Impuesto a la Renta (LIR).

Por otro lado, la tasacion comercial a la que alude
el impuesto a la plusvalia -que se pretende crear- serd utilizada
especificamente para éste y no tiene relacion con las avaluaciones fiscales
gue realiza el SlI para efectos del impuesto territorial.

La LIR grava el mayor valor obtenido en la
enajenacion, por lo que la base imponible corresponde a la diferencia entre el
costo de venta y el de adquisicion del inmueble; de ese mayor valor se
depuraré aquella parte que solo se atribuya a la ampliacion del limite urbano,
monto sobre el que se aplicaria la tasa del nuevo impuesto a la plusvalia.

El Honorable Senador sefior Moreira consulté al
sefior Subsecretario de Hacienda cual es la recaudacion que se espera
obtener con el impuesto a la plusvalia y sus consecuencias en el mercado.
Adicionalmente, inquirié sobre la razén de fijar la tasa en un 10% y como se
integrara el nuevo impuesto con el territorial y el que grava las ganancias de
capital.

El seiior Subsecretario de Hacienda resalto que
es importante diferenciar el impuesto a la ganancia de capital de lo que sera
el impuesto a la plusvalia generada por la ampliacion del limite urbano.

Asi, manifestd que los fundamentos de ambos
gravamenes son distintos y que también lo son sus bases imponibles. El
impuesto a la renta sobre la ganancia de capital grava el ingreso que una
persona obtiene como consecuencia de su trabajo o esfuerzo; en cambio, el
nuevo impuesto se aplicaria sobre aquella parte de la ganancia que se
produce por la accion del Estado, consistente en modificar el uso de suelo
gue afecta a un predio.



Por otra parte, el impuesto territorial grava
constantemente el valor de la propiedad, es decir la riqueza.

Reconocio que el texto aprobado en general, en lo
gue se refiere al nuevo impuesto a la plusvalia, es perfeccionable en cuanto
a la complejidad del mecanismo, razén que ha llevado a solicitar al Servicio
de Impuestos Internos que intervenga en su redisefio.

El Honorable Senador sefior Tuma consulté cudl
sera el método de avaluacion de un predio que haya aumentado su valor
tanto por actos de su propietario, como por el cambio de uso de suelo.

El seifior Subsecretario de Hacienda contestd
gue, al tener el impuesto a la plusvalia un fundamento distinto al de la renta,
las férmulas de calculo de las bases imponibles permitiran determinar qué
corresponde gravar con uno u otro.

El sefior Simén Ramirez afiadi6 que, dentro de
los procesos de tasacion inicial y final del nuevo impuesto, el Sl tendra que
aislar aquella parte del mayor valor que corresponda estrictamente a la
ampliacion del limite urbano de otras variables que hayan tenido el efecto de
encarecer el inmueble, mencionando, por ejemplo, que las mejoras se
descontaran de la base imponible, por entender que provienen del esfuerzo
del contribuyente.

Por otra parte, sefialé que el Sl esta obligado a
determinar la metodologia de calculo del indice de variacion del valor de los
bienes raices rurales a través de resoluciones, que dictara previa consulta
publica, de suerte que los contribuyentes puedan opinar al respecto.

Adicionalmente, sostuvo que  entre las
adecuaciones que el Servicio analiza esta la posibilidad de establecer
distintos mecanismos de tasacién comercial y un proceso de reclamacion del
monto que se determine en cada operacion en particular.

A su turno, el Honorable Senador sefior Montes
observo que el tema del suelo ha sido postergado por mucho tiempo, por lo
gue aprecia que por medio de este proyecto de ley se le dé una mayor
regulacion.

Por otra parte, consider6 justo que las sobre
utilidades vayan también en beneficio de las ciudades y no solamente de los
propietarios. Advirtié que el nuevo impuesto que se quiere crear dispone que
solo en una circunstancia -el cambio del limite urbano- la plusvalia tribute y
no en todas, por lo que sugiri6 ampliar la hipétesis a otras fuentes de
importantes ganancias que tienen su origen en el actuar del Estado, como,



por ejemplo, una linea de metro, carreteras, autopistas, grandes parques,
etc.

Sin perjuicio de lo anterior, opind que es légico
tener conocimiento en cuanto a la razon del establecimiento de la tasa del
10%.

Comenté que en otros paises, como Brasil, se
aplican célculos sofisticados para el impuesto a la plusvalia, fijando un radio
determinado vy, luego, diferenciando el origen de la ganancia, pero siempre
otorgando la posibilidad de reclamo al contribuyente.

En otro orden de materias, sefaldé que lo 6ptimo
habria sido aprovechar esta oportunidad para modificar el marco normativo
de las parcelas de agrado, asi como también quitar las franquicias de los
predios agricolas dentro del area urbana.

El Honorable Senador sefior Moreira resalté que
lo que se pretende es crear un nuevo impuesto a un rubro que ya ha debido
hacer frente a la Ley de Aportes al Espacio Publico y a muchos cambios en
la tributacién en los ultimos afos, por lo que considerdé que las viviendas
aumentaran alin mas sus precios en Chile.

La sefiora Ministra acot6 que este proyecto de
ley es mucho mas que el nuevo impuesto a la plusvalia y que, de hecho, éste
se trata en su articulo cuarto, por lo que propuso debatir los asuntos a
medida que se vayan analizando las indicaciones presentadas; ademas, de
ese modo, se otorga el tiempo necesario para que el Ministerio de Hacienda
y el Sl converjan en las medidas que simplificarian el gravamen, segun lo
consignado por el Subsecretario de Hacienda.

El Honorable Senador sefior Moreira estuvo de
acuerdo con la Secretaria de Estado en tanto, al momento de analizar en
detalle el impuesto a la plusvalia, los representantes del Ministerio de
Hacienda y del Servicio de Impuestos Internos cuenten con los antecedentes
antes solicitados y con las mejoras ofrecidas.

Asimismo, dejé constancia sobre el apoyo de la
Comision al objetivo final de la iniciativa, cual es la regulacion de las materias
referidas al suelo, lo cual no pasa necesariamente por consagrar un nuevo
impuesto.

El Honorable Senador sefior Tuma apunté que
apoya la idea de fondo del proyecto de ley, pero hizo hincapié en que se
precisa mayor claridad en cuanto al nuevo tributo.



DISCUSION EN PARTICULAR

A continuacion, se efectida una relacion de las
indicaciones presentadas al texto aprobado en general por el Honorable
Senado, que se describen, y de los acuerdos adoptados a su respecto por la
Comision de Vivienda y Urbanismo:

ARTICULO PRIMERO

Modifica, mediante 11 numeros, el decreto con
fuerza de ley N° 458, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, de 1975
-publicado en 1976-, Ley General de Urbanismo y Construcciones.

Nidmero 2

Afade en el Capitulo Il del Titulo Il, denominado
“De la Planificacion Urbana en particular”, un nuevo parrafo, denominado
“PARRAFO PRELIMINAR.- Ambitos de competencia y medidas de
transparencia en la Planificacion Urbana”, a fin de agrupar a los actuales
articulos 28 y 28 bis y los nuevos articulos 28 bis A, 28 bis B, 28 bis C, 28 bis
Dy 28 bis E.

En este numeral recae la indicacién numero 1, de
Su Excelencia la Presidenta de la Republica, para reemplazarlo por el
siguiente:

“2. Agrégase a continuacion del epigrafe “De la
Planificacién Urbana en particular”, el siguiente epigrafe nuevo: “PARRAFO
PRELIMINAR.- Ambitos de competencia y medidas de transparencia en la
Planificacion Urbana”.”.

La seiora Ministra de Vivienda y Urbanismo
explico, en lo pertinente, que los nuevos preceptos que se contendrian en el
parrafo preliminar propuesto -y que se describen oportunamente-
corresponden a la concrecién de los planteamientos del Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano, tal como se detalld6 con anterioridad, referentes a los
estandares urbanisticos minimos que se deben plasmar en los IPT y las
normas supletorias en caso de no existir estos ultimos, garantizando la
armonia de las ciudades y la certeza para los intervinientes en el mercado
inmobiliario.

Asimismo, resalté que se recogi6 la necesidad de
la actualizacion periodica de los planes reguladores, estableciéndose un
plazo de diez afios de vigencia.



10

- Puesta en votacion esta indicacion, fue
aprobada unanimemente, con una enmienda meramente formal,
votando los Honorables Senadores sefiores Montes, Moreira, Tuma y
Walker, don Patricio.

000

La indicacion numero 2, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, intercala después del niumero 2 el siguiente,
nuevo (para mayor claridad, la Comision considerd y votd cada precepto
propuesto por separado):

“.... Introducense a continuacion del articulo 28 ter
los siguientes articulos 28 quater, 28 quinquies y 28 sexies, NUeVvos:

“Articulo 28 quater.- Estandares urbanisticos
minimos para los instrumentos de planificacién urbana. Los instrumentos de
planificacion urbana comunal deberan ajustarse para su elaboracion o
modificacion, a:

a) Los instrumentos relacionados con capacidad
vial y redes de infraestructura elaborados por los organismos competentes.

b) EI minimo de metros cuadrados de areas
verdes por ocupantes y/o habitantes que sefale la Ordenanza General.

c) ElI minimo de metros cuadrados de
equipamientos publicos por ocupantes y/o habitantes que sefale la
Ordenanza General.

Tanto en los literales b) como el c¢) se
consideraran los ocupantes y/o habitantes existentes en la comuna al
momento de la elaboracion del instrumento como también aquellos que
puedan agregarse a consecuencia de sus respectivas disposiciones.

d) El minimo de un estacionamiento por cada dos
unidades de viviendas, que estaran localizados al interior de éstas o de la
copropiedad. Tratandose de usos distintos al habitacional se estara a lo que
determine la Ordenanza General, a menos que el propio instrumento
establezca limites inferiores por razones de congestion y densidad.

e) Las demas que sefale la Ordenanza General.”.
El Honorable Senador sefior Tuma considero

gue fijar como estandar minimo un estacionamiento por cada dos viviendas
no se condice con la realidad de las familias y opiné que lo basico es que
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cada una tenga el espacio para al menos un vehiculo, de lo contrario, en el
corto plazo esta norma quedara obsoleta.

La sefiora Ministra observO que el precepto
determina la pauta minima que deben respetar los planes reguladores.
Ademas, es preciso tener presente la idea de no incentivar la proliferacion de
vehiculos particulares en pos de propiciar el transporte puablico, a fin evitar el
colapso de la infraestructura vial y disminuir la contaminacion.

Agreg6 que cada ciudad, al momento de definir su
imagen objetivo, debera dilucidar sus propios atributos y criterios de
sustentabilidad y crecimiento.

En la siguiente sesion, la Secretaria de Estado
expresd que este articulo recoge la idea de profundizar el concepto de
predictibilidad de la planificacion territorial, acogiendo los planteamientos de
la Comision Nacional de Desarrollo Urbano, en orden a que los planes
reguladores comunales cumplan con ciertos estandares minimos para
propender a que las ciudades se desarrollen arménicamente.

El Honorable Senador seiior Montes considero
gue la letra a) del articulo no fija una pauta minima, por lo que se escapa de
la l6gica de la redaccion de la norma; sin embargo, hizo hincapié en que se
precisa un estandar en materia de capacidad vial y redes de infraestructura
gue permita predeterminar la aptitud por sectores o zonas para admitir
nuevos proyectos, ya que la evaluacion en particular de cada uno conlleva a
gue en algun momento las instalaciones colapsen, con lo que concordé la
Secretaria de Estado.

Sobre la letra d) del precepto en andlisis, el
Honorable Senador sefior Tuma sostuvo que -tal como expreso
anteriormente- le parece insuficiente un estacionamiento por cada dos
viviendas.

El Honorable Senador sefior Montes observo
gue los planes reguladores, en general, establecen un estacionamiento por
cada cinco viviendas y afadid que serd muy complicado que el gremio
inmobiliario comparta el planteamiento de Su Sefioria.

La sefiora Ministra advirti6 que disponer que lo
minimo sea un estacionamiento por vivienda elevaria drasticamente los
valores de ellas; ademas, no debe perderse de vista que esta norma regulara
los instrumentos de planificacion de todas las comunas del pais y algunas se
verian afectadas negativamente por esa relacién de aparcamientos, como es
el caso de Chaitén, Chile Chico, etc.
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Por otra parte, reiter6 que incentivar el uso del
automovil no se condice con las medidas que apuntan a aminorar el cambio
climatico y reducir las emisiones de contaminantes, y se contrapone al
reforzamiento de la utilizacion del transporte publico.

El Honorable Senador seiior Moreira preguntd si
existe algun modo de garantizar que el minimo de estacionamientos -uno por
cada dos viviendas- sea acatado por todos los planes reguladores
comunales.

La seiiora Ministra contesté que la pauta minima
gue deberan respetar los IPT sera la de un estacionamiento por dos
unidades de vivienda; sin embargo, explicd que podria permitirse, mediante
una mejor redaccién, que el propio instrumento establezca fundadamente
limites inferiores o superiores, por razones de congestion y densidad.

El Honorable Senador seifior Walker, don
Patricio, pregunté si no seria mas conveniente dejar la regulacién del
estandar minimo de estacionamientos a la Ordenanza, por la flexibilidad que
se requiere en atencion a las caracteristicas particulares de cada comuna.

El Honorable Senador sefior Montes expreso
gue actualmente se regula en la OGUC, pero que al no tener rango legal no
ha tenido el efecto esperado.

Al mismo tiempo, sugirié distinguir en la ley entre
ciudades de acuerdo a su tamafio, para fijar la norma basica aplicable; asi,
tal vez, seria mas adecuado que las urbes con menos de cincuenta mil
habitantes se rijan solo por la Ordenanza.

La Secretaria de Estado coincidi6 con Su
Sefioria y agregd que la idea es realzar el estandar minimo -de un
estacionamiento por cada dos viviendas- estableciéndolo en la LGUC, sin
perjuicio de lo cual se comprometio a realizar un analisis acabado del asunto
para, luego, exponerlo a la Comision.

Pasando a otra materia, el Honorable Senador
sefior Moreira observo que la letra e) del articulo en estudio es demasiado
amplia e inespecifica y, por consiguiente, abierta a un sinfin de
interpretaciones al prescribir que los planes reguladores comunales deberan
ajustarse a “las demas que sefale la Ordenanza General”.

La sefora Ministra reconocié que lo adecuado
seria que la redaccion de la letra e) fuese “los demas estandares que sefiale
la Ordenanza General”.
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Asimismo, reiter6 su compromiso en orden a
analizar detalladamente el precepto en debate para, dentro del marco de la
indicacion, hacer una nueva propuesta de redaccion a la Comision,
dilucidando si se pretende fijar los estandares minimos en la Ley General de
Urbanismo y Construcciones -disefiando, también, el método por medio del
gue podrian llegar a modificarse tales minimos-, o bien, que el articulo
establezca las materias respecto de las cuales la Ordenanza debera
determinar las pautas basicas. En espera de dicha propuesta, quedd
pendiente la resolucion de este asunto.

En una sesion posterior, la sefiora Ministra
manifestd que, luego de una reunion de trabajo entre el Ejecutivo y los
asesores de los sefiores Senadores -efectuada con la venia de la Comision-,
se logrdé converger en una nueva propuesta de redaccién para los articulos
28 quater y 28 quinquies, dentro del marco de la indicacion original, que
mejora sus textos e intenta resolver algunos de los asuntos planteados
durante el debate de los mencionados preceptos.

La nueva redaccion que se propone para el
articulo 28 quéter es del siguiente tenor:

“Articulo 28 quater.- Estdndares urbanisticos
minimos para los instrumentos de planificacion urbana comunal. Los
instrumentos de planificacion urbana comunal deberan ajustarse, en su
elaboracion o modificacion, a:

a) La superficie, accesibilidad y tipos de areas
verdes por ocupantes o habitantes que sefiale la Ordenanza General.

b) La superficie, accesibilidad y tipos de
equipamientos por ocupantes o habitantes que sefiale la Ordenanza General.

c) El minimo de estacionamientos que estaran
localizados al interior del predio que determine la Ordenanza General, con
las excepciones que esta misma establezca. Para el caso de viviendas, sera
uno por cada dos unidades de viviendas, a menos que el propio instrumento
establezca limites diferentes por razones de congestion o densidad, y sin
perjuicio de respetar lo dispuesto en el articulo 8° de la Ley N° 19.537, de
Copropiedad Inmobiliaria. Tratandose de usos distintos al habitacional, se
estara a lo que determine la Ordenanza General en funcién del destino e
intensidad de ocupacion.

d) Una trama vial que incorpore circulaciones
destinadas al uso publico cuyas intersecciones no excedan de 200 metros
lineales, con las excepciones que sefale la Ordenanza General, para
garantizar la continuidad del espacio publico y la conectividad con la vialidad
del sector.
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e) Los demas estdndares que sefiale la
Ordenanza General para garantizar el acceso equitativo a los bienes publicos
urbanos.

En los literales a) y b) se considerara la totalidad
de ocupantes o habitantes que pueda llegar a tener la comuna como
consecuencia de las disposiciones del instrumento o de su modificacion.

La Ordenanza, al reglamentar estos estandares,
reconocera las condiciones locales y de diversidad territorial.”.

El Honorable Senador seior Montes estuvo de
acuerdo, en general, con el nuevo texto, aunque acoté que contemplar un
estacionamiento por cada dos viviendas -en la letra c)- provocara un gran
efecto sobre la mayor parte de las comunas. Asimismo, advirtid que la
posibilidad de que el plan regulador pueda establecer “limites diferentes”
podria generar complicaciones, por lo que preguntdé si es realmente la
intencion del Ejecutivo que se pueda fijar un margen superior o inferior.

Apunté que un tema relevante, en cuanto a los
estacionamientos, es el caos vehicular que se produce en los colegios por no
considerar calzos para los apoderados que dejan y retiran a sus hijos,
ocupando dos y hasta tres pistas de las calles.

La seiora Ministra contestd que, efectivamente,
la idea es que cada plan regulador pueda determinar una relacion mayor o
menor de estacionamientos por numero de viviendas, asumiendo que existen
comunas de distintos tamafios y realidades, por ejemplo, en zonas saturadas
0 cuando los planes de descontaminacion tiendan a disminuir la
disponibilidad de vehiculos en un area.

Agregd que la terminologia de la propuesta y la
posibilidad de establecer un limite diferente al consignado en el estandar
obligard a que el instrumento de planificacion territorial especifico
fundamente, estudie y sustente la decision.

Ademas, indic6 que lo relativo a la falta de
estacionamientos en los colegios sera solucionado por la entrada en vigencia
de la Ley de Aportes al Espacio Publico.

El Honorable Senador sefior Tuma sostuvo que
la norma -aparentemente- permite que las comunas solo estén facultadas
para determinar alin menos estacionamientos por numero de viviendas, por
razones de congestion o densidad; entonces, opiné que seria mas adecuado
explicitar que también se podra superar aquel estandar, ante lo que la
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Secretaria de Estado planted la idea de permitir que el propio instrumento
fije limites inferiores o superiores, por razones de congestion o densidad.

El sefior Enrique Rajevic acotd que una
alternativa seria aclarar expresamente, en este debate, la intencién de la
norma, de modo de dejar constancia en la historia fidedigna de la ley de que
el propédsito que se ha manifestado consiste en posibilitar que el limite, de un
estacionamiento por cada dos viviendas, pueda ser modificado a uno
superior o inferior, por razones fundadas en congestion o densidad.

El Honorable Senador seiior Moreira planteo
establecer -en la letra c)- “limites diferentes, sean inferiores o superiores”,
con lo que estuvo de acuerdo tanto la Secretaria de Estado, como el
resto de los miembros presentes de la Comision, Honorables
Senadores seiiores Montes y Tuma.

Pasando a otro punto, el Honorable Senador
seflor Tuma preguntd por el alcance de lo dispuesto en la letra d) del
articulo, en lo que se refiere a no exceder los 200 metros lineales.

La sefiora Ministra explicO que la materia sobre
la que recae la consulta de Su Sefioria es coherente con lo que contendria el
proyecto -en elaboracidon- que modifica la Ley sobre Copropiedad
Inmobiliaria, en el sentido de impedir que existan condominios que dificulten
la circulacion dentro de la ciudad, evitando que quede interrumpida por
conjuntos habitacionales demasiado extensos.

Por otra parte, el Honorable Senador seiior
Moreira pregunto por la intencion de la nueva redaccion de la letra e), para
efectos de registrarla en la historia fidedigna de la ley.

La Secretaria de Estado contesto que se optd por
un texto que fuera coherente con el propdsito de la norma, es decir, hablar
de estandares, y, al mismo tiempo, se deja en claro que no se trata de
cualquiera, sino que de los que garantizan el acceso equitativo a los bienes
publicos urbanos.

- Puesto en votacion el articulo 28 quater, fue
aprobado unanimemente, votando los Honorables Senadores seiiores
Montes, Moreira y Tuma, modificado de manera de consultar la nueva
redacciéon propuesta por el Ejecutivo -oportunamente descrita-, en el
marco de la indicacién de que se trata, con la enmienda consignhada
respecto de la letra c) y otras de caracter formal.

“Articulo 28 quinquies.- Normas urbanisticas
supletorias para territorios sin planificacion comunal o seccional. Las
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construcciones que se levanten en areas urbanas que no estén normadas
por un Plan Regulador Comunal o un Plan Seccional deberan ajustarse,
mientras no se dicte en dichas areas alguno de estos instrumentos, a las
siguientes disposiciones:

a) Su altura no podra superar 4 pisos, salvo que
se emplacen en manzanas ya edificadas en mas de sus dos terceras partes,
en cuyo evento no podran sobrepasar la altura media de los edificios ya
construidos.

b) No podran alterar el sistema de agrupamiento
de edificios y sus caracteristicas arquitectonicas, debiendo adaptarse al
entorno urbano en que se emplacen.

c) Deberan continuar de manera coherente a la
trama vial existente o la red vial basica, si la hubiere.

d) Las demas que sefiale la Ordenanza General.”.

La sefiora Ministra recalc6 que esta disposicion
recoge los planteamientos formulados, en su momento, por los expertos
invitados a exponer, dentro del marco de la necesaria predictibilidad que
debiese existir en la planificacion territorial y, fundamentalmente, respecto de
gue ante la falta de un IPT en una zona especifica es indispensable una
norma supletoria, evitando situaciones como la de los grandes edificios de
Estacion Central.

Por lo anterior, el articulo 28 quinquies -que se
propone- intenta fijar de manera clara qué se puede construir en un area que
carece de plan regulador comunal o seccional, con el objeto de que no se
pierda la coherencia y armonia con el entorno ya edificado, tanto desde el
punto de vista de la altura y densidad, como de la capacidad en materia vial.

Afirmé que lo que se quiere evitar es la
hiperdensificacion que afecta el desarrollo del espacio y que genera una
demanda demasiado alta sobre la estructura publica, imposible de resolver.

El Honorable Senador sefior Moreira opin6 que
la falta de plan regulador es una responsabilidad que le cabe al Estado.

La seiora Ministra aclar06 que la carga de
generar los planes reguladores comunales recae sobre los municipios.

Sin perjuicio de lo anterior, resaltd que el principal
objetivo de este proyecto de ley es que todos los territorios cuenten con su
IPT, para lo cual se estd promoviendo la participacion ciudadana, la
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transparencia y la agilidad de los instrumentos; pero, al mismo tiempo, se
quiere prever la hipétesis de falta de planificacién territorial.

Entonces, la letra a) limita la construccion en altura
hasta un maximo de cuatro pisos, excepto que la manzana ya se encuentre
edificada en mas de sus dos terceras partes, en cuyo evento no se podra
sobrepasar la altura media de los edificios ya ejecutados; observo que seria
conveniente fijar un limite de diez pisos en el ultimo caso.

La letra b) busca que lo que se edifique, sin haber
plan regulador, no sea totalmente disruptivo del disefio del entorno ya
consolidado.

Por ultimo, la letra c) persigue que lo nuevo sea
coherente con la trama vial existente o la red vial basica, si la hubiere.

Destacé que el contenido de las exigencias
consignadas en el articulo en estudio es muy basico, redundando en altura,
armonia del disefio y capacidad vial existente, y regiran en las zonas que no
cuenten con normativa territorial, con el objeto de que no ocurran situaciones
gue, luego de ejecutadas, son imposibles o dificiles de resolver.

Igualmente, asegurd que este precepto incentivara
a las municipalidades a generar sus propios instrumentos de planificacion,
porque cada una querra regular su comuna en base a sus prioridades.

El Honorable Senador sefior Tuma apoyo el
contenido y propésito del articulo 28 quinquies como una forma de que no se
abuse de la inexistencia de planes reguladores, como en Estacion Central.

Valoro lo expresado por la Secretaria de Estado,
en el sentido de que para solucionar el problema se requieren IPT
actualizados en cada territorio y preguntd qué hacer para abreviar y
simplificar la generacion de estos instrumentos, en atencion a las causas que
explican la carencia de ellos.

Consider6 que uno de los procesos mas
complejos en el ordenamiento juridico chileno es -precisamente- el que
regula esta materia, por lo que es menester modificarlo.

La sefora Ministra contest6 que Vvarias
disposiciones de este proyecto de ley apuntan a incentivar la generacion de
planes reguladores actualizados, a saber: mejorar los niveles de participacion
ciudadana en el disefio al comienzo, ya que muchas veces los instrumentos
se traban en la oposicion final y en la discusién del detalle por la inexistencia
del debate inicial sobre la imagen objetivo; actualizacion de los planes
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reguladores cada diez afios, y se agiliza la adecuacion de los planes
seccionales.

Anoté que las razones de la carencia de
planificacion son variadas, siendo una de las mas relevantes la falta de
financiamiento de los municipios, razéon por la que el MINVU mantiene un
programa que apoya los estudios de los IPT, aunque asumio que es
insuficiente respecto de la demanda. Otro tema importante y perjudicial es el
recambio de autoridades, especialmente, cuando las entrantes no
concuerdan con la labor de las salientes.

El Honorable Senador sefior Moreira consulto si
el Ministerio de Vivienda y Urbanismo cuenta con un parametro de los
recursos que se necesitan para apoyar a los municipios que carecen del
dinero suficiente para llevar a cabo sus planes reguladores.

La sefiora Paulina Saball contesto que se
dispone de los antecedentes de las ciudades que tienen IPT y su antigledad,
el presupuesto del MINVU para este fin y lo que se alcanza a cubrir con él.

El Honorable Senador sefior Montes opin6 que
el corto plazo es la mayor dificultad en la planificaciéon territorial y comenté
gue en Alemania se realiza a 60 afios y, en el intertanto, solo se hacen
ajustes menores; los franceses -por su parte- desarrollaron una ecuacion que
mantiene la coherencia entre un conjunto de variables y los nuevos
proyectos deben ajustarse a ella.

Sostuvo que en el caso de las grandes ciudades
debe haber integracion entre los planes reguladores de las distintas
comunas, pues entre éstas habra muchas similitudes en sus necesidades,
por lo tanto se precisa una continuidad.

Consulto qué es lo que se entiende por el sistema
de agrupamiento de edificios, mencionado en la letra b).

Ademas, recordd que antafio era la Seremi de
Vivienda y Urbanismo la que aprobaba los proyectos si no habia regulacion
de un territorio determinado, por ello, preguntdé quién otorgaria los permisos
de construccion bajo esta nueva norma y si se ha analizado la posibilidad de
gue el director de obras municipales y el Seremi lo hagan conjuntamente, ya
gue no habiendo IPT el municipio debe perder poder de decision sobre su
comuna, lo que se convertiria en un aliciente para generarlo.

La sefora Ministra contesté que con esta norma
supletoria los permisos de construccion los seguiria visando el director de
obras municipales correspondiente, con la posibilidad de que el particular
reclame ante la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo.
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Hizo presente que varias veces se ha planteado la
necesidad de mejorar las funciones de los directores de obras municipales y
su relacion con la Seremi.

El asesor de la Secretaria de Estado, don
Enrique Rajevic, sefialé que la ley permite aprobar limites urbanos como
instrumentos auténomos de planificacién, originando un problema, porque
nace una zona urbana sin norma y no se le otorga discrecionalidad a la
direccién de obras, por lo que se ve obligada a conceder los permisos de
construccion si se han cumplido las disposiciones de la Ordenanza.

Anadié que el articulo 28 quinquies regiria en
aproximadamente 100 comunas, donde solo se ha definido el limite urbano,
pero no su planificacion.

Sobre el sistema de agrupamiento, indicO que
constituye una norma urbanistica cuyo objeto es definir las alternativas de
emplazamiento de las edificaciones; las determina el IPT y se distinguen tres
tipos: aislada, pareada y continua. Entonces, lo que pretende la letra b) es
gue, no habiendo plan regulador, se mantenga la fisonomia de las
construcciones del entorno.

La senora Israela Rosenblum, asesora del
Senador sefior Ossandén, comentdé que donde se ha definido el limite
urbano en zonas rurales se deben aplicar las normas del area urbana, por lo
tanto, en caso de faltar el plan regulador aplicaria, por ejemplo, la letra a)
-méximo de cuatro pisos- y, siendo asi, los inversionistas construiran edificios
de esa altura en lugares como Pirque y San José de Maipo, en
circunstancias que no cuentan con la vialidad necesaria, ni con un sistema
de agrupamiento que respetar.

El seifior Enrique Rajevic acotd que bajo la
norma vigente podria ocurrir o recién mencionado.

El seifor Héctor Mery, asesor del Senador
seiior Moreira, expreso que cuesta entender que esta norma supletoria sea
un incentivo a la generacion de planes reguladores; asimismo, sostuvo que
se necesita un equilibrio entre los criterios que operaran ante la carencia de
IPT y la alta demanda a satisfacer por mas viviendas.

La seiiora Ministra indicé que lo que se pretende
con este precepto es dar respuesta tanto a las areas rurales que quedan
regidas por un limite urbano, como a las urbanas hiperdensificadas que no
cuentan con plan regulador, pues lo que se anhela es una densidad
adecuada a las distintas realidades y armonia con lo existente y con la red
vial.
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Asi, las normas que se han plasmado en el
articulo tienen un sentido, a saber: la altura de cuatro pisos se basa en la
regla general en materia de viviendas sociales; ademas, se ha estimado que
no significaria un gran impacto a la red vial existente, y frente a manzanas
con alta densidad lo que se quiere es no exceder la armonia del lugar.

Estimé que para un sector como el de Estacién
Central, que cuenta con una infraestructura que posibilita la alta densificacion
y que legitimamente genera una gran demanda de habitantes, esta norma
supletoria se convertiria claramente en un incentivo a que la comuna genere
su plan regulador, y si hubiese existido antes de la construccion de las
grandes torres la presion inmobiliaria se habria enfocado en apurar el
instrumento.

El Honorable Senador sefior Montes sefial6 que
confia en que si bien el precepto regula la altura, la densidad, la armonia y la
vialidad, el resto de las materias se regiran por las normas generales, por
ejemplo, aguas lluvias, aguas servidas, equipamiento, etc., ya que fue testigo
de lo que ocurrié en la comuna de La Florida, entre el Canal San Carlos y
Avenida La Florida, en que por no existir plan regulador no se respeto la
consistencia en la vialidad, las aguas servidas terminaron acumulandose en
pozos al final de los pasajes, etc.

La Secretaria de Estado sostuvo que
precisamente por lo consignado por Su Sefioria se comprende la letra d),
gue establece que las nuevas construcciones deberan ajustarse a las demas
disposiciones que sefiale la Ordenanza General.

El Honorable Senador sefior Moreira estuvo de
acuerdo con lo sefalado por el Senador sefior Montes y agregé que no es
conveniente dejar flancos a la interpretacion de los intervinientes, por lo que
sugirio a los representantes del Ministerio de Vivienda y Urbanismo buscar
una redaccién mas apropiada, aun cuando comprende el espiritu de la
norma.

El sefior Enrique Rajevic plante6 que podria
solucionarse el punto diferenciando las comunas por su tamafio, en virtud del
namero de habitantes.

La sefiora Ministra apuntd que el riesgo de
rigidizar la norma es muy alto y que son muchas las comunas pequefias que
se verian fuertemente afectadas en su desarrollo; sin perjuicio de ello, se
comprometié a analizar en profundidad alguna féormula que permita abarcar
tanto el propésito de convertirse en una disposicion subsidiaria, como evitar
la inflexibilidad y los abusos.
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El Honorable Senador seifior Walker, don
Patricio, coincidié con la sefiora Paulina Saball, pues debe conservarse
cierto grado de flexibilidad para atender las distintas realidades de los
territorios y eso se lograria, en su opinion, mediante la regulacion a través de
la Ordenanza.

El Honorable Senador sefior Montes observo
gue, en todo caso, la OGUC no hace grandes distinciones, mas bien es
homogeneizante, en cambio, en otros paises se establecen exigencias en
atencién al tamafio de las ciudades.

En atencién a los planteamientos anteriores, la
resolucion de este asunto quedd pendiente a la espera de los ajustes de
redaccion que, dentro del marco de la indicacion, propondra el Ejecutivo.

Posteriormente, se analizé una nueva redaccion
propuesta para el articulo 28 quinquies -dentro del marco de la indicacion
original-, fruto de la aludida reunién de trabajo sostenida entre el Ejecutivo y
los asesores de los sefiores Senadores, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 28 quinquies.- Normas urbanisticas
supletorias para territorios sin planificacion comunal o seccional. Las
construcciones que se levanten en zonas urbanas que no estén normadas
por un Plan Regulador Comunal o un Plan Seccional deberan ajustarse,
mientras mantengan esta situacion, a las siguientes disposiciones:

a) No podran superar la altura promedio de los
edificios ya construidos en las manzanas ya edificadas, con un maximo de 10
pisos. En caso de no haber edificacion no podran exceder de dos pisos,
salvo que se trate de conjuntos habitacionales de viviendas sociales, los que
podran alcanzar cuatro pisos.

b) No podra superar la densidad promedio de la
manzana en que se emplacen y, de no ser aplicable esta norma, la del
promedio de las zonas contiguas que ya estén edificadas, salvo que se trate
de conjuntos habitacionales de viviendas sociales.

c) No podréan alterar el sistema de agrupamiento
de las edificaciones, sus caracteristicas arquitectdnicas y volumétricas ni las
lineas oficiales y de edificacion del sector, debiendo adaptarse al entorno
urbano en que se emplacen.

d) Deberan dar continuidad a la trama vial
existente.

e) Deberan cumplir las demés normas urbanisticas
supletorias que, para estos efectos, sefale la Ordenanza General.
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Las normas precedentes se aplicardn también
cuando se declare la nulidad total o parcial de un plan regulador comunal o
seccional.’.

La sefiora Ministra expresd que en esta nueva
redaccion se manifiesta con mayor precision el espiritu original de la
indicacién del Ejecutivo.

Sefial6 que el cambio mas relevante se produce
en el nuevo texto de las letras a) y b) del precepto, y que en los restantes
literales solo se mejora la redaccion -c)- y el nivel de detalle -d)-.

En lo que atafie al tema de la altura de las
edificaciones, establecida en la letra a), apunt6 que, entre los representantes
del MINVU vy los asesores de los sefiores Senadores, se coincidié en que
fijarla, en lo pertinente, en dos pisos es lo mas adecuado, pensando en que
esta norma supletoria regird solamente cuando no exista instrumento de
planificacion territorial, transformandose, ademas, en un incentivo para que
las comunas que quieran un mayor desarrollo inmobiliario se vean
impulsadas a generar el plan regulador. Por otra parte, se tomd en
consideracion que en localidades pequefias los cuatro pisos -de la redaccion
original- podian significar un impacto muy agresivo para sus territorios.

Detallé que la letra a) recoge dos hipoétesis: en
primer lugar, sectores consolidados, situacion en que lo maximo a construir
seran diez pisos; y, en segundo término, zonas no edificadas, donde la idea
es que no sean mas de dos.

DestacO que, en definitiva, esta norma supletoria
regiria excepcionalmente cuando no exista IPT, pero no da la libertad
suficiente como para convertirse en una excusa para no generarlo.

El Honorable Senador sefior Tuma sefialo que la
responsabilidad de contar con un plan regulador no es solo de una persona,
sino que de la comunidad en general, ya que consiste en un proceso largo y
complicado; por lo tanto, considerd que limitar la construccion a solo dos
pisos se transforma en un castigo para agrupaciones o instituciones que
tienen la intencidén de erigir proyectos de mas altura y preguntd por qué no
permitir hasta cuatro.

El seiior Héctor Mery hizo presente que el texto
presentado por el Ejecutivo refleja fielmente las opiniones vertidas en la
reuniéon de trabajo que se llevo a cabo entre los representantes del MINVU y
los asesores de los sefores Senadores.
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Reconocié que, evidentemente, la norma no
resolvera todas las situaciones y que, de esta forma, debiera incentivar a la
generacion de los instrumentos de planificacion territorial propios de la
comuna.

La sefiora Ministra recalcé que para que rija el
limite de dos pisos deben concurrir, de manera conjunta, dos situaciones: la
inexistencia de plan regulador comunal o seccional y que en el sector no
hayan edificaciones en altura.

El Honorable Senador sefior Moreira observo
gue, si bien los preceptos en analisis no son perfectos, si se avanza en pos
de las ciudades chilenas. Ademas, siempre se podra enmendar la norma
supletoria cuando la realidad asi lo exija.

El Honorable Senador sefior Montes manifesté
su conformidad con la nueva redaccién del articulo 28 quinquies.

Sin perjuicio de lo anterior, y al contrario de la
opinion del Senador sefior Tuma, expresé que no es adecuado -en su
concepto- incentivar la urbanizacion en las localidades pequefias de este
modo, razén que justifica establecer un estandar bajo de construccién en
altura.

Por otra parte, sugiri6 fijar una especie de sancion
a las comunas que no generen su plan regulador, algo asi como un nimero
maximo de veces para utilizar la norma supletoria, de manera de no
promover la urbanizacion mediante este mecanismo.

El Honorable Senador sefior Tuma insistio en
gue dos pisos es demasiado limitante, llegando incluso a ser abusivo para
las comunidades.

El seifior Enrique Rajevic afiadi6 que se ha
estimado que la edificacion de dos pisos es una medida suficiente para
impedir que las construcciones sean inconexas unas con otras y, en el fondo,
la intencion del articulo es respetar lo ya erigido.

En cuanto a las viviendas sociales, cuyo limite es
de cuatro pisos, indicd que el propésito es no dificultar ain mas el acceso a
la vivienda por parte de las personas mas vulnerables.

Ademas, manifestd que en la reunion de trabajo
sostenida con los asesores de los sefiores Senadores se coincidié en la
pertinencia de afadir el dltimo inciso, ya que, declarada la nulidad de un plan
regulador comunal o seccional, en sede administrativa o judicial, no revive el
anterior -si existiere-, pasando a regir las normas supletorias en analisis.
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La sefiora Ministra compartio la preocupaciéon del
Senador sefior Montes, en el sentido de qué hacer para que todas las
comunas cuenten con sus instrumentos de planificacion territorial al dia,
motivo por el que en el proyecto de ley en debate se ha introducido la
obligacion de actualizarlos en un maximo de diez afios.

En la misma direccion, insté a que, con ocasion
del andlisis del proyecto de Ley de Presupuestos para el Sector Publico del
afio 2018, se discuta la posibilidad de suministrar mas recursos para
financiar a los municipios que lo requieran en pos de que dispongan de sus
planes reguladores, tanto por via de la Subsecretaria de Desarrollo Regional
y Administrativo, como a través de su Ministerio.

Aclar6 que lo que no se quiere es que se abuse de
la norma supletoria, ni estimular la falta de planificacion comunal, y ésta es la
mejor propuesta a la que se ha arribado.

El Honorable Senador sefior Tuma opind que si
el argumento para endurecer la norma supletoria es presionar la generacion
del plan regulador, entonces el limite de dos pisos debe ser aplicado a todas
las construcciones sin excepcion; de otra forma, no es justo coartar la
edificacion, por ejemplo, de un hospital o un centro médico, a solo dos
plantas.

El Honorable Senador sefior Montes sostuvo
gue, a su entender, se quiere dar la sefal de que el articulo 28 quinquies es
una norma de excepcion y que asi debe ser declarado en su texto.

También consideré que el hecho de aprobar un
permiso de construccion determinado, bajo las exigencias de este precepto,
debe ser, a lo menos, informado a la Seremi de Vivienda y Urbanismo
respectiva.

El Honorable Senador seior Moreira pregunto si
es posible establecer, en el texto del articulo 28 quinquies, que se trata de
una norma excepcional.

La Secretaria de Estado manifestd que los
representantes del Ejecutivo entienden que la voz “supletorias” lleva implicita
su calidad excepcional, ya que regira solamente cuando una zona
determinada no se encuentre regulada ni por un plan regulador comunal, ni
por uno seccional.

En segundo lugar, hizo saber que son
aproximadamente sesenta las comunas que no cuentan con su IPT y que lo
ocurrido en Estacion Central -con las grandes torres- constituye una absoluta
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anomalia dentro del sistema. Reconocio que lo que es de mayor ocurrencia
es que el plan regulador no esté actualizado, pero para esos casos no regiria
el articulo en debate.

Luego, explico que la edificacion de viviendas
sociales se excluye del limite de los dos pisos, fijandose en cuatro, porque es
-precisamente- en las localidades pequefias donde mas cuesta construirlas
por la disponibilidad del suelo o por su no regulacién, por lo que aplicarles
una pauta mas restrictiva impediria solucionar la demanda habitacional de
personas vulnerables.

Asimismo, se aclarg, en relacion con la letra b),
gue los nuevos conjuntos habitacionales de viviendas sociales no podran
superar la densidad promedio de la manzana en que se emplacen y, de no
ser aplicable esta norma, no se emplearia a su respecto el promedio de las
zonas contiguas que ya estén edificadas.

El Honorable Senador seiior Tuma propuso que
tanto las viviendas sociales como el equipamiento puedan ser construidos
con una altura méxima de cuatro pisos.

La sefiora Ministra insisti6 en que la redaccién
planteada refleja la conclusion a la que llegaron los representantes del
MINVU vy los asesores de los sefores Senadores, en cuanto a evitar que la
normativa supletoria se transforme en un incentivo perverso para no llegar a
tener un IPT.

A peticién del Honorable Senador sefior Tuma, la
Comision acordo realizar dos votaciones separadas respecto del articulo 28
guinquies, con la nueva redaccién propuesta por el Ejecutivo -oportunamente
descrita-, en el marco de la indicacién de que se trata.

- En primer término, se puso en votacion el
texto del articulo -excepto su letra a)-, siendo aprobado, con enmiendas
formales, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores seiiores Montes, Moreira y Tuma.

- En segundo lugar, se sometié a votacién la
letra a), resultando aprobada, con modificaciones formales, por 2 votos
a favor y uno en contra. Votaron positivamente, los Honorables
Senadores seiiores Montes y Moreira, y por el rechazo, el Honorable
Senador seiior Tuma.

En una sesioén posterior, la Secretaria de Estado
expuso la necesidad de introducir dos modificaciones al articulo 28 quinquies
ya aprobado, a saber: 1) precisar, en la letra €), que se deberan cumplir las
demas normas urbanisticas supletorias que, para estos efectos “y
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reconociendo las condiciones locales y de diversidad territorial”, sefiale la
Ordenanza General, y 2) agregar un inciso final que prescriba que lo
dispuesto en este articulo regira sin perjuicio de las normas que respecto de
las é&reas de extension urbana establezcan los Planes Reguladores
Intercomunales.

La Comisién, por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables Senadores seiores Montes, Moreira y
Tuma, acordé reabrir el debate acerca del precepto de que se trata.

La sefiora Ministra, en lo fundamental, justificé su
solicitud en que se quiere evitar que mediante este articulo pudiese
transgredirse una materia ya normada por un plan regulador intercomunal.

- Puestas en votacién las modificaciones
precedentemente descritas, se aprobaron unanimemente, votando los
seiiores Senadores previamente identificados.

“Articulo 28 sexies.- Actualizacion de los
instrumentos de planificacion territorial. Los instrumentos de planificacion
territorial deberan actualizarse periédicamente en un plazo no mayor a diez

afos, conforme a las normas que disponga la Ordenanza General.”.”.

El Honorable Senador seifior Walker, don
Patricio, consultd a la Secretaria de Estado qué es lo que ocurriria si los
planes reguladores no se actualizan una vez cumplidos los diez afos, a lo
que ella contestd que seguirian vigentes.

En la siguiente sesion, la sefiora Ministra sostuvo
gue los instrumentos de planificacion deben tener cierta periodicidad en sus
actualizaciones y que esta disposicién es complementaria con otras que se
quiere establecer por medio del proyecto de ley en debate, con el objeto de
gue las modificaciones cuenten con un proceso mas simplificado.

El Honorable Senador sefior Montes acot6 que
tal vez ésta es la fuente de los problemas en materia de planificacion urbana,
ya que consideré6 que diez afios es un periodo demasiado extenso en
atencion a la velocidad de los cambios de las ciudades, en cuanto a la
infraestructura y necesidades de los vecinos; por ello, propuso una
actualizacion mas seguida, anual, por ejemplo.

La Secretaria de Estado observd que, en
general, solo los estudios base de los planes reguladores comunales tardan
dos afos en estar acabados.
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Ademas, sefiald que no es que toda la ciudad
cambie en el corto plazo, sino areas de ella y para eso se contempla la
posibilidad de adaptar el plan regulador de manera simplificada, en tanto
guarde relacion con la imagen objetivo definida previamente.

En el &mbito de las comunas pequefias, comento
gue diez afios puede ser mucho o muy poco, ya que sin cambio de
circunstancias podrian no crecer, pero llegando una actividad productiva a la
zona -como turismo o mineria- cambiarian radicalmente y el instrumento de
planificacion pasaria a ser imprescindible.

El Honorable Senador sefior Moreira anoté que
todo lo relativo a los instrumentos de planificacion significa una gran dificultad
para los municipios, por lo que muchas veces intentan postergar el proceso,
especialmente considerando que no cuentan con los recursos suficientes
para desarrollarlo.

El Honorable Senador sefor Montes, sin
perjuicio de apoyar el establecimiento del precepto en discusion, advirtié que
la acumulacién de los cambios -demogréficos, de actividades productivas,
inversion privada, etc.- conlleva necesariamente a modificaciones mucho
mas drasticas a los planes reguladores, obligando a estudios mas complejos
y costosos. Por lo antedicho, solicitd a la representante de la Biblioteca del
Congreso Nacional antecedentes sobre el modo en que se llevan a cabo las
enmiendas a la planificacion territorial en el derecho comparado, a efectos de
gue pueda tenerse en consideracién para una eventual mejora futura de la
norma en debate.

- Puesto en votacion este articulo, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiores Montes, Moreira, Tuma y Walker, don
Patricio.

oo0O0

Numero 3 (Pasa a ser 4)

Este numeral agrega, a continuacion del articulo
28 bis, sendos articulos 28 bis A, 28 bis B, 28 bis C, 28 bis D y 28 bis E.

En este nimero recaen veintilin indicaciones que,
para un mejor entendimiento, se describiran y consideraran a propésito de cada
texto en que inciden.
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Encabezamiento

La indicacion namero 3, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, lo sustituye por el que sigue:

“... Agréganse a continuacién del articulo 28
sexies, los siguientes articulos 28 septies, 28 octies, 28 nonies, 28 decies y
28 undecies:”.

- Puesta en votacion esta indicacion, fue
aprobada unanimemente, votando los Honorables Senadores seiores
Montes, Moreira, Tuma y Walker, don Patricio.

Articulo 28 bis A (Pasa a ser 28 septies)

Este precepto, a través de tres incisos, regula el
acceso a la informacién de los instrumentos de planificacion territorial.

La indicacibn nimero 4, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, es para reemplazar la denominacion del articulo
por “28 septies”.

- Puesta en votacidon esta indicacion, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores seiiores Montes, Moreira, Tuma y Walker, don
Patricio.

Inciso primero

Dispone que los actos administrativos que
promulguen la aprobacién o modificacion de un instrumento de planificacion
territorial deberan publicarse en el Diario Oficial junto con la respectiva
Ordenanza, y se informara de la publicacion en el Diario Oficial y de su
disponibilidad en el sitio electrénico del organismo respectivo mediante un
aviso en un periédico de circulacion local, regional o en una radio comunal o
regional, segun sea el caso, debiendo la autoridad que los promulgue
informar de este hecho al Servicio de Impuestos Internos dentro de quinto
dia, indicando si involucran modificaciones de limites urbanos y en qué
zonas. La memoria explicativa, los planos y la ordenanza correspondiente se
archivaran en los Conservadores de Bienes Raices respectivos, en la
Division de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, en la
respectiva secretaria regional de dicho ministerio y, cuando se trate de
instrumentos de nivel comunal, en las municipalidades correspondientes.
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La indicacibn nuamero 5, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, sustituye en el inciso primero la frase “publicarse
en el Diario Oficial junto con la respectiva Ordenanza, y se informara de la
publicacion en el Diario Oficial y de su disponibilidad en el sitio electrénico del
organismo respectivo” por la siguiente: “publicarse en el sitio electronico del
organismo junto con la respectiva Ordenanza, y se informar4d de su
disponibilidad en aquel”.

La sefora Ministra de Vivienda y Urbanismo
sefial6 que el hecho de publicar el acto administrativo que aprueba el
instrumento de planificacion o sus enmiendas en el sitio electronico del
organismo respectivo abaratard considerablemente los costos asociados.

El Honorable Senador sefor Montes preguntd
gué es lo que garantiza que el plan regulador publicado no sea intervenido
por un tercero y que la informacion sea fidedigna en términos juridicos.

El Honorable Senador seiior Walker, don
Patricio, consultd si existe un repositorio que almacene estos instrumentos
de manera confiable y que avale que su contenido no sera adulterado, como
la firma electronica avanzada.

La Secretaria de Estado adujo que el MINVU
mantendra un observatorio que contendra todos los IPT vigentes.

El seiior Enrique Rajevic contestd que no se esta
planteando el sistema de firma electronica porque se sigue lo que ha
aplicado la Contraloria General de la Republica con las ordenanzas
municipales, en el sentido de que no seria necesaria la publicacion en el
Diario Oficial por estimarse que por la Ley de Transparencia de la funcién
publica y de acceso a la informacion de la Administracion del Estado es
suficiente la que se hace en el sitio web de cada organismo. Ademas, el
Consejo para la Transparencia es el que fiscaliza que la informacion
permanezca inalterable.

Adicionalmente, el observatorio del mercado del
suelo funcionara como un portal Unico, facilitando el acceso a los datos.

El Honorable Senador seifior Walker, don
Patricio, preguntd quién opera como certificador de tal informacion.

El asesor seior Rajevic hizo saber que el
responsable es el jefe superior del Servicio respectivo, es decir, en la
especie, el intendente o el alcalde.

Asimismo, advirtié que hoy los planos, al igual que
su ordenanza, no se publican sino que se archivan en el Conservador de
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Bienes Raices, en la Division de Desarrollo Urbano del MINVU y en la
respectiva Secretaria Regional Ministerial, y cuando se trata de planes
comunales, en la municipalidad.

- Puesta en votacion esta indicacion, fue
aprobada unanimemente, votando los Honorables Senadores seiores
Montes, Moreira, Tuma y Walker, don Patricio.

oo0O0

La indicacién nimero 6, del Honorable Senador
sefior Montes, agrega el siguiente inciso final:

“Los oOrganos publicos participes del disefio y
modificacion de los instrumentos de planificacion territorial y el Servicio de
Impuestos Internos deberan emplear planimetria en la misma escala, en los
términos que determine el reglamento respectivo.”.

El sefior Simoén Ramirez, Jefe del
Departamento de Técnicas Tributarias del Servicio de Impuestos
Internos, explicdé que esa entidad posee sus propias planimetrias y que
éstas, al tener un objeto especifico -el impuesto territorial-, no recogen los
antecedentes que otros organismos necesitan conocer, por ejemplo,
veredas, plazas y otros bienes nacionales de uso publico, porque no tienen
rol de avallo fiscal; entonces, transformar el sistema seria un despropdsito
para las competencias del SllI, significando un costo economico y funcional
muy elevado.

El Honorable Senador sefior Montes sostuvo
gue la indicacion de su autoria solo pretende que la planimetria contenga los
datos que sean pertinentes a cada institucion, pero que las propiedades
tengan la misma escala. Comentd que esta idea surgio porque actualmente
la informacion que maneja uno y otro organismo es imposible de comparar y
el Consejo para la Transparencia sugiri6 homogeneizar.

Agregd que lo ideal es que hacia el futuro se
ponga en marcha esta medida, exigiendo a todos los intervinientes en la
regulacion del suelo que dispongan de un mecanismo homogéneo vy utilizable
en linea.

La senora Verdnica de la Paz, analista de la
Biblioteca del Congreso Nacional, apunté que lo que se necesita es que
los datos sean interoperables, de manera de poder compatibilizarlos.
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El Honorable Senador seiior Moreira solicito al
representante del Sl que analice alguna alternativa que sirva para el
propésito consignado, quedando pendiente este asunto.

En una sesion posterior, la sefiora Ministra
expresd estar de acuerdo con el propésito de la indicacién de autoria del
Senador sefior Montes, aunque recordd que anteriormente se convino en
gue el representante del Servicio de Impuestos Internos la analizaria al
interior de la institucion, para ver las reales posibilidades de implementarla en
la practica y, finalmente, se arribé al convencimiento de que el sistema no
esta en condiciones de operar con una planimetria en la misma escala, pero
existe la voluntad de velar por ello hacia el futuro.

El sefor Simén Ramirez agregd que, luego de
estudiar el asunto, efectivamente, se dan varias dificultades para establecer
un mecanismo de comparabilidad, a saber: las planimetrias de la institucién
se crearon solo para efectos del impuesto territorial y no para planificacion
urbanistica; ademas, durante unos diez afios se ha llevado a cabo un
proceso en que se ha establecido una planimetria a distintas escalas,
atendiendo a las caracteristicas de cada zona; en consecuencia, seria
extremadamente dificil acoplarse a una uniforme. En todo caso, expresé que
se buscara alguna féormula que tienda a la comparabilidad de la informacién
geoespacial que se genere hacia adelante.

El Honorable Senador sefior Tuma fue de la
opinibn de ajustar la redaccion de la indicacion, en orden a que sea el
reglamento el que propenda a establecer escalas que permitan la
comparabilidad.

El Honorable Senador sefor Montes reiterd que
fue el Consejo para la Transparencia el que advirtié que la situacion actual
hace imposible la comparacion de datos, porque tanto el lenguaje como las
mediciones se hacen de forma diferente, resultando dificultoso para los
ciudadanos comprender los distintos sistemas de analisis de la informacion.

Acotd que lo que hace el SllI, al mantener varias
escalas, no es necesariamente lo correcto; pero, si ho hay voluntad para
igualarse con el resto de los organismos publicos, entonces éstos deberian
adoptar el mecanismo del primero.

Por lo anterior, Su Sefioria ided la siguiente frase
final para su indicacion: “en los términos y la gradualidad que determine el
reglamento respectivo”.

La sefiora Ministra comento que, tal como explico
don Simo6n Ramirez, el Servicio de Impuestos Internos actualmente no esta
en condiciones de implementar una planimetria en la misma escala que los
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demas organismos involucrados; pero la mayor dificultad que visualizé es
que la indicacibn del Senador sefior Montes se plantea en términos
imperativos, y lo que se propone es que se establezca un mandato en cuanto
al propdsito, es decir, que la informaciébn que se vaya elaborando sea
comparable, por lo que sugirié la siguiente redaccion: “Los 6rganos publicos
participes del disefio y modificacion de los instrumentos de planificacion
territorial y el Servicio de Impuestos Internos velaran por la comparabilidad
de la informacién geoespacial que generen, en los términos que determine el
reglamento respectivo.”.

Afadioé que tal comparabilidad puede ser obtenida
de otros modos y que, a mayor abundamiento, hoy existe el Sistema
Nacional de Informacion Territorial -SNIT-, coordinado por el Ministerio de
Bienes Nacionales, para los demas servicios publicos.

El seiior Simén Ramirez aclaré que el hecho de
gue el SlI cuente con distintas escalas se justifica en que el nivel de detalle
gue se requiere para medir predios agricolas de grandes extensiones es muy
diferente al de inmuebles urbanos, donde cada metro importa por la finalidad
recaudatoria del impuesto territorial.

El Honorable Senador sefior Montes estim6 que
la sugerencia de la sefiora Ministra no causaria ningun efecto real, por lo que
le solicité elaborar una formula que establezca un mandato.

Observo que en paises con ingreso per cpita muy
inferior al nuestro opera el sistema aerofotogramétrico, por el que obtienen
toda la informacion de manera homogénea; entonces, manifestdé que, en su
opinion, el Sll, que ha implementado sistemas muy modernos, en este
ambito no debiera constituirse en un factor que retarde el avance.

La Secretaria de Estado expres6 que sus
planteamientos han intentado conciliar el objetivo de la indicacion en debate
con gue su redaccion no implique una materia de iniciativa exclusiva del
Ejecutivo.

Atendidas las consideraciones formuladas por los
representantes del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y del Servicio de
Impuestos Internos, el seior Presidente advirtid que la indicacion en
analisis, en los términos en que se formula, implicaria costos para los
organismos publicos involucrados y determinaria atribuciones de los mismos.

- En consecuencia, declar6 inadmisible la
indicacion nimero 6, por referirse a materias de iniciativa exclusiva del
Ejecutivo, segun lo dispuesto en el articulo 65, incisos tercero y cuarto,
numero 2°, de la Constitucion Politica de la Republica.
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Articulo 28 bis B (Pasa a ser 28 octies)

Este precepto, que contempla seis numeros, se
refiere a la imagen objetivo de los instrumentos de planificacidn territorial y a
la respectiva consulta publica.

La indicacibn nimero 7, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, es para reemplazar la denominacion del articulo
por “28 octies”.

- Puesta en votacion esta indicacion, fue
aprobada por unanimidad, votando los Honorables Senadores sefores
Montes, Moreira y Tuma.

Numeral 1

Prescribe que el alcalde o el secretario regional
ministerial de Vivienda y Urbanismo, segun se trate de un instrumento de
nivel comunal o intercomunal, formulard una propuesta de imagen objetivo
del desarrollo urbano del territorio a planificar, la que se plasmara en un
resumen ejecutivo que sintetizara, en un lenguaje didactico, claro y simple, el
diagnéstico y sus fundamentos técnicos; los objetivos generales y los
principales elementos del instrumento a elaborar; las alternativas de
estructuracién del territorio por las que se propone optar, y los cambios que
provocarian respecto de la situacion existente, apoyandose en uno 0 mas
planos que expresen gréficamente estos conceptos. En los casos en que se
considere modificar el limite urbano, el resumen ejecutivo debera sefalarlo
expresamente.

La indicacibn nimero 8, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, elimina la expresion “didactico,”.

- Sometida a votacion esta indicaciéon, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiores Montes, Moreira y Tuma.

Numeral 6

La indicacién numero 9, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, es de caracter meramente adecuatorio y busca
reemplazar la alusion que hace la norma al articulo 28 bis C por otra al
articulo 28 nonies.
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- Puesta en votacion esta indicacion, fue
aprobada, con una enmienda de caracter referencial, por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores
sefiores Montes, Moreira y Tuma.

Articulo 28 bis C (Pasa a ser 28 nonies)

Este precepto, a través de tres incisos, trata de la
intervencion de particulares en la elaboracion y aprobacion de los
instrumentos de planificacion territorial.

La indicacion numero 10, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, es para sustituir la denominacion del articulo por
“28 nonies”.

- Esta indicacion fue aprobada unanimemente,
votando los Honorables Senadores sefiores Montes, Moreira y Tuma.

oo0O0

La indicacién nimero 11, del Honorable Senador
sefior Walker, don Patricio, consulta a continuacion del inciso segundo otro,
nuevo, que dispone que, asimismo, la autoridad debera asegurar el acceso
de los particulares a organismos técnicos independientes, a fin de que estos
puedan asesorarlos en sus respectivas solicitudes.

La sefora Ministra consulté sobre el propésito
gue tendria la indicacidon, puesto que los representantes de su Cartera no
han logrado dilucidarlo.

El sefior Luis Espinoza, asesor del Comité DC,
explico que la indicacion en debate responde a una sugerencia del Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano, en el sentido de entregar mecanismos de
asesoramiento técnico a los ciudadanos, en atencion a las presentaciones
gue pueden efectuar en el marco de nuevos IPT o modificaciones a los
existentes.

La Secretaria de Estado observo que, siendo esa
la intencion de fondo, constituiria una materia de iniciativa exclusiva del
Ejecutivo, pues implica disponer de recursos publicos para financiar aquella
asesoria técnica.

- El sefior Presidente de la Comision declaré
inadmisible la indicaciobn numero 11, por referirse a materias de



35

iniciativa exclusiva del Ejecutivo, seguin lo dispuesto en el articulo 65,
inciso tercero, de la Constitucion Politica de la Republica.

00O

Articulo 28 bis D (Pasa a ser 28 decies)

Este precepto aborda la transparencia en el
ejercicio de la potestad planificadora, precisando que la planificacién urbana
es una funcion publica cuyo objetivo es organizar y definir el uso del suelo de
acuerdo con el interés general. Mediante tres literales, detalla como debera
ejercerse dicha funcion.

La indicacibn numero 12, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, sustituye la denominacion del articulo por “28
decies”.

- Esta indicacién se aprobé unanimemente,
con los votos de los Honorables Senadores sefiores Montes, Moreira y
Tuma.

oo0O0

La indicacién nimero 13, del Honorable Senador
sefior Montes, consulta un nuevo literal, del siguiente tenor:

“...) Evitar la especulacion, velando por el uso
eficiente del suelo, especialmente urbano.”.

La indicacién nimero 14, del Honorable Senador
sefior Montes, introduce el siguiente literal:

“...) Procurar la satisfaccion de las necesidades de
vivienda de la poblacién. Con este objeto los instrumentos de planificacién
territorial estableceran reservas de suelo suficiente para vivienda social.”.

En primer término, la sefiora Ministra manifestd
su intencion de proponer otro ajuste al articulo sobre el que recaen las
indicaciones en estudio, de modo de clarificar en su encabezamiento que el
objetivo de la planificacion urbana es organizar y definir el uso del suelo y las
demas normas urbanisticas, de acuerdo con el interés general.

Por otra parte, se hizo presente que, fruto del
trabajo realizado por los representantes del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo y los asesores de los sefiores Senadores, se concordd en
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proponer un nuevo literal al articulo 28 decies, que oportunamente se dara a
conocer.

Sobre la indicacion niamero 13, la Secretaria de
Estado opiné que es meramente declarativa y se enmarca en el espiritu del
precepto, reforzando sus propadsitos.

En cuanto a la indicacion nimero 14, coincidié con
la idea de procurar la satisfaccion de las necesidades de vivienda de la
poblacién, ya que seria absolutamente coherente con la letra c) de la misma
disposicion; pero el deber de que los instrumentos de planificacion territorial
establezcan reservas de suelo suficiente para vivienda social, implicaria, a su
juicio, una materia de iniciativa exclusiva del Ejecutivo.

El Honorable Senador sefior Moreira sostuvo
gue, en su concepto, las indicaciones en analisis no se relacionarian con las
ideas matrices del proyecto de ley.

La seiiora Ministra manifestdé que, a su parecer,
el contenido de la indicacion numero 13 y el de la primera oracion de la 14, si
se enmarcan en el espiritu del proyecto, puesto que la transparencia del
mercado del suelo lleva implicito evitar la especulacién y hacer un uso
eficiente de aquél. Asimismo, procurar la satisfaccion de las necesidades de
vivienda estaria contenido en la letra c), en cuanto a que el suelo sea
accesible universalmente e integrado socialmente.

Sin perjuicio de lo anterior, sostuvo que la Unica
dificultad recaeria en la parte final de la indicaciébn nimero 14, en que se
impone una obligacion a los 6rganos estatales encargados del proceso de
planificacién territorial.

El seifor Enrique Rajevic agregé que tanto la
indicacion numero 13 como la primera parte de la 14 se refieren a funciones
gue ya tienen los servicios publicos, no asi lo relativo a hacer reserva
suficiente de suelo para vivienda social.

El Honorable Senador seiior Montes, en cuanto
a la indicacion namero 13, acoté que su motivacién fue la necesidad de
reconocer la existencia de la especulacion en el mercado del suelo como un
problema.

Sobre la numero 14, sefialé que se debe tender a
la satisfaccion de la demanda por vivienda social, por lo que sugirié aprobarla
en ese sentido, eliminando la dltima oracion.

La seiiora Ministra se comprometio a estudiar en
profundidad el contenido de las indicaciones en analisis para, luego, hacer
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una propuesta concreta a la Comision respecto de enmiendas al texto del
articulo aprobado en general.

En la siguiente sesion, la Secretaria de Estado
propuso algunas modificaciones al texto del articulo 28 decies, conforme a lo
acordado con anterioridad, precisando en su encabezado que la planificacion
urbana es una funcién publica cuyo objetivo es organizar y definir el uso del
suelo “y las demas normas urbanisticas” de acuerdo con el interés general.
Ademas, se incorpora una nueva letra d) que contiene lo medular y
procedente de las indicaciones niumeros 13 y 14, y una nueva letra e) del
siguiente tenor:

“e) Ser consistente con los estudios técnicos
referidos a movilidad urbana, infraestructura sanitaria y energética, riesgos y
proteccion natural y del patrimonio cultural, entre otros, conforme establezca
la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, los que
necesariamente deberan estar en coordinacion con las politicas sectoriales
asociadas a cada materia.”.

El Honorable Senador seiior Tuma observé que
la indicacion numero 14 tiene por finalidad garantizar que el Estado pueda
establecer zonas de construccidbn de viviendas sociales, pero la nueva
redaccion del Ejecutivo lo expresa de manera genérica, por lo que pregunto
si serd suficiente para que los organismos intervinientes en la planificacion
tengan facultades para encauzar en los IPT el crecimiento de la ciudad
asumiendo la demanda de los mas vulnerables y determinando terrenos para
tal objeto, puesto que hasta hoy los que deciden son las empresas sanitarias
y los desarrolladores inmobiliarios.

La Secretaria de Estado recalc6 que la nueva
redaccion recoge los planteamientos expuestos en la sesion pasada y lo
sustancial de ambas indicaciones, no asi la segunda parte de la nimero 14,
ya que no es admisible por tratar materias de iniciativa exclusiva del
Ejecutivo.

El Honorable Senador sefior Ossandén sefiald
gue lo que anhela el Senador sefior Tuma se funda en una muy buena
intencién, aun cuando podria conllevar a una mayor segregacion de los
sectores pobres, porque no logra dar lugar a la integracion de los
ciudadanos.

El Honorable Senador sefior Tuma coment6 que
como parlamentario ha sido testigo de la escasez de suelo para satisfacer la
enorme demanda de vivienda social, de hecho, hay muchos comités que
reuniendo todos los requisitos exigidos ven sus proyectos paralizados por no
contar con los terrenos para ejecutarlos. Entonces, teniendo en
consideracion que el Estado no cuenta con los recursos para adquirir bienes



38

raices para edificar viviendas sociales, por qué no regular y planificar la
ciudad de manera de garantizar el destino de ciertas zonas de la misma.

A raiz de lo anterior, consulté a la sefiora Ministra
si el Ejecutivo tiene la voluntad de analizar una redaccion que permita una
intervencién mas significativa en esta materia.

El Honorable Senador seifior Moreira apuntd
gue, en su opinion, la propuesta de la Secretaria de Estado recoge el debate
sostenido en la sesion anterior.

La sefiora Ministra compartié la preocupacion del
Senador sefior Tuma y, ademas, hizo saber que la sefiora Presidenta de la
Republica encargd a la Comisiébn Nacional de Desarrollo Urbano la
elaboracion de un conjunto de medidas sobre la materia, las que se habrian
venido implementando durante el ultimo tiempo.

A su vez, advirti6 que se utilizan distintas formas
para excluir a las viviendas sociales de las comunas en que el valor del suelo
es mas alto, siendo una de ellas la densidad.

Asimismo, sostuvo que en otras legislaciones se
ha llegado a la solucion de exigir que cada IPT establezca porcentajes de
suelo destinados a viviendas sociales, pero no determinar &reas especificas.
Sin embargo, esta concepcion no se enmarca en las ideas matrices del
presente proyecto de ley.

El Honorable Senador sefior Ossandon anotd
gue en la Ley de Aportes al Espacio Publico se establecié una disposicion
gue apunta a la inclusién de distintos tipos de viviendas, como un incentivo
urbanistico.

La Secretaria de Estado sefald que lo antedicho
por Su Sefioria es efectivo y que el Boletin N° 11.156-14 (Mocion de los
Senadores sefiores Montes y Tuma) busca recoger un componente de la
mencionada ley, esto es, los incentivos urbanisticos, para que las viviendas
sociales que se construyan a raiz de ellos sean gravadas como tales para
evitar que, luego, se enajenen a personas que no habrian calificado para ser
beneficiarias de las mismas. Indic6 que dicha Mocion fue incorporada al
presente proyecto de ley por medio de la indicacién numero 34 del Ejecutivo.

- Sometidas a votacion las modificaciones
propuestas al articulo 28 decies, oportunamente consignadas, fueron
aprobadas por la unanimidad de los miembros de la Comisién,
Honorables Senadores sefiores Montes, Moreira, Ossandén, Tuma y
Walker, don Patricio, con enmiendas formales.
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- En consecuencia, las indicaciones numeros
13 y 14 se acogieron, con idéntica votacién, modificadas en los
términos enunciados en su momento.

Al fundamentar su voto favorable, el Honorable
Senador seifior Tuma expresd que hubiese deseado una redacciéon que
diera mayores facultades al Ejecutivo en orden al establecimiento de amplios
territorios para la construccion de viviendas sociales, puesto que actualmente
hay una alta demanda no satisfecha por la escasez de suelo para este
proposito.

oo0O0

Articulo 28 bis E (Pasa a ser 28 undecies)

Regula los “Observatorios del mercado del suelo
urbano y de los instrumentos de planificacion territorial”. Afiade que para
promover la transparencia del mercado del suelo, el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo mantendra en un sitio electrénico la informacion que sefiala en
las letras a) y b), que se transcriben oportunamente.

La indicacion numero 15, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, reemplaza la denominacién del articulo por “28
undecies”.

- Esta indicacion fue aprobada unanimemente,
con los votos de los Honorables Senadores sefiores Montes, Moreira,
Ossandoén, Tuma y Walker, don Patricio.

Encabezamiento

La indicacion numero 16, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, sustituye la locucion “Observatorios del mercado
del suelo urbano y de los instrumentos de planificacion territorial” por la
siguiente: “Observatorios del mercado del suelo urbano, de los instrumentos
de planificacion territorial y de los permisos”.

- Esta indicacién se aprobé por la unanimidad
de los miembros de la Comisiéon, Honorables Senadores sefores
Montes, Moreira, Ossandén, Tuma y Walker, don Patricio.

La indicacion numero 17, del Honorable Senador
seflor Montes, es para reemplazar el vocablo “Observatorios” por “Portal
Unico de Informacion”.
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La sefiora Ministra compartié la preocupacion del
Senador sefior Montes -autor de la indicacion- en cuanto a que los
observatorios estén disponibles en un solo portal y propuso no reemplazar la
denominacion, sino precisar, en el encabezado del articulo, que el Ministerio
de Vivienda y Urbanismo mantendra en un portal Unico tanto el observatorio
del mercado del suelo urbano como el sistema de informacion de los
procesos de elaboracion y aprobacién de los instrumentos de planificacion
territorial, para que asi las personas puedan acceder a todos los
antecedentes desde un solo sitio web.

- Puesta en votacidon esta indicacion, fue
aprobada unanimemente, votando los Honorables Senadores seiores
Montes, Moreira, Ossandén, Tuma y Walker, don Patricio, modificada de
manera de sustituir la expresion “sitio electrénico” por “Portal Unico de
Informacion”.

Letra a)
Prescribe lo que se expresa a continuacion:

“a) Un observatorio del mercado del suelo urbano
gue informara de la evolucion del precio de los bienes raices a nivel comunal,
regional y nacional, considerando los antecedentes que para este fin debera
proporcionarle el Servicio de Impuesto Internos, segun determine un
reglamento del Ministerio de Hacienda dictado al efecto, el que debera
también fijar la forma y plazos de entrega de dicha informacion, debiendo
cumplirse las disposiciones de la Ley Organica del Servicio de Impuestos
Internos, contenida en el decreto con fuerza de ley N° 7, de 1980, del
Ministerio de Hacienda y en el Cédigo Tributario.”.

La indicacion niumero 18, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, la sustituye por la siguiente:

“a) Un observatorio del mercado del suelo urbano
gue informara de la evolucion de precios de los bienes raices a nivel nacional,
regional, comunal y otras zonas geograficas especificas. Para estos efectos el
Servicio de Impuestos Internos pondra a disposicion del observatorio
exclusivamente los montos informados en las Declaraciones sobre Enajenacion
e Inscripcion de los Bienes Raices, o la Declaracion que la reemplace, que
recibe en el ejercicio de sus atribuciones. El Ministerio de Hacienda
determinara, mediante una resolucion exenta que también suscribira el Ministro
de Vivienda y Urbanismo, previa propuesta del Servicio de Impuestos Internos,
las zonas geograficas especificas que se consideraran en el observatorio y la
forma y oportunidad de entrega de dicha informacién, resguardando que el
procedimiento no identifigue o no permita identificar bienes raices, propietarios
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0 poseedores en particular, y cumpliendo las disposiciones de la Ley Organica
del Servicio de Impuestos Internos, contenida en el decreto con fuerza de ley
N° 7, de 1980, del Ministerio de Hacienda, y en el Cddigo Tributario. La
informacion que emane de este Observatorio no podra ser utilizada por los
contribuyentes para impugnar la determinacion de la base imponible del
Impuesto Territorial.”.

El Honorable Senador sefior Moreira preguntd
por la razon para impedir que la informacién que emane del observatorio del
mercado del suelo urbano sea utilizada por los contribuyentes para impugnar
la determinacién de la base imponible del impuesto territorial.

La Secretaria de Estado sefialdé que los expertos
invitados a exponer a la Comision, durante el debate en general de este
proyecto de ley, sostuvieron que se debia armonizar que la informacion diera
lugar a la efectiva transparencia del mercado del suelo con el debido
resguardo de los datos personales de las transacciones efectuadas; por ello,
se dispuso que tal informacion se entregara no solo a nivel nacional, regional
y comunal, sino que también se determinen y analicen otras zonas
geograficas especificas.

El Honorable Senador seifior Montes comenté
gue habiendo conversado la propuesta de modificacion del Ejecutivo con el
sefior Slaven Razmilic -investigador del Centro de Estudios Publicos-, éste
opind que la redaccion tiende a dar transparencia al observatorio, mas no al
publico, puesto que no se garantizaria que los antecedentes sean puestos a
disposicion de la comunidad. Ademas, el experto sugirio desagregar el tipo
de datos que contendra el observatorio por cada transaccion, ya que, de lo
contrario, no seran comparables y no tendran la capacidad de mostrar la
forma en la que se mueve el mercado, por lo cual seria importante
caracterizar los inmuebles que se vayan enajenando y detallar la superficie
del terreno, de la construccién, la fecha de la operacion, etc.

En cuanto a la utilidad de contar con todos los
antecedentes mencionados, Su Sefioria opinG0 que servira tanto para
investigadores como para consumidores, en lo relativo a la real situacion de
las enajenaciones suscitadas en un area determinada.

El Honorable Senador sefior Moreira indico que,
de no haber una explicacion suficiente sobre la imposibilidad de utilizar el
contenido del observatorio para impugnar la base imponible del impuesto
territorial, pedird votacion separada en lo referido a ese asunto, esto es, de la
ltima oracion de la indicacion en examen.

El seiior Héctor Mery mencioné que la oracion a
la que hace referencia el Senador sefior Moreira, mas bien constituiria para
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el contribuyente una prohibicion de acceso a la prueba suministrada por el
propio Estado, lo que no se hallaria suficientemente justificado.

El sefior Simén Ramirez, Jefe del Departamento
de Técnicas Tributarias del Sll, explicé que la materia debe ser analizada
desde un punto de vista sistematico, puesto que la disposicion en analisis se
ocupa de establecer un observatorio, lo que no tendria que ver con el
impuesto territorial, concluyendo que los objetivos de uno y otro son distintos.

Asimismo, hizo hincapié en que los antecedentes
gue alimentan el observatorio del mercado del suelo urbano se obtendran
directamente del formulario N° 2.890, mediante el que los contribuyentes
informan el precio que han asignado a la operacion especifica, por lo tanto
no seria correcto estimar que provienen del Estado, aun cuando los canalice
el Servicio de Impuestos Internos.

Por otra parte, lo mas relevante es que las reglas
para determinar el avallo fiscal de los bienes raices son distintas a las de la
tasacion comercial y, en general, el primero es mas bajo que la segunda. Sin
embargo, en el dltimo tiempo ha habido cierta presion por utilizar la
valoracion comercial, por ejemplo, por parte de contribuyentes que estan
pasando de tributar sobre la base de renta presunta a la efectiva y también
en el caso de los colegios.

Ademas, en este proyecto de ley, al regularse el
impuesto a la plusvalia, se establece que el valor comercial inicial se
incrementara por los desembolsos incurridos en mejoras que hayan
aumentado el valor del bien en cuanto hubiesen sido declaradas, porque los
contribuyentes no siempre las informan, lo que constituye otro motivo de
diferencia entre el valor comercial y el fiscal.

Por ultimo, aclar6 que la informacion que el Sli
entregara al observatorio no es construida ni procesada por dicho Servicio y
no corresponde a un avallo comercial, sino que al precio de cada
transaccion que suceda.

El Honorable Senador seiior Tuma consulté qué
organismo es el que se encargara de custodiar y mantener el observatorio
del mercado del suelo urbano.

La seiiora Ministra explicO que este proyecto de
ley contempla tres observatorios, dos de los cuales estaran a cargo del
MINVU vy el otro del Ministerio de Bienes Nacionales.

Tanto el observatorio del mercado del suelo
urbano -que contendra antecedentes provistos por el Sll-, como el sistema
de informacion de los procesos de elaboracion y aprobacion de los
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instrumentos de planificacion territorial -que se nutre de la informacion de las
municipalidades y gobiernos regionales, entre otros- estaran disponibles en
un portal Unico del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

El tercer observatorio, a cargo del Ministerio de
Bienes Nacionales, proveera informacién sobre el suelo publico, no solo del
fiscal administrado por dicho organismo, sino también del de las instituciones
publicas con patrimonio propio.

El Honorable Senador sefior Tuma coment6 que
si el observatorio del mercado del suelo urbano se alimentara de las
declaraciones de los contribuyentes, no existiria garantia de la veracidad de
la informacion, pudiendo generar una distorsion en las conclusiones del
mismo observatorio.

El seifior Simén Ramirez expuso que los
contribuyentes al realizar una enajenacion deben completar el formulario N°
2.890, que contiene el precio de la transaccién, por lo que, en ese sentido,
Su Sefioria estaria en lo cierto; sin embargo, se asume que los valores
declarados en tal formulario son los reales y, por lo tanto, corresponderian a
los precios de mercado.

El Honorable Senador sefior Tuma, atendido lo
expresado en cuanto a que la tasacion fiscal habitualmente es menor que la
comercial, pregunté qué contribuyente querria utilizar la informacion del
observatorio del mercado del suelo urbano para intentar impugnar la base del
impuesto territorial y la razén del celo del Sl para impedirlo.

El Honorable Senador seior Montes sefialé que
la idea de la privacidad de la informacion ha derivado en que el Unico
organismo que controla la totalidad de ella es -precisamente- el Servicio de
Impuestos Internos. Hoy lo que se propone es que se transparenten los
antecedentes, resguardando la privacidad de los involucrados, pero, en su
opinion, la parte final de la letra a) propuesta por la indicacion es restrictiva.

Por otra parte, sugiri6 que el Sl ponga a
disposicion del observatorio y del publico no exclusivamente los montos
informados en los formularios N° 2.890, sino que, ademas, otras
caracteristicas de los inmuebles objeto de las operaciones, las que deberian
ser determinadas en el reglamento.

También consider6 que de la redaccion no
aparece garantizado suficientemente que el observatorio vaya a publicar toda
la informacién con la que cuente y que haya sido suministrada por el SlI.
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El Honorable Senador seifior Ossandén consulto
cudles seran los plazos para que el Sll provea al observatorio de los
antecedentes que correspondan.

La Secretaria de Estado indico que el plazo sera
determinado en el reglamento.

El Honorable Senador sefior Moreira solicito a la
sefiora Ministra analizar en profundidad los planteamientos consignados y
evaluar si existe alguna posibilidad de conciliarlos en una nueva redaccion,
en el marco de la indicacion en debate.

En la siguiente sesion, la sefiora Ministra de
Vivienda y Urbanismo propuso una redaccion para la letra a), en el contexto
de la indicacion numero 18, que -segun afirmé- busca hacerse cargo de las
inquietudes planteadas en su oportunidad, y cuyo texto es el que se
transcribe a continuacion:

“a) Un observatorio del mercado del suelo urbano
gue informara de la evolucién de precios por metro cuadrado de los bienes
raices a nivel nacional, regional, comunal y otras zonas geograficas
especificas. Para estos efectos el Servicio de Impuestos Internos pondra a
disposicion del observatorio los montos y otros antecedentes necesarios para
gue el Observatorio pueda caracterizar los bienes raices enajenados,
informados en las Declaraciones sobre Enajenacion e Inscripcion de los
Bienes Raices, o la Declaracion que la reemplace, y que el Servicio recibe en
el ejercicio de sus atribuciones, exceptuados aquellos datos que permitan
individualizar a los predios, sus propietarios, poseedores u ocupantes. El
Ministerio de Hacienda determinara, mediante una resolucion exenta, que
también suscribira el Ministro de Vivienda y Urbanismo, previa propuesta del
Servicio de Impuestos Internos, las zonas geograficas especificas que se
consideraran en el observatorio y la forma y oportunidad de entrega de dicha
informacion, resguardando que el procedimiento no identifigue o0 no permita
identificar bienes raices, propietarios, poseedores u ocupantes en particular,
y cumpliendo las disposiciones de la Ley Orgéanica del Servicio de Impuestos
Internos, contenida en el decreto con fuerza de ley N° 7, de 1980, del
Ministerio de Hacienda, y en el Codigo Tributario. La informacion que emane
de este Observatorio no podra ser utilizada por los contribuyentes para
impugnar la determinacion de la base imponible del Impuesto Territorial.”.

Don Héctor Mery, asesor del Senador sefor
Moreira, reiter6 que no es posible apreciar una razon consistente para
impedir que la informacion que emana del observatorio del mercado del
suelo urbano sea empleada por los contribuyentes para impugnar la base
imponible del impuesto territorial.
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Por su parte, doia Israela Rosenblum, asesora
del Senador seiior Ossanddén, expresd que el observatorio de la especie
fue ideado para ser utilizado publicamente, por lo que no se entiende la
prohibicién que el Ejecutivo vuelve a incorporar en esta nueva redaccion.

Ademas, preguntdé cual es el plazo para la
dictacion de la resolucion exenta que se menciona.

La seiora Verdnica de la Paz, analista de la
Biblioteca del Congreso Nacional, apunt6é que tal resolucion exenta fijaria
un limite temporal a la entrega de la informacion del territorio que sera
observado, en circunstancias de que uno de los propdésitos de este nuevo
sistema es que los antecedentes estén disponibles rapidamente y respecto
de todo el suelo urbano, basandose en ello su pertinencia.

El sefior Sergio Henriquez, asesor del
Subsecretario de Hacienda, en primer término, destaco que la redaccion de
la letra a) ha sido ampliamente mejorada respecto del texto aprobado en
general, en virtud de los planteamientos vertidos en el transcurso del debate
del presente proyecto de ley; por ejemplo, en cuanto a los datos que se
pondran a disposicion por medio del observatorio del mercado del suelo
urbano, como las dimensiones de los bienes raices que se transen.

A su vez, realzd que los antecedentes seran
proporcionados a nivel de zonas geogréficas especificas.

Ademas, sefiald que es relevante establecer la
prohibicién de la oracién final del texto propuesto, porgue cuando el Servicio
de Impuestos Internos realiza la avaluacion fiscal de los inmuebles no
considera todas las compraventas, sino que hace una seleccion, llevando un
calculo distinto que el que tendra el observatorio, por lo que los montos no
seran coincidentes y, consecuentemente, siempre se generaria un incentivo
para que los contribuyentes impugnen la base imponible del impuesto
territorial.

Por otra parte, acotdé que en el articulo transitorio
del proyecto se dispone que sus normas entraran en vigencia seis meses
después de la publicacion en el Diario Oficial, por lo que se entiende que la
resolucién exenta a la que alude el texto propuesto para la letra a) estara
tramitada antes de que eso ocurra.

Afirmdé que no seria conveniente fijar un plazo en
la ley para dictar la resolucion, pues los organismos involucrados estarian
obligados a actualizarla, muchas veces, sin una real necesidad de hacerlo.

El sefior Simén Ramirez sostuvo que, sin
perjuicio de que se determinen zonas geograficas especificas mediante la
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resoluciéon mencionada, la informacion es proveida por los contribuyentes a
través del formulario N° 2.890, por lo que si no se producen enajenaciones
de bienes raices no habra datos que aportar al observatorio.

Subrayé que no quedaran lugares sin considerar
aun cuando se fijen dichas zonas geograficas especificas.

El Honorable Senador sefior Tuma opiné que la
ultima oracién del texto propuesto atenta contra el derecho de los ciudadanos
a utlizar la informacion puablica para impugnar una determinacion
administrativa.

Asimismo, hizo presente que quien conoce de la
reclamacion es el propio Servicio de Impuestos Internos, por lo que si estima
gue no es pertinente la informacion simplemente podra rechazarla, pero no
seria correcto impedir a priori que los contribuyentes hagan uso de hechos
ciertos para recurrir ante tal Servicio o a un tribunal.

El Honorable Senador sefior Moreira formalizé
su peticion de votacion separada de la udltima oracion de la letra a) en debate.

El Honorable Senador sefior Montes advirtid
gue no halla el sentido de que el Sl busque cuidarse de impugnaciones a
partir de los datos que el mismo entrega y, a mayor abundamiento, la
informacion emanada del observatorio del mercado del suelo urbano debe
ser factible de esgrimir tanto por un lado como por el otro, asi el Servicio
podria fundamentar un alza en el avallo fiscal o en la tasacion de un predio
determinado.

En otro orden de materias, sindicé como primordial
gue el Servicio de Impuestos Internos asuma que Chile esta en otro
momento y que el mercado del suelo no puede continuar siendo tan opaco,
por lo que dicho organismo ha de contribuir a una mayor transparencia.

Ademas, indicé que no apoya la idea de definir
unidades territoriales, puesto que debe haber informacién de todas las
comunas y también de divisiones dentro de ellas. Entonces, si en una
comuna ocurren muchas transacciones, serd interesante conocer en qué
sector se dan y bajo qué condiciones. A partir de lo expuesto, fue de la
opinién de dejar esta materia para un reglamento.

El sefior Simén Ramirez aclar6 que el Servicio
de Impuestos Internos tiene la mejor disposicion para entregar la informacion
gue sea pertinente para construir el observatorio del mercado del suelo
urbano.
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A su vez, hizo hincapié en que los expertos
invitados a exponer a la Comision y los sefiores Senadores advirtieron que la
entrega de informacion de la evolucion de precios de los bienes raices a nivel
comunal era demasiado amplia y no recogia las vicisitudes en su interior, lo
gque habria llevado a establecer el criterio de las zonas geograficas
especificas, en funcion de parametros de mercado y no de tasacion fiscal.

Finalmente, como argumentos para insistir en la
Ultima oracion del texto propuesto para la letra a), detallé que se trata de un
observatorio del mercado del suelo urbano y no de avaluaciones fiscales,
reiter6 que los antecedentes emanan de los propios contribuyentes y no
seran procesados por el Sll, y remarcé que mucha de la informacion que
captura el Servicio esta sujeta a reserva tributaria.

El seior Sergio Henriquez, en cuanto a la
sugerencia del Senador sefior Montes sobre determinar divisiones dentro de
las comunas, sefiald que la nueva redaccion establece que las zonas
geograficas especificas seran fijadas por un acto administrativo que debera
ser suscrito por los Ministerios de Hacienda y de Vivienda y Urbanismo,
previa propuesta del Servicio de Impuestos Internos.

Asimismo, clarific6 que las zonas geogréficas
especificas estaran dentro de la comuna, pero no se redacté de esa forma
porque podria suceder que -en los hechos- sea un sector intercomunal el que
esté siendo objeto de un gran numero de transferencias en un momento
puntual.

Por otra parte, no se vislumbra como el SlI podria
no aportar los antecedentes suficientes, pues la informacion que emanara del
observatorio llegara al detalle de precios por metro cuadrado.

El Honorable Senador sefor Montes reiterd que
lo basico debe ser la comuna, sin perjuicio de la relevancia de contar con la
informacion de divisiones dentro de ella, cuando sea procedente.

Ademas, consider6 que es importante que el
observatorio consigne -también- la naturaleza de la operacion y los metros
cuadrados de terreno y de construccion involucrados en la misma.

- En primer término, se puso en votacién el
texto de la letra a) propuesta por el Ejecutivo -oportunamente descrito-,
excepto su oracidén final, siendo aprobado, con enmiendas formales,
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores sefiores Montes, Moreira y Tuma.
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El Honorable Senador seifor Montes, al
fundamentar su voto favorable, dej6 constancia de sus aprensiones, ya
consignadas.

- En segundo lugar, se sometié a votaciéon la
aludida oraciéon final, resultando rechazada unanimemente, con los
votos de los seiores Senadores recién individualizados.

- En consecuencia, la indicacibn numero 18
quedé aprobada, modificada en los términos expuestos.

La indicacion niumero 19, del Honorable Senador
sefior Montes, reemplaza la frase “Un observatorio del mercado del suelo
urbano que informara” por “Un sistema de informacion”.

- Sometida a votacion esta indicaciéon, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiores Montes, Moreira y Tuma, modificada en
el sentido de recoger su objetivo en las propuestas de las indicaciones
numeros 17 y 18.

Letra b)
Es del siguiente tenor:

“b) Un sistema de informacién de los procesos de
elaboracion y aprobacion de los instrumentos de planificacion territorial, asi
como de sus modificaciones, el que debera dar cuenta de manera
sistematizada de toda la informacion disponible en los sitios electronicos
referidos en los articulos 28 bis A y 28 bis B. Para estos efectos, las
municipalidades y los gobiernos regionales y demas érganos y servicios
competentes deberan suministrar la informacion que sefale la ordenanza de
esta ley en la forma y plazos que alli se indiquen, con el objeto de poner a
disposicion del publico la informacion referida de forma facil y expedita.”.

La indicacion namero 20, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, sustituye la locucién “28 bis A y 28 bis B” por la
siguiente: “28 septies y 28 octies”.

- Esta indicacion se aprobdé por unanimidad,
con los votos de los Honorables Senadores seiores Montes, Moreira,
Ossandén, Tuma y Walker, don Patricio.
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La indicaciéon niumero 21, del Honorable Senador
sefior Montes, intercala después de la expresion “y 28 bis B.” la siguiente
oracion: “Asimismo, contendra informacion sobre la tramitacion de los
proyectos de obras de construccion y urbanizacion, sujetos a lo dispuesto en
el articulo 170 y otros que determine el reglamento.”.

oo0O0

La indicacién numero 22, del Honorable Senador
sefior Walker, don Patricio, agrega un nuevo inciso, del siguiente tenor:

“La infraccion de los deberes sefialados en el
inciso anterior sera considerada una grave vulneracion del principio de
probidad administrativa.”.

000
00O

La indicacion numero 23, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, incorpora el siguiente literal, nuevo:

“...) Un sistema de informacion sobre el estado de
tramitacion de los permisos de urbanizacion y de edificacion en cada
municipalidad, en la forma que determine la Ordenanza General, que
también permitira a las respectivas Direcciones de Obras Municipales cumplir
con los tramites que regula la presente ley de manera electrénica.”.

oo0O0

En primer término, la Comision tuvo presente que
las indicaciones numeros 21 y 23 persiguen el mismo objetivo, cuestién que
ratifico la sefiora Ministra.

El Honorable Senador sefor Montes preguntd a
la Secretaria de Estado si, en su opinidn, se deberia singularizar cada uno de
los permisos a que se refieren las indicaciones y sostuvo que, a su parecer,
es muy importante que se identifiquen los proyectos aprobados, ya que
muchas veces no se comienzan a ejecutar de inmediato, por lo que
constituye una informacion relevante para otros actores inmobiliarios.

El Honorable Senador seiior Tuma acoté que
dentro de las direcciones de obras municipales se produce un gran
atochamiento de solicitudes de permisos pendientes por la falta de
profesionales y la alta carga de trabajo, por lo que pregunté de qué manera
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este sistema impactara tal situacion y si las municipalidades estaran
realmente obligadas a someterse a él.

La seiora Ministra hizo saber que,
simultdneamente a la tramitacion de este proyecto de ley, su Cartera en
conjunto con el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, la Camara Chilena de
la Construcciéon y el Colegio de Arquitectos, entre otros organismos, han
estado gestionando un mecanismo denominado “DOM en linea” que
pretende que la tramitacion de los permisos de construccion se realice
mediante internet, acoplandose y alimentando el sistema de informacion que
se esta creando en la disposicion en andlisis.

Ademas, apuntd que los municipios tendran la
obligacion de suministrar la informacion pertinente, pero ello, sumado a la
implementacion del DOM en linea -que deberia iniciarse el afio en curso-, no
debiese aumentar la carga de trabajo de las direcciones de obras.

Por otra parte, concordd absolutamente con la
indicacion numero 22, del Senador sefior Walker, don Patricio, que propone
gue la infraccidn de los deberes relativos al observatorio del mercado del
suelo urbano y al sistema de informacion sobre los IPT sea considerada una
grave vulneracion del principio de probidad administrativa, reforzando la
obligatoriedad hacia los organismos involucrados.

El Honorable Senador seiior Walker, don
Patricio, en cuanto a la indicacion nimero 22, sostuvo que no seria eficaz
crear y mantener estos sistemas de informacion sin una sancién de por
medio ante un eventual incumplimiento, razén que subyace a su propuesta.

El Honorable Senador sefior Montes estuvo de
acuerdo con dicha indicacion y con la fundamentacion recién consignada.

En otro ambito, coment6 que gran cantidad de las
solicitudes de permisos de construccion se refiere a obras menores, como,
por ejemplo, techar un estacionamiento, y opiné que no tiene sentido que
deban someterse al mismo procedimiento que desarrollos inmobiliarios de
gran envergadura, por lo que seria adecuado que tales edificaciones
menores sean revisadas aleatoriamente por el municipio y que la
responsabilidad recaiga en su totalidad sobre los profesionales particulares
gue hayan dado su visto bueno.

- Sometida a votacion la indicacion nimero 21,
fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisidn,
Honorables Senadores sefiores Montes, Moreira, Ossandén, Tuma y
Walker, don Patricio, modificada en el sentido de recoger su propuesta
en el texto de la indicacién numero 23.
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- Por su parte, la indicacion nuamero 22 se
aprobé por unanimidad, votando los sefiores Senadores recién
individualizados.

- Finalmente, la indicacibn numero 23 fue
aprobada, con enmiendas formales, por la totalidad de los miembros de
la Comisién, precedentemente identificados.

Numero 5 (Pasa a ser 6)

Reemplaza el texto del articulo 36, a fin de
introducir enmiendas en relacién con el proceso de elaboraciéon y aprobacion
de los planes reguladores intercomunales o metropolitanos -0 sus
modificaciones-.

Las indicaciones numeros 24, 25 y 26, de Su
Excelencia la Presidenta de la Republica, son de caracter meramente
adecuatorio y buscan reemplazar en los incisos primero, segundo y cuarto
propuestos la alusion que se hace al articulo 28 bis B por otra al articulo 28
octies.

- Puestas en votacion las aludidas
indicaciones, se aprobaron unanimemente, votando los Honorables
Senadores senores Montes, Moreira, Ossandén, Tuma y Walker, don
Patricio.

oo0O0

La indicacion nuamero 27, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, incorpora después del nimero 6 -que pasa a ser
7- el siguiente nuevo numeral:

“... Agrégase, a continuacién del articulo 37, el
siguiente articulo 37 bis:

“Articulo 37 bis.- Podran aprobarse enmiendas a
los planes reguladores intercomunales cuando se trate de modificaciones no
sustanciales a las disposiciones relativas al ambito de competencia propio de
estos instrumentos para ajustar dentro de los margenes y se efectuen de
acuerdo al procedimiento simplificado que establezca la Ordenanza General
de esta ley, la que en todo caso debera contemplar una consulta a las
municipalidades correspondientes y un proceso de consulta publica.
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Tratandose de modificaciones en los trazados de
las vias intercomunales sera necesario un informe favorable de la autoridad

regional o metropolitana competente.”.”.

La sefiora Ministra, en linea con los consensos
alcanzados en la reunion sostenida con los asesores de los sefiores
Senadores, propuso introducir algunas precisiones de redaccion en la norma
en analisis, de manera que su texto sea lo mas claro posible.

El Honorable Senador seiior Montes indicé que
le preocupa que este articulo pudiera dar lugar a negociaciones inadecuadas
por el hecho de que el mecanismo, por un lado, permita “ajustar dentro de los
margenes” y, por otro, propicie un procedimiento simplificado, puesto que
una pequefia modificacion en los limites puede significar una gran magnitud
de recursos en juego, generando -eventualmente- muchas presiones.

El Honorable Senador seiior Ossandén anoto
gue no ve inconvenientes en dar la posibilidad de generar esos ajustes,
mientras no alteren el limite urbano, se enmarquen en la legalidad y sean
pagados los impuestos que correspondan, ya que uno de los objetivos de
este proyecto de ley es recaudar mayores ingresos estatales.

Luego, comentd que mas grave le parece que en
las areas rurales se urbanice por medio del decreto ley N° 2.695, que fija
normas para regularizar la posesion de la pequeia propiedad raiz y para la
constitucién del dominio sobre ella.

El Honorable Senador seifior Tuma acoté que
entiende que esta disposicion tiene como propoésito flexibilizar las
modificaciones a los planes reguladores intercomunales, pero no por simples
caprichos, ya que expresamente se dispone que se debe consultar a las
municipalidades correspondientes y someterse a un proceso de consulta
publica.

La Secretaria de Estado reafirmo lo consignado
por el Senador sefior Tuma e hizo presente que dentro de las precisiones
gue se vienen proponiendo al texto del articulo 37 bis se elimina la expresion
“para ajustar”, por lo que la inquietud del Senador sefior Montes quedaria
salvada.

- Puesta en votacion la indicacion nimero 27,
fue aprobada con los votos a favor de los Honorables Senadores
sefiores Montes, Moreira, Tuma y Walker, don Patricio, y la abstencion
del Honorable Senador seiior Ossandén, enmendada en el sentido de
contemplar el texto del articulo que se transcribe en el Capitulo de
Modificaciones.
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Nudmero 8 (Pasa a ser 10)

Modifica el articulo 43 que, en trece incisos,
contiene el procedimiento actual para la elaboracion y aprobacion de los
planes reguladores comunales.

Letra a)

Reemplaza el inciso primero y el encabezado del
segundo, que prescriben lo que se sefala a continuacion:

“Articulo 43.- El procedimiento para la elaboracion
y aprobacion de los planes reguladores comunales se regira por lo dispuesto
en los incisos siguientes.

El proyecto de plan regulador comunal sera
preparado por la municipalidad respectiva. Elaborado el proyecto, el concejo
comunal, antes de iniciar su discusion, debera:”.

Como se dijo, la citada letra a) los sustituye por los
gue se transcriben enseguida:

“Articulo 43.- El anteproyecto de Plan Regulador
Comunal o de sus modificaciones sera disefiado por la municipalidad
correspondiente, iniciandose este proceso con la formulacion y consulta de
su imagen objetivo, conforme lo dispone el articulo 28 bis B de esta ley, y
ajustandose a lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 7 bis de la ley N°
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

De conformidad al inciso quinto del articulo 7 bis
de la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, el
anteproyecto de plan regulador que se elabore contendra un informe
ambiental, que sera remitido al Ministerio del Medio Ambiente para sus
observaciones. Posteriormente, ambos documentos seran sometidos al
siguiente proceso de participacién ciudadana:”.

La indicacion nuamero 28, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, reemplaza en el inciso primero propuesto la
expresion “bis B” por “octies”.

- Esta indicacion fue aprobada por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiores Montes, Moreira y Tuma
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Letra b)

Modifica, mediante dos ordinales, el inciso
segundo que, en lo pertinente, preceptia lo que se detalla a continuacion:

“1. Informar a los vecinos, especialmente a los
afectados, acerca de las principales caracteristicas del instrumento de
planificacion propuesto y de sus efectos, lo que se hara de acuerdo con lo
gue sefale la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

2. Realizar una 0 mas audiencias publicas en los
barrios o sectores mas afectados para exponer el proyecto a la comunidad,
en la forma indicada en la ley Organica Constitucional de Municipalidades.

3. Consultar la opinion del consejo econdémico y
social comunal, en sesion citada expresamente para este efecto.

4. Exponer el proyecto a la comunidad, con
posterioridad a la o las audiencias publicas, por un plazo de treinta dias.

5. Vencido dicho plazo se consultara a la
comunidad, por medio de una nueva audiencia publica, y al consejo
econdémico y social comunal, en sesidon convocada especialmente para este
efecto. En dicha sesion debera presentarse un informe que sintetice las
observaciones recibidas.

6. Los interesados podran formular, por escrito, las
observaciones fundadas que estimen convenientes acerca del proyecto
hasta quince dias después de la audiencia publica a que se refiere el nimero
anterior.”.

Ordinal i
Reemplaza, en sus numerales 3 y 5, las
expresiones “consejo econdmico y social comunal” por “consejo comunal de
organizaciones de la sociedad civil”.
ooo0
La indicaciobn numero 29, de Su Excelencia la

Presidenta de la Republica, consulta a continuacion del ordinal i el siguiente,
nuevo:
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“... Agrégase en su numeral 5, después del punto
aparte, que pasa a ser seguido, la siguiente oracion: “Dicha consulta no sera
necesaria cuando el informe ambiental declare que el anteproyecto se ajusta
al acuerdo del Concejo Municipal a que se refiere el articulo 28 octies.”.

La seiora Ministra de Vivienda y Urbanismo
sefalé que lo que se pretende es acotar el proceso de planificacion urbana,
siendo coherentes con los planteamientos expresados y las disposiciones
gue se han aprobado en este debate.

El Honorable Senador seifior Montes comento
gue habiendo participado en la nomenclatura de la ley N° 19.778, que
reformoé la LGUC en materia de planificacion urbana, recuerda que si bien se
limité la fiscalizacion sobre los municipios por parte de autoridades de
Gobierno, ello fue contrarrestado con un control mayor desde la comunidad,
por medio de las consultas ciudadanas. Advirtid que en la etapa final de la
tramitacion de un IPT -situacion de la especie-, en ocasiones es necesaria la
fase de audiencia publica, aun cuando el informe ambiental declare que el
anteproyecto de plan regulador se ajusta al acuerdo del concejo municipal,
por lo que opind que seria adecuado mantener la capacidad de los
interesados.

La Secretaria de Estado manifesto estar de
acuerdo con la preocupacion de Su Sefioria, pero hizo ver que la
participacion ciudadana se halla garantizada en etapas anteriores, mediante
audiencias publicas y consulta al consejo comunal de organizaciones de la
sociedad civil.

Ademas, enfatiz6 en que el proyecto de ley en
debate busca mejorar la intervencion de la comunidad, pero, por otro lado, el
Ejecutivo se ha hecho cargo de las apreciaciones expuestas en lo referente a
la excesiva extension del proceso de planificacién territorial, lo que deriva -en
la practica- en la obsolescencia del nuevo instrumento al momento de su
entrada en vigencia.

El Honorable Senador sefior Tuma consideré
qgue el articulo 43 garantiza suficientemente la participacion de los vecinos
gue tengan algun tipo de objecidén hacia el proyecto de IPT y, de hecho, el
municipio debe emitir un informe que sintetice las observaciones presentadas
a la imagen objetivo ante el concejo municipal, debiendo éste acordar los
términos en que se elaborara el anteproyecto de plan -segun lo dispone el
namero 5 del articulo 28 octies- y solo si el informe ambiental lo declara
ajustado a tal acuerdo, se suprime la udltima consulta ciudadana.

Por lo anterior, coincidio con el propésito de la
indicacion en analisis, puesto que propende a la participacion de la
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comunidad, pero sin caer en una demasia que retrase la planificacion
territorial.

El Honorable Senador sefior Montes dejo
constancia en cuanto a que por medio de la ley N° 19.778, antes
mencionada, se modifico el procedimiento de planificacion territorial, siendo
uno de los pilares -precisamente- la conviccién sobre la importancia de la
participacion de los vecinos, como mecanismo de equilibrio respecto de las
atribuciones del municipio, a través de la realizacion de una o0 mas
audiencias publicas en las distintas fases.

Asimismo, apuntdé que dichas audiencias no son
vinculantes, por lo que quien elabora el IPT puede o no acoger los
planteamientos que sean expresados en tal instancia.

Persever6 en que en muchas ocasiones se
justifica celebrar una ultima audiencia publica, por lo que sugirié que la del
namero 5 del inciso segundo del articulo 43 pueda ser suprimida en la
medida en que el acuerdo del concejo municipal -del nimero 5 del articulo 28
octies- haya sido tomado por la unanimidad de sus miembros, ya que podria
haber una minoria que tenga fuertes fundamentos para oponerse.

El Honorable Senador sefior Tuma estuvo de
acuerdo con lo recién consignado, sin embargo consideré6 mas apropiado
exigir un alto quorum al acuerdo del concejo, pero no la unanimidad.

La sefiora Ministra subrayé que por medio del
proyecto de ley en examen se modifican las bases de la participacion
ciudadana, generando una instancia anticipada en el proceso de la imagen
objetivo, que asegura que los vecinos puedan intervenir de una forma mas
informada.

Anadié que el numero 6 del inciso segundo del
articulo 43 establece que los interesados podran formular las observaciones
gue estimen convenientes y, luego, el inciso cuarto, dispone que el alcalde
debera presentar el anteproyecto para la aprobaciéon del concejo comunal,
junto con las observaciones que hayan hecho llegar los interesados, por lo
gue reiter6 que la participacion ciudadana se encuentra adecuadamente
garantizada a lo largo de toda la tramitacion.

- Puesta en votacion la indicacion en examen,
fue aprobada, con modificaciones formales, por 2 votos a favor y una
abstencién. Votaron positivamente, los Honorables Senadores seiiores
Moreira y Tuma, y se abstuvo el Honorable Senador sefior Montes, quien
fundd su decision en los planteamientos que esgrimié en el debate.

000
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Ordinal ii (Pasa a ser ordinal iii)

Sustituye, en su numeral 6, la expresioén “quince”
por “treinta”.

La indicacion namero 30, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, es para introducir después de la expresion “treinta”
lo siguiente: “, y agrégase la siguiente frase a continuacion de la palabra
anterior: “o del término del plazo de exposicion del proyecto a la comunidad, en
Su caso”.

El Honorable Senador seior Moreira estimoé que
seria mas pertinente hablar del “vencimiento” del plazo que del “término” del
mismo, propuesta que respaldaron los demas miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefiores Montes y Tuma.

El Honorable  Senador sefior Tuma,
considerando el propdésito de acortar la tramitacion de los IPT, preguntd por
la razdbn de ampliar de quince a treinta dias el plazo para formular
observaciones por escrito por parte de los interesados.

Se hizo presente que la modificacion a la que
alude Su Sefioria no fue objeto de indicaciones.

- Puesta en votacion esta indicacion, se
aprobd, con la enmienda consignada, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefores
Montes, Moreira y Tuma.

Letra d)

Enmienda el inciso tercero para incorporar la
siguiente oracion final: “Sin perjuicio de lo anterior, los documentos que
integren el anteproyecto del instrumento de planificacion territorial deberan
estar disponibles en el sitio web municipal desde el inicio del proceso de
participacion ciudadana, junto con un resumen ejecutivo que incluya, en un
lenguaje didactico, claro y simple, la descripcion del instrumento de
planificacion y sus principales consecuencias.”.

La indicacibn numero 31, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, suprime la expresion “didactico,”.
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La sefora Ministra explicO6 que se plantea
eliminar la voz “didactico”, en virtud de las opiniones expuestas en cuanto a
gue seria un concepto muy dificil de definir.

- Esta indicacion se aprobé por unanimidad,
votando los Honorables Senadores sefiores Montes, Moreira y Tuma.

Letra f)

Modifica el inciso quinto, que es del siguiente
tenor:

“El concejo debera pronunciarse sobre las
proposiciones que contenga el proyecto de plan regulador, analizando las
observaciones recibidas y adoptando acuerdos respecto de cada una de las
materias impugnadas. En caso de que aprobare modificaciones, debera
cautelar que éstas no impliguen nuevos gravamenes o afectaciones
desconocidas por la comunidad. No podréa, en todo caso, pronunciarse sobre
materias o disposiciones no contenidas en el aludido proyecto, salvo que el
proyecto modificado se exponga nuevamente conforme a lo dispuesto en el
inciso segundo.”.

La letra f) agrega en este inciso, después de la
expresion “plan regulador”, la frase “, dentro de un plazo maximo de sesenta
dias”.

La sefiora Ministra planteé la conveniencia de
gue mediante esta letra, ademas, se intercale, a continuacién de la palabra
“impugnadas”, lo siguiente: “;, transcurrido el plazo anterior sin un
pronunciamiento expreso, se entendera que el proyecto fue aprobado”.

El Honorable Senador seiior Montes consulto si
fueron analizadas las implicancias de la modificacion que se plantea, ya que
-eventualmente- podria conllevar a algun tipo de manipulacion que tienda a
evitar que el concejo municipal se pronuncie y, asi, conseguir la aprobacion
del plan regulador.

El sefior Enrique Rajevic sostuvo que la
salvaguarda es que de ser aprobado el IPT, por aplicacién de la enmienda
gue se sugiere introducir, de todas formas pasara por otros controles de
legalidad y consistencia.

- Sometida a votacion la propuesta descrita,
fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores sefiores Montes, Moreira y Tuma.
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Numero 9 (Pasa a ser 11)

Enmienda, mediante tres literales, el articulo 45,
gue regula el procedimiento para modificar el plan regulador comunal.

El inciso segundo del citado articulo -modificado
por el literal b) del nUmero en andlisis- consigna, en tres numerales, materias
gue deben ser objeto del mecanismo que se indica para ser enmendadas.
Una de ellas es la contemplada en el nUmero 2 del aludido inciso, cuyo tenor
es el siguiente:

“2.- Vialidad interna, dentro de los nuevos
proyectos cuyos trazados no alteren los consultados en el Plano Regulador
Comunal o Intercomunal, y”.

oo0O0

La indicacion namero 32, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, incorpora luego del literal b) la siguiente letra,
nueva:

“...) Sustitiyese el numeral 2 por el siguiente:

“2. Ajustes en los trazados de las vias locales o de
servicio que tengan un informe favorable de la autoridad regional o
metropolitana competente, y”.”.

La sefiora Ministra sugirio detallar, en el numeral
propuesto, que los ajustes en los trazados, ademas, seran aquellos relativos
a los pasajes, e introducir una precisibn de manera de aclarar que la
autoridad regional o metropolitana a que se alude sera aquella competente
en materia urbanistica.

El Honorable Senador seiior Moreira preguntd si
seria adecuado que el informe a que se refiere la indicacidbn en examen,
atendida la naturaleza del asunto, sea también emanado de alguna autoridad
del area de transportes.

La Secretaria de Estado contestd que no seria
necesario, puesto que se trata del trazado del plan regulador y no del flujo
vehicular o del sistema de transportes.

- Sometida a votacion esta indicaciéon, fue
aprobada, con las modificaciones propuestas y otra formal, por
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unanimidad, votando los Honorables Senadores seifores Montes,
Moreira y Tuma.

Cabe sefialar que, a consecuencia de la
aprobacion de la indicacion en analisis, se modificé formalmente el literal b)
de que se trata, de modo que contemple las dos enmiendas al inciso
segundo del articulo 45 que se contendran en el nimero en examen.

00O

NiUmero 11 (Pasa a ser 13)

Agrega en el articulo 48, a continuacion de la
palabra “vigencia”, la siguiente frase: “y, en todo caso, los planes reguladores
comunales deberan ser actualizados cada quince afos”.

Dicho precepto dispone que las Municipalidades
confeccionaran o reactualizaran su Plan Regulador Comunal dentro de los
plazos que fijare la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo,
debiendo someterlo a su aprobacion para los efectos de su vigencia. Si las
Municipalidades no cumplieran con esta obligacion dentro del plazo fijado, la
Secretaria Regional Ministerial respectiva lo hara por cuenta de ellas. En
este caso, la Municipalidad respectiva deberd modificar el presupuesto
municipal para el afio siguiente, creando la partida con cargo a cualquier item
variable del mismo presupuesto, para atender el gasto correspondiente. Si
asi no lo hiciere, el Intendente Regional dispondra la modificacion que
corresponda del presupuesto municipal.

La indicacion namero 33, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, reemplaza el numero en analisis por el que se
sefala:

“... Derégase el articulo 48.".

La asesora del MINVU, doiia Jeannette Tapia,
explico que el fundamento de la indicacion en examen va de la mano con la
aprobacion del articulo 28 sexies, que dispone gque los instrumentos de
planificacion territorial deberan actualizarse cada diez afos, lo que seria
contradictorio con el plazo de quince afios contenido en el numeral en
analisis, que se quiere reemplazar.

Ademas, afirmé que dentro del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo se ha entendido que el articulo 48 estaria tacitamente
derogado por la Ley Organica Constitucional de Municipalidades; entonces,
se plantea que tal eliminaciéon se realice expresamente, de manera de no
generar confusiones.
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- Esta indicacion se aprobdé por unanimidad,
con los votos de los Honorables Senadores sefiores Montes, Moreira y
Tuma.

000

La indicacion namero 34, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, incorpora cinco numerales nuevos, que para
mayor claridad se analizaron y votaron separadamente:

El primer numeral propuesto seiala lo
siguiente:

“... Derégase el inciso segundo del articulo
134.”.

El precepto en cuestion se transcribe a
continuacion:

“Articulo 134.- Para urbanizar un terreno, el
propietario del mismo debera ejecutar, a su costa, el pavimento de las calles
y pasajes, las plantaciones y obras de ornato, las instalaciones sanitarias y
energeéticas, con sus obras de alimentacién y desagles de aguas servidas y
de aguas lluvias, y las obras de defensa y de servicio del terreno.

Sin embargo, cuando las obras que deban
ejecutarse beneficien también a otros propietarios, el servicio respectivo
determinara el pago proporcional que corresponda al propietario en estas
obras, en la forma que determine la Ordenanza General.

Las plantaciones y obras de ornato deberan ser
aprobadas y recibidas por la Direccion de Obras Municipales respectiva.

La Ordenanza General establecera los estandares
minimos de obras de urbanizacion exigibles fuera del terreno propio, cuando
se trate de proyectos desvinculados de la vialidad existente, para los efectos
de su adecuada insercion urbana, o su conectividad cuando se trate de
proyectos en el area rural conforme al articulo 55.”.

El sefior Enrique Rajevic sefaldé que la
proposicion se basa en que lo dispuesto en dicha norma se encuentra
regulado en la legislacion sanitaria y energética, a través de los denominados
aportes reembolsables, pero que, ademas, la persona que impulsa la
urbanizacién de un determinado inmueble es quien soporta el costo de la
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misma y paga a la empresa determinada, sin que en la practica sea viable
reglamentar la proporcionalidad entre los distintos beneficiarios.

El Honorable Senador sefior Montes sostuvo
gue le parece justo que si la urbanizacion favorece a mas de un individuo
todos contribuyan, aun cuando reconocié que la disposicion es muy poco
utilizada.

El aludido asesor del MINVU agreg6 que cuando
se trata de aportes reembolsables es factible cobrar a cada uno lo pertinente,
no asi en los demas casos.

- Sometido a votacion el numero en examen,
fue aprobado unanimemente, con los votos de los Honorables
Senadores seiiores Montes, Moreira 'y Tuma.

El segundo numeral propuesto expresa lo que
se consigha enseguida:

“.. Intercalase en el articulo 177, entre la
palabra “respectivas” y el punto final, la frase “y publicandolo en el sitio
electrénico del Gobierno Regional”.”.

El articulo pertinente es del siguiente tenor:

“Articulo 177.- En las areas metropolitanas o que
estén incluidas en un plan regulador metropolitano o intercomunal las
secretarias regionales ministeriales de Vivienda y Urbanismo y de
Transportes y Telecomunicaciones, con consulta a las municipalidades
respectivas, elaboraran un proyecto de plan intercomunal de inversiones en
infraestructura de movilidad y espacio publico, analogo al previsto en el
articulo precedente, pero que contendra proyectos, obras y medidas
incluidas en los instrumentos de planificacion de nivel intercomunal o
asociadas a éstos. El intendente sometera este proyecto a la aprobacion de
los alcaldes de las comunas incluidas en el area correspondiente. Obtenida
la conformidad de la mayoria absoluta de aquellos, el plan sera presentado al
consejo regional y promulgado por el intendente luego de su aprobacion,
remitiendo copia a las municipalidades respectivas.”.

La sefiora Ministra anotd que la publicacion del
plan intercomunal de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio
publico en el sitio electronico del Gobierno Regional es una medida armoénica
con otras que se han ido aprobando en el presente debate para avanzar en
pos de la informacion y transparencia.
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- Este niumero fue aprobado por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores
sefiores Montes, Moreira y Tuma.

El tercer numeral propuesto seiala lo que se
transcribe a continuacion:

“... Intercalase en el inciso primero del articulo
183, entre la frase “integracién social” y la coma que le sigue, la
expresion: “y la sustentabilidad urbana”.”.

El precepto en cuestion es el siguiente:

“Articulo 183.- Cuando los planes reguladores
intercomunales establezcan nuevas &reas urbanas o de extension urbana
podran determinar condiciones adicionales de urbanizacion y equipamiento
para el desarrollo de los proyectos que se emplacen en ellas, incluyendo la
ejecucion de obras de urbanizacion fuera del terreno en que se ubica el
proyecto, la ejecucién de obras o medidas en el sistema de movilidad urbana
0 que mejoren los espacios publicos, la inclusion de tipos de vivienda o0 usos
de suelo en sus proyectos, la materializacion o mejoramiento de
equipamientos publicos u otras medidas que promuevan la integracion social,
todo lo cual se determinard de acuerdo con un estudio de impacto urbano y
las reglas que establezca la Ordenanza General.

El cumplimiento de las condiciones debera
garantizarse mediante cauciones que se ajusten a lo dispuesto en el articulo
173 y su incumplimiento acarreara, ademas de su cobro, la caducidad de las
autorizaciones otorgadas y no ejecutadas.

En estos casos deberéd considerarse el area de
influencia total del proyecto para efectos de las mitigaciones directas que
regula el Capitulo Il de este Titulo, incorporando, a lo menos, la red de vias
estructurantes existentes o proyectadas con las que se conectaran las
nuevas areas y el territorio o sector geografico con el cual interactuaran
funcionalmente.”.

- Sometido a votaciéon el niumero en examen, se
aprobé unanimemente, votando los Honorables Senadores seiiores
Montes, Moreira y Tuma.

El cuarto numeral propuesto expresa lo que se
consignha enseguida:
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“.. Reemplazase en el inciso primero del
articulo 184 la frase “integracion social urbana” por la siguiente:
“integracion social y sustentabilidad urbana”.”.

El articulo pertinente es el que se consigna a
continuacion:

“Articulo 184.- Los planes reguladores comunales
podran otorgar incentivos en las normas urbanisticas aplicadas en todo o
parte de su territorio condicionados al desarrollo de espacios publicos o al
mejoramiento de los ya existentes, a la materializacion, reparacion o
mejoramiento de equipamientos publicos, a la instalacidén o incorporacion de
obras de arte en el espacio publico o al cumplimiento de otras condiciones
gue induzcan o colaboren en el mejoramiento de los niveles de integracién
social urbana.

El cumplimiento de las condiciones anteriores sera
requisito para la recepcion de los proyectos, aplicandoseles lo dispuesto en
el articulo 173.

La aprobacion de un plan con estos incentivos
dejara sin aplicacion en el territorio planificado los articulos 63, 107, 108 y
109 de esta ley.”.

- Este niumero fue aprobado por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores
sefiores Montes, Moreira y Tuma.

El quinto humeral propuesto seiala lo que se
transcribe enseguida:

“.. Agrégase, a continuaciéon del articulo 184,
el siguiente articulo 184 bis, nuevo:

“Articulo 184 bis.- Las viviendas sociales que
resulten de la aplicacion de los incentivos permitidos en los articulos
precedentes o en otras normas, se identificaran en los respectivos permisos
de edificacion y recepciones municipales, y solo podran ser adquiridas u
ocupadas por personas que cumplan los requisitos correspondientes a los
programas habitacionales especificos a que correspondan esas viviendas o
los de los programas que los remplacen.

Dichas viviendas quedaran sujetas a la prohibicion
de no ser transferidas a personas que no paguen total o parcialmente el
precio con el subsidio correspondiente al programa habitacional especifico

original, o al que lo remplace.”.”.
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La sefiora Ministra hizo presente que el
contenido del nuevo articulo 184 bis que se propone recoge el proyecto de
ley Boletin N° 11.156-14, de autoria de los Senadores sefiores Montes y
Tuma, pues al Ejecutivo le parecié pertinente incorporarlo a la presente
iniciativa.

Asimismo, recordd que a propésito del analisis de
la indicacion numero 14 se expusieron los argumentos que fundamentan la
propuesta en examen.

- Sometido a votacion el niumero en andlisis,
fue aprobado unanimemente, con enmiendas formales, votando los
Honorables Senadores sefiores Montes, Moreira y Tuma.

oo0O0

ARTICULO SEGUNDO

Enmienda el articulo 3° del decreto ley N° 1.939,
de 1977, del Ministerio de Tierras y Colonizacién, que establece Normas
sobre Adquisicion, Administracion y Disposicion de Bienes del Estado, cuyo
texto es el que se sefiala a continuacion:

“Articulo 3°.- Correspondera al Ministerio formar y
conservar el catastro de los bienes raices de propiedad fiscal y de todas las
entidades del Estado.

Las reparticiones de la Administracion Publica
centralizadas y descentralizadas deberan poner a disposicion del Ministerio
los antecedentes e instrumentos relacionados con estos bienes, en la forma,
plazos y condiciones que sefiale el reglamento.”.

Como se dijo, el articulo segundo modifica el
precepto transcrito, agregandole el siguiente inciso tercero:

“El Ministerio mantendra la informacion de los
bienes a que se refieren los incisos precedentes en un sistema informatico
georreferencial, disponible en su sitio electronico institucional, con el fin de
permitir conocer su ubicacion, avallo, titularidad, destino y demas
antecedentes que sefale el reglamento a que hace referencia el inciso
anterior.”.

La indicaciéon numero 35, del Honorable Senador
sefior Montes, introduce en el inciso propuesto la siguiente oracion final:
“Dicha informacion debera publicarse en el sitio web en forma completa y
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actualizada, y de un modo que permita su facil identificacion y un acceso
expedito.”.

La seiiora Ministra de Vivienda y Urbanismo
estuvo de acuerdo con la indicacion en examen, pues es coherente y
complementa lo anteriormente aprobado en el debate de este proyecto de

ley.

- Esta indicacion fue aprobada unanimemente,
con los votos de los Honorables Senadores sefiores Montes, Moreira y
Tuma.

ARTICULO TERCERO

Enmienda, por medio de dos numerales, el
decreto con fuerza de ley N° 1, de 1998, del Ministerio de Hacienda, que fija
el texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado de la ley N°
17.235, sobre Impuesto Territorial.

Nudmero 2

Modifica -a través de tres letras- el articulo 8°, que
se compone de cuatro incisos.

En lo que interesa, su inciso primero dispone que
los bienes raices no agricolas afectos a impuesto territorial, ubicados en
areas urbanas, y que correspondan a sitios no edificados con urbanizacion,
propiedades abandonadas o pozos lastreros, pagaran una sobretasa del
100% respecto de la tasa vigente del impuesto. La referida sobretasa no se
aplicara en areas de extension urbana o urbanizables, asi determinadas por
los respectivos instrumentos de planificacion territorial. (Cabe sefialar que la
letra a) -aprobada en general- elimind la frase “con urbanizacion”).

Su inciso segundo establece que, con todo, en el
caso de sitios no edificados, esta sobretasa regirda a contar del afio
subsiguiente de la recepcion en forma definitiva, total o parcial, de las
respectivas obras de urbanizaciéon. No obstante, tratandose de proyectos de
subdivision o loteo, cuya superficie sea superior a cincuenta hectéareas, la
sobretasa referida se aplicara a los sitios resultantes de la subdivision o loteo
transcurrido el plazo de diez aflos contado desde la fecha de recepcion
definitiva, total o parcial, de dichas obras de urbanizacion.

Letra b)

Reemplaza el citado inciso segundo por otro que
prescribe que, con todo, esta sobretasa no se aplicara a los inmuebles
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localizados fuera de los limites del area geografica donde se prestan los
servicios publicos de distribucion de agua potable y de recoleccion de aguas
servidas. Dicha situacion debera acreditarse por el duefio u ocupante del
inmueble ante la respectiva municipalidad mediante la presentacion de
certificado expedido por la empresa concesionaria correspondiente.

La indicacion niumero 36, del Honorable Senador
sefior Montes, sustituye el literal en cuestion por el siguiente:

“b) Eliminase el inciso segundo.”.

- El seiior Presidente de la Comision declaré
inadmisible esta indicacidn por referirse a materias de iniciativa
exclusiva del Ejecutivo, seguin lo dispuesto en el articulo 65, inciso
cuarto, numero 1°, de la Constitucién Politica de la Republica.

ARTICULO CUARTO

Consagra una Ley sobre Incrementos de Valor por
Ampliaciones de los Limites Urbanos, compuesta por 12 preceptos.

La indicacion niumero 37, del Honorable Senador
sefior Moreira, es para suprimir este articulo.

Ante una consulta del Honorable Senador seiior
Tuma, sobre la eventual inadmisibilidad de la indicacién en examen, se hizo
presente que ella no se hallaria en la situacion descrita en el articulo 65,
inciso cuarto, numero 1°, de la Carta Fundamental, ya que la Ley sobre
Incrementos de Valor por Ampliaciones de los Limites Urbanos -contenida en
el articulo cuarto del proyecto- es solo una proposicibn que se viene
formulando y no constituye un tributo existente, por lo que puede estimarse
gue la indicacion no hace mas que manifestar el rechazo de su autor
respecto de tal propuesta.

- Sometida a votacion esta indicacion, fue
rechazada por 2 votos contra uno. Votaron negativamente, los
Honorables Senadores sefiora Muioz y sefior Tuma, y a favor, el
Honorable Senador seiior Moreira.

Articulo 1
Este precepto estd compuesto por ocho incisos

gue, para un mejor entendimiento, seran descritos en tanto sean objeto de
indicaciones.
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Inciso primero

Sefiala que se gravara con impuesto a la renta con
una tasa de 10%, la parte del mayor valor obtenido en aquellas
enajenaciones a titulo oneroso de bienes raices situados en Chile, derechos
reales constituidos en ellos, o de cuotas poseidas en comunidad respecto de
tales bienes, que se encuentren en zonas incluidas en un proceso de
ampliacion del limite urbano.

La indicacion numero 38, del Honorable Senador
sefior Montes, agrega después de la expresion “limite urbano” la frase “o en
areas de influencia de obras de conectividad urbana”.

En primer término, se tuvo en consideracion que la
indicacion en analisis se encontraria en la situacion descrita en el articulo 65,
inciso cuarto, niumero 1°, de la Constitucion Politica, al igual que las nUmeros
39, 41, 42, 44, 45, 46, 48, 50, 51, 53 y 55, por ser consecuenciales de la
primera.

La seiora Ministra de Vivienda y Urbanismo
estuvo de acuerdo con lo recién consignado.

La Honorable Senadora seifiora Muiioz sefialo
que el sentido de las indicaciones mencionadas es incorporar a la afectacion
del nuevo tributo la plusvalia que se origina en grandes obras de
conectividad urbana y pregunt6 a los representantes del Ejecutivo si existe
alguna posibilidad de extender el hecho gravado.

La Secretaria de Estado contesto que al plantear
las ideas matrices del presente proyecto de ley se hizo ver que, si bien se
comparte la nocion de que las grandes ganancias también se producen por
otras causas, éstas se dejarian fuera porque el Ejecutivo no estd en
condiciones de hacer una propuesta que permita delimitar los impactos de
las mismas.

Comentd que la plusvalia provocada por razones
distintas a la ampliacion del limite urbano esta siendo analizada y sera
abordada, como propuesta de futuro, por el Consejo Nacional de Desarrollo
Urbano.

El Honorable Senador seiior Tuma considero
gue lo sostenido por la Senadora sefiora Mufioz debe ser regulado y acogido
por el Gobierno, ya que no resultaria justo aplicar el impuesto solo a la
plusvalia originada por una decisién administrativa que implica la ampliacién
del limite urbano y no a una serie de otras situaciones que generan
incremento en las ganancias, como, por ejemplo, la construccién de una
linea del metro.
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Sin perjuicio de lo anterior, concordd con la sefiora
Ministra en cuanto a establecer certidumbre sobre el real efecto de los
mecanismos que se adopten; de lo contrario, habrd demasiadas dudas e
inconvenientes por la determinacion del area de influencia de las obras que
originan aumento del precio de los bienes raices.

- El seiior Presidente de la Comision declaré
inadmisible esta indicacidn por referirse a materias de iniciativa
exclusiva del Ejecutivo, seguin lo dispuesto en el articulo 65, inciso
cuarto, numero 1°, de la Constitucién Politica de la Republica.

oo0O0

La indicaciéon namero 39, del Honorable Senador
sefior Montes, incorpora a continuacion del inciso primero el siguiente,
nuevo:

“Se entendera por obras de conectividad urbana
afectas al tributo regulado en esta ley la construccion de proyectos
relevantes de infraestructura publica, como autopistas urbanas o la apertura
o remodelacion de vias estructurantes y la implementacion de medios de
transporte publico, tales como nuevas lineas o estaciones de metro, trenes
de cercanias o suburbanos, tranvias, teleféricos, o funiculares. Para estos
efectos se entenderan comprendidos en el area de influencia los propietarios
cuyos inmuebles se ubiquen hasta la octava interseccion de la via o la
estacion del sistema de transporte de que se trate. Se consideraran en este
computo todas las intersecciones, salvo aquellas que incluyan calles sin
salida, pasajes o calles peatonales.”.

- El seior Presidente de la Comision declaré
inadmisible esta indicacion, como consecuencia de igual declaracion
efectuada respecto de la indicacion niimero 38.

oo0O0

Inciso tercero

Prescribe que este impuesto se aplicara a las
enajenaciones que se efectlien a contar de los actos a que hacen referencia
los literales a) y b) del nimero 1 del articulo 5 de esta ley, segun
corresponda, y hasta la primera enajenacion que se realice después de la
publicacion en el Diario Oficial del plan regulador que amplie el limite urbano.
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La indicacion nimero 40, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, suprime la expresion “en el Diario Oficial”.

La sefiora Ministra manifesté que esta indicacion,
asi como las numeros 43, 52, 54, 56 y 57, son armonicas con lo aprobado
anteriormente respecto de la supresién de la obligacion de publicar el
instrumento de planificacion en el Diario Oficial.

- Esta indicacion fue aprobada unanimemente,
con los votos de los Honorables Senadores sefiora Muiioz y seiores
Moreiray Tuma.

La indicacién numero 41, del Honorable Senador
sefior Montes, agrega la siguiente oracion final: “Se aplicara, asimismo, a las
enajenaciones que se efectien desde el momento en que la autoridad
publica encargada de la proyeccion o disefio de las respectivas obras de
conectividad urbana anuncien publicamente, por cualquier medio, la
ejecucion de los proyectos respectivos.”.

- El sefor Presidente de la Comision declaré
inadmisible esta indicacién, como consecuencia de igual declaracién
efectuada respecto de la indicacion nimero 38.

Inciso cuarto

Expresa que la parte del mayor valor gravado a
gue hace referencia el inciso primero, correspondera al incremento de valor
experimentado en el proceso de ampliacion del limite urbano, segun lo
establecido en el articulo 4 de esta ley.

La indicacion namero 42, del Honorable Senador
sefior Montes, intercala a continuacion de la expresion “limite urbano” la frase
“0 de construccion o implementacion de obras de conectividad urbana”.

- El sefor Presidente de la Comision declaré
inadmisible esta indicacién, como consecuencia de igual declaracién
efectuada respecto de la indicacion nimero 38.

Inciso quinto

Dispone que no estaran gravadas con este
impuesto aquellas enajenaciones a que se refiere el inciso primero, que se
realicen transcurridos dieciocho afios contados desde que cualquiera de los
siguientes hechos ocurra primero:
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a) La fecha de publicacion en el Diario Oficial del
plan regulador que amplie el limite urbano.

La indicacion nimero 43, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, suprime la expresion “en el Diario Oficial”.

- Esta indicacion se aprobdé por unanimidad,
votando los Honorables Senadores sefiora Muifioz y sefiores Moreira y
Tuma.

La indicacién namero 44, del Honorable Senador
sefior Montes, agrega después de la palabra “urbano” la frase “o la fecha en
gue pongan en servicio las obras de conectividad urbana”.

- El sefor Presidente de la Comision declaré
inadmisible esta indicacién, como consecuencia de igual declaracién
efectuada respecto de la indicacion nimero 38.

b) Desde el cumplimiento de un plazo de siete
afios a contar de la fecha de notificacion contemplada en el numeral 1 del
articulo 8 de la presente ley.

La indicacién numero 45, del Honorable Senador
sefior Montes, intercala después del vocablo “ley” la frase “o0 desde que la
autoridad publica encargada de la proyeccion o disefio de las obras de
conectividad urbana anuncie publicamente, por cualquier medio, la ejecucion
de los proyectos respectivos”.

- El seior Presidente de la Comision declaré
inadmisible esta indicacion, como consecuencia de igual declaracion
efectuada respecto de la indicacion niimero 38.

Inciso séptimo

Preceptia que, con todo, si la modificacion que
amplia el limite urbano fuese rechazada, no sera aplicable el impuesto a que
se refiere el inciso primero respecto de aquellas enajenaciones que ocurran a
contar de dicho evento. Tampoco se aplicard el impuesto respecto de
aguellas enajenaciones de bienes raices que ocurran con posterioridad a su
exclusion de la zona de ampliacion del limite urbano por modificaciones al
plan regulador, conforme a lo establecido en el inciso final del articulo 36 y el
inciso sexto del articulo 43, ambos de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones.
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La indicacién numero 46, del Honorable Senador
sefior Montes, consulta la siguiente oracion final: “Lo mismo se aplicara en
caso que la obra de conectividad urbana no llegue a concretarse.”.

- El seior Presidente de la Comision declaré
inadmisible esta indicacion, como consecuencia de igual declaracion
efectuada respecto de la indicacién nimero 38.

Articulo 2

Sefiala que el impuesto a que se refiere el articulo
1 de la presente ley no se aplicara a aquellas enajenaciones en que el precio
o valor asignado a ellas no exceda, a la fecha de perfeccionamiento de la
enajenacion, el equivalente a 5.000 unidades de fomento. Para estos
efectos, se considerara la suma de los precios o valores asignados a las
enajenaciones que efectie el contribuyente de la totalidad de los derechos
reales constituidos sobre los bienes raices o de las cuotas poseidas en
comunidad respecto de tales bienes, dentro del afio comercial respectivo.

La indicacién numero 47, del Honorable Senador
sefior Montes, sustituye el guarismo “5.000” por “2.000".

- El seior Presidente de la Comisiéon declaré
inadmisible esta indicacion por referirse a materias de iniciativa
exclusiva del Ejecutivo, segun lo dispuesto en el articulo 65, incisos
tercero y cuarto, numero 1°, de la Constitucion Politica de la Republica.

Articulo 4

Este precepto estd compuesto por cinco incisos
gue, para un mejor entendimiento, seran descritos en tanto sean objeto de
indicaciones.

Inciso primero

Dispone que para determinar la parte del mayor
valor que corresponda al incremento de valor experimentado en la
ampliacion del limite urbano derivado de un proceso de cambio a un plan
regulador, se deducira del valor comercial final el valor comercial inicial que
corresponda, los que seran determinados de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 5 y 6 siguientes.



73

La indicacién namero 48, del Honorable Senador
sefior Montes, agrega después de la expresion “plan regulador” la frase “o de
construccion o implementacion de obras de conectividad urbana”.

- El sefor Presidente de la Comision declaré
inadmisible esta indicacién, como consecuencia de igual declaracién
efectuada respecto de la indicacion nimero 38.

Inciso segundo

Prescribe que el valor comercial asi determinado
se incrementara por la variacion positiva que haya experimentado el valor de
los bienes raices rurales, expresado en porcentaje, entre el mes anterior a
aguel en que se fije el valor comercial inicial y el mes anterior a aquel en que
se fije el valor comercial final. Para tales efectos, el Servicio de Impuestos
Internos publicard mensualmente un indice de variacion del valor de los
bienes raices rurales, el que reflejara la variacion, en los ultimos doce meses,
del valor que hayan tenido las enajenaciones de bienes raices rurales
situados en Chile o de cuotas poseidas en comunidad respecto de tales
bienes. Para la elaboraciéon del indice referido se excluiran a aquellas
enajenaciones que recaigan sobre bienes raices que se encuentren en zonas
incluidas en un proceso de ampliacion del limite urbano a que hace
referencia esta ley. Asimismo, el valor comercial inicial se incrementard por
los desembolsos incurridos en mejoras que hayan aumentado el valor del
bien, reajustados de acuerdo a la variacién del indice de Precios al
Consumidor entre el mes anterior a la mejora y el mes anterior a la
enajenacion, efectuadas por el enajenante o un tercero, siempre que hayan
pasado a formar parte de la propiedad del enajenante y hayan sido
declaradas en la oportunidad que corresponda ante el Servicio, para ser
incorporadas en la determinacion del avallo fiscal de la respectiva propiedad
para los fines del impuesto territorial, con anterioridad a la enajenacion. El
Servicio de Impuestos Internos debera determinar la metodologia de céalculo
de este indice, asi como la forma y oportunidad en que deban informarse las
mejoras, a través de resoluciones que dictara previa consulta publica
obligatoria en los términos establecidos en el nimero 1° de la letra A del
inciso segundo del articulo 6 del Cadigo Tributario.

La indicacién namero 49, del Honorable Senador
sefior Montes, intercala a continuacion de la locucién “a que hace referencia
esta ley.” la siguiente oracion: “Asimismo, se elaborara un indice comunal de
variacion del valor de los bienes raices urbanos, pudiendo desagregarse por
sectores.”.

Respecto de este asunto, se tuvo presente que la
indicacion en examen impondria a un organismo publico la obligacién de
elaborar un indice comunal de variacion del valor de los bienes raices
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urbanos, materia reservada a la iniciativa exclusiva del Ejecutivo, segun lo
prescrito en el articulo 65, inciso cuarto, nimero 2°, de la Carta Fundamental.

La seiiora Ministra de Vivienda y Urbanismo
manifestd su coincidencia con lo consignado y, ademas, consideré que lo
sustancial de la indicacién en analisis fue recogido en el texto aprobado a
propésito de la nimero 18.

- El seior Presidente de la Comisiéon declaré
inadmisible esta indicacion por referirse a materias de iniciativa
exclusiva del Ejecutivo, segun lo dispuesto en el articulo 65, inciso
cuarto, numero 2°, de la Constitucién Politica de la Republica.

Articulo 5

Este precepto expresa que para efectos de la
presente ley el valor comercial inicial serd determinado, segun sea el caso,
conforme a las reglas que consigna en sus tres numerales, siendo el primero
de ellos el Unico relacionado con las indicaciones formuladas.

Numeral 1
Su texto es el que se transcribe enseguida:

“1. Para la primera enajenaciéon de un bien raiz, de
derechos reales constituidos sobre tales bienes o de cuotas poseidas en
comunidad respecto de ellos, que se encuentre gravada con el impuesto a
gue se refiere esta ley, el valor comercial inicial se determinara segun la
tasacion que, para este solo efecto, practigue el Servicio de Impuestos
Internos.

Esta tasacion, en adelante “valor comercial inicial
de referencia”, debera realizarse cuando se incorpore un area o sub-area en
el proceso de ampliacion del limite urbano a través de alguno de los
siguientes actos:

a) El acuerdo del Concejo Municipal o Consejo
Regional, segun corresponda, de los términos en que se procedera a disefar
un anteproyecto de plan regulador que considere una ampliacién del limite
urbano, a que se refiere el numeral 5 del articulo 28 bis B del decreto con
fuerza de ley N° 458, de 1975, Ley General de Urbanismo y Construcciones.

b) La aprobacion del plan regulador por la
Secretaria Regional Ministerial competente o por el Concejo Municipal,
segun corresponda, a que se refieren el inciso final del articulo 36 y el inciso
sexto del articulo 43, ambos de la Ley General de Urbanismo vy
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Construcciones, cuyas modificaciones incluyan bienes raices no
contemplados en el literal anterior en la ampliacion del limite urbano.”.

La indicacién namero 50, del Honorable Senador
sefior Montes, agrega en el encabezamiento del parrafo segundo, después
de la expresion “limite urbano”, la frase “o se anuncie publicamente una obra
de conectividad urbana para su area de influencia,”.

- El sefor Presidente de la Comision declaré
inadmisible esta indicacién, como consecuencia de igual declaracién
efectuada respecto de la indicacion nimero 38.

oo0O0

La indicacién numero 51, del Honorable Senador
sefior Montes, incorpora en el numeral en examen el siguiente literal, nuevo:

“...) El anuncio publico, por parte de la autoridad
encargada de la proyeccion o disefio de las obras de conectividad urbana, de
la ejecucion de los proyectos respectivos.”.

- El sefor Presidente de la Comision declaré
inadmisible esta indicacién, como consecuencia de igual declaracién
efectuada respecto de la indicacion nimero 38.

000

Articulo 6

Esta disposicion sefiala que para efectos de la
presente ley el valor comercial final sera determinado, segun sea el caso,
conforme a las reglas que consigna en los tres numerales del inciso primero
y en el inciso segundo. Para mayor claridad solo se describiran las normas
en que recaen indicaciones.

Inciso primero
Numeral 1

Dispone que para aquellas enajenaciones a que
se refieren los literales a) y b) siguientes, el valor comercial final se
determinara segun la tasacién que, para este solo efecto, practique el
Servicio de Impuestos Internos. Esta tasacion en adelante “valor comercial
final de referencia” se utilizara en las siguientes circunstancias:
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a) Enajenaciones de bienes raices, de derechos
reales constituidos sobre ellos 0 de cuotas poseidas en comunidad respecto
de tales bienes, que sean efectuadas con posterioridad a la publicacion en el
Diario Oficial de un plan regulador que amplie el limite urbano de las zonas
en que se emplazan, o

La indicacion nimero 52, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, suprime la expresion “en el Diario Oficial”.

- Esta indicacion fue aprobada unanimemente,
con los votos de los Honorables Senadores sefiora Muiioz y sefores
Moreira y Tuma.

La indicacién namero 53, del Honorable Senador
sefior Montes, intercala a continuacion de la voz “emplazan” la frase “o a que
pongan en servicio las obras de conectividad urbana”.

- El sefor Presidente de la Comision declaré
inadmisible esta indicacién, como consecuencia de igual declaracién
efectuada respecto de la indicacion nimero 38.

b) Enajenaciones de bienes raices, de derechos
reales constituidos sobre ellos, o de cuotas poseidas en comunidad respecto
de tales bienes, que sean efectuadas después de transcurridos siete afios
contados desde la fecha de notificacion del acuerdo del concejo, a que hace
referencia el numeral 5 del articulo 28 bis B del decreto con fuerza de ley N°
458, de 1975, Ley General de Urbanismo y Construcciones, y previo a la
publicacién en el Diario Oficial del plan regulador que amplie el limite urbano
de las zonas en que se emplazan.

La indicacion nimero 54, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, elimina la expresion “en el Diario Oficial”.

- Esta indicacion se aprobdé por unanimidad,
votando los Honorables Senadores sefiora Muifioz y sefiores Moreira y
Tuma.

La indicacién namero 55, del Honorable Senador
sefior Montes, agrega después de la palabra “emplazan” la frase “o
transcurrido el mismo plazo desde el anuncio publico, por parte de la
autoridad encargada de la proyeccion o disefio de las obras de conectividad
urbana, de la ejecucion de los proyectos respectivos”.
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- El sefor Presidente de la Comision declaré
inadmisible esta indicacién, como consecuencia de igual declaracién
efectuada respecto de la indicacion nimero 38.

Numeral 2

Sefala que para enajenaciones que se realicen en
el tiempo intermedio entre el inicio del proceso a que hace referencia el
numeral 5 del articulo 28 bis B del decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975,
Ley General de Urbanismo y Construcciones y antes de la publicacion en el
Diario Oficial de un plan regulador que amplie el limite urbano, el valor
comercial final sera equivalente al precio estipulado por las partes en la
enajenacion, a menos que corresponda aplicar la regla del literal b) del
numeral precedente.

La indicacion nimero 56, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, suprime la expresion “en el Diario Oficial”.

- Esta indicacion fue aprobada unanimemente,
con los votos de los Honorables Senadores sefiora Muiioz y sefores
Moreira y Tuma.

Articulo 7

Esta disposicion sefiala que para efectos de la
aplicacion del impuesto a que se refiere la presente ley, el Servicio de
Impuestos Internos debera establecer los valores comerciales iniciales y
finales de referencia conforme a las reglas que consigna en los cuatro
numerales del inciso primero y en el inciso segundo. Para mayor claridad
solo se describe la norma en la que recae la indicacién pertinente.

Inciso primero
Numero 3

Prescribe que para las enajenaciones a que se
refiere el literal a) del numeral 1 del articulo 6 de la presente ley, el valor
comercial final de referencia sera el que se determine dentro del plazo de
seis meses contados desde la publicacion en el Diario Oficial del plan
regulador.

La indicacién namero 57, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, elimina la expresion “en el Diario Oficial”.
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- Esta indicacion se aprobdé por unanimidad,
votando los Honorables Senadores sefiora Muiioz y seiiores Moreira y
Tuma.

oo0O0

La indicacién nimero 58, del Honorable Senador
sefior Montes, introduce después del articulo 9 otro, nuevo, del tenor que
sigue:

“Articulo ...- Se gravara también con impuesto a la
renta con una tasa de 10%, la parte del mayor valor obtenido en
enajenaciones a titulo oneroso de bienes raices que estando ubicados en
Chile, dentro del limite urbano, hayan permanecido en calidad de bienes
agricolas; de los derechos reales constituidos en ellos, o de cuotas poseidas
en comunidad respecto de tales bienes.

Se encontraran afectas a dicho tributo las
enajenaciones totales o parciales ocurridas hasta dieciocho afios después de
cambiarse su destinacién a bienes raices no agricolas, sea por voluntad del
propietario o por decision de la administracion tributaria.

El mayor valor gravado correspondera al
incremento de valor experimentado por el valor comercial de la propiedad
entre el cambio de destinacion o la adquisiciébn, segun el caso, y la
enajenacion.

Se aplicaran a este tributo las disposiciones de
este Articulo cuarto, en lo que resulte aplicable, particularmente en lo referido
a la determinacion del valor comercial inicial, sus reajustes e incrementos y
del valor comercial final.”.

La Honorable Senadora sefiora Muioz sostuvo
gue, a través de la indicacion en examen, el Senador sefior Montes saca a la
palestra la necesidad de gravar la plusvalia generada en la transaccion sobre
aguellos sitios que, ubicados dentro de la ciudad, han sido destinados al uso
agricola, pero que luego, por una decision privada o administrativa, pasan a
ser urbanos.

La seifiora Ministra manifesto que, aun cuando se
trataria de una indicacion que aborda materias de iniciativa exclusiva del
Ejecutivo, comparte la preocupacion en cuanto a analizar asuntos que no
fueron considerados en este proyecto.

Sefialé que lo relativo al suelo es un debate que
recién comienza en nuestro pais y, en el seno del Consejo Nacional de
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Desarrollo Urbano, se esta dando una discusion mucho mas amplia y
profunda respecto de la planificacién urbana integrada; sin embargo, precisé
gue la iniciativa en examen fue acotada a determinadas materias, analizados
sus impactos reales.

- El seiior Presidente de la Comision declaré
inadmisible esta indicacidn por referirse a materias de iniciativa
exclusiva del Ejecutivo, seguin lo dispuesto en el articulo 65, inciso
cuarto, numero 1°, de la Constitucién Politica de la Republica.

00O
00O

La indicacion numero 59, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, consulta después del articulo cuarto otro, nuevo,
del tenor siguiente:

“Articulo ...- Declarase, interpretando los articulos
184 y 185 del decreto con fuerza de ley N° 458 del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo de 1975, Ley General de Urbanismo y Construcciones, que son
validos los incentivos o condiciones que hubieran establecido los planes
reguladores intercomunales o comunales con anterioridad a la vigencia de la
ley N° 20.958, que establece un sistema de aportes al espacio publico.

Con todo, no se aplicard en estos casos la
limitacion establecida en el inciso tercero del articulo 184 de la Ley General
de Urbanismo y Construcciones.”.

La sefiora Jeannette Tapia explicé que al entrar
en vigencia la Ley de Aportes al Espacio Publico surgio la duda, entre los
diversos intervinientes, respecto de aquellos incentivos urbanisticos ya
contemplados en planes reguladores actuales, aun cuando al interior del
MINVU siempre se entendié que dichos incentivos se mantendrian, pero, de
todos modos, ante tales divergencias, se optd por establecer esta norma
interpretativa expresa.

- Esta indicacion fue aprobada por unanimidad,
con modificaciones formales y de referencia, votando los Honorables
Senadores seiiores Montes, Moreira y Tuma.

000
Terminado el debate, el Honorable Senador

seflor Moreira considerd que, sin perjuicio de las aprensiones e inquietudes
consignadas en el curso de la discusién, este proyecto de ley constituye un
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buen paso en pos del objetivo superior que se persigue, cual es regular el
suelo, evitando los espacios de abuso y especulacion en su mercado.

Ademas, destaco el aporte de quienes participaron
en la tramitacion y colaboraron en el perfeccionamiento de esta normativa.

Por su parte, la sefiora Ministra expreso que,
durante el dltimo tiempo, la Comision de Vivienda y Urbanismo del Senado
ha despachado un conjunto de iniciativas que, convertidas en leyes de la
Republica, han cambiado significativamente la legislaciébn en materia urbana.

Hizo hincapié en que el proyecto objeto del
presente debate importa un gran avance respecto de la transparencia, la
calidad de la planificacion urbana y la proyeccion del desarrollo de nuestras
ciudades.

Finalmente, subrayo el trabajo realizado al interior
de la Comisién, pues, a pesar de las diferencias, siempre se buscé la mejor
alternativa para el pais.

MODIFICACIONES

En conformidad a los acuerdos adoptados, vuestra
Comision de Vivienda y Urbanismo tiene el honor de proponeros las
siguientes modificaciones al proyecto de ley aprobado en general por el
Honorable Senado:

ARTICULO PRIMERO
Numero 2
Sustituirlo por el siguiente:
“2. Agrégase a continuacion del epigrafe del

Capitulo Il del Titulo I, “De la Planificacién Urbana en particular”, el siguiente
epigrafe nuevo: “PARRAFO PRELIMINAR.- Ambitos de competencia y

medidas de transparencia en la Planificacion Urbana”.”.

(Unanimidad 4x0. Indicaciéon nimero 1).
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00O

Incorporar un nuevo numeral del tenor que se
expresa enseguida:

“3. Introdldcense a continuacion del articulo 28 ter
los siguientes articulos 28 quater, 28 quinquies y 28 sexies, NuUevos:

“Articulo 28 quéter.- Estandares urbanisticos
minimos para los instrumentos de planificacion urbana comunal. Los
instrumentos de planificacion urbana comunal deberan ajustarse, en su
elaboracion o modificacion, a:

a) La superficie, accesibilidad y tipos de areas
verdes por ocupantes o habitantes que sefiale la Ordenanza General.

b) La superficie, accesibilidad y tipos de
equipamientos por ocupantes o habitantes que sefiale la Ordenanza General.

c) El minimo de estacionamientos que estaran
localizados al interior del predio que determine la Ordenanza General, con
las excepciones que esta misma establezca. Para el caso de viviendas, sera
uno por cada dos unidades, a menos que el propio instrumento contemple
limites diferentes, sean inferiores o superiores, por razones de congestion o
densidad, y sin perjuicio de respetar lo dispuesto en el articulo 8° de la ley N°
19.537, sobre Copropiedad Inmobiliaria. TratAndose de usos distintos al
habitacional, se estara a lo que determine la Ordenanza General en funcion
del destino e intensidad de ocupacion.

d) Una trama vial que incorpore circulaciones
destinadas al uso publico cuyas intersecciones no excedan de 200 metros
lineales, con las excepciones que sefale la Ordenanza General, para
garantizar la continuidad del espacio publico y la conectividad con la vialidad
del sector.

e) Los demas estandares que indique la
Ordenanza General para garantizar el acceso equitativo a los bienes publicos
urbanos.

En los literales a) y b) se considerara la totalidad
de ocupantes o habitantes que pueda llegar a tener la comuna como
consecuencia de las disposiciones del instrumento o de su modificacion.

La Ordenanza, al reglamentar estos estandares,
reconocera las condiciones locales y de diversidad territorial.
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Articulo 28 quinquies.- Normas urbanisticas
supletorias para territorios sin planificacion comunal o seccional. Las
construcciones que se levanten en zonas urbanas que no estén normadas
por un Plan Regulador Comunal o un Plan Seccional deberan ajustarse,
mientras mantengan esta situacion, a las siguientes disposiciones:

a) No podran superar la altura promedio de los
edificios ya construidos en las manzanas edificadas, con un maximo de diez
pisos. En caso de no haber edificacion no podran exceder de dos pisos,
salvo que se trate de conjuntos habitacionales de viviendas sociales, los que
podran alcanzar cuatro pisos.

b) No podran superar la densidad promedio de la
manzana en que se emplacen y, de no ser aplicable esta norma, la del
promedio de las zonas contiguas que ya estén edificadas, salvo que se trate
de conjuntos habitacionales de viviendas sociales.

c) No podréan alterar el sistema de agrupamiento
de las edificaciones, sus caracteristicas arquitectdnicas y volumétricas ni las
lineas oficiales y de edificacion del sector, debiendo adaptarse al entorno
urbano en que se emplacen.

d) Deberan dar continuidad a la trama vial
existente.

e) Deberan cumplir las demés normas urbanisticas
supletorias que, para estos efectos y reconociendo las condiciones locales y
de diversidad territorial, sefale la Ordenanza General.

Las normas precedentes se aplicaran también
cuando se declare la nulidad total o parcial de un Plan Regulador Comunal o
Seccional.

Lo dispuesto en este articulo regira sin perjuicio de
las normas que respecto de las areas de extension urbana establezcan los
Planes Reguladores Intercomunales.

Articulo 28 sexies.- Actualizacion de los
instrumentos de planificacion territorial. Los instrumentos de planificacion
territorial deberan actualizarse periédicamente en un plazo no mayor a diez

afos, conforme a las normas que disponga la Ordenanza General.”.”.

(Articulo 28 quater. Unanimidad 3x0. Indicacion
namero 2).

(Articulo 28 quinquies. Letra a): mayoria 2x1, y
resto del articulo: unanimidad 3x0. Indicacién niamero 2).
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(Articulo 28 sexies. Unanimidad 4x0. Indicacién
namero 2).

00O

Numero 3
Pasa a ser numero 4
Encabezamiento
Reemplazarlo por el siguiente:
“4. Agréganse a continuacion del articulo 28
sexies, los siguientes articulos 28 septies, 28 octies, 28 nonies, 28 decies y

28 undecies:”.

(Unanimidad 4x0. Indicacién nimero 3).

Articulo 28 bis A
Sustituir su denominacién por “28 septies”.

(Unanimidad 4x0. Indicaciéon nimero 4).

Inciso primero
Reemplazar la frase “publicarse en el Diario Oficial
junto con la respectiva Ordenanza, y se informara de la publicacion en el
Diario Oficial y de su disponibilidad en el sitio electrénico del organismo
respectivo” por la siguiente: “publicarse en el sitio electrénico del organismo
junto con la respectiva Ordenanza, y se informard de su disponibilidad en
aquel”.

(Unanimidad 4x0. Indicaciéon nimero 5).

Articulo 28 bis B
Sustituir su denominacién por “28 octies”.

(Unanimidad 3x0. Indicacién niimero 7).
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Numero 1
Eliminar la expresion “didactico,”.

(Unanimidad 3x0. Indicacién niimero 8).

Numero 6

Reemplazar la locucion “bis C” por “undecies”.

(Unanimidad 3x0. Indicaciéon nimero 9).

Articulo 28 bis C
Sustituir su denominacién por “28 nonies”.

(Unanimidad 3x0. Indicacién nimero 10).

Articulo 28 bis D
Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 28 decies.- Transparencia en el ejercicio
de la potestad planificadora. La planificacion urbana es una funcién publica
cuyo objetivo es organizar y definir el uso del suelo y las demas normas
urbanisticas de acuerdo con el interés general. Su ejercicio deberé:

a) Ser fundado, sefialando expresamente sus
motivaciones y los objetivos especificos que persigue en cada caso,
especialmente cuando se realicen cambios en las propuestas, anteproyectos
0 proyectos.

b) Considerar informacion suficiente sobre la
realidad existente y su evolucién previsible.

c) Ajustarse a los principios de sustentabilidad,
cohesion territorial y eficiencia energética, procurando que el suelo se ocupe
de manera eficiente y combine los usos en un contexto urbano seguro,
saludable, accesible universalmente e integrado socialmente.

d) Evitar la especulacion y procurar la satisfaccion
de las necesidades de vivienda de la poblacién, y
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e) Ser consistente con los estudios técnicos
referidos a movilidad urbana, infraestructura sanitaria y energética, riesgos y
proteccion del patrimonio natural y cultural, entre otros, conforme establezca
la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, los que
necesariamente deberan estar en coordinacion con las politicas sectoriales
asociadas a cada materia.”.

(Cambio denominaciéon: unanimidad 3xO0.
Indicacién namero 12).

(Texto del articulo: unanimidad 5xO0.
Indicaciones numeros 13 y 14, y articulo 121, inciso final, Reglamento
del Senado).

Articulo 28 bis E
Sustituir su denominacién por “28 undecies”.

(Unanimidad 5x0. Indicacién nimero 15).

Encabezamiento
Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 28 undecies.- Observatorios del mercado
del suelo urbano, de los instrumentos de planificacion territorial y de los
permisos. Para promover la transparencia del mercado del suelo, el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo mantendra en un Portal Unico de
Informacion:”.

(Unanimidad 5x0, en relacién a indicaciones
numeros 16 y 17, y unanimidad 3x0, en lo relativo a indicacién nimero
19).

Letra a)
Sustituirla por la que se transcribe a continuacion:

“a) Un observatorio del mercado del suelo urbano
gue informara de la evolucion de precios por metro cuadrado de los bienes
raices a nivel nacional, regional, comunal y otras zonas geogréficas
especificas. Para estos efectos, el Servicio de Impuestos Internos pondra a
disposicion del observatorio los montos y otros antecedentes necesarios para
gue pueda caracterizar los bienes raices enajenados, informados en las
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Declaraciones sobre Enajenacion e Inscripcion de los Bienes Raices, o la
declaracién que las reemplace, y que el Servicio recibe en el ejercicio de sus
atribuciones, exceptuados aquellos datos que permitan individualizar a los
predios, sus propietarios, poseedores u ocupantes. El Ministerio de Hacienda
determinara, mediante una resolucion exenta, que también suscribira el
Ministro de Vivienda y Urbanismo, previa propuesta del Servicio de
Impuestos Internos, las zonas geograficas especificas que se consideraran
en el observatorio y la forma y oportunidad de entrega de dicha informacion,
resguardando que el procedimiento no identifique o no permita identificar
bienes raices, propietarios, poseedores u ocupantes en particular, y
cumpliendo las disposiciones de la Ley Orgéanica del Servicio de Impuestos
Internos, contenida en el decreto con fuerza de ley N° 7, del Ministerio de
Hacienda, de 1980, y en el Cadigo Tributario.”.

(Unanimidad 3x0. Indicaciones numeros 18 y
19).
Letra b)

Reemplazar la locucion “28 bis Ay 28 bis B” por la
siguiente: “28 septies y 28 octies”.

(Unanimidad 5x0. Indicacién nimero 20).

00O

Incorporar la siguiente letra c), nueva:

“c) Un sistema de informacion sobre el estado de
tramitacion de los permisos de urbanizacion y de edificacion en cada
municipalidad, en la forma que determine la Ordenanza General, que
también permitira a las respectivas direcciones de obras municipales cumplir
con los tramites que regula la presente ley de manera electrénica.”.

(Unanimidad 5x0. Indicaciones numeros 21 y
23).

oo0O0
oo0O0

Consultar un inciso final del siguiente tenor:
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“La infraccion de los deberes sefialados en el
inciso anterior sera considerada una grave vulneracion del principio de
probidad administrativa.”.

(Unanimidad 5x0. Indicacién nimero 22).

000

Nidmero 4

Pasa a ser nidmero 5, sin modificaciones.

Numero 5
Pasa a ser numero 6.
Articulo 36
Incisos primero, segundo y cuarto
Reemplazar la expresion “28 bis B” por “28 octies”.
(Unanimidad 5x0. Indicaciones nimeros 24, 25
y 26).
Numero 6

Pasa a ser nimero 7, sin modificaciones.

oo0O0

Incorporar un nuevo numeral del tenor que se
expresa enseguida:

“8. Agrégase, a continuacion del articulo 37, el
siguiente articulo 37 bis:

“Articulo 37 bis.- Podran aprobarse enmiendas a
los planes reguladores intercomunales cuando se trate de modificaciones
gue no sean sustantivas y recaigan en disposiciones relativas al ambito de
competencia propio de estos instrumentos, dentro de los margenes y de
acuerdo al procedimiento simplificado que establezca la Ordenanza General,
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el que en todo caso debera contemplar una consulta a las municipalidades
correspondientes y un proceso de consulta publica.

Tratandose de modificaciones en los trazados de
las vias intercomunales, sera necesario un informe favorable de la autoridad
regional o metropolitana competente en materia urbanistica.”.”.

(Mayoria 4x1 abstencion. Indicacion numero
27).

00O

Nidmero 7

Pasa a ser nidmero 9, sin modificaciones.

Niumero 8
Pasa a ser nimero 10.
Letra a)

Sustituir, en el inciso primero propuesto, la
expresion “bis B” por “octies”.

(Unanimidad 3x0. Indicacién nimero 28).

Letra b)
00O

Consultar, a continuacion del ordinal i, el siguiente,
nuevo:

“li. Agrégase en su numeral 5, después del punto
aparte, que pasa a ser seguido, la siguiente oracion: “Tal consulta no sera
necesaria cuando el informe ambiental declare que el anteproyecto se ajusta
al acuerdo del concejo municipal a que se refiere el numero 5 del articulo 28
octies.”.”.

(Mayoria 2x1 abstencion. Indicacion numero
29).

000
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Ordinal ii
Pasa a ser ordinal iii
Incorporar, después de la expresion “treinta”, lo
gue se transcribe enseguida: “, y agrégase la siguiente frase a continuacion
de la palabra anterior: “0 del vencimiento del plazo de exposicion del
proyecto a la comunidad, en su caso”.”.

(Unanimidad 3x0. Indicacién nimero 30).

Letra d)
Suprimir la expresion “didactico,”.

(Unanimidad 3x0. Indicacién numero 31).

Letra f)

Agregar a continuacion del punto final, que pasa a
ser coma, lo que se sefiala enseguida: “e intercalase, a continuacion de la
palabra “impugnadas”, lo siguiente: “; transcurrido el plazo anterior sin un
pronunciamiento expreso, se entendera que el proyecto fue aprobado”.”.

(Unanimidad 3x0. Articulo 121, inciso final,
Reglamento del Senado).

Letra g)

Reemplazar las locuciones “28 bis B” y “28 bis E”
por “28 octies” y “28 undecies”.

(Adecuacién formal).

Ndmero 9
Pasa a ser niumero 11.
Letra b)

Sustituirla por la siguiente:
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“b) En el inciso segundo:

i. Reemplazase, en el encabezado, la frase
“podran omitir el tramite previsto en la letra c) del inciso primero del articulo
43, vy, en tal caso, las publicaciones que dispone la letra d) se entenderan
referidas al acuerdo del Consejo de Desarrollo Comunal:”, por la frase
“aplicaran lo dispuesto en los numerales 1 al 6 del inciso segundo del articulo
43 y en los incisos tercero a quinto del mismo articulo y, una vez aprobadas
tales enmiendas por el concejo, seran promulgadas por decreto alcaldicio:”.

ii. Sustitiyese el numeral 2 por el que se sefiala a
continuacion:

“2. Ajustes en los trazados de los pasajes y de las
vias locales o de servicio que tengan un informe favorable de la autoridad

regional o metropolitana competente en materia urbanistica, y”.”.

(Unanimidad 3x0. Indicacién nimero 32).

Niumero 10
Pasa a ser nimero 12.

Suprimir la expresion ‘“inciso segundo del”, y
reemplazar la locucion “28 bis B” por “28 octies”.

(Adecuacidén formal).

Nimero 11

Pasa a ser numero 13, reemplazado por el
siguiente:

“13. Derogase el articulo 48.”.

(Unanimidad 3x0. Indicacién nimero 33).

oo0O0

Consultar los nuevos numerales que se
transcriben enseguida:

“14. Derdgase el inciso segundo del articulo 134.
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15. Intercalase en el articulo 177, entre la palabra
“respectivas” y el punto final, la frase “y publicandolo en el sitio electronico
del Gobierno Regional”.

16. Intercalase en el inciso primero del articulo
183, entre la frase “integracion social” y la coma que le sigue, la expresion: “y
la sustentabilidad urbana”.

17. Reemplazase en el inciso primero del articulo
184, la frase “integracion social urbana” por la siguiente: “integracion social y
sustentabilidad urbana”.

18. Agrégase, a continuacion del articulo 184, el
siguiente articulo 184 bis, nuevo:

“Articulo 184 bis.- Las viviendas sociales que
resulten de la aplicacion de los incentivos permitidos en los articulos
precedentes 0 en otras normas, se identificaran en los respectivos permisos
de edificacion y recepciones municipales, y solo podran ser adquiridas u
ocupadas por personas que cumplan los requisitos relativos a los programas
habitacionales especificos a que correspondan esas viviendas o los de los
programas que los reemplacen.

Dichas viviendas quedaran sujetas a la prohibicion
de ser transferidas a personas que no paguen total o parcialmente el precio
con el subsidio referido al programa habitacional especifico original, o al que
lo reemplace.”.”.

(Unanimidad 3x0. Indicacién nimero 34).

oo0O0

ARTICULO SEGUNDO

Agregar, al inciso propuesto, la siguiente oracion
final: “Dicha informacion debera publicarse en el sitio web en forma completa
y actualizada, y de un modo que permita su facil identificacion y un acceso
expedito.”.

(Unanimidad 3x0. Indicacién nimero 35).
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ARTICULO TERCERO
Numero 1
ooo
Consultar la siguiente letra c), nueva:

“c) En el inciso final, reemplazase la palabra

“cuarto” por “séptimo”.”.
(Adecuacidén formal).

00O

ARTICULO CUARTO
Articulo 1
Incisos tercero y quinto, letra a)
Suprimir la expresion “en el Diario Oficial”.
(Unanimidad 3x0. Indicaciones numeros 40 y
43).
Articulo 5
Numero 1
Parrafo segundo
Letra a)
Reemplazar la locucién “28 bis B” por “28 octies”.

(Adecuacién formal).
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Articulo 6
Inciso primero
Nidmero 1
Letra a)
Suprimir la expresion “en el Diario Oficial”.

(Unanimidad 3x0. Indicacién nimero 52).

Letra b)
- Reemplazar la locucion “28 bis B” por “28 octies”.
(Adecuacidén formal).
- Suprimir la expresion “en el Diario Oficial”.

(Unanimidad 3x0. Indicacién nimero 54).

Numero 2
- Sustituir la locucion “28 bis B” por “28 octies”.
(Adecuacién formal).
- Suprimir la expresion “en el Diario Oficial”.

(Unanimidad 3x0. Indicacién niimero 56).

Articulo 7
Inciso primero
Numero 1
Reemplazar la locucion “28 bis B” por “28 octies”.

(Adecuacidén formal).
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Numero 3
- Suprimir la expresion “en el Diario Oficial”.

(Unanimidad 3x0. Indicacién nimero 57).

Articulo 8
Inciso primero
Nidmero 1

Reemplazar la locucion “28 bis B” por “28 octies”,
las dos veces que aparece.

(Adecuacidén formal).

oo0O0

Contemplar el nuevo articulo que se transcribe a
continuacion:

“Articulo quinto.- Declarase, interpretando los
articulos 183 y 184 del decreto con fuerza de ley N° 458, del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, de 1975, Ley General de Urbanismo vy
Construcciones, que son validos los incentivos o condiciones que hubieran
contemplado los Planes Reguladores Intercomunales o Comunales con
anterioridad a la vigencia de la ley N° 20.958, que establece un sistema de
aportes al espacio publico.

Con todo, no se aplicard en estos casos la
limitacion contenida en el inciso tercero del articulo 184 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones.”.

(Unanimidad 3x0. Indicacién nimero 59).

000
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TEXTO DEL PROYECTO:

En virtud de las modificaciones anteriores, el
proyecto de ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo primero.- Modificase el decreto con fuerza
de ley N° 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que aprueba la
Ley General de Urbanismo y Construcciones, de la siguiente forma:

1. Modificase el articulo 3 en el siguiente sentido:

a) Derbdgase su inciso cuarto, pasando los actuales
iNCiSOSs quinto y sexto a ser cuarto y quinto, respectivamente.

b) Reemplazase en su inciso quinto, que pasa a ser
cuarto, la frase “y los Reglamentos de Instalaciones Sanitarias de Agua Potable
y Alcantarillado, y de Pavimentacion” por la frase “y las normas sobre
pavimentacion”.

c) Reemplazanse en su inciso sexto, que pasa a ser
quinto, las expresiones “Los decretos supremos mencionados en los dos
ultimos incisos precedentes, se dictaran”, por la frase “El decreto supremo
mencionado en el inciso precedente se dictara”.

2. Agrégase a continuaciéon del epigrafe del
Capitulo Il del Titulo Il, “De la Planificacion Urbana en particular”, el
siguiente epigrafe nuevo: “PARRAFO PRELIMINAR.- Ambitos de
competencia y medidas de transparencia en la Planificaciéon Urbana”.

3. Introdicense a continuaciéon del articulo 28
ter los siguientes articulos 28 quater, 28 quinquies y 28 sexies, huevos:

“Articulo 28 quater.- Estandares urbanisticos
minimos para los instrumentos de planificacién urbana comunal. Los
instrumentos de planificacion urbana comunal deberan ajustarse, en su
elaboraciéon o modificacién, a:

a) La superficie, accesibilidad y tipos de areas
verdes por ocupantes o habitantes que sefale la Ordenanza General.

b) La superficie, accesibilidad y tipos de
equipamientos por ocupantes o habitantes que sefale la Ordenanza
General.
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c) El minimo de estacionamientos que estaran
localizados al interior del predio que determine la Ordenanza General,
con las excepciones que esta misma establezca. Para el caso de
viviendas, sera uno por cada dos unidades, a menos que el propio
instrumento contemple limites diferentes, sean inferiores o superiores,
por razones de congestion o densidad, y sin perjuicio de respetar lo
dispuesto en el articulo 8° de la ley N° 19.537, sobre Copropiedad
Inmobiliaria. TratAndose de usos distintos al habitacional, se estara a lo
que determine la Ordenanza General en funcion del destino e intensidad
de ocupacion.

d) Una trama vial que incorpore circulaciones
destinadas al uso publico cuyas intersecciones no excedan de 200
metros lineales, con las excepciones que sefale la Ordenanza General,
para garantizar la continuidad del espacio publico y la conectividad con
la vialidad del sector.

e) Los demas estandares que indique la
Ordenanza General para garantizar el acceso equitativo a los bienes
publicos urbanos.

En los literales a) y b) se considerara la
totalidad de ocupantes o habitantes que pueda llegar a tener la comuna
como consecuencia de las disposiciones del instrumento o de su
modificacion.

La Ordenanza, al reglamentar  estos
estandares, reconocera las condiciones locales y de diversidad
territorial.

Articulo 28 quinquies.- Normas urbanisticas
supletorias para territorios sin planificacion comunal o seccional. Las
construcciones que se levanten en zonas urbanas que no estén
normadas por un Plan Regulador Comunal o un Plan Seccional deberan
ajustarse, mientras mantengan esta situacién, a las siguientes
disposiciones:

a) No podran superar la altura promedio de los
edificios ya construidos en las manzanas edificadas, con un maximo de
diez pisos. En caso de no haber edificacion no podran exceder de dos
pisos, salvo que se trate de conjuntos habitacionales de viviendas
sociales, los que podran alcanzar cuatro pisos.

b) No podran superar la densidad promedio de
la manzana en que se emplacen y, de no ser aplicable esta norma, la del
promedio de las zonas contiguas que ya estén edificadas, salvo que se
trate de conjuntos habitacionales de viviendas sociales.



97

c) No podran alterar el sistema de
agrupamiento de las edificaciones, sus caracteristicas arquitecténicas y
volumétricas ni las lineas oficiales y de edificacion del sector, debiendo
adaptarse al entorno urbano en que se emplacen.

d) Deberan dar continuidad a la trama vial
existente.

e) Deberan cumplir las demas normas
urbanisticas supletorias que, para estos efectos y reconociendo las
condiciones locales y de diversidad territorial, sefiale la Ordenanza
General.

Las normas precedentes se aplicaran también
cuando se declare la nulidad total o parcial de un Plan Regulador
Comunal o Seccional.

Lo dispuesto en este articulo regird sin
perjuicio de las hormas que respecto de las areas de extensién urbana
establezcan los Planes Reguladores Intercomunales.

Articulo 28 sexies.- Actualizacion de los
instrumentos de planificacion territorial. Los instrumentos de
planificacidn territorial deberan actualizarse periédicamente en un plazo
no mayor a diez anos, conforme a las normas que disponga la
Ordenanza General.”.

4. Agréganse a continuacion del articulo 28
sexies, los siguientes articulos 28 septies, 28 octies, 28 nonies, 28
decies y 28 undecies:

“Articulo 28 septies.- Acceso a la informacion de
los instrumentos de planificacion territorial. Los actos administrativos que
promulguen la aprobacién o modificacién de un instrumento de planificacion
territorial deberan publicarse en el sitio electrénico del organismo junto
con la respectiva Ordenanza, y se informara de su disponibilidad en
aquel mediante un aviso en un periédico de circulacioén local, regional o en
una radio comunal o regional, segun sea el caso, debiendo la autoridad que
los promulgue informar de este hecho al Servicio de Impuestos Internos
dentro de quinto dia, indicando si involucran modificaciones de limites
urbanos y en qué zonas. La memoria explicativa, los planos y la ordenanza
correspondiente se archivaran en los Conservadores de Bienes Raices
respectivos, en la Divisién de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, en la respectiva secretaria regional de dicho ministerio y, cuando
se trate de instrumentos de nivel comunal, en las municipalidades
correspondientes.
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Estos documentos, junto con su memoria
explicativa y el informe ambiental, deberan estar disponibles en el sitio
electrénico del organismo que los promulgue conforme a lo dispuesto en el
articulo 7 del articulo primero de la ley N° 20.285, sobre Acceso a la
Informacién Publica. Asimismo, debera publicarse en dicho sitio electrénico
un resumen ejecutivo del instrumento de planificacion que incluya su
descripcion y los principales efectos esperados, sin perjuicio de la difusion de
otros resumenes explicativos en lenguaje claro y simple.

Con el objeto de facilitar el acceso a los textos y
planos vigentes de los instrumentos de planificacién territorial que hayan sido
modificados, la autoridad facultada para promulgarlos podra aprobar
versiones actualizadas de los planos vy fijar el texto refundido, coordinado y
sistematizado de las ordenanzas, pudiendo introducirles los cambios de
forma que sean indispensables, siempre que con ello no se altere, en caso
alguno, su verdadero sentido y alcance. Los actos administrativos que
promulguen estas versiones actualizadas estaran sujetos a toma de razon
por parte de la Contraloria General de la Republica y no se someteran al
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica.

Articulo 28 octies.- Imagen objetivo de los
instrumentos de planificacion territorial y consulta publica. ElI proceso de
elaboracion de los planes reguladores intercomunales o metropolitanos, de los
planes reguladores comunales y de los planes seccionales, asi como el relativo
a sus modificaciones, debera ser transparente y participativo, debiendo
requerirse la opinion de los vecinos afectados y de los principales actores del
territorio planificado. Con tal objetivo se debe contemplar, como paso previo a
la elaboracion del anteproyecto del plan, la formulacion de una imagen objetivo
del desarrollo urbano del territorio a planificar, conforme al siguiente
procedimiento:

1. El alcalde o el secretario regional ministerial de
Vivienda y Urbanismo, segun se trate de un instrumento de nivel comunal o
intercomunal, formulard una propuesta de imagen objetivo del desarrollo
urbano del territorio a planificar, la que se plasmard en un resumen ejecutivo
gue sintetizara, en un lenguaje claro y simple, el diagnéstico y sus fundamentos
técnicos; los objetivos generales y los principales elementos del instrumento a
elaborar; las alternativas de estructuracion del territorio por las que se propone
optar, y los cambios que provocarian respecto de la situacién existente,
apoyandose en uno o0 mas planos que expresen graficamente estos conceptos.
En los casos en que se considere modificar el limite urbano, el resumen
ejecutivo debera sefialarlo expresamente.

2. El resumen ejecutivo y sus planos deberan ser
aprobados por acuerdo del concejo municipal o consejo regional, segun se
trate de un instrumento de nivel comunal o intercomunal, dentro de los quince
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dias siguientes a su recepcion. Transcurrido este plazo sin un pronunciamiento
expreso se entendera que tanto el resumen ejecutivo como sus planos fueron
aprobados. Una vez aprobados seran publicados en el sitio web de la
municipalidad o de la secretaria regional ministerial de Vivienda y Urbanismo,
segun corresponda, y simultdneamente se expondran a la comunidad en
lugares visibles y de libre acceso al publico pudiendo los interesados formular
observaciones fundadas, por medios electronicos o en soporte papel, hasta
treinta dias, prorrogables hasta cuarenta y cinco dias después de publicado el
resumen ejecutivo y sus respectivos planos. El 6rgano encargado debera
informar de todo lo anterior y de la fecha de realizacion de las audiencias
publicas al consejo comunal de organizaciones de la sociedad civil, a las
organizaciones de la sociedad civil,b a los vecinos afectados y demas
interesados que sefale la ordenanza mediante carta certificada despachada al
domicilio actualizado que se tenga de dicha organizacion, a mas tardar, el
mismo dia en que se publiquen el resumen ejecutivo y sus planos.

3. Durante los primeros quince dias del periodo de
exposicion deberan realizarse, ademas, dos o mas audiencias publicas para
presentar la imagen objetivo a la comunidad, debiendo invitarse al consejo
comunal de organizaciones de la sociedad civil, a las organizaciones de la
sociedad civil, a los vecinos afectados y demas interesados que sefiale la
ordenanza. Tratdndose de instrumentos del ambito comunal debera
presentarse, ademas, ante el consejo comunal de organizaciones de la
sociedad civil.

4. El lugar y plazo de exposicion y el lugar, fecha y
hora de las audiencias publicas, asi como la disponibilidad de los antecedentes
en internet, deberdn comunicarse previamente por medio de dos avisos
publicados en semanas distintas, en algun diario de los de mayor circulacién en
la comuna o las comunas involucradas, mediante su exposicion en lugares de
afluencia de publico como consultorios y colegios, a través de avisos radiales y
en la forma de comunicacion masiva mas adecuada o habitual en la comuna o
comunas objeto del plan.

5. Terminado el periodo para realizar
observaciones, la autoridad encargada de elaborar el plan deberd emitir un
informe que sintetice todas las observaciones presentadas al Consejo Regional
o Concejo Municipal, segun corresponda, el que dentro de treinta dias
contados desde la recepcion de dicho informe por la secretaria del 6rgano
respectivo debera acordar los términos en que se procedera a elaborar el
anteproyecto de plan, siguiendo lo establecido para cada instrumento en los
parrafos siguientes de este capitulo. El organismo competente debera dar
respuesta fundada a cada una de las observaciones realizadas, indicando si las
acepta o las rechaza. Tanto el informe elaborado como el acuerdo adoptado
deberan estar disponibles en el sitio electronico de la autoridad encargada. En
caso gue este acuerdo considere una modificacion del limite urbano, la misma
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autoridad debera informar de este hecho al Servicio de Impuestos Internos,
dentro de quinto dia, sefialando la zona considerada para estos efectos.

6. Si el organismo competente para aprobar en
definitiva el instrumento de planificacion territorial rechaza o altera una
propuesta de modificacion del limite urbano contenida en el acuerdo a que se
refiere el numeral precedente, conforme lo disponen la letra c) del articulo 36
de la ley N° 19.175, organica constitucional sobre Gobierno y Administracion
Regional y el inciso octavo del articulo 43 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, la autoridad encargada de su elaboracion debera informar de
este hecho a los consejos comunales de organizaciones de la sociedad civil, a
las organizaciones de la sociedad civil, a los vecinos afectados y demas
interesados que sefale la ordenanza que hayan formulado observaciones
fundadas, al Ministerio de Vivienda y Urbanismo para lo dispuesto en la letra b)
del articulo 28 undecies de esta ley y al Servicio de Impuestos Internos
identificando las zonas.

Todas las publicaciones que sefala este articulo
deberan estar disponibles dentro de los mecanismos de participacion
ciudadana que exige el articulo 7 del articulo primero de la ley N° 20.285, sobre
Acceso a la Informacion Publica.

Articulo 28 nonies.- Intervencion de particulares en
la elaboracion y aprobacion de los instrumentos de planificacion territorial. Los
particulares podran proponer nuevos instrumentos de planificacion territorial o
modificaciones de los existentes solamente mediante presentaciones formales
realizadas en ejercicio del derecho de peticidn consagrado en el numeral 14 del
articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica. La autoridad que
promueva un nuevo instrumento o una modificacion del instrumento debera
mencionar expresamente las solicitudes planteadas por particulares que se
relacionen directamente con su propuesta.

Los particulares podran acompafar antecedentes
para fundamentar nuevos instrumentos de planificacion territorial o sus
modificaciones, siempre que en ellos se consigne con claridad quien los
presenta, quien los elaboré y a qué titulo. Dichos antecedentes so6lo podran ser
considerados por los érganos administrativos si se cumple con lo anterior y son
aprobados por un érgano del Estado.

La infraccion de los deberes sefialados en los
incisos anteriores sera considerada una grave vulneracion del principio de
probidad administrativa.

Articulo 28 decies.- Transparencia en el ejercicio
de la potestad planificadora. La planificacion urbana es una funcion publica
cuyo objetivo es organizar y definir el uso del suelo y las demas normas
urbanisticas de acuerdo con el interés general. Su ejercicio debera:
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a) Ser fundado, sefialando expresamente sus
motivaciones y los objetivos especificos que persigue en cada caso,
especialmente cuando se realicen cambios en las propuestas, anteproyectos
O proyectos.

b) Considerar informacion suficiente sobre la
realidad existente y su evolucién previsible.

c) Ajustarse a los principios de sustentabilidad,
cohesion territorial y eficiencia energética, procurando que el suelo se ocupe
de manera eficiente y combine los usos en un contexto urbano seguro,
saludable, accesible universalmente e integrado socialmente.

d) Evitar la especulacion y procurar la
satisfaccion de las necesidades de vivienda de la poblacion, y

e) Ser consistente con los estudios técnicos
referidos a movilidad urbana, infraestructura sanitaria y energética,
riesgos y proteccion del patrimonio natural y cultural, entre otros,
conforme establezca la Ordenanza General de Urbanismo vy
Construcciones, los que necesariamente deberan estar en coordinacion
con las politicas sectoriales asociadas a cada materia.

Articulo 28 undecies.- Observatorios del
mercado del suelo urbano, de los instrumentos de planificacion territorial
y de los permisos. Para promover la transparencia del mercado del suelo, el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo mantendra en un Portal Unico de
Informacion:

a) Un observatorio del mercado del suelo
urbano que informara de la evolucién de precios por metro cuadrado de
los bienes raices a nivel nacional, regional, comunal y otras zonas
geograficas especificas. Para estos efectos, el Servicio de Impuestos
Internos pondra a disposicion del observatorio los montos y otros
antecedentes necesarios para que pueda caracterizar los bienes raices
enajenados, informados en las Declaraciones sobre Enajenacién e
Inscripcion de los Bienes Raices, o la declaracién que las reemplace, y
que el Servicio recibe en el ejercicio de sus atribuciones, exceptuados
aquellos datos que permitan individualizar a los predios, sus propietarios,
poseedores u ocupantes. El Ministerio de Hacienda determinara,
mediante una resoluciéon exenta, que también suscribira el Ministro de
Vivienda y Urbanismo, previa propuesta del Servicio de Impuestos
Internos, las zonas geograficas especificas que se consideraran en el
observatorio y la forma y oportunidad de entrega de dicha informacién,
resguardando que el procedimiento no identifique o no permita identificar
bienes raices, propietarios, poseedores u ocupantes en particular, y
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cumpliendo las disposiciones de la Ley Organica del Servicio de
Impuestos Internos, contenida en el decreto con fuerza de ley N° 7, del
Ministerio de Hacienda, de 1980, y en el Cédigo Tributario.

b) Un sistema de informacion de los procesos de
elaboracion y aprobacion de los instrumentos de planificacion territorial, asi
como de sus modificaciones, el que debera dar cuenta de manera
sistematizada de toda la informacion disponible en los sitios electronicos
referidos en los articulos 28 septies y 28 octies. Para estos efectos, las
municipalidades y los gobiernos regionales y demas 6rganos y servicios
competentes deberan suministrar la informacién que sefiale la ordenanza de
esta ley en la forma y plazos que alli se indiquen, con el objeto de poner a
disposicion del publico la informacion referida de forma facil y expedita.

c) Un sistema de informacién sobre el estado
de tramitacién de los permisos de urbanizacién y de edificacion en cada
municipalidad, en la forma que determine la Ordenanza General, que
también permitira a las respectivas direcciones de obras municipales
cumplir con los tramites que regula la presente ley de manera
electrénica.

La infraccién de los deberes sefialados en el
inciso anterior sera considerada una grave vulneracion del principio de
probidad administrativa.”.

5. Reemplézase el inciso final del articulo 35 por el
siguiente:

“Para los efectos de su aprobacion, modificacion y
aplicacion, estos documentos constituiran un solo cuerpo normativo.”.

6. Reemplézase el articulo 36 por el siguiente:

“Articulo 36.- El anteproyecto de Plan Regulador
Intercomunal o Metropolitano, o sus modificaciones, sera elaborado por la
secretaria regional ministerial de Vivienda y Urbanismo, con consulta a las
municipalidades correspondientes y a los organismos de la administracion del
Estado que sean necesarios, con el fin de resguardar una actuacion publica
coordinada sobre el territorio planificado. Este proceso se iniciara con la
formulacién y consulta de la imagen objetivo del instrumento, conforme a lo
dispuesto en el articulo 28 octies de esta ley, y se ajustara a lo sefialado en el
inciso cuarto del articulo 7 bis de la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del
Medio Ambiente.

De conformidad al inciso quinto del articulo 7 bis de
la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, el anteproyecto
de plan regulador que se elabore contendra un informe ambiental, que sera
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remitido al Ministerio del Medio Ambiente para sus observaciones.
Posteriormente, ambos documentos, junto con un resumen ejecutivo que
incluya su descripcion y los principales efectos esperados, sin perjuicio de la
difusibn de otros resumenes explicativos en lenguaje claro y simple, seran
sometidos a un proceso de consulta publica conforme a lo dispuesto en los
numerales 2, 3y 4 del articulo 28 octies.

En paralelo a la consulta publica se solicitara la
opinidn de las Municipalidades correspondientes, las que deberan pronunciarse
sobre el anteproyecto dentro del plazo de treinta dias, contado desde su
conocimiento oficial, vencido el cual la falta de pronunciamiento sera
considerada como aprobacion.

Terminadas las consultas anteriores, la secretaria
regional ministerial de Vivienda y Urbanismo elaborard un proyecto de Plan
Regulador Intercomunal o Metropolitano y lo remitird, junto al expediente
completo, al gobierno regional para continuar su tramite de aprobacion en
conformidad a las disposiciones de su ley organica constitucional. En caso que
el proyecto altere la propuesta de modificacion del limite urbano contenida en el
acuerdo a que se refiere el numeral 5 del articulo 28 octies, la misma
autoridad informara de este hecho, dentro de quinto dia, al Servicio de
Impuestos Internos, sefalando la zona afectada.”.

7. Reemplazase el articulo 37 por el siguiente:

“Articulo 37.- Previa autorizacion de la secretaria
regional ministerial de Vivienda y Urbanismo correspondiente, un grupo de
municipalidades afectas a relaciones intercomunales podran elaborar
directamente un anteproyecto de Plan Regulador Intercomunal, el que debera
ser disefiado de acuerdo al procedimiento establecido en el articulo precedente
y enviado a dicha secretaria para que verifique, dentro del plazo de sesenta
dias, si el instrumento propuesto se ajusta a esta ley y su ordenanza. Si el
informe es favorable, la secretaria debera remitirlo al gobierno regional para
iniciar su tramite de aprobacion en conformidad a las disposiciones de su ley
organica constitucional.”.

8. Agrégase, a continuacioén del articulo 37, el
siguiente articulo 37 bis:

“Articulo 37 bis.- Podran aprobarse enmiendas
a los planes reguladores intercomunales cuando se trate de
modificaciones que no sean sustantivas y recaigan en disposiciones
relativas al ambito de competencia propio de estos instrumentos,
dentro de los margenes y de acuerdo al procedimiento simplificado que
establezca la Ordenanza General, el que en todo caso debera
contemplar una consulta a las municipalidades correspondientes y un
proceso de consulta publica.
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Tratandose de modificaciones en los trazados
de las vias intercomunales, sera necesario un informe favorable de la
autoridad regional o metropolitana competente en materia urbanistica.”.

9. Reemplazase el inciso segundo del articulo 42
por el siguiente:

“Para los efectos de su aprobacion, modificacion y
aplicacion, estos documentos constituiran un solo cuerpo normativo.”.

10. Modificase el articulo 43 en el siguiente sentido:

a) Reemplazanse su inciso primero y el encabezado
de su inciso segundo por los siguientes:

“Articulo 43.- El anteproyecto de Plan Regulador
Comunal o de sus modificaciones sera disefiado por la municipalidad
correspondiente, iniciandose este proceso con la formulacién y consulta de su
imagen objetivo, conforme lo dispone el articulo 28 octies de esta ley, y
ajustandose a lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 7 bis de la ley N°
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

De conformidad al inciso quinto del articulo 7 bis de
la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, el anteproyecto
de plan regulador que se elabore contendra un informe ambiental, que sera
remitido al Ministerio del Medio Ambiente para sus observaciones.
Posteriormente, ambos documentos serdn sometidos al siguiente proceso de
participacion ciudadana:”.

b) Modificase su inciso segundo en el siguiente
sentido:

i. Reempladzanse, en sus numerales 3 y 5, las
expresiones “consejo econdémico y social comunal” por las siguientes: “consejo
comunal de organizaciones de la sociedad civil”.

ii. Agrégase en su humeral 5, después del punto
aparte, que pasa a ser seguido, la siguiente oracién: “Tal consulta no sera
necesaria cuando el informe ambiental declare que el anteproyecto se
ajusta al acuerdo del concejo municipal a que se refiere el nUmero 5 del
articulo 28 octies.”.

ili. Reemplazase en su numeral 6 la expresion
“quince” por “treinta”, y agrégase la siguiente frase a continuaciéon de la
palabra anterior: “o del vencimiento del plazo de exposicién del proyecto
a la comunidad, en su caso”.
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c) Sustitiyese, en sus incisos segundo, tercero,
cuarto y quinto, la palabra “proyecto” por “anteproyecto”.

d) Agrégase, en su inciso tercero, a continuacion del
punto aparte, que pasa a ser punto seguido, la siguiente oracién: “Sin perjuicio
de lo anterior, los documentos que integren el anteproyecto del instrumento de
planificacion territorial deberan estar disponibles en el sitio web municipal
desde el inicio del proceso de participacion ciudadana, junto con un resumen
ejecutivo que incluya, en un lenguaje claro y simple, la descripcion del
instrumento de planificacion y sus principales consecuencias.”.

e) Reemplazase, en su inciso cuarto, la frase “la
audiencia publica indicada en el N° 5” por las expresiones “gue venza el plazo
para formular tales observaciones”.

f) Agrégase, en su inciso quinto, después de la
expresion “plan regulador”, la frase “, dentro de un plazo maximo de sesenta
dias”, e intercalase, a continuacion de la palabra “impugnadas”, lo
siguiente: “; transcurrido el plazo anterior sin un pronunciamiento
expreso, se entendera que el proyecto fue aprobado”.

g) Agrégase, en su inciso sexto, a continuacion del
punto aparte, que pasa a ser punto seguido, la siguiente oracion: “Si el
proyecto altera la propuesta de modificacion del limite urbano contenida en el
acuerdo a que se refiere el numeral 5 del articulo 28 octies, el alcalde, junto
con enviarlo a la secretaria regional ministerial respectiva, informara de este
hecho al Ministerio de Vivienda y Urbanismo, dentro de quinto dia, para lo
dispuesto en la letra b) del articulo 28 undecies de esta ley, y al Servicio de
Impuestos Internos, identificando la zona afectada, con copia al Concejo
Municipal.”.

h) Eliminase su inciso duodécimo.

11. Modificase el articulo 45 en el siguiente
sentido:

a) Eliminanse, en su inciso primero, la expresion
“inciso primero del”.

b) En el inciso segundo:

i. Reemplazase, en el encabezado, la frase
“podran omitir el tramite previsto en la letra c¢) del inciso primero del articulo
43, y, en tal caso, las publicaciones que dispone la letra d) se entenderan
referidas al acuerdo del Consejo de Desarrollo Comunal:”, por la frase
“aplicaran lo dispuesto en los numerales 1 al 6 del inciso segundo del articulo
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43 y en los incisos tercero a quinto del mismo articulo y, una vez aprobadas
tales enmiendas por el concejo, seran promulgadas por decreto alcaldicio:”.

ii. Sustitiyese el numeral 2 por el que se
sefala a continuacion:

“2. Ajustes en los trazados de los pasajes y de
las vias locales o de servicio que tengan un informe favorable de la
autoridad regional o metropolitana competente en materia urbanistica,

y"
c¢) Eliminase su inciso tercero.

12. Reempldzase en el articulo 46 la frase “el
inciso primero del articulo 43” por las expresiones “los articulos 28 octies y
43".

13. Derdgase el articulo 48.

14. Derdgase el inciso segundo del articulo
134.

15. Intercalase en el articulo 177, entre la
palabra “respectivas” y el punto final, la frase “y publicandolo en el sitio
electrénico del Gobierno Regional”.

16. Intercalase en el inciso primero del articulo
183, entre la frase “integracién social” y la coma que le sigue, la
expresion: “y la sustentabilidad urbana”.

17. Reemplazase en el inciso primero del
articulo 184, la frase “integracion social urbana” por la siguiente:
“integracion social y sustentabilidad urbana”.

18. Agrégase, a continuacioén del articulo 184,
el siguiente articulo 184 bis, nuevo:

“Articulo 184 bis.- Las viviendas sociales que
resulten de la aplicacion de los incentivos permitidos en los articulos
precedentes o en otras normas, se identificaran en los respectivos
permisos de edificacion y recepciones municipales, y solo podran ser
adquiridas u ocupadas por personas que cumplan los requisitos
relativos a los programas habitacionales especificos a que
correspondan esas viviendas o los de los programas que los
reemplacen.
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Dichas viviendas quedaran sujetas a la
prohibicién de ser transferidas a personas que no paguen total o
parcialmente el precio con el subsidio referido al programa habitacional
especifico original, o al que lo reemplace.”.

Articulo segundo.- Agrégase el siguiente inciso
tercero al articulo 3 del decreto ley N° 1.939, de 1977, del Ministerio de Tierras
y Colonizacién, que establece Normas sobre Adquisicién, Administracion y
Disposicion de Bienes del Estado:

“El Ministerio mantendra la informacion de los
bienes a que se refieren los incisos precedentes en un sistema informético
georreferencial, disponible en su sitio electrénico institucional, con el fin de
permitir conocer su ubicacion, avaluo, titularidad, destino y demas
antecedentes que sefiale el reglamento a que hace referencia el inciso anterior.
Dicha informacién debera publicarse en el sitio web en forma completa y
actualizada, y de un modo que permita su facil identificacion y un acceso
expedito.”.

Articulo tercero.- Modificase el decreto con fuerza
de ley N° 1, de 1998, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido,
coordinado, sistematizado y actualizado de la ley N° 17.235, sobre Impuesto
Territorial, de la siguiente manera:

1. Modificase el articulo 3 en el siguiente sentido:

a) Agréganse los siguientes incisos segundo y
tercero, pasando el actual inciso segundo a ser cuarto y asi sucesivamente:

“No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, el
Servicio de Impuestos Internos debera reavaluar, en el periodo comprendido
entre dos reavallos nacionales, aquellas comunas o sectores de éstas en que
se produzca una ampliacion en el limite urbano de un plan regulador. Para
estos efectos, el Servicio de Impuestos Internos debera ser informado por la
autoridad que promulgue los respectivos planes reguladores del hecho de la
publicacion de éstos, dentro del plazo de tercero dia.

Para efectos del reavallo a que se refiere el inciso
anterior, el Servicio de Impuestos Internos tendrd un plazo de seis meses
contados desde que reciba la informacién sefialada.”.

b) Agrégase el siguiente inciso sexto a continuacion
del inciso tercero, que pasa a ser quinto, pasando el actual inciso cuarto a ser
séptimo y asi sucesivamente:

“No obstante lo establecido en el inciso anterior, a
aquellos predios cuyo avallo se determine conforme a lo dispuesto en el inciso
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segundo, se les girara el total del impuesto reavaluado en el semestre anterior
al que corresponda aplicarle el nuevo avaluo fiscal.”.

c) En el inciso final, reemplazase la palabra
“cuarto” por “séptimo”.

2. Modificase el articulo 8 en el siguiente sentido:

a) Eliminase de su inciso primero la frase “con
urbanizacion”.

b) Reemplazase su inciso segundo por el siguiente:

“Con todo, esta sobretasa no se aplicara a los
inmuebles localizados fuera de los limites del area geografica donde se prestan
los servicios publicos de distribucion de agua potable y de recoleccién de
aguas servidas. Dicha situacion debera acreditarse por el duefio u ocupante del
inmueble ante la respectiva municipalidad mediante la presentacién de
certificado expedido por la empresa concesionaria correspondiente.”.

c) Sustitiyese en su inciso cuarto la frase
“declaradas como abandonadas y las correspondientes a pozos lastreros”, por
la siguiente: “a que se refieren los incisos primero y segundo de este articulo,”.

Articulo cuarto.- Apruébase la siguiente Ley sobre
Incrementos de Valor por Ampliaciones de los Limites Urbanos:

“Articulo 1.- Hecho gravado. Se gravara con
impuesto a la renta con una tasa de 10%, la parte del mayor valor obtenido en
aquellas enajenaciones a titulo oneroso de bienes raices situados en Chile,
derechos reales constituidos en ellos, o de cuotas poseidas en comunidad
respecto de tales bienes, que se encuentren en zonas incluidas en un proceso
de ampliacion del limite urbano.

Este impuesto no sera deducible como gasto, pero
no se gravara con la tributacion dispuesta en el articulo 21 de la Ley sobre
Impuesto a la Renta, contenida en el articulo 1 del decreto ley N° 824, de 1974.

Este impuesto se aplicara a las enajenaciones que
se efectlen a contar de los actos a que hacen referencia los literales a) y b) del
namero 1 del articulo 5 de esta ley, segun corresponda, y hasta la primera
enajenacion que se realice después de la publicacién del plan regulador que
amplie el limite urbano.

La parte del mayor valor gravado a que hace
referencia el inciso primero, corresponderqd al incremento de valor
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experimentado en el proceso de ampliacion del limite urbano, segun lo
establecido en el articulo 4 de esta ley.

No estaran gravadas con este impuesto aquellas
enajenaciones a que se refiere el inciso primero, que se realicen transcurridos
dieciocho afios contados desde que cualquiera de los siguientes hechos ocurra
primero:

a) La fecha de publicacion del plan regulador que
amplie el limite urbano.

b) Desde el cumplimiento de un plazo de siete afios
a contar de la fecha de notificacion contemplada en el numeral 1 del articulo 8
de la presente ley.

Lo dispuesto en el inciso anterior no se aplicara
cuando los bienes referidos se enajenen en el marco de operaciones de
leasing.

Con todo, si la modificacion que amplia el limite
urbano fuese rechazada, no sera aplicable el impuesto a que se refiere el inciso
primero respecto de aquellas enajenaciones que ocurran a contar de dicho
evento. Tampoco se aplicara el impuesto respecto de aquellas enajenaciones
de bienes raices que ocurran con posterioridad a su exclusion de la zona de
ampliacion del limite urbano por modificaciones al plan regulador, conforme a lo
establecido en el inciso final del articulo 36 y el inciso sexto del articulo 43,
ambos de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

Tampoco se aplicara este impuesto en los casos de
enajenaciones forzadas en cumplimiento de una ley especial o general que
autorice la expropiacion por causa de utilidad publica o del interés nacional.

Articulo 2.- Exenciones. El impuesto a que se refiere
el articulo 1 de la presente ley no se aplicara a aquellas enajenaciones en que
el precio o valor asignado a ellas no exceda, a la fecha de perfeccionamiento
de la enajenacion, el equivalente a 5.000 unidades de fomento. Para estos
efectos, se considerara la suma de los precios o valores asignados a las
enajenaciones que efectie el contribuyente de la totalidad de los derechos
reales constituidos sobre los bienes raices o de las cuotas poseidas en
comunidad respecto de tales bienes, dentro del afio comercial respectivo.

Articulo 3.- El impuesto establecido en el articulo 1
de esta ley se aplicara con independencia de lo establecido en la letra b) del
namero 8 del articulo 17 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, contenida en el
articulo 1 del decreto ley N° 824, de 1974, o del régimen general de tributacion
gue resulte aplicable al mayor valor obtenido en las enajenaciones referidas
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conforme a dicha ley, y sin perjuicio de la tributacion que resulte aplicable
conforme a las disposiciones antes sefaladas.

Articulo 4.- Base imponible. Para determinar la parte
del mayor valor que corresponda al incremento de valor experimentado en la
ampliacion del limite urbano derivado de un proceso de cambio a un plan
regulador, se deducira del valor comercial final el valor comercial inicial que
corresponda, los que seran determinados de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 5 y 6 siguientes.

El valor comercial asi determinado se incrementara
por la variacion positiva que haya experimentado el valor de los bienes raices
rurales, expresado en porcentaje, entre el mes anterior a aquel en que se fije el
valor comercial inicial y el mes anterior a aquel en que se fije el valor comercial
final. Para tales efectos, el Servicio de Impuestos Internos publicara
mensualmente un indice de variacion del valor de los bienes raices rurales, el
que reflejara la variacion, en los ultimos doce meses, del valor que hayan
tenido las enajenaciones de bienes raices rurales situados en Chile o de cuotas
poseidas en comunidad respecto de tales bienes. Para la elaboracion del
indice referido se excluiran a aquellas enajenaciones que recaigan sobre
bienes raices que se encuentren en zonas incluidas en un proceso de
ampliacion del limite urbano a que hace referencia esta ley. Asimismo, el valor
comercial inicial se incrementara por los desembolsos incurridos en mejoras
gue hayan aumentado el valor del bien, reajustados de acuerdo a la variacién
del indice de Precios al Consumidor entre el mes anterior a la mejora y el mes
anterior a la enajenacion, efectuadas por el enajenante o un tercero, siempre
gue hayan pasado a formar parte de la propiedad del enajenante y hayan sido
declaradas en la oportunidad que corresponda ante el Servicio, para ser
incorporadas en la determinacion del avaluo fiscal de la respectiva propiedad
para los fines del impuesto territorial, con anterioridad a la enajenacion. El
Servicio de Impuestos Internos debera determinar la metodologia de calculo de
este indice, asi como la forma y oportunidad en que deban informarse las
mejoras, a traves de resoluciones que dictard previa consulta publica
obligatoria en los términos establecidos en el numero 1° de la letra A del inciso
segundo del articulo 6 del Cddigo Tributario.

Los valores comerciales inicial y final asi
determinados, seran convertidos a su equivalente en unidades de fomento,
segun el valor vigente de ésta a la fecha de determinacion de cada uno de
ellos.

El valor gravado con el impuesto por cada uno de
los inmuebles, expresado en unidades de fomento, sera convertido segun el
valor de ésta a la fecha del respectivo acto juridico o contrato que sirva de titulo
para la enajenacion, y tal suma se reajustara por la variacion experimentada
por el indice de precios al consumidor entre el mes anterior al de la
enajenacion y el mes anterior al término del afio comercial respectivo.
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En ningun caso las diferencias que se puedan
generar por aplicacion de estas reglas daran lugar a una devolucién de
impuestos.

Articulo 5.- Valor comercial inicial. Para efectos de
la presente ley, el valor comercial inicial sera determinado conforme a las
siguientes reglas, segun sea el caso:

1. Para la primera enajenacion de un bien raiz, de
derechos reales constituidos sobre tales bienes o de cuotas poseidas en
comunidad respecto de ellos, que se encuentre gravada con el impuesto a que
se refiere esta ley, el valor comercial inicial se determinara segun la tasacion
gue, para este solo efecto, practique el Servicio de Impuestos Internos.

Esta tasacion, en adelante “valor comercial inicial de
referencia”, debera realizarse cuando se incorpore un area o sub-area en el
proceso de ampliacion del limite urbano a través de alguno de los siguientes
actos:

a) El acuerdo del Concejo Municipal o Consejo
Regional, segun corresponda, de los términos en que se procederd a disefiar
un anteproyecto de plan regulador que considere una ampliacion del limite
urbano, a que se refiere el numeral 5 del articulo 28 octies del decreto con
fuerza de ley N° 458, de 1975, Ley General de Urbanismo y Construcciones.

b) La aprobacion del plan regulador por la
Secretaria Regional Ministerial competente o por el Concejo Municipal, segun
corresponda, a que se refieren el inciso final del articulo 36 y el inciso sexto del
articulo 43, ambos de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, cuyas
modificaciones incluyan bienes raices no contemplados en el literal anterior en
la ampliacion del limite urbano.

2. Para las enajenaciones de un bien raiz, de
derechos reales constituidos sobre tales bienes o de cuotas poseidas en
comunidad respecto de ellos, realizadas con posterioridad a la primera
enajenacion que se haya gravado con el impuesto a que se refiere esta ley, el
valor comercial inicial corresponderd al valor de adquisicién del bien respectivo.

3. Tratdndose de derechos reales constituidos
sobre los bienes raices o de cuotas poseidas en comunidad respecto de tales
bienes, para determinar el valor comercial inicial de cada derecho o cuota se
considerara la proporcion que corresponda de los derechos o cuotas sobre el
valor comercial inicial del bien raiz respectivo.
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Articulo 6.- Valor comercial final. Para efectos de la
presente ley, el valor comercial final sera determinado conforme a las
siguientes reglas, segun sea el caso:

1. Para aquellas enajenaciones a que se refieren
los literales a) y b) siguientes, el valor comercial final se determinara segun la
tasacion que, para este solo efecto, practique el Servicio de Impuestos
Internos. Esta tasacion en adelante “valor comercial final de referencia’ se
utilizara en las siguientes circunstancias:

a) Enajenaciones de bienes raices, de derechos
reales constituidos sobre ellos o de cuotas poseidas en comunidad respecto de
tales bienes, que sean efectuadas con posterioridad a la publicacion de un plan
regulador que amplie el limite urbano de las zonas en que se emplazan, o

b) Enajenaciones de bienes raices, de derechos
reales constituidos sobre ellos, o de cuotas poseidas en comunidad respecto
de tales bienes, que sean efectuadas después de transcurridos siete afios
contados desde la fecha de notificacion del acuerdo del concejo, a que hace
referencia el numeral 5 del articulo 28 octies del decreto con fuerza de ley N°
458, de 1975, Ley General de Urbanismo y Construcciones, y previo a la
publicacion del plan regulador que amplie el limite urbano de las zonas en que
se emplazan.

2. Para enajenaciones que se realicen en el tiempo
intermedio entre el inicio del proceso a que hace referencia el numeral 5 del
articulo 28 octies del decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, Ley General
de Urbanismo y Construcciones y antes de la publicacién de un plan regulador
gue amplie el limite urbano, el valor comercial final sera equivalente al precio
estipulado por las partes en la enajenacién, a menos que corresponda aplicar
la regla del literal b) del numeral precedente.

3. Tratdndose de las enajenaciones a que se refiere
el nimero 1 podra considerarse como valor comercial final el precio estipulado
por las partes en la enajenacion. Los contribuyentes que ejerzan esta opcion
deberan acompafar los antecedentes que justifiquen que ese precio responde
a consideraciones de mercado.

Tratandose de derechos reales constituidos sobre
los bienes raices o de cuotas poseidas en comunidad respecto de tales bienes,
para determinar el valor comercial final de cada derecho o cuota se considerara
la proporcion que corresponda de los derechos o cuotas sobre el valor
comercial final del bien raiz respectivo.

Articulo 7.- Tasacion. Para efectos de la aplicacion
del impuesto a que se refiere la presente ley, el Servicio de Impuestos Internos
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debera establecer los valores comerciales iniciales y finales de referencia
conforme a las siguientes reglas:

1. Para los actos a que se refiere el literal a) del
numeral 1 del articulo 5 de la presente ley, el valor comercial inicial de
referencia sera el que corresponda al 31 de diciembre del afio inmediatamente
anterior al de publicacién de la imagen objetivo, segun lo establecido en el
numeral 2 del articulo 28 octies de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones.

2. Para los actos a que hace referencia el literal b)
del namero 1 del articulo 5 de la presente ley, el valor comercial inicial de
referencia sera el que corresponda al 31 de diciembre del afio inmediatamente
anterior en que éstos ocurran.

3. Para las enajenaciones a que se refiere el literal
a) del numeral 1 del articulo 6 de la presente ley, el valor comercial final de
referencia seré el que se determine dentro del plazo de seis meses contados
desde la publicacion del plan regulador.

4. Para las enajenaciones a que se refiere el literal
b) del numeral 1 del articulo 6 de la presente ley, el valor comercial final de
referencia sera el que se determine dentro del plazo de seis meses contados
desde el cumplimiento del plazo de siete afios a que se refiere el mismo
numeral.

Para establecer el valor comercial inicial de
referencia a que aluden los numerales 1 y 2 del inciso precedente, el Servicio
de Impuestos Internos tendra el plazo de seis meses a contar de la notificacion
y recepcion de la informacién correspondiente, segun lo establecido en el
articulo 8.

Articulo 8.- Entrega de informacion. La autoridad
encargada de la elaboracion o promulgacion de un plan regulador, segun
corresponda, debera comunicar al Servicio de Impuestos Internos la
informacion establecida en los numerales siguientes. El plazo para el
otorgamiento de la misma sera de cinco dias contados desde los hechos que
se indican en cada caso:

1. Las propuestas de modificacion del limite urbano
adoptadas en el acuerdo sobre los términos en que se procedera a elaborar el
anteproyecto de plan a que se refiere el numeral 5 del articulo 28 octies del
decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, Ley General de Urbanismo y
Construcciones. En la misma oportunidad, la autoridad deberd comunicar la
fecha exacta de publicacion de los documentos que formulan la imagen
objetivo, establecida en el numeral 2 del articulo 28 octies del mismo cuerpo
legal.
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2. Las alteraciones o el rechazo de la propuesta de
modificacion del limite urbano contenida en el acuerdo a que se refiere el
numeral 1 precedente, conforme lo disponen el inciso final del articulo 36 y el
inciso sexto del articulo 43, ambos de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones.

3. Las alteraciones o el rechazo de la propuesta de
modificacion del limite urbano realizada por el organismo competente para
aprobar en definitiva el instrumento de planificacion territorial.

4. La publicacion de un plan regulador que
contenga modificaciones al limite urbano.

En la entrega de la informacion a que se refiere este
articulo, se deberan acompafiar los planos y demas antecedentes necesarios
para establecer el valor comercial de referencia de los bienes raices ubicados
en las zonas consideradas para estos efectos, segin se determine en un
reglamento suscrito por los Ministros de Hacienda y de Vivienda y Urbanismo.

Articulo 9.- Metodologia para determinar precios de
referencia. Para establecer los valores comerciales de referencia, el Servicio de
Impuestos Internos debera aplicar métodos publicos y objetivos de valoracion,
siguiendo un sistema generalmente reconocido o que refleje adecuadamente
los valores de mercado de los bienes raices. El Servicio de Impuestos Internos,
mediante resolucién dictada al efecto, deberd individualizar los métodos o
sistemas de valoracion que aplicara hacia el futuro, previa consulta publica
obligatoria en los términos establecidos en el numero 1° de la letra A del inciso
segundo del articulo 6 del Cddigo Tributario.

En ningun caso el valor comercial inicial o final de
referencia podra ser superior al valor de mercado de los bienes raices ubicados
en areas homogéneas rurales o urbanas, respectivamente, proximas o
cercanas.

Articulo 10.- Declaracion y pago del impuesto, asi
como liquidacién y giro del mismo, segun corresponda. El impuesto a que se
refiere esta ley solo le sera exigible al propietario o poseedor del inmueble o de
los derechos reales constituidos en él o de cuotas poseidas en comunidad en
tales bienes, en el momento en que se verifigue la enajenacion del bien
respectivo, conforme a lo sefialado en el articulo 1 de esta ley.

Este impuesto debera ser declarado y pagado por el
enajenante sobre la base de la renta percibida o devengada, conforme a lo
dispuesto en los articulos 65, niumero 1, y 69 de la Ley sobre Impuesto a la
Renta.
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Cuando dicho impuesto no fuere declarado ni
pagado por el contribuyente respectivo, el Servicio de Impuestos Internos
procedera a la liquidacion y giro del mismo, previa citacion conforme a lo
dispuesto en el articulo 63 del Cédigo Tributario.

El valor asignado en la enajenacion, asi como la
liquidacion y giro del impuesto Unico correspondiente, sera susceptible de
tasacion de acuerdo a los articulos 64 del Cddigo Tributario y 17 nimero 8 de
la Ley sobre Impuesto a la Renta y de fiscalizacion conforme a las reglas
generales.

En caso de que, pendiente la determinacion del
valor comercial inicial o final de referencia, segun corresponda, los bienes
raices, los derechos reales constituidos en ellos o las cuotas poseidas en
comunidad respecto de tales bienes comprendidos en la ampliacion del limite
urbano sean enajenados, el Servicio de Impuestos Internos podra liquidar y
girar los impuestos que hubiere correspondido aplicar conforme a los valores
establecidos en los articulos 5 y 6, ambos de la presente ley, en el mes
siguiente de publicada la tasacion.

Articulo 11.- Reclamo. EI contribuyente podra
reclamar de la liquidacion y giro conforme a las reglas generales del Cdodigo
Tributario. En la liquidacion y giro de este impuesto, el Servicio de Impuestos
Internos comunicara al contribuyente el detalle de los valores comerciales de
referencia que haya utilizado y de aquellos valores que determine por
aplicacion del articulo 64 del Cdodigo Tributario en caso que corresponda,
respecto de los cuales también podra reclamarse conforme a las reglas
generales del Codigo Tributario.

Articulo 12.- Los recursos que se recauden por
aplicacion del impuesto establecido en la presente ley se distribuiran de la
siguiente forma:

a) Un 37,5% se incorporara al patrimonio de la
municipalidad correspondiente a la comuna en que se encuentre situado el
respectivo bien raiz, para ser aplicado por la autoridad comunal al
financiamiento de obras de desarrollo local. Si el bien raiz se encuentra situado
en varias comunas, la recaudacién se repartira entre ellas en proporcion a la
parte de la superficie total que corresponda a cada una.

b) Un 62,5% se incorporara al patrimonio del Fondo
Comun Municipal establecido en el articulo 14 de la ley N° 18.695, organica
constitucional de Municipalidades, cuyo texto refundido, coordinado Yy
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del
Ministerio del Interior.
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El Servicio de Tesorerias recaudara el referido
impuesto y pondra a disposicién de las respectivas municipalidades y del
Fondo Comun Municipal los recursos correspondientes, dentro del mes
subsiguiente al de su recaudacion.”.

Articulo quinto.- Declarase, interpretando los
articulos 183 y 184 del decreto con fuerza de ley N° 458, del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, de 1975, Ley General de Urbanismo y
Construcciones, que son validos los incentivos o condiciones que
hubieran contemplado los Planes Reguladores Intercomunales o
Comunales con anterioridad a la vigencia de la ley N° 20.958, que
establece un sistema de aportes al espacio publico.

Con todo, no se aplicara en estos casos la
limitacién contenida en el inciso tercero del articulo 184 de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones.

Articulo transitorio.- Las normas contenidas en la
presente ley entraran en vigencia seis meses después de su publicacion en el
Diario Oficial.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 6, 13y
20 de junio, y 4, 11 y 18 de julio de 2017, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Ivan Moreira Barros (Presidente), Carlos Montes
Cisternas (sefiora Adriana Mufoz D'Albora), Manuel José Ossandon
Irarrdzabal, Eugenio Tuma Zedéan y Patricio Walker Prieto.

Sala de la Comision, a 26 de julio de 2017.

Jorge Jenschke Smith
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE VIVIENDA Y URBANISMO,
recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, sobre
transparencia del mercado del suelo e incrementos de valor por
ampliaciones del limite urbano. (BOLETIN N° 10.163-14).

OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: 1)
mejorar los niveles de transparencia del mercado del suelo, 2)
perfeccionar el impuesto territorial, y 3) establecer un tratamiento
tributario especifico en el caso de los cambios de uso de suelo desde
agricola a urbano, para que los incrementos de valor generados en este
proceso sean compartidos, en mayor medida, con la comunidad.

ACUERDOS: Indicaciones:

NUmeros:

1. Aprobada con enmiendas (4x0).

2. Articulo 28 quater: Aprobado con enmiendas (3x0).

2. Articulo 28 quinquies: Aprobado con enmiendas: letra a) (2x1), y
resto del articulo (3x0).

2. Articulo 28 sexies: Aprobado (4x0).
3. Aprobada (4x0).
4. Aprobada (4x0).
5. Aprobada (4x0).
6. Inadmisible.

7. Aprobada (3x0).

8. Aprobada (3x0).

9. Aprobada con enmiendas (3x0).
10. Aprobada (3x0).

11. Inadmisible.

12. Aprobada (3x0).

13. Aprobada con enmiendas (5x0).
14. Aprobada con enmiendas (5x0).
15. Aprobada (5x0).

16. Aprobada (5x0).

17. Aprobada con enmiendas (5x0).
18. Aprobada con enmiendas (3x0).
19. Aprobada con enmiendas (3x0).
20. Aprobada (5x0).

21. Aprobada con enmiendas (5x0).
22. Aprobada (5x0).



V.

23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
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Aprobada con enmiendas (5x0).

Aprobada (5x0).

Aprobada (5x0).

Aprobada (5x0).

Aprobada con enmiendas (4x1 abstencion).
Aprobada (3x0).

Aprobada con enmiendas (2x1 abstencion).
Aprobada con enmiendas (3x0).

Aprobada (3x0).

Aprobada con enmiendas (3x0).

Aprobada (3x0).

En relacion con articulos 134, 177, 183 y 184: Aprobada (3x0).
En cuanto al articulo 184 bis: Aprobada con enmiendas (3x0).
Aprobada (3x0).

Inadmisible.

Rechazada (2x1).

Inadmisible.

Inadmisible.

Aprobada (3x0).

Inadmisible.

Inadmisible.

Aprobada (3x0).

Inadmisible.

Inadmisible.

Inadmisible.

Inadmisible.

Inadmisible.

Inadmisible.

Inadmisible.

Inadmisible.

Aprobada (3x0).

Inadmisible.

Aprobada (3x0).

Inadmisible.

Aprobada (3x0).

Aprobada (3x0).

Inadmisible.

Aprobada con enmiendas (3x0).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de cinco articulos permanentes y uno transitorio. El articulo
primero contiene 18 numerales y el articulo tercero, 2 numerales. El
articulo cuarto se compone de 12 articulos.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: los siguientes preceptos (todos
contenidos en el articulo primero del proyecto) tienen caracter organico
constitucional: en el nimero 3: el articulo 28 sexies; en el nUmero 3 -que



VL.

VII.

VIIL.

IX.

XL
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pasa a ser 4-: el inciso tercero del articulo 28 bis A -que pasa a ser 28
septies-, el articulo 28 bis B -que pasa a ser 28 octies-, el articulo 28 bis
C -que pasa a ser 28 nonies- y las letras b) y c) del inciso primero del
articulo 28 bis E -que pasa a ser 28 undecies-; en el nUmero 5 -que pasa
a ser 6-: el inciso primero del articulo 36; en el nUmero 6 -que pasa a ser
7-: el articulo 37; en el numero 8: el articulo 37 bis; en el nUmero 8 -que
pasa a ser 10-: el inciso primero que se propone en la letra a) y las letras
b), ¢) y g), y en el nUmero 9 -que pasa a ser 11-: la letra b).

Lo anterior, en virtud de lo sefialado en las normas constitucionales
identificadas a continuacion: articulo primero: ndmero 3: articulo 28
sexies (articulos 113, 118 y 119); numero 3 -que pasa a ser 4-: inciso
tercero del articulo 28 bis A -que pasa a ser 28 septies- (articulos 99,
113 y 118), articulo 28 bis B -que pasa a ser 28 octies- (articulos 113,
118 y 119), articulo 28 bis C -que pasa a ser 28 nonies- (articulo 118),
letra b) del inciso primero del articulo 28 bis E -que pasa a ser 28
undecies- (articulos 113 y 118), y letra ¢) del mismo precepto (articulo
118); numero 5 -que pasa a ser 6-: inciso primero del articulo 36
(articulos 113 y 118); niumero 6 -que pasa a ser 7-: articulo 37 (articulos
113 y 118); numero 8: articulo 37 bis (articulo 113); nimero 8 -que pasa
a ser 10-: inciso primero que se propone en la letra a) y letras b), ¢) y g)
(articulo 118), y numero 9 -que pasa a ser 11-: letra b) (articulo 118).

Todo lo consignado, en correspondencia con el articulo 66, inciso
segundo, de la Carta Fundamental.

URGENCIA: “suma”.

ORIGEN E INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje de S.E. la
sefiora Presidenta de la Republica.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: mayoria de votos
(96 votos a favor y 6 abstenciones).

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 26 de octubre de 2016.

TRAMITE REGLAMENTARIO: segundo informe. Pasa a la Comision de
Hacienda, en lo pertinente.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: 1) decreto con fuerza de ley N° 458, del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, de 1975 -publicado en 1976-, Ley General de
Urbanismo y Construcciones; 2) ley N° 20.285, sobre Acceso a la
Informacion Publica; 3) decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio del
Interior, de 2005, que fija el texto refundido, coordinado, sistematizado y
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actualizado de la ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno
y Administracion Regional; 4) Constitucion Politica de la Republica; 5)
decreto con fuerza de ley N° 7, del Ministerio de Hacienda, de 1980, que
contiene el texto de la Ley Orgéanica del Servicio de Impuestos Internos;
6) ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; 7) decreto
ley N° 1.939, de 1977, que establece normas sobre adquisicion,
administracion y disposicion de bienes del Estado; 8) decreto con fuerza
de ley N° 1, del Ministerio de Hacienda, de 1998, que fija el texto
refundido, coordinado, sistematizado y actualizado de la ley N° 17.235,
sobre Impuesto Territorial; 9) Ley sobre Impuesto a la Renta, contenida
en el articulo 1° del decreto ley N° 824, de 1974; 10) Cdodigo Tributario;
11) decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio del Interior, de 2006,
gue fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°
18.695, Orgéanica Constitucional de Municipalidades; 12) ley N° 19.537,
sobre Copropiedad Inmobiliaria; 13) ley N° 20.958, que establece un
sistema de aportes al espacio publico, y 14) decreto supremo N° 47, del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, de 1992, que fija el nuevo texto de
la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

Valparaiso, 26 de julio de 2017.

Jorge Jenschke Smith
Secretario de la Comision
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