INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL, recaido en el proyecto de
ley, en segundo trdmite constitucional, que regula
las condiciones de trabajo y contratacion de
artistas y técnicos de espectaculos (BOLETIN
N°3.073-13).

HONORABLE SENADO:

Esta Comisién de Trabajo y Prevision Social tiene
a honra emitir su informe respecto del proyecto de ley sefalado en el
epigrafe, iniciado en mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.

Cabe destacar que este proyecto fue discutido
sélo en general, en virtud de lo dispuesto en el articulo 36 del Reglamento de
la Corporacion.

A la sesién en que la Comision estudid esta
iniciativa, asistieron, ademas de sus miembros, el Abogado asesor del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social, sefior Francisco Del Rio; la
Presidenta del Sindicato de Profesionales y Técnicos Cinematograficos
(SINTECI), seforita Margarita Marchi, y el Tesorero, sefior Rodrigo
Gonzalez; la Presidenta del Sindicato de Actores de Chile (SIDARTE),
seforita Paulina Urrutia, acompafada de la sefiorita Ximena Rivas; y la
Presidenta del Colegio de Profesionales de la Danza (PRODANZA), sefiora
Karen Connolly.

OBJETIVO DEL PROYECTO
Crear un contrato especial de trabajo para regular

las relaciones laborales entre empleadores y trabajadores del sector artistico
y de espectaculos.

ANTECEDENTES

Para el estudio de este proyecto, se han tenido en
consideracion, entre otros, lo siguiente:



|- ANTECEDENTES JURIDICOS
1.- El Cddigo del Trabajo.
2.- Laley N° 17.336, sobre Propiedad Intelectual.

3.- La Recomendacion Relativa a la Condicion del
Artista, adoptada por la Conferencia General de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Belgrado, 1980).

II.- ANTECEDENTES DE HECHO

El mensaje con que se inicia el proyecto de ley
expresa que no parece justo que los trabajadores en cuestion desarrollen su
labor sin sujecibn a normas minimas de proteccién social y laboral,
circunstancia que, por diversos motivos, se da hoy en las relaciones
laborales que involucran a artistas y a técnicos de espectaculos.

En la mayor parte de los paises, tanto de
Latinoamérica como de otras latitudes, estos trabajadores estan sujetos a
estatutos que, respetando la particularidad de su profesién, consignan
normas minimas de trabajo que resguardan su dignidad y sus derechos en el
marco de una relacion laboral, sea ésta originada por una creacion con fines
culturales o bien se trate de promociones de caracter comercial.

Es asi como en Dinamarca, Finlandia, Grecia,
Reino Unido y Suecia existen normas claras y generalmente respetadas
sobre jornada de trabajo, horas extraordinarias, remuneraciones y pagos de
gastos de traslados fuera de los domicilios del trabajador.

Asimismo, en los estatutos normativos de Espania,
México y Brasil, es posible encontrar normas sobre regulacién del uso de la
imagen del actor o de la actriz, y sobre responsabilidad subsidiaria de las
obligaciones del contratante.

El mensaje remarca que, en nuestro pais, este
sector de trabajadores ha estado histéricamente regulado por la antigua ley
N° 15.478, sobre Prevision de los Artistas, y por el decreto ley N° 2.200, de
1978, normativas que han sido derogadas.

En la actualidad, algunos de estos trabajadores
prestan servicios en forma independiente, bajo la forma de contratos a
honorarios, pero la mayor parte de ellos lo hace, en los hechos, bajo
dependencia y subordinacion, pero sin contrato de trabajo y sin sujecion a
normas sobre ingreso minimo, jornada de trabajo, cotizaciones previsionales
ni proteccién ante accidentes laborales o enfermedades profesionales.



S.E. el Presidente de la Republica destaca que en
los diferentes rubros que agrupan a trabajadores vinculados a la creacion e
interpretacion artistica y a las labores técnicas asociadas a dicha creacién y
expresion, prestan servicios cerca de veinte mil personas, a las que deben
agregarse anualmente los egresados de las diferentes escuelas y academias
del pais.

De este universo, una fraccibn minima -que no
supera el 2% de los trabajadores- labora en condiciones de estabilidad y
relativo respeto por las normas de orden laboral y previsional. El resto de
ellos presta servicios en un mercado de trabajo altamente precario y con
infraccion a las normas laborales vigentes.

Mas aun, en algunos ambitos en donde es posible
constatar determinada formalidad contractual, y en donde seria presumible
encontrar mayor respeto a las normas del trabajo, algunos procedimientos de
fiscalizacion de la Direccion del Trabajo han detectado niveles de infraccion
gue van desde el 30% al 70% de los casos, dependiendo del item o materia
gue se fiscaliza.

El mensaje sefiala que lo expuesto hace necesario
avanzar hacia un marco juridico protector de los derechos y obligaciones que
establece la ley para la generalidad de los trabajadores, sin excepcién, y que,
al mismo tiempo, recoja las particularidades que presenta el normal
desarrollo de esta actividad.

Por ultimo, agrega que, ademas de las razones de
orden estrictamente laboral que se exponen, es menester poner la legislacion
de este ambito en un nivel similar al de la casi totalidad del resto de los
paises, en que las normas sobre proteccion de las remuneraciones, jornada
de trabajo y resguardo previsional forman parte de los decalogos que
protegen a todo trabajador vinculado al arte y al espectaculo.

Reflejo de ello es la Recomendacién Relativa a la
Condiciébn del Artista, adoptada por la Conferencia General de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (Belgrado, 1980), en que se reconoce el derecho de todo artista a
acceder a los seguros y derechos sociales, aun cuando las normas de la
Organizacion Internacional del Trabajo permiten que, tratindose de sectores
especiales, puedan dictarse normas adecuadas al efecto, que sean
diferentes de la legislacion comidn. En este mismo sentido, se orienta la
declaracién del MERCOSUR en Montevideo, el afio 2001, que congregd a
los Ministros de Cultura de Bolivia, Chile, Paraguay, Argentina y Uruguay.



DISCUSION EN GENERAL

En primer término, el Abogado asesor del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social reiterd los fundamentos del mensaje
con que se inici6 el proyecto de ley, subrayando que éste se basa en la
politica de ampliacién de la cobertura laboral y de seguridad social impulsada
por el Gobierno.

En efecto, junto a las iniciativas que perfeccionan
y promueven el mejoramiento de las relaciones laborales, mediante el
acceso Yy el respeto a los derechos individuales y colectivos del Cédigo del
Trabajo, es necesario ampliar la laboralidad de numerosas actividades y
nuevas modalidades de empleo que el sistema productivo presenta. De esta
forma, se puede entender, por ejemplo, la incorporacion de contratos como el
tele trabajo y el contrato a jornada parcial, ya insertos en el texto del Cédigo.

Sin embargo, también es preciso atender a
aquellos sectores que, por diversas circunstancias, han quedado
histéricamente al margen de la regulacion laboral, pero que prestan servicios
bajo dependencia y subordinacion, careciendo de las necesarias
protecciones minimas que una relacién de esta especie requiere en nuestro
tiempo.

Estos sectores, que en las Ultimas dos décadas
han aumentado progresivamente, dados los cambios de nuestro mercado de
trabajo, requieren de reglas claras y precisas que compatibilicen las
protecciones antes mencionadas con la necesaria flexibilidad que permita el
desarrollo de su actividad.

De esta forma, se han ido configurando contratos
especiales, como el de los trabajadores del sector portuario, de los de casa
particular y de los del sector agricola, a los que no es posible aplicarles la
generalidad de las normas regulares, por lo que es necesario avanzar en
formulas que adapten estas realidades al marco legal del Cédigo del Trabajo.

Afadi6 que hoy nos ocupa el sector de
trabajadores de la cultura y, posteriormente, lo ser4 el de deportistas
profesionales, &mbitos que presentan realidades laborales muy particulares,
pues operan en condiciones que escapan a lo que el Cédigo del Trabajo ha
considerado como situaciones tipo, cuestion, esta Ultima, que no justifica de
ninguna manera el que estén fuera de los alcances de la proteccion social de
cualquier trabajador en Chile.

En la actualidad, nadie discute los beneficios de
incorporar a la legislacion estos contratos especiales, atendido el hecho de
gue al estar insertos en la normativa general, les es aplicable el conjunto de



resguardos laborales y previsionales que protegen a los trabajadores, pero,
al mismo tiempo, se respetan las particularidades que una u otra actividad
requieren para su desarrollo.

El representante del Ejecutivo recordd que los
artistas y técnicos de espectaculos, junto a otros sectores, vieron
desmejorada su proteccion, aproximadamente hace dos décadas, puesto
qgue dejaron de estar cubiertos en forma especifica por la normativa laboral
gue los regulaba, lo que, a la postre, implicé que se desenvolvieran como
trabajadores independientes, si bien casi la totalidad de ellos labora en
condiciones de dependencia y subordinacion.

Precisd que, en el andlisis particular del proyecto,
se vera como deben compatibilizarse las jornadas de trabajo, el sistema de
pagos de remuneraciones y la formalizacion de la relacion laboral con la
realidad del sector, que lleva adelante producciones culturales segmentadas
en temporadas o funciones, o bien producciones comerciales (publicidad), en
lapsos breves de dos o tres dias.

Afadié que el Codigo del Trabajo esta configurado
desde hace décadas para un trabajador de los afios cincuenta o sesenta, con
empleo estable, jornada diaria y semanal, contrato indefinido y desarrollo
normal de relaciones colectivas dentro de la empresa. Hoy, las actividades
se han diversificado de tal forma que es necesario buscar alternativas para
asegurar estandares béasicos de cumplimiento de obligaciones laborales y
previsionales en muchas actividades comerciales y productivas.

El sector del arte y del espectaculo se enfrenta a
esta realidad. La relacion laboral se desarrolla en un ambito de severa
informalidad en el que ni siquiera las remuneraciones pactadas verbalmente
se cumplen cabalmente, con ausencia total de cotizaciones previsionales,
ninguna proteccion frente a accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales, jornadas que se extienden por veinte o0 mas horas seguidas y
otras practicas que redundan en altos niveles de desproteccién. Prueba de
ello es la aparicion periddica de grandes figuras de la cultura que, por falta de
cobertura previsional, se ven sujetas a la caridad publica para hacer frente a
gastos médicos 0 a su supervivencia.

Al mismo tiempo, remarcé que estamos ante un
sector de alrededor de veinte mil trabajadores y en el que cada afio egresan
cerca de cuatro mil jévenes, la mayoria de los cuales no tiene la suerte de
algunos artistas famosos que en si mismos son una empresa y manejan
contratos de indole diversa a la laboral.

El representante del Ejecutivo subrayé que la
legislacion comparada demuestra que en la mayoria de los paises del mundo



existen normas de proteccién, tanto en jornadas de trabajo, remuneraciones,
proteccion de la imagen y cobertura previsional de los artistas.

En otro orden de materias, agregé que también
fundamenta este proyecto el hecho de que, actualmente, en todas las
actividades productivas nos vemos enfrentados a un proceso de
globalizacion del comercio. El sector del espectaculo y la produccién artistica
de largometrajes y cortometrajes no escapa a este fenébmeno, y para que
nuestros productos puedan salir al exterior se nos exigird -en dicho proceso
exportador- el cumplimiento de estdndares minimos de proteccion social de
los trabajadores involucrados. Por ello, debemos ajustar nuestra normativa
para no ser acusados de "dumping" social.

En cuanto al proyecto de ley, destacé que los
plazos del contrato en cuestion se regulan en forma amplia pudiendo
celebrarse por obra, temporada, funcién o a plazo fijo, como es el caso de las
producciones de corta duracion, tratandose del tema publicitario. Asimismo,
los plazos de escrituracion del contrato consideran la realidad del sector,
adaptandose a las diferentes duraciones de los servicios.

En materia de imagen del artista, se protege su
patrimonio estableciendo que cualquier uso de dicha imagen debe estar
considerado en el contrato respectivo o pactarse de comun acuerdo.

En lo relativo a jornada de trabajo, se exime a
estos trabajadores de la jornada semanal, pero se establece un limite
maximo de labores diarias de diez horas. También se propone un sistema de
compensacion del descanso dominical y se consigna una norma para que las
productoras de cine y television planifiquen anticipadamente las actividades
que se realizaran.

Por ultimo, insisti6 en que la regulacion de este
contrato especial reviste gran importancia, pues permite el acceso de los
trabajadores de la cultura a las coberturas de la seguridad social, de salud
previsional, de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, y al
seguro de desempleo, posibilitando que, en definitiva, se les haga extensiva
la totalidad de los derechos laborales y previsionales que establece el Cédigo
del Trabajo.

Enseguida, la Presidenta del Sindicato de
Profesionales y Técnicos Cinematograficos (SINTECI) sefalé que, tras este
proyecto de ley, existe el respaldo de un gran numero de trabajadores
vinculados al mundo artistico en su espectro mas amplio, que en esta
iniciativa ve cumplido su anhelo de contar con una adecuada normativa
laboral y de proteccion social que los rija. Precisé que el aludido Sindicato
representa, aproximadamente, a cuatro mil trabajadores, si bien sélo un 30%



de ellos -que son los trabajadores activos- estan formalmente afiliados a esa
Organizacion.

Hizo presente que los trabajadores involucrados
en este campo laboran en condiciones de subordinacién y dependencia,
desempefiandose permanentemente para los mismos empleadores. En el
caso de la actividad audiovisual y de cine, se da tal situacion tanto en lo
relacionado con la realizacion de largometrajes y cortometrajes, como en la
elaboracion de avisos comerciales. Agrego que, desde la década de 1980, la
actividad se ha desarrollado en un marco de gran informalidad, pese al nivel
de industrializacién y avance tecnoldgico que nuestro pais ha alcanzado en
esta area y que ha permitido exportar estos productos, especialmente
publicitarios, haciendo posible, ademas, que técnicos chilenos participen en
proyectos de empresas internacionales, si bien sus condiciones laborales
estdn muy por debajo de sus pares extranjeros, cuestion que ante una
integracion mayor generaria graves conflictos.

Dicha informalidad ha impedido que el sector
exhiba un adecuado nivel de profesionalizacién y mayor desarrollo, lo que
exige adoptar la normativa laboral que corresponda, mas aun teniendo en
cuenta que la competitividad que existe actualmente en este tipo de industria
lleva a las empresas a reducir sus costos, lo que en definitiva se traduce en
menores ingresos para los trabajadores, quienes no cuentan con los
resguardos legales para velar por sus derechos laborales y previsionales.
Todo esto se ve agravado por el hecho de que dichas empresas supeditan el
cumplimiento de sus obligaciones con los trabajadores a que sus clientes o
agencias intermediarias les paguen. Es decir, se trata de una cadena de
informalidad permanente.

La Presidenta de SINTECI manifesté que no existe
forma de resolver la situacion descrita, pese a que se han constituido como
sindicato, ya que no cuentan con ningun instrumento legal para lograr
avances sustantivos en esta materia. No pueden, en consecuencia,
establecer formas objetivas de negociacion.

Subray6é que este proyecto de ley entrega las
bases fundamentales para establecer una relacion diferente con sus
empleadores, constituyendo, ademas, un gran aporte al desarrollo y
proyeccion de una naciente industria.

A su turno, la Presidenta del Sindicato de Actores
de Chile (SIDARTE) remarcé que el texto del proyecto de ley es el resultado
de un trabajo conjunto de todos los sindicatos y asociaciones gremiales que
agrupan al amplio espectro de trabajadores del mundo artistico, los cuales,
pese a desarrollar actividades diversas, comparten una realidad de gran
desproteccion laboral. También han participado en este esfuerzo el Ministerio
del Trabajo y Prevision Social y la Direccion del Trabajo. Subray6 que las



organizaciones sindicales presentes en esta sesion representan el sentir y
los intereses de todos los trabajadores vinculados a estas actividades.

Manifesto la satisfaccion del sector artistico con la
iniciativa en analisis, que constituye el inicio de un trabajo que también
pretende abarcar los temas previsionales y de acceso a la salud. Expreso
gue este sector ha crecido, pero no en términos de formalidad y
profesionalizacion de la actividad. Es necesario cumplir con estandares
internacionales y, al mismo tiempo, terminar con el subsidio de los
trabajadores al fomento y fortalecimiento de las actividades culturales.

Llamé la atencién de que en la actualidad los
trabajadores de este sector generalmente se relacionan con quienes
requieren de sus servicios a través de contratos civiles en que solo prima la
voluntad de la empresa. El proyecto corrige esta situacion.

Por dltimo, hizo presente que  existe
convencimiento -a nivel de trabajadores y empresas- de que establecer la
regulacion laboral en cuestion, lejos de implicar la disminucion de puestos de
trabajo o limitar las posibilidades de desarrollo empresarial, significara la
consolidacion real de una industria cultural.

Por su parte, la Presidenta del Colegio de
Profesionales de la Danza (PRODANZA) manifestd su conviccion de que la
iniciativa legal devuelve una categoria elemental a estas actividades,
dotando de reconocimiento ciudadano a profesiones que merecen en su
ejercicio el respeto y resguardo de las normas de proteccion social, y
ampliando las capacidades de negociacion de los trabajadores frente a
cualquier tipo de oferta profesional.

Posteriormente, el Honorable Senador sefior
Lavandero sefialé que éste es un buen proyecto de ley, a través del cual se
dan pasos sustantivos para regularizar la situacién laboral de los
trabajadores vinculados al mundo artistico. Esto va en el mismo camino de
las normativas sobre los derechos de los autores y los intérpretes.

Sin embargo, dej6 constancia de su inquietud
acerca del aspecto previsional relacionado con estos trabajadores, ya que
con el actual sistema que rige en Chile, dificilmente podran cumplirse los
propdsitos enunciados en el mensaje que inicio la iniciativa en analisis, en
orden a evitar que en su vejez o0 enfermedad estos trabajadores se vean
enfrentados a una completa falta de recursos y proteccion social. A su juicio,
con este proyecto no se logran avances en los aspectos previsionales de los
artistas, puesto que si bien constituye una innegable mejoria en materia
laboral -razén por la cual lo apoya decididamente-, no asegura que estos
trabajadores vayan a contar con fondos de pension en cantidades suficientes
gue les permitan hacer frente a la vejez o la enfermedad.



El sefior Senador destacd que existe una tarea
pendiente en cuanto al tema previsional de los trabajadores a que se refiere
el presente proyecto y respecto de muchas otras personas que -al igual que
ellos- laboran en trabajos a menudo precarios y temporales que, con la
normativa previsional actual, no les permitirdn enfrentar con éxito sus
requerimientos de seguridad social.

En consecuencia, insisti6 en que apoyara esta
iniciativa, sin perjuicio de lo cual subray6 la necesidad de buscar soluciones
sustantivas en los temas previsionales, que son impostergables.

Luego, el Honorable Senador sefior Ruiz De
Giorgio respaldo el proyecto de ley en tramite, recordando que en el pasado
muchas veces los grandes inversionistas, para establecer sus negocios,
buscaban paises en los que no existieran mayores resguardos para los
trabajadores, de manera que una parte importante de sus expectativas
econdmicas se basaban en la posibilidad de no quedar compelidos a cumplir
con mayores obligaciones laborales y de seguridad social. Esta situacion ha
ido cambiando, en parte debido a la globalizacién, y los inversionistas ahora
buscan desarrollar sus actividades en paises serios, estables, con reglas
claras que aseguren que los acuerdos que se adopten serdn plenamente
cumplidos.

En esta linea de argumentacién, los paises
capaces de contar con una legislaciéon laboral y social adecuada garantizan
paz social y estabilidad a los inversionistas, por lo que Chile, para estar a
tono con la modernidad, debe seguir perfeccionando las condiciones de los
trabajadores, asegurandoles la posibilidad de organizarse sindicalmente y
negociar sus intereses. Asi, habra una imagen internacional cada vez mas
sélida que significara un alto nivel de certeza para quienes quieran invertir en
el pais.

Expres6 también que la iniciativa tiene elementos
positivos de importancia, sin perjuicio de los problemas previsionales a los
que se refirid el Honorable Senador sefior Lavandero y que son propios de
un sistema de seguridad social que opera sobre la base de aportes que hace
cada persona y que solo podra funcionar en tanto dichos aportes sean
permanentes y de montos suficientes. Ahora bien, el proyecto, al establecer
el contrato de trabajo en cuestién, obligard a realizar imposiciones
previsionales, lo que constituye un paso positivo atendido el hecho de que
normalmente las personas no efectian dichas imposiciones si no estan
obligadas a hacerlo.

Agreg0 que el proyecto tampoco asegurara que
los trabajadores del sector artistico puedan negociar colectivamente en forma
eficaz, toda vez que los sindicatos correspondientes reunen trabajadores de
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distintas empresas y nuestro Cédigo del Trabajo no hace obligatoria la
negociacion interempresas.

En todo caso, el sefior Senador manifesté que si
bien subsistiran problemas como los enunciados -y que se esforzara por
solucionar-, apoya el proyecto de ley, dado que significa un avance en la
situacion actual de los artistas, quienes ahora contaran con todas las normas
de proteccion del Codigo del Trabajo.

A su turno, el Honorable Senador sefior
Fernandez expresé que esta iniciativa legal debe considerarse con toda
atencién, porque regula una actividad que tiene caracteristicas especiales. El
Cadigo del Trabajo contiene normas que se aplican a todos los trabajadores,
pero obviamente -dadas las circunstancias particulares de diversos sectores-
considera casos de contratos especiales, uno de los cuales pasaria a ser el
gue se analiza en esta oportunidad, el cual, por la especificidad de las
actividades que habra de regular, merece configurarse de la manera
propuesta.

Afirmé que este contrato especial significara
avances directos en cuanto a la relacion laboral como tal, dandole toda la
fuerza que el Cddigo del Trabajo conlleva para los trabajadores a quienes
rige, lo cual constituye un paso muy importante que debe darse respecto del
sector de los artistas que ahora seran titulares de los beneficios que dicho
cuerpo normativo contiene. En consecuencia, el sefior Senador hizo presente
su voluntad de aprobar en general esta iniciativa, no obstante las
correcciones que, eventualmente, puedan introducirse al texto en la
discusion en particular.

Enseguida, el Honorable Senador sefior Canessa
manifestd que el proyecto es importante, dado que significara para los
trabajadores del sector artistico contar con los resguardos del Cdadigo del
Trabajo, que los regira de manera especifica, atendiendo a las particulares
condiciones en que desarrollan sus labores. Debido a estas condiciones,
tales trabajadores estan desprotegidos respecto de beneficios de caracter
laboral y, especialmente, previsional, que reciben los demas trabajadores.
Ademas, es fundamental poner al dia nuestra legislacion para cumplir con las
normas internacionales a que Chile se ha obligado a través de los tratados
gue ha firmado.

Sefalo, finalmente, su acuerdo con el proyecto de
ley, por lo que manifestd que lo aprobaria en general, sin perjuicio de los
ajustes puntuales que pudieran hacerse al texto durante la discusion en
particular.

A continuacion, el Honorable Senador sefior Parra
hizo presente que este proyecto tiene un tratamiento legislativo simultaneo
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con el que crea el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y la nueva
institucionalidad cultural en Chile, y con las iniciativas de fomento a la musica
chilena y sobre fomento a la actividad cinematografica. Algo parecido esta
ocurriendo en el campo del deporte, respecto del cual se estan tramitando
proyectos como el que crea las sociedades andnimas deportivas o el que
regula el contrato especial de deportistas profesionales. Precisé que la
vinculacion anterior le parece de la mayor importancia, puesto que el
esfuerzo que la comunidad nacional realiza para reconocer estas actividades
las abarca en su integridad y las fomenta, facilitando la organizacién de las
empresas artisticas y deportivas y regulando los aspectos laborales en
relacion con quienes participan en dichas actividades. En todo caso, el
desarrollo de la empresa en el campo de las artes, con variaciones entre una
y otra expresion artistica, resulta bastante mas dificil y complejo que lo que
ocurre en el area del deporte profesional.

Agreg6 que hay antecedentes que muestran que
el 2,8% de nuestro Producto Interno Bruto estd asociado a la industria
artistica y al desarrollo de las artes, porcentaje que estd muy por debajo del
gue se observa en paises desarrollados e incluso en algunos de desarrollo
similar al nuestro, lo que hace necesario incentivar con fuerza la constitucion
de empresas que asuman un compromiso real con el avance de las artes en
Chile.

El sefior Senador manifestd su interés por tener un
sector bien estructurado, con un nivel de inversiones significativo y creciente
y relaciones laborales soélidas, pero nuestro pais conseguira ese objetivo en
el tiempo. Hay mucho camino por recorrer y lo peor que podria hacerse es
entorpecerlo con regulaciones demasiado rigidas. Afadié que su impresion
es que esta iniciativa legal no representa peligros en ese sentido, pero debe
qguedar claro que la actividad en cuestion se mueve en un marco flexible, y
estas normas habran de aplicarse cuando corresponda, segun la modalidad
en que cada trabajo se realice. Agregé que, teniendo una institucionalidad
articuladora de toda esta realidad y contando con organizaciones sindicales
fuertes que estén atentas a lo que ocurra con la observancia de los derechos
laborales en la practica, se podra avanzar en la direccion correcta.

Por ultimo, sefald ser partidario del proyecto,
haciendo presente que compartia la opinion de que el mayor desafio ante el
cual nos encontramos es el tema previsional y, en tanto el Ejecutivo
introduzca alguna propuesta sobre el tema -eventualmente durante la
discusion en particular de la iniciativa-, deberia ser objeto de una reflexion
especial para buscar algun tipo de solucién en esta materia.

Finalmente, el Abogado asesor del Ministerio del
Trabajo y Previsién Social expresé que el Ejecutivo esta consciente de que el
actual sistema previsional, en su conjunto, requiere de una revisién después
de mas de dos décadas de aplicacion del decreto ley N° 3.500, de 1980. No



12

obstante lo anterior, el proyecto en analisis persigue, como un primer paso,
conceder a los trabajadores del sector artistico los mismos derechos que
gozan quienes se rigen por el Cédigo del Trabajo, dotando a la actividad de
mayor grado de formalidad y asegurando que, al menos, exista la obligacion
de realizar imposiciones previsionales y cotizaciones de salud.

En cuanto a la negociacion colectiva, expresé que
en el mundo artistico se dan ciertas circunstancias que permiten vislumbrar
buenas posibilidades de que opere dicha negociacion con el sector
empresarial, tanto a través de la plataforma audiovisual como en el caso de
algunos canales de television -que constituyen uno de los principales
empleadores- con los que ya se han dado negociaciones de ese caracter.

- Puesto en votacién en general el proyecto,
fue aprobado unanimemente por los miembros de la Comisién,
Honorables Senadores seiores Canessa, Fernandez, Lavandero, Parra
y Ruiz De Giorgio.

TEXTO DEL PROYECTO

A continuacién, se transcribe el texto del proyecto
de ley despachado por la Honorable Camara de Diputados, y que esta
Comisién de Trabajo y Prevision Social propone aprobar en general:

PROYECTO DE LEY

"Articulo Unico.- Agrégase en el Titulo Il del Libro
| del Cddigo del Trabajo el siguiente Capitulo IV nuevo, pasando el actual
Capitulo IV a ser Capitulo V y los actuales articulos 146 a 149, a ser 147 a
150 respectivamente, y el actual articulo 150, a denominarse 150 bis:

"CAPITULO IV

DEL CONTRATO DE LOS TRABAJADORES Y TECNICOS DE ARTES Y
ESPECTACULOS

Articulo 146-A.- El presente Capitulo regula la
relacion de trabajo de los trabajadores de artes y espectaculos que los
vincula a un organizador, productor o empresario de obras artisticas o
proyectos, por cuenta y dentro de su ambito de organizacién y direccién.
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Se entendera por trabajadores de artes vy
espectaculos a los actores de teatro, radio, cine, internet y television;
folcloristas; artistas circenses; animadores de marionetas y titeres;
coredgrafos e intérpretes de danza, cantantes, directores y ejecutantes
musicales;  escenografos, profesionales, técnicos 'y  asistentes
cinematograficos, audiovisuales de artes escénicas de disefio y montaje;
autores, dramaturgos, libretistas, guionistas, doblajistas, compositores y, en
general, a las personas que teniendo estas calidades u otras similares o
conexas, trabajen en circo, radio, teatro, televisibn, cine, salas de
grabaciones o doblaje, estudios cinematogréaficos centros nocturnos o de
variedades o en cualquier otro lugar donde se presente, proyecte, transmite,
fotografie o digitalice la imagen del artista o del musico o donde se transmita
0 quede grabada la voz o la musica, mediante procedimientos electrénicos,
virtuales o de otra naturaleza y cualquiera sea el fin a obtener, sea éste
cultural, comercial, publicitario o de otra especie.

Articulo 146-B.- El contrato de trabajo de los
trabajadores de artes y espectaculos podra celebrarse por una duracion
indefinida o determinada. En este ultimo caso, podra pactarse por un plazo
fijo, por una o mas funciones, por obra, por temporada o por proyecto.

Articulo 146-C.- Tratdndose de contratos de
trabajo por una o mas funciones, por obra, por temporada, o por proyecto, de
duracion inferior a treinta dias, el plazo de escrituracion sera de tres dias de
incorporado el trabajador. Si el contrato se celebrare por un lapso inferior a
tres dias, debera constar por escrito al momento de iniciarse la prestacién de
los servicios.

Articulo 146-D.- Lo dispuesto en el inciso primero
del articulo 22 no ser& aplicable a los trabajadores comprendidos en este
parrafo. Con todo, la jornada diaria de trabajo no podra exceder de 10 horas.

Articulo 146-E.- Los trabajadores de artes y
espectaculos estan exceptuados del descanso en domingo y festivos,
debiendo el empleador otorgar en tales casos un dia de descanso
compensatorio por las actividades desarrolladas en cada uno de esos dias,
aplicandose a su respecto lo dispuesto en el articulo 36. El descanso
sefialado en dicho articulo regira desde las 24 horas del dia anterior, hasta
las 9 horas del dia siguiente al de descanso.

Cuando se acumule mas de un dia de descanso a
la semana, las partes podran acordar una especial forma de distribucion o de
remuneracion de los dias de descanso que excedan de uno semanal. En
este Ultimo caso, la remuneracion no podra ser inferior a la prevista en el
articulo 32.
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Articulo 146-F.- La determinacion del horario y
plan de trabajo para cada jornada laboral debera efectuarse con la suficiente
anticipacion al inicio de la prestacion de los respectivos servicios.

Articulo 146-G.- ElI empleador debera costear o
proveer el traslado, alimentacion y alojamiento del trabajador cuando las
obras artisticas o proyectos deban realizarse en una ciudad distinta a aquella
en que el trabajador tiene su domicilio.

Articulo 146-H.- En los contratos de trabajo de
duracion inferior a treinta dias, las remuneraciones se pagaran con la
periodicidad estipulada en el contrato de trabajo, pero los periodos que se
convengan no podran exceder de su fecha de término.

Articulo 146-l.- Cuando el empleador ejecute la
obra artistica o proyecto por cuenta o en coproduccion con otra empresa,
cualquiera sea la naturaleza juridica del vinculo contractual, le ser& aplicable
lo dispuesto en el articulo 64 y 64 bis.

Articulo 146-J.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el
Capitulo 1, del Titulo Il, de la Ley N°17.336, sobre Propiedad Intelectual, el
uso y explotacién comercial de la imagen de los trabajadores de artes y
espectaculos, para fines distintos al objeto principal de la prestacion de
servicios, por parte de sus empleadores, requerird de su autorizacion
expresa. En cuanto a los beneficios pecuniarios para el trabajador, se estara
a lo que se determine en el contrato individual o instrumento colectivo, segun
corresponda.

Articulo 146-K.- No se podra de manera arbitraria
excluir al trabajador de artes y espectaculos de los correspondientes ensayos
ni de las demas actividades preparatorias para el ejercicio de su actividad
artistica.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 1°.- La presente ley entrara en vigencia el
dia 1 del mes subsiguiente al de su publicacion en el Diario Oficial.

Articulo 2°.- Facultase al Presidente de la
Republica para que, dentro del plazo de un afio, mediante un decreto con
fuerza de ley del Ministerio del Trabajo y Previsidbn Social, dicte el texto
refundido, coordinado y sistematizado del Cadigo del Trabajo.".

Acordado en sesién celebrada el dia 2 de abril de
2003, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Augusto Parra
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Mufioz (Presidente), Julio Canessa Robert, Sergio Fernandez Fernandez,
Jorge Lavandero lllanes y José Ruiz De Giorgio.

Sala de la Comisién, a 9 de abril de 2003.

MARIO TAPIA GUERRERO
Secretario Accidental de la Comisién
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PRIMER INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL, ACERCA DEL PROYECTO DE LEY QUE REGULA LAS
CONDICIONES DE TRABAJO Y CONTRATACION DE ARTISTAS Y

TECNICOS DE ESPECTACULOS
(Boletin N° 3.073-13)

PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: crear un contrato especial de trabajo para regular las
relaciones laborales entre empleadores y trabajadores del sector
artistico y de espectaculos.

ACUERDOS: aprobado en general (5x0).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de un articulo Unico que agrega, en el Titulo Il del Libro I del
Cédigo del Trabajo, un Capitulo IV, nuevo, compuesto por 11
articulos. Ademas, el proyecto contiene dos disposiciones transitorias.

V. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.

V. URGENCIA: no tiene.

VL. ORIGEN INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje de S.E. el
Presidente de la Republica.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: unanime (76x0).

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 25 de marzo de 2003.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe.

XI. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA

MATERIA: el Codigo del Trabajo; la ley N° 17.336, sobre Propiedad
Intelectual; la Recomendacion Relativa a la Condicion del
Artista, adoptada por la Conferencia General de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Belgrado,
1980).




Valparaiso, 9 de abril de 2003.

MARIO TAPIA GUERRERO
Secretario Accidental de la Comision

17



	OBJETIVO DEL PROYECTO
	ANTECEDENTES
	DISCUSIÓN EN GENERAL
	TEXTO DEL PROYECTO
	X. TRÁMITE REGLAMENTARIO: primer informe.

