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Vuestra Comision de Relaciones Exteriores tiene
el honor de informaros el proyecto de acuerdo de la referencia, en segundo
trAmite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. la Presidenta de la
Republica, de fecha 21 de junio de 2016.

Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del
Honorable Senado en sesiéon celebrada el 13 de diciembre de 2016, donde
se dispuso su estudio por la Comision de Relaciones Exteriores.

A la sesion en que se analizé el proyecto de
acuerdo en informe, asistieron, especialmente invitados, del Ministerio de
Relaciones Exteriores: el Director de Asuntos Juridicos, sefior Claudio
Troncoso y el Director (s) de Derechos Humanos, sefior Oscar Alcaman.
También concurrieron, del Servicio Nacional del Adulto Mayor: la Directora
Regional, sefiora Marcela Dupré; la Encargada Regional de Programas y
vinculacion, sefiora Maria Eugenia Arenas, y la Directora de Asuntos
Juridicos Nacional, sefiora Tania Mora.

Ademas, asistieron de la Organizacion Red Mayor,
la Secretaria Ejecutiva, sefiora Consuelo Moreno. De Caritas Santiago, la
encargada del Programa Arquidiécesis, sefiora Ruth Rodriguez, y la asesora
del Programa Pastoral, sefiora Muriel Abad. De la Fundacion del Adulto
Mayor, el Director, sefior Gustavo Jara y el Director Ejecutivo, sefior Michel
Toledo. De la Union Nacional de Pensionados de Chile A.G., la Secretaria de
Relaciones Internacionales, sefiora Elia Tiznado



Asimismo, cabe sefialar que, por tratarse de un
proyecto de articulo Unico, en conformidad con lo prescrito en el articulo 127
del Reglamento de la Corporacién, vuestra Comision os propone discutirlo en
general y en particular a la vez.

ANTECEDENTES GENERALES

1.- Antecedentes Juridicos.- Para un adecuado
estudio de esta iniciativa, se tuvieron presentes las siguientes disposiciones
constitucionales y legales:

a) Constitucion Politica de la Republica. En su
articulo 54, N° 1), entre las atribuciones exclusivas del Congreso Nacional, el
constituyente establece la de "Aprobar o desechar los tratados
internacionales que le presentare el Presidente de la Republica antes de su
ratificacion.”.

b) Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, promulgada por decreto supremo N° 381, de 5 de mayo de 1981,
del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial del 22
de junio de 1981.

2.- Mensaje de S.E. la Presidenta de Ila
Republica.- El Mensaje sefiala que el proceso formal de elaboracion de esta
Convencién comenzo a través de la Resolucion AG/RES. 2654 “Proteccion
de los Derechos Humanos de las Personas Mayores”, de la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA), aprobada en la Cuarta Sesion Plenaria de la
XLI Asamblea General, celebrada el 7 de junio de 2011, en la que se definid
solicitar al Consejo Permanente establecer la conformacion de un grupo de
trabajo compuesto por representantes nacionales y expertos provenientes
del sector académico y de la sociedad civil, asi como de organismos
internacionales y agencias especializadas, en adelante “el Grupo de
Trabajo”, con el objeto de preparar un informe -para fines de 2011-
analizando la situacion de las personas mayores en el Hemisferio Occidental
y la efectividad de los instrumentos universales y regionales vinculantes de
derechos humanos con relacién a la proteccién de sus derechos.

Agrega que, una vez alcanzado ese primer
objetivo, la Resolucion disponia que el Grupo de Trabajo, teniendo en cuenta
los resultados que se obtuvieran del informe, preparara un proyecto de
Convencioén Interamericana para la Promocion y Proteccion de los Derechos
de las Personas Mayores.

El Ejecutivo indica que la labor del Grupo de
Trabajo puede ser dividida en dos etapas. La primera, de diagndéstico y



definiciones esenciales, se desarrolld6 en cumplimiento del mandato de
preparacion del referido informe, el que fue aprobado por el Grupo de
Trabajo el 2 de diciembre de 2011. Afade que, en esta fecha, se inicia la
segunda etapa de trabajo, en la que se extendid el mandato del Grupo
mediante la Resolucion AG/RES. 2726 (XLII-O/12), iniciandose el proceso de
negociacion formal del Proyecto de Convencion Interamericana sobre la
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores.

Chile participé activamente en las negociaciones
gue dieron origen a la presente Convencién, ocupando la presidencia del
Grupo de Trabajo durante el periodo 2013-2014, asi como en la elaboracion
de los articulos del proyecto. Consecuente con este trabajo, en el marco de
la XLV Asamblea General Ordinaria de la OEA, efectuada con fecha 15 de
junio de 2015, nuestro pais suscribio el presente instrumento internacional.

El Mensaje hace presente que el envejecimiento
de la poblacion a nivel mundial es un hecho ineludible que representa un
indicador de desarrollo, por el mejoramiento de las condiciones de vida, que
permiten que las personas puedan vivir mas. Aflade que para el afio 2050 se
espera que la poblacion mundial mayor de 65 afios se triplique respecto a la
actualidad. Para América Latina y el Caribe el cambio de la estructura etaria
de la poblacién ha sido mas dramético. Resalta que Chile no se encuentra
ajeno a esta realidad poblacional, ya que, actualmente, la expectativa de vida
al nacer supera los 78 afios, sobrepasando los 82 en el caso de las mujeres.
Si a ello se agrega que el pais ha mostrado una drastica disminucion de sus
tasas de natalidad, se observa una acelerada transiciéon demogréfica hacia el
envejecimiento poblacional.

Agrega que nuestro pais, asi como la region,
enfrenta una nueva situacion demografica y epidemiolégica que demanda
adecuarse a nuevos contextos de envejecimiento y a adoptar programas y
medidas especificas que protejan los derechos de las personas mayores,
reconociéndolos como sujetos de derecho especificos y, por ende, el
establecimiento de una proteccién normativa acorde a ello.

Destaca el Ejecutivo que los instrumentos e
informes elaborados por los organismos internacionales en general coinciden
en sefalar que existen lagunas de proteccion respecto de las personas
mayores, en materias tales como discriminacion por edad y discriminacion
multiple, abusos, violencias y maltratos, falta de servicios sociales
especializados, acceso restringido a recursos productivos, problematicas en
torno a la capacidad juridica, prestacion de cuidados a largo plazo y acceso a
la justicia.

Sefiala el Mensaje que, ante la dispersion e
insuficiencia normativa que se constata, se impone el desafio de establecer
mecanismos eficaces y especificos que garanticen la calidad de vida, el



bienestar, la salud, la seguridad social, asi como los demas derechos
econOmicos, sociales y culturales y los derechos civiles y politicos de las
personas mayores, haciéndose necesario establecer estandares de
proteccion mas especificos que los actualmente existentes.

Por dltimo, sefala que la Convencién
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores tiene como premisa bdasica el reconocimiento que la
persona mayor tiene los mismos derechos humanos vy libertades
fundamentales que otras personas, y que cada una, en la medida que
envejece, debe seguir disfrutando de una vida plena, independiente y
auténoma, reconociendo sus valiosas contribuciones actuales y potenciales a
sus comunidades, sin discriminacion fundada en la edad, ni sometida a
ningun tipo de violencia.

3.- Tramitaciéon ante la Honorable Camara de
Diputados.- Se dio cuenta del Mensaje Presidencial, en sesion de la
Honorable Camara de Diputados, del 5 de julio de 2016, donde se dispuso su
analisis por parte de la Comisibn de Relaciones Exteriores, Asuntos
Interparlamentarios e Integracion Latinoamericana y por la Comisién de
Familia y Adulto Mayor.

La Comision Relaciones Exteriores, Asuntos
Interparlamentarios e Integracién Latinoamericana estudié la materia en
sesion de fecha 12 de julio de 2016 y aprobo el proyecto, por la unanimidad
de sus integrantes presentes (9 votos a favor). Después, la Comisién de
Familia y Adulto Mayor tratdé el asunto en sesion de fecha 9 de agosto de
2016 y aprobd el proyecto, por la unanimidad de sus miembros presentes (6
votos a favor).

Con fecha 13 de septiembre de 2016, la Sala
acuerda devolver el proyecto a la Comision de Relaciones Exteriores,
Asuntos Interparlamentarios e Integracion Latinoamericana, para que,
posteriormente sea remitido a la Comision de Derechos Humanos y Pueblos
Originarios, con el objeto de que se pronuncien sobre una propuesta de
declaracién interpretativa presentada por la Diputada sefiora Claudia
Nogueira.

La Comision Relaciones Exteriores, Asuntos
Interparlamentarios e Integracion Latinoamericana, en sesion de fecha 4 de
octubre de 2016, rechazé la propuesta de declaracion interpretativa por
cuatro votos en contra y cuatro abstenciones. Posteriormente, la Comision de
Derechos Humanos y Pueblos Originarios, en sesion de 9 de noviembre de
2016, también rechazo la propuesta de declaracion interpretativa por cinco
votos en contra y dos abstenciones.



Finalmente, la Sala de la Honorable Camara de
Diputados, en sesion realizada el dia 1 de diciembre de 2016, aprobé el
proyecto, en general y en particular, por 75 votos a favor y 1 abstencion.

4.- Instrumento Internacional.- E|I Acuerdo
consta de cuarenta y un articulos.

El articulo 1 sefala que el objeto de la Convencion
es promover, proteger y asegurar el reconocimiento y el pleno goce y
ejercicio, en condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales de la persona mayor, a fin de contribuir a su plena
inclusién, integracion y participacion en la sociedad.

Ademas, la disposicion establece que lo
consignado en la Convencidn no se interpretarda como una limitacion a
derechos o beneficios mas amplios o adicionales que reconozcan el derecho
internacional o las legislaciones internas de los Estados Parte, a favor de la
persona mayor.

Por otro lado, los Estados Parte se comprometen
a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de la Convencién, las medidas legislativas o de otro caracter
gue fueren necesarias para hacer efectivos los derechos y libertades de la
persona mayor.

Por ultimo, se indica que los Estados Parte solo
podran establecer restricciones y limitaciones al goce y ejercicio de los
derechos establecidos en la Convencién mediante leyes promulgadas con el
objeto de preservar el bienestar general dentro de una sociedad democratica,
en la medida en que no contradigan el propdsito y razéon de los mismos.

A su vez, el articulo 2 estipula una serie de
definiciones para efectos de una correcta aplicacion de la Convencion,
fundamentales para establecer la uniformidad de estandares de proteccion
de los derechos de las personas mayores en la region. En este marco, se
definen los siguientes conceptos: “Abandono”, “Cuidados paliativos”,
“Discriminacion”, “Discriminacion multiple”, “Discriminacion por edad en la
vejez”, “Envejecimiento”, “Envejecimiento activo y saludable”, “Maltrato”,
“Negligencia”, “Persona mayor”, “Persona mayor que recibe servicios de
cuidado a largo plazo”, “Servicios socio-sanitarios integrados”, “Unidad
doméstica u hogar”, y “Vejez”.

El articulo 3 estatuye los principios generales que
la inspiraron y que deben tenerse en consideracién al momento de aplicar e
interpretar las disposiciones que contiene:



a. La promocion y defensa de los derechos
humanos y libertades fundamentales de la persona mayor.

b. La valorizacién de la persona mayor, su papel
en la sociedad y contribucién al desarrollo.

c. La dignidad, independencia, protagonismo y
autonomia de la persona mayor.

d. La igualdad y no discriminacion.

e. La participacion, integracion e inclusion plena y
efectiva en la sociedad.

f. El bienestar y cuidado.
g. La seguridad fisica, econdmica y social.
h. La autorrealizacion.

i. La equidad e igualdad de género y enfoque de
curso de vida.

j. La solidaridad y fortalecimiento de la proteccion
familiar y comunitaria.

k. El buen trato y la atencion preferencial.

I. ElI enfoque diferencial para el goce efectivo de
los derechos de la persona mayor.

m. El respeto y valorizacion de la diversidad
cultural.

n. La proteccion judicial efectiva.

0. La responsabilidad del Estado y participacion de
la familia y de la comunidad en la integracion activa, plena y productiva de la
persona mayor dentro de la sociedad, asi como en su cuidado y atencion, de
acuerdo con su legislacion interna.

Por su parte, el articulo 4 sefiala que los Estados
Parte se comprometen a salvaguarden los derechos humanos y libertades
fundamentales de la persona mayor, sin discriminacion de ningun tipo, para
lo cual deben:



a) Adoptar medidas para prevenir, sancionar y
erradicar aquellas practicas contrarias a la Convencién, tales como
aislamiento, abandono, sujeciones fisicas prolongadas, hacinamiento,
expulsiones de la comunidad, la negacién de nutricién, infantilizacion, entre
otras, que atenten contra la seguridad e integridad de la persona mayor.

b) Adoptar las medidas afirmativas y realizar los
ajustes razonables que sean necesarios para el ejercicio de los derechos
establecidos en la Convencion y la abstencién de adoptar cualquier medida
legislativa que sea incompatible con la misma.

c) Adoptar y fortalecer todas las medidas
legislativas, administrativas, judiciales, presupuestarias y de cualquier otra
indole, incluido un adecuado acceso a la justicia a fin de garantizar a la
persona mayor un trato diferenciado y preferencial en todos los ambitos.

d) Adoptar las medidas necesarias y cuando lo
consideren en el marco de la cooperacion internacional, hasta el maximo de
los recursos disponibles y tomando en cuenta su grado de desarrollo, a fin de
lograr progresivamente, y de conformidad con la legislacion interna, la plena
efectividad de los derechos econdmicos, sociales y culturales; sin perjuicio
de las obligaciones que sean aplicables de inmediato en virtud del derecho
internacional.

e) Promover instituciones publicas especializadas
en la proteccién y promocién de los derechos de la persona mayor y su
desarrollo integral.

f) Promover la mas amplia participacion de la
sociedad civil y de otros actores sociales, en particular la persona mayor, en
la elaboracion, aplicacion y control de politicas publicas y legislacion dirigida
a la implementacion de la Convencion.

g) Promover la recopilacibn de informacion
adecuada, incluidos datos estadisticos y de investigacion, que le permitan
formular y aplicar politicas, a fin de dar efecto a la Convencion.

El articulo 5 establece la prohibicion de la
discriminacion por edad en la vejez. Asimismo, consigna la obligacion a los
Estados Parte de desarrollar enfoques especificos en sus politicas, planes y
legislaciones sobre envejecimiento y vejez en relacion con la persona mayor
en condicién de vulnerabilidad y aquellas que son victimas de discriminacion
multiple.

Luego, el articulo 6 sefala la obligacion de los
Estados Parte de adoptar todas las medidas necesarias para garantizar a la
persona mayor el goce efectivo del derecho a la vida y el derecho a vivir con



dignidad en la vejez hasta el final de sus dias, en igualdad de condiciones
con otros sectores de la poblacion.

Asimismo, los Estados tomaran medidas para que
las instituciones publicas y privadas ofrezcan a la persona mayor un acceso
no discriminatorio a cuidados integrales, incluidos los cuidados paliativos;
eviten el aislamiento y manejen apropiadamente los problemas relacionados,
de conformidad con el derecho de la persona mayor a expresar el
consentimiento informado.

Después, el articulo 7 reconoce el derecho de la
persona mayor a tomar decisiones, a la definicion de su plan de vida, a
desarrollar una vida autbnoma e independiente, conforme a sus tradiciones y
creencias, en igualdad de condiciones; y a disponer de mecanismos para
poder ejercer sus derechos. Asimismo, prevé obligaciones para los Estados
Parte de adoptar programas, politicas o acciones destinadas a facilitar y
promover el pleno goce de estos derechos.

El articulo 8 reconoce el derecho de la persona
mayor a la participacion activa, productiva, plena y efectiva dentro de la
familia, la comunidad y la sociedad para su integracion en ellas. Se
establece, asimismo, la obligacién de los Estados Parte de adoptar medidas
para que tengan la oportunidad de participar activa y productivamente en la
comunidad, y puedan desarrollar sus capacidades y potencialidades. A tal
fin, se deberan crear y fortalecer mecanismos de participacion e inclusion
social, promover su participacibn en actividades intergeneracionales y
asegurar la disponibilidad de las instalaciones y los servicios comunitarios a
la persona mayor en igualdad de condiciones.

Posteriormente, el articulo 9 sefala que la persona
mayor tiene derecho a la seguridad y a una vida sin ningun tipo de violencia,
a recibir un trato digno y a ser respetada y valorada sin discriminacion. Se
define, para efectos de la Convencion, la violencia contra la persona mayor.

Asimismo, los Estados Parte se comprometen a
adoptar medidas legislativas, administrativas y de otra indole para prevenir,
investigar, sancionar y erradicar los actos de violencia contra la persona
mayor y la reparacién de los dafios ocasionados; producir y divulgar
informacion con el objetivo de generar diagndsticos de riesgo y las
consecuentes politicas de prevencion; promover la creacion y fortalecimiento
de servicios de apoyo, fomentado el acceso a dichos servicios; establecer y
fortalecer mecanismos de prevencion de la violencia en diferentes ambitos;
informar y sensibilizar a la sociedad en su conjunto sobre la violencia,
capacitar y sensibilizar a funcionarios publicos y al personal responsable
sobre las diversas formas de violencia, desarrollar programas de
capacitacion de carécter preventivo a familiares y personas que ejerzan
tareas de cuidado domiciliario; promover mecanismos adecuados y eficaces



de denuncia en casos de violencia, y reforzar mecanismos judiciales y
administrativos para su atencién; y promover activamente la eliminacién de
las practicas que generan violencia y que afectan la dignidad e integridad de
la mujer mayor.

A continuacién, el articulo 10 establece que la
persona mayor tiene derecho a no ser sometida a tortura y a otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes. Para estos efectos, los Estados
Parte tomaran todas las medidas legislativas, administrativas o de otra indole
necesarias para su prevencion, investigacion, sancion y erradicacion.

El articulo 11 sefiala que la persona mayor tiene el
derecho irrenunciable a manifestar su consentimiento libre e informado en el
ambito de la salud, de manera previa, voluntaria, libre y expresa, asi como a
ejercer su derecho de modificarlo o revocarlo, en relacion con cualquier
decision, tratamiento, intervencién o investigacion.

El Estado Parte se compromete a elaborar y
aplicar mecanismos adecuados y eficaces para impedir abusos y fortalecer la
capacidad de la persona mayor de comprender las opciones de tratamientos
existentes, asegurando que la informacién sea clara, adecuada y oportuna.

Prescribe, ademas, que las instituciones publicas y
privadas y los profesionales de la salud deben contar con el consentimiento
informado de la persona mayor para realizar cualquiera de sus actividades.
En casos de emergencia médica se podran aplicar las excepciones de la
legislacion nacional.

Igualmente, se incluye el derecho de la persona
mayor a aceptar, negarse a recibir o interrumpir voluntariamente tratamientos
meédicos o quirdrgicos.

Finalmente, el Estado Parte debe establecer un
proceso, a través del cual la persona mayor pueda manifestar de manera
expresa su voluntad anticipada e instrucciones respecto de las
intervenciones en materia de atencion de salud, incluidos los cuidados
paliativos.

A su vez, el articulo 12 sistematiza los cuidados de
largo plazo y las obligaciones minimas a que el Estado Parte se debiera
comprometer en relacion a ellos. Asi, sefiala que la persona mayor tiene
derecho a un sistema integral de cuidados que provea la proteccion y
promocioén de la salud, cobertura de servicios sociales, seguridad alimentaria
y nutricional, agua, vestuario y vivienda, promoviendo que la persona mayor
pueda decidir permanecer en su hogar y mantener su independencia y
autonomia, debiendo el Estado Parte disefiar medidas de apoyo a las
familias y cuidadores, asi como desarrollar un sistema integral de cuidados.
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Ademas, sefala una serie de compromisos que
debe asumir el Estado Parte en relacion a estos cuidados, salvaguardando la
perspectiva de género y el respecto a la integridad fisica y mental, de
proteccion de los derechos humanos de las personas mayores que reciben
cuidados de largo plazo, entre otros.

El articulo 13 establece que la persona mayor
tiene derecho a la libertad y seguridad personal, en todos los ambitos,
impidiendo las privaciones y restricciones arbitrarias. Se establece, ademas,
gue los Estados Parte garantizaran el acceso de la persona mayor privada
de libertad a programas especiales y atencion integral, incluidos los
mecanismos de rehabilitacion para su reinsercion en la sociedad y, segun
corresponda, promoveran medidas alternativas respecto a la privacion de
libertad, de acuerdo con sus ordenamientos juridicos internos.

Por su parte, el articulo 14 dispone que la persona
mayor tiene derecho a la libertad de expresion y de opinién y de acceso a la
informacion, en igualdad de condiciones con otros sectores de la poblacion y
por los medios de su eleccion. El Estado Parte adoptard las medidas
destinadas a garantizar el efectivo ejercicio de dichos derechos.

El articulo 15 prescribe el derecho a la libertad de
circulacion, libertad de eleccion de residencia y nacionalidad, sin
discriminacion por edad. Ademas, se norma que el Estado Parte adoptara las
medidas destinadas a garantizar el ejercicio efectivo de dichos derechos.

Después, el articulo 16 indica que la persona
mayor tiene derecho a la privacidad y a la intimidad y a no ser objeto de
agresiones o injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, familia,
hogar o unidad domeéstica o en cualquier ambito, seflalandose la obligacion
del Estado Parte de adoptar las medidas necesarias para garantizar estos
derechos, particularmente cuando se reciben servicios de cuidado a largo
plazo.

El articulo 17 norma que toda persona mayor tiene
derecho a seguridad social que la proteja para llevar una vida digna. Se
sefiala la obligacion del Estado Parte de promover progresivamente, dentro
de sus recursos disponibles, que la persona mayor reciba un ingreso para
una vida digna a través de los sistemas de seguridad social y otros
mecanismos flexibles de proteccion social. Se establece, igualmente, que los
Estados Parte faciliten el reconocimiento de prestaciones, aportes realizados
a la seguridad social o derechos de pension de la persona mayor migrante.

Enseguida, el articulo 18 preceptua que la persona
mayor tiene derecho al trabajo digno y decente y a la igualdad de
oportunidades y de trato respecto de los otros trabajadores, sea cual fuere su
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edad. Alude, ademas, a la obligacion del Estado Parte de impedir la
discriminacion laboral de la persona de edad, quedando prohibida cualquier
distincion no basada en las exigencias propias de la naturaleza del cargo,
debiendo adoptar medidas legislativas, administrativas o de otra indole para
promover el empleo formal, autoempleo o empleo domeéstico de las personas
mayores y programas que faciliten la transicién gradual de la jubilacién, entre
otros deberes.

El articulo 19 plantea una serie de
consideraciones relacionadas con el derecho a la salud de las personas
mayores. Entre ellas, que tienen derecho a su salud fisica y mental, sin
ningun tipo de discriminacion. El Estado Parte debera disefiar e implementar
politicas publicas intersectoriales de salud, que incluyan la promocion,
prevencion y atencion de la enfermedad en todas las etapas, y la
rehabilitacion y cuidados paliativos. Entre las medidas comprometidas esta la
de asegurar la atencion preferencial, acceso universal, equitativo y oportuno
en los servicios integrales de salud; la de adoptar medidas para fomentar un
envejecimiento activo y saludable; el promover el desarrollo de servicios
socio-sanitarios especializados; el promover la investigacion y la formacion
académica profesional y técnica especializada en geriatria, gerontologia y
cuidados paliativos; entre otras.

A continuacion, el articulo 20 establece que la
persona mayor tiene derecho a la educacion en igualdad de condiciones con
otros sectores de la poblacién y sin discriminacion, a participar en los
programas educativos existentes en todos los niveles, y a compartir sus
conocimientos y experiencias con todas las generaciones. El Estado Parte
debera garantizar el ejercicio efectivo de este derecho, comprometiéndose a
facilitar el acceso a programas educativos y de formacion adecuados; a la
promocién del desarrollo de programas, materiales y formatos adecuados y
accesibles; a la adopcion de medidas destinadas a la reduccién y eliminacion
progresiva de barreras y dificultades de acceso a bienes y servicios
educativos en el area rural; entre otros compromisos.

El articulo 21 prevé que la persona mayor tiene
derecho a su identidad cultural, a participar en la vida cultural y artistica de la
comunidad, al disfrute de los beneficios del progreso cientifico y tecnoldgico
y de otros productos de la diversidad cultural, asi como a compartir sus
conocimientos y experiencias con otras generaciones, en cualquiera de los
contextos en los que se desatrrolle.

El Estado Parte debera reconocer, garantizar y
proteger el derecho a la propiedad intelectual en formatos y condiciones
asequibles, tomar medidas para asegurar el acceso preferencial a bienes y
servicios culturales, impulsar la participacion de organizaciones de personas
mayores en la planificacién, realizacibn y divulgacion de proyectos
educativos y culturales; entre otras medidas.
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Posteriormente, el articulo 22 contempla el
derecho a la recreacion, actividad fisica, esparcimiento y deporte. El Estado
Parte promovera el desarrollo de servicios y programas de recreacion,
incluido el turismo, esparcimiento y actividades deportivas. Asimismo, se
establece su derecho a participar en el establecimiento, gestion y evaluacién
de dichos servicios programas o actividades.

El articulo 23 sefala que la persona mayor tiene
derecho al uso y goce de sus bienes y a no ser privada de estos por motivos
de edad, debiendo el Estado Parte adoptar medidas para eliminar toda
practica administrativa y financiera que la discrimine, principalmente a las
mujeres mayores y a los grupos en situacion de vulnerabilidad respecto del
ejercicio de su derecho a la propiedad, entre otras medidas.

Después, el articulo 24 establece que la persona
mayor tiene derecho a una vivienda digna y adecuada, y a vivir en entornos
seguros, saludables, accesibles y adaptables a sus preferencias y
necesidades. El Estado Parte debera adoptar las medidas pertinentes para
promover el pleno goce de este derecho, ademas de politicas de promocion
del derecho a la vivienda y el acceso a la tierra, reconociendo las
necesidades de la persona mayor y la prioridad en la asignacion a aquella
gue se encuentre en situacion de vulnerabilidad, entre otras medidas.

El articulo 25 norma que la persona mayor tiene
derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos
basicos, debiendo para tal efecto el Estado Parte adoptar las medidas
pertinentes.

Luego, el articulo 26 prescribe que la persona
mayor tiene derecho a la accesibilidad al entorno fisico, social, econémico y
cultural, y a su movilidad personal. El Estado Parte deberi4 adoptar de
manera progresiva las medidas pertinentes.

El articulo 27 consigna el derecho de participacion
en la vida politica y publica en igualdad de condiciones con los demas
sectores de la poblaciébn y a no ser discriminados por motivos de edad,
teniendo el derecho a votar liboremente y a ser elegido, debiendo el Estado
Parte facilitar las condiciones y los medios para su ejercicio y participacion
plena.

A continuacién, el articulo 28 dispone que la
persona mayor tiene el derecho a reunirse pacificamente y a formar
libremente sus propias agrupaciones o asociaciones, de conformidad con el
derecho internacional de los derechos humanos. En este sentido, indica que
el Estado Parte se compromete a facilitar la creacion y reconocimiento legal
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de dichas agrupaciones o0 asociaciones, su fortalecimiento y desarrollo de
liderazgos.

El articulo 29 establece que el Estado Parte
tomara las medidas especificas que sean necesarias para garantizar la
integridad y los derechos de la persona mayor en situacion de riesgo,
conflicto armado, emergencias humanitarias y desastres, de conformidad con
las normas de derecho internacional, en particular del derecho internacional
de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario. El Estado
Parte deberd adoptar las medidas de atencion especificas atendidas las
necesidades.

Posteriormente, el articulo 30 dispone que la
persona mayor tenga el derecho al reconocimiento de su personalidad
juridica. El Estado Parte reconocera su capacidad juridica en igualdad de
condiciones con las demas personas en todos los aspectos de la vida,
debiendo adoptar las medidas pertinentes para proporcionar apoyo en el
ejercicio de su capacidad juridica, entre otras.

El articulo 31 reconoce que la persona mayor tiene
derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier
acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus
derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caracter.

El Estado Parte se compromete que la persona
mayor tenga acceso efectivo a la justicia en igualdad de condiciones con los
demas, incluso mediante la adopcion de ajustes de procedimiento en todos
los procesos judiciales y administrativos en cualquiera de sus etapas, asi
como a garantizar la debida diligencia y el tratamiento preferencial para la
tramitacion, resolucion y ejecucion de las decisiones en procesos
administrativos y judiciales, entre otras medidas.

A su vez, el articulo 32 sefiala que los Estados
Parte acuerdan adoptar medidas para lograr la divulgacion y capacitacion
progresiva de la sociedad sobre la Convencion, asi como el fomento de una
actitud positiva hacia la vejez, trato digno, respetuoso y considerado hacia la
persona mayor, sensibilizando a la poblacion sobre el proceso de
envejecimiento, promoviendo la inclusion de contenidos que propicien la
comprension y aceptacion de la etapa del envejecimiento en los planes y
programas de estudios, agendas académicas y de investigacion; y
promoviendo el reconocimiento de la experiencia, sabiduria, productividad y
contribucion al desarrollo que la persona mayor brinda a la sociedad en su
conjunto.
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El articulo 33 crea, con el fin de dar seguimiento a
los compromisos que se adquieren, una Conferencia de Estados Parte y un
Comité de Expertos, los que quedaran constituidos cuando se haya recibido
el décimo instrumento de ratificacion o adhesion. Las funciones de la
secretaria del Mecanismo de Seguimiento seran ejercidas por la Secretaria
General de la Organizaciéon de los Estados Americanos.

Enseguida, el articulo 34 sefiala que la
Conferencia de Estados Parte es el érgano principal del mecanismo de
seguimiento, contando, entre otras, con las funciones de dar seguimiento al
avance en el cumplimiento de los compromisos emanados de la Convencion;
elaborar y aprobar su reglamento; dar seguimiento a las actividades
desarrolladas por el Comité de Expertos y formular observaciones; y recibir,
analizar y evaluar las recomendaciones del Comité de Expertos.

El articulo 35 dispone que el Comité de Expertos
estara integrado por personas designadas por cada uno de los Estados
Parte. Entre otras funciones, tiene las siguientes: colaborar en el seguimiento
al avance de los Estados Parte en la implementacion de la Convencion,
siendo responsable del andlisis técnico de los informes periddicos
presentados por éstos; y presentar recomendaciones para el cumplimiento
progresivo de la Convencion.

Luego, el articulo 36 establece que cualquier
persona o grupo de personas, o0 entidad no gubernamental legalmente
reconocida en uno o mas Estados miembros de la OEA, puede presentar a la
Comision Interamericana de Derechos Humanos peticiones que contengan
denuncias o quejas de violacién de alguno de los articulos de la Convencion
por un Estado Parte, teniéndose en cuenta la naturaleza progresiva de los
derechos econdmicos, sociales y culturales objeto de proteccion.

Ademas, sefiala que en el momento del depdsito
de su instrumento de ratificacion o de adhesion a la Convencion, o en
cualquier momento posterior, el Estado Parte puede declarar que reconoce la
competencia de la Comision Interamericana de Derechos Humanos para
recibir y examinar las comunicaciones en que un Estado Parte alegue que
otro Estado Parte ha incurrido en violaciones de los derechos humanos
establecidos en la Convencion.

Asimismo, indica que los Estados Parte pueden
formular consultas a la Comision en cuestiones relacionadas con la efectiva
aplicacion de la Convencion y solicitar asesoramiento y cooperacion técnica.

Respecto al reconocimiento de la competencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, sefala que el Estado Parte,
puede, al momento del depdsito del instrumento de ratificacion o de adhesion
a la Convencion, o en cualquier momento posterior, declarar que reconoce



15

como obligatoria y de pleno de derecho y sin acuerdo especial la
competencia de la Corte, sobre todos los casos relativos a la interpretacion o
aplicacion de la Convencion.

El articulo 37 prescribe que la Convencion esta
abierta a la firma de todos los Estados Parte de la OEA. Los instrumentos de
ratificacion o adhesion deberan depositarse en la Secretaria General de la
OEA.

Asimismo, la Convencién entrard en vigor el
trigésimo dia a partir de la fecha en que se haya depositado el segundo
instrumento de ratificacion o adhesion en la Secretaria General de la OEA.

Por su parte, el articulo 38 prevé que los Estados
Parte podran formular reservas en el momento de la firma, ratificacion o
adhesion, siempre que no sean incompatibles con el objeto y fin de la
Convencidn y versen sobre una o mas de sus disposiciones especificas.

El articulo 39 consigna que no obstante que la
Convencién tendra una duracion indefinida, cualquiera de los Estados Parte
podra denunciarla mediante notificacion escrita dirigida al Secretario General
de la OEA. Transcurrido un afio a contar de la fecha del depdsito del
instrumento de denuncia, la Convencion cesara en sus efectos para dicho
Estado. Afade que la denuncia no eximira al Estado Parte de las
obligaciones impuestas con respecto a toda accién u omision ocurrida antes
de la fecha de la entrada en vigor de la denuncia.

A su vez, el articulo 40 norma que el instrumento
original de la Convencion sera depositado en la Secretaria General de la
OEA, la que enviard copia certificada de su texto para su registro y
publicacion a la Secretaria de las Naciones Unidas.

Por ultimo, el articulo 41 establece que cualquier
Estado Parte puede someter a la Conferencia de Estados Parte propuestas
de enmiendas a la Convencion, indicando que requeriran notificacion para
entrar en vigor.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

El Presidente de la Comision, Honorable Senador
sefor Pizarro, coloc6 en discusion el proyecto.

El Director Juridico de la Cancilleria, sefior Claudio
Troncoso, sefialé que la Convencion fue aprobada el 15 de junio de 2015, en
la cuadragésimo quinta Sesion de la Asamblea de la Organizacion de
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Estados Americanos (OEA), coincidiendo con el dia mundial de
concientizacién sobre la violencia hacia las personas mayores.

Explic6 que luego de 5 afios de trabajo, los
Estados de América Latina cuentan con un nuevo marco de derechos para
las personas mayores, siendo el primer instrumento juridico especifico, de
caracter regional, para promover, proteger y asegurar el reconocimiento y el
pleno goce y ejercicio, en condiciones de igualdad, de sus derechos
humanos vy libertades fundamentales, a fin de contribuir a su debida y plena
inclusion, integracién y participacion en la sociedad.

Destacé que Chile tuvo un activo rol en las
negociaciones y en la elaboracion de los articulos del proyecto de
Convencién. Afadié que, de hecho, entre los afios 2013 a 2014, ocupod la
Presidencia del Grupo de Trabajo que llevé a cabo el proceso de dialogo,
debate, reflexion y redaccion de este nuevo e importante documento de
derechos humanos.

Luego, expreso que la Convencion establece una
serie de definiciones y alcance de los derechos de las personas mayores, y
ademas define importantes principios convencionales, entre ellos: la
promocién y defensa de los derechos humanos y libertades fundamentales
de la persona mayor; la valorizacion de ella, su papel en la sociedad y
contribuciéon al desarrollo; la dignidad, independencia, protagonismo y
autonomia de las mismas; la igualdad y no discriminacion; la participacion,
integracion e inclusion plena y efectiva en la sociedad; el bienestar y cuidado;
el buen trato y la atencion preferencial, y la responsabilidad del Estado y la
participacion de la familia y de la comunidad en la integracion activa, plena y
productiva de la persona mayor dentro de la sociedad, asi como en su
cuidado y atencion.

Informé que la Convencion resalta que la persona
mayor tiene los mismos derechos humanos y libertades fundamentales que
otras personas, y que estas potestades, incluida la de no verse sometida a
discriminacion fundada en la edad ni a ningun tipo de violencia, provienen de
la dignidad y de la igualdad inherentes a todo ser humano. Ademas, también
reconoce la necesidad de abordar los asuntos de la vejez y el envejecimiento
desde una perspectiva que considere las contribuciones actuales y
potenciales de la persona mayor al bienestar comun, a la identidad cultural, a
la diversidad de sus comunidades, al desarrollo humano, social y econémico
y a la erradicacion de la pobreza.

Asimismo, sefalé que reconoce el derecho a la
vida y a la dignidad en la vejez, subrayando que la persona, a medida que
envejece, debe seguir disfrutando de una vida plena, independiente y
auténoma, con salud, seguridad, integraciéon y participacion activa en todos
los ambitos de sus respectivas comunidades.
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Manifestd que, con este Tratado, nuestra region
paso a ser la primera en el mundo en contar con un instrumento especifico
sobre derechos humanos de personas mayores, de manera de garantizar su
plena inclusion, integracion y participacion en la sociedad.

A continuacion, indicoé que la Convencion pasara a
ser, para los paises que la ratifiquen e incorporen a su ordenamiento juridico,
un instrumento vinculante que promovera, protegera y asegurara el pleno
goce y el ejercicio de los derechos humanos de las personas mayores,
reconociendo a esta creciente categoria de personas el derecho a seguir
disfrutando de una vida plena, independiente y autbnoma, con salud,
seguridad, integracion y participacion activa en los ambitos econdmico,
social, cultural y politico. Afadié que ella fomenta, de este modo, lo que
[lamamos un envejecimiento activo en todos los espacios, disponiendo la
incorporacion y priorizaciéon del tema del envejecimiento en las politicas
publicas.

Agregd que, para ese Uultimo proposito, la
Convencién dispone la creacion y fortalecimiento de mecanismos de
participacion e inclusion social de la persona mayor, asignando a los Estados
el deber de promover la participacion de las personas mayores en espacios
intergeneracionales.

Destacé que los primeros paises en firmar este
instrumento fueron Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Uruguay y Republica
Dominicana. Afadié que, posteriormente, fue suscrito por Bolivia. Preciso
gue hasta el momento la han ratificado dos paises: Costa Rica y Uruguay, lo
gue ha permitido su entrada en vigencia. Al respecto, advirti6 que nuestro
pais no debe quedar atras en esta tendencia que prioriza la protecciéon a las
personas mayores.

Finalmente, sefialé que Chile, al incorporarla a su
acervo de tratados sobre promocién y proteccion de derechos humanos,
pasara a ser uno de los primeros Estados en la region en ser parte activa de
este importante instrumento, confirmando su compromiso con los derechos
humanos en general y con aquéllos de los adultos mayores en particular,
exhibiendo de este modo una firme voluntad de otorgar proteccion integral a
este sector de la poblacion.

A continuacién, la Secretaria Ejecutiva de la
Organizacion Red Mayor, sefiora Consuelo Moreno, destacé la importancia
gue reviste la Convencion para las mas de diez mil personas que representa,
pues es el primer instrumento que protege los derechos a los adultos
mayores de la region.
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Por su parte, la Directora de Asuntos Juridicos del
Servicio Nacional del Adulto Mayor, sefiora Tania Mora, resalté que este es
el primer instrumento juridico internacional, de caracter especifico, que
protege los derechos de los adultos mayores. Afadiéo que Naciones Unidas
ha advertido acerca de los problemas que enfrentan dichas personas,
respecto del goce de sus derechos.

Explico que la region desde el afio 2007, mediante
la “Declaracion de Brasilia”, viene trabajando este tema. Afadié que ello ha
permitido discutir esta problemética desde una visibn mas particular, con los
beneficios que ello conlleva.

A su vez, el Director Ejecutivo de la Fundacion del
Adulto Mayor, sefior Michel Toledo, indicé que la Convencion sienta las
bases para mejorar las politicas publicas sobre envejecimiento y vejez, de
una forma interdisciplinaria, integrando a todos los poderes del Estado en
este cometido.

Luego, el Director de la Fundacion del Adulto
Mayor, sefior Gustavo Jara, manifestd que representa a la Unién Nacional de
Pensionados y a la Fundacién del Adulto Mayor Clotario Blest, agrupaciones
gue han colaborado para que este Convenio pueda ser aprobado a la
brevedad, pues beneficia a las personas de mayor edad, reconociendo y
protegiendo sus derechos.

Luego, el Honorable Senador sefior Letelier
destacoO la importancia de este instrumento internacional, tanto por ser el
primero en el mundo en esta materia, como por haber sido promovido desde
la region.

Sobre lo anterior, pregunto acerca del alcance de
las obligaciones que el Estado chileno asume por el hecho de aprobar este
tratado. Advirtid que, en su opinion, se crean nuevos derechos, respecto de
los cuales es necesario saber las implicancias que tienen, en especial, en
materias de salud, justicia y seguridad social.

El Director Juridico de Cancilleria, sefior Troncoso,
respondid que esta Convencidén recoge los mismos derechos humanos
reconocidos internacionalmente, siendo lo particular, la proteccion reforzada
0 especial respecto de los adultos mayores, al igual como lo han sido las
Convenciones del nifio o de la mujer.

Expresd que no existen nuevas disposiciones y no
se crean derechos, debido a que lo distinto es que esos derechos se tratan
con un enfoque especial, dirigido hacia la proteccion de los adultos mayores.
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A continuacion, la Directora de Asuntos Juridicos
del Servicio Nacional del Adulto Mayor, sefiora Tania Mora, informd que no
existen derechos nuevos, sino que lo que se plantea es un enfoque mas
especifico. Afadié que, por ejemplo, en lo que respecta a la seguridad social
se establece una progresividad; en lo relativo a derecho a la vida, se
consagra el derecho a los cuidados paliativos; en relacion al derecho a la
independencia y autonomia, que se les consulte si quieren ir a un
establecimiento de larga estadia. En cuanto al derecho a la justicia, explico
gue fue incluido a peticion de Costa Rica, con el objetivo de que los juicios,
por ejemplo, tuvieran procedimientos mas breves y se fortaleciera la
capacitacion de los magistrados a tal fin.

El Honorable Senador sefior Pizarro consulto si se
ha evaluado cuanto ha avanzado el pais en la politicas publicas sobre el
adulto mayor.

Luego, el Honorable Senador sefior Letelier reiterd
gue, en su opinién, se agregan nuevos derechos en salud y seguridad social.
Sin embargo, acotdé que en lo que respecta a materia judicial no se innova,
por lo que las personas condenadas por violaciones a los derechos humanos
deberian seguir en prision. Por ello, reiteré que el articulo 13 no modifica la
legislacion vigente.

Al respecto, el Director Juridico del Ministerio de
Relaciones Exteriores, sefior Troncoso, contestd que el Convenio reitera
derechos humanos ya garantizados, con un foco en las personas mayores.
Afirmo que los delitos contra la humanidad, y el cumplimiento de las penas
gue tienen, estan plenamente resguardados, pues la misma Convencion
utiliza las expresiones “segun corresponda”, “promoveran” y “de acuerdo con
sus ordenamientos juridicos internos” en el articulo 13, que trata sobre el

derecho a la libertad personal.

El Honorable Senador sefior Pizarro sefialé que la
aprobacion de la Convencion supone adecuar y fortalecer las politicas
publicas sobre la materia. Asimismo, destaco el creciente reconocimiento del
rol que juegan los adultos mayores en la sociedad, por lo que, en su opinién,
el tratado debe ser aprobado.

A continuacién, el Director (s) de Derechos
Humanos de la Cancilleria, sefior Oscar Alcaman, explicé que la Convencién
en general, y el articulo 13, en particular, tienen un significado especifico,
cual es que el adulto mayor puede verse manejado por su entorno familiar
para tomar decisiones. Precis6 que, en todo caso, los derechos que se
reconocen deben de estar de acuerdo a la normativa interna.

Puesto en votacidn, el proyecto de acuerdo fue
aprobado, en general y en particular, por la unanimidad de los
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miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores seiiores
Chahuan, Larrain, Letelier y Pizarro.

En consecuencia, vuestra Comision de Relaciones
Exteriores tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de acuerdo
en informe, en los mismos términos en que lo hizo la Honorable Camara de
Diputados, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

“Articulo  Unico.- Apruébase Ila “Convencion
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores”, adoptada el 15 de junio de 2015 por la Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos, durante su XLV Periodo Ordinario de
Sesiones, celebrada en Washington, D.C., Estados Unidos de América.”.



21

Acordado en sesion celebrada el dia 20 de
diciembre de 2016, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores
Jorge Pizarro Soto (Presidente), Francisco Chahuan Chahuan, Hernan
Larrain Ferndndez y Juan Pablo Letelier Morel.

Sala de la Comision, a 20 de diciembre de 2016.

JULIO CAMARA OYARZO
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, recaido en
el proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba
la Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, adoptada el 15 de junio de 2015 por
la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos,
durante su XLV Periodo Ordinario de Sesiones, celebrada en
Washington, D.C., Estados Unidos de América.

(Boletin N° 10.777-10)

1. PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: promover, proteger y asegurar el reconocimiento y el pleno goce
y ejercicio, en condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales de la persona mayor.

Il ACUERDO: aprobado en general y en particular, por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comision (4x0).

. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
articulo Unico que aprueba el Acuerdo que, a su vez, consta de cuarenta y un
articulos.

V. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.

V. URGENCIA: no tiene.

VL. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica,
enviado a la Camara de Diputados.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: en general y en
particular, por 75 votos a favor y 1 abstencion.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 13 de diciembre de 2016.
X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe. Pasa a la Sala.

XI. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
promulgada por decreto supremo N° 381, de 5 de mayo de 1981, del
Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial del 22 de
junio de 1981.

Valparaiso, 20 de diciembre de 2016.

JULIO CAMARA OYARZO
Secretario



