“Andlisis proyecto de ley que modifica diversos cuerpos legales con el objeto de mejorar la

persecucion del narcotrafico y crimen organizado, regular el destino de los bienes

incautados en esos delitos y fortalecer las instituciones de rehabilitacién social.”

l.- Introduccion.

El presente trabajo tiene como objetivo en primer término dar cuenta de los
fundamentos y la tramitacion legislativa del proyecto de ley ingresado via mocion
parlamentaria a la Honorable Camara de Diputadas y Diputados, el 9 de julio de 2019,
denominado “Dispone la extincion del dominio sobre los productos e instrumentos del
delito, en los casos y en la forma que indica”, Boletin N° 12776-07, refundido con los
proyectos de ley numeros de boletin 11915-07, 12668-07 y 13588-07 y cuya autoria
corresponde a los diputados de la época René Alinco, Hugo Gutiérrez, Jaime Mulet, Daniel
Nufiez, René Saffirio, Alejandra Sepulveda, Leonardo Soto, Guillermo Tellier, Esteban
Velasquez y Matias Walker.

Este proyecto de ley es relevante considerarlo, ya que es el origen o fundamento del
proyecto de ley objeto de estudio de este informe, siendo su idea matriz “regular la
recuperacion de activos adquiridos por actividades ilicitas a través del establecimiento de la
institucion de extincion del dominio, o decomiso sin condena.”

En el transcurso de la tramitacién legislativa de este proyecto de ley iniciado por
mocion, el gobierno del Presidente Sebastian Pifera, ingreso un proyecto de ley el 16 de
junio de 2020 a la H. Camara de Diputadas y Diputados, boletin N2 13588-07, mediante el
cual plantea modificar diversos cuerpos legales con el objeto de mejorar la persecucién del
narcotrafico y crimen organizado, regular el destino de los bienes incautados en esos delitos
y fortalecer las instituciones de rehabilitacion social.

El objetivo principal de este proyecto de ley del ejecutivo, objeto de estudio de este
informe, es combatir el narcotrafico y el crimen organizado.

Como veremos en el siguiente capitulo, este proyecto de ley fue refundido con los
proyectos de ley sefialados anteriormente.

En consideracion a la extensa tramitacion legislativa que ha tenido el proyecto de ley
materia del presente informe, trayendo ello como consecuencia varias modificaciones
relevantes con respecto al texto original del mensaje presidencial, en el tercer capitulo del
presente informe, analizaré el contenido del texto final del proyecto de ley, que el pasado 14
de marzo termind su tramitacion legislativa al ser aprobado por la Sala del Senado el informe
de la Comisién Mixta, mismo informe que fuera aprobado el dia anterior por la Sala de la H.
Cédmara de Diputadas y Diputados.

Por ultimo mediante Oficio N2 18.150 de fecha 17 de marzo del presente, del
Presidente de la H. Cdmara de Diputadas y Diputados dirigido a S.E. el Presidente de la

Republica, se remitio el texto del proyecto de ley aprobado por el Congreso Nacional.



Al final del trabajo, en el capitulo IV, expondré una serie de consideraciones finales,
gue abordaran los aspectos mas relevantes de este proyecto de ley aprobado por el

Congreso.

Fuentes del capitulo: Pagina web de la Honorable Camara de Diputadas y Diputados; Proyecto de ley boletin N2
12776-07 denominado” Dispone la extincidon del dominio sobre los productos e instrumentos del delito, en los casos y en
la forma que indica”; Proyecto de ley boletin N2 13588-07 denominado “que modifica diversos cuerpos legales con el
objeto de mejorar la persecucion del narcotrafico y crimen organizado, regular el destino de los bienes incautados en
esos delitos y fortalecer las instituciones de rehabilitacion social”; Oficio N2 18.150 de fecha 17 de marzo del presente,

del Presidente de la H. Camara de Diputadas y Diputados dirigido a S.E. el Presidente de la Republica.

Il.- Tramitacion legislativa de la mocion parlamentaria que dispone la extincion del

dominio sobre los productos e instrumentos del delito, en los casos y en la forma que

indica”, boletin N° 12776-07 y del mensaje del ejecutivo que modifica diversos cuerpos

legales con el objeto de mejorar la persecucion del narcotrafico y crimen organizado,

regular el destino de los bienes incautados en esos delitos y fortalecer las instituciones de

rehabilitacidn social, boletin N2 13588-07.-

Tal como anuncié en la introduccidn, en esta primera parte del informe describiré los
fundamentos del proyecto de ley original y la extensa tramitacién legislativa que ha tenido
tanto en la Honorable Camara de Diputadas y Diputados como en el Senado de |la Republica
este proyecto que luego fue refundido con el proyecto de ley del ejecutivo.

En efecto, como se sefiala en la introduccién, el proyecto de ley via mocion
parlamentaria ingreso a la Honorable Camara de Diputadas y Diputados el dia 9 de julio de
20109.

Es importante en primer término referirse a los aspectos fundamentales del
proyecto de ley en su origen.

El fundamento principal del proyecto de ley dice relacion con combatir el
narcotrafico, ya que esta actividad ilicita supone una gran acumulacion de riqueza por parte
de las personas que se dedican a ella, siendo en consecuencia muy atractivo desde el punto
de vista patrimonial.

El proyecto ademas sefiala la carencia en Chile de una normativa que regule lo que la
doctrina denomina “la extincion del dominio”, la cual originalmente proviene del derecho
inglés y que se ha desarrollado en latinoamércia siendo Colombia el pais precursor de ella.

El proyecto de ley original, sefiala textualmente que la extincidon del dominio supone
“iniciar un proceso ante un tribunal civil, en el que los requisitos probatorios son menos
estrictos que en el ambito penal, siendo suficiente para decretar el comiso con que exista un
elevado nivel de probabilidades de que los bienes tengan origen delictivo”.

Ademas sefiala el proyecto que este proceso civil trae beneficios al proceso penal en
el sentido que “evita también que dificiles cuestiones relacionadas con la investigacion del
patrimonio criminal o que se generen en relacion con la propiedad de los bienes
obstaculicen y ralenticen el proceso principal dirigido a la determinacién de las

responsabilidades penales y viceversa”.



La mocion parlamentaria se refiere también a que el comiso en nuestro pais,
entendido como “la posibilidad de recuperar bienes resultantes de la comisidon del delito”
esta regulado solamente en el ambito penal, limitandose en el articulo 31 del Cédigo Penal a
la necesidad que exista una condena para que aplique.

En efecto, el articulo referido sefiala textualmente que: “Toda pena que se imponga
por un crimen o simple delito, lleva consigo la pérdida de los efectos que de él provengan y
de los instrumentos con que se ejecutd, a menos que pertenezcan a un tercero no
responsable del crimen o simple delito.”

Si bien el comiso cuenta en otras leyes con ciertas algunas regulaciones esepcificas,
como por ejemplo la ley N2 20.000 que sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias sicotrdpicas, mantiene la exigencia de obtener una senetencia condenatoria en
los delitos regulados en dicha ley para poder decretar el decomiso de los bienes.

En definitiva lo que plantea el proyecto, es la necesidad de contar con un proceso
civil paralelo al proceso penal que permita recuperar de manera eficiente los bienes
producto de los delitos.

De esta manera el comiso seria un instrumento juridico de prevenciéon general,
dirigido a desincentivar y desestimular las actividades delictivas, especialmente de aquellas
de motivacién econédmica como el narcotrafico.

Por ultimo y tal como lo sefiala la mocidn “el proyecto de ley crea la institucién de la
extincién del dominio basado en la Ley Modelo de la Oficina de las Naciones Unidas contra la
droga y el delito a través de un articulado independiente de otro cuerpo legal. En
consecuencia, no modifica disposicion alguna de la legislacion vigente”.

En efecto, el proyecto de ley cuenta con 47 articulos en los 9 capitulos que sefiala que
contiene, no obstante lo anterior, es importante hacer presente que en el articulado no
existe un capitulo VII, incurriendo en un error en este sentido la mocion parlamentaria.

El Capitulo | se denomina “Aspectos generales”; el Capitulo Il “Garantias procesales”;
el Capitulo Il “Aspectos procesales”; el Capitulo IV “Procedimiento”; el Capitulo V “Pruebas”;
Capitulo VI “Administracion y destinacién de los bienes”; Capitulo VIII “Cooperacién
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internacional” y el Capitulo IX “Disposiciones finales”

Luego del ingreso del proyecto a la Honorable Camara de Diputadas y Diputados el
dia 9 de julio de 2019, el dia 17 del mismo mes se dio cuenta en la sala y pasé a la Comisién
de Constitucidn, Legislacion, Justicia y Reglamento de dicha corporacion.

Ademas en esa misma fecha se remiti6 el proyecto de ley a la Excma. Corte Suprema,
mediante Oficio N2 14.871 suscrito por el Presidente de la época de |la Corporacion diputado
don Ivan Flores Garcia dirigido al Presidente de la Excmma. Corte Suprema, el cual en su parte
pertinente sefala textualmente lo siguiente: “En conformidad con lo dispuesto en los incisos
segundo y tercero del articulo 77 de la Constitucion Politica de la Republica, en relacidon con
el articulo 16 de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso Nacional, tengo a

honra remitir a esa Excma. Corte Suprema copia del proyecto de ley, iniciado en mocidn, que

dispone la extincion del dominio sobre los productos e instrumentos del delito, en los



casos y en la forma que indica, correspondiente al boletin N° 12.776-07, con el objeto de que
se pronuncie respecto de lo dispuesto en su articulo 20.”

El articulo 20 del proyecto de ley, correspondiente al primer articulo del Capitulo IV
denominado “Procedimiento” senalaba textualmente que: “Etapas. El procedimiento consta
de dos etapas: una fase inicial o preprocesal que estara a cargo del Ministerio Publico, y una
fase procesal a cargo del juez de garantia que se iniciara a partir de la presentacién de la
pretension de extincién de dominio.”

La respuesta de la Excma. Corte Suprema fue mediante el Oficio N2 193-2019, de
fecha 4 de septiembre de 2019, suscrito por el Presidente de la época del maximo tribunal,
don Haroldo Brito Cruz, siendo negativa respecto el articulo consultado, ya que si bien,
considera que el proyecto de ley es positivo que aborde este tema, no se determina la
naturaleza de la accién de extinciéon del dominio sobre los productos e instrumentos del
delito, esto es si proviene de la emanacion del ius puniendi o corresponde a una accion civil,
en consecuencia no se puede determinar si es pertinente o no que el procedimiento se
regule en sede penal, ello mientras no se determine si esta nueva accién es de naturaleza
civil o penal.

Pese a que el Oficio de la H. Cdmara de Diputadas y Diputados, no consultaba sobre
otras normas del proyecto, sino que solamente respecto al articulo referido, la Excma. Corte
Suprema, estimo hacer una serie de cuestionamientos a otras normas del proyecto de ley,
en razon que afectan las facultades y atribuciones de los tribunales.

Por ultimo es importante citar un parrafo del oficio de respuesta de la Excma Corte
Suprema, el cual resume de cierta manera el fondo de la respuesta al sefialar que: “Cabe
tener en cuenta que el proyecto tanto en su articulado como en su redaccion, es
practicamente idéntico al ofrecido como pardmetro en la “Ley Modelo sobre Extincion de
Dominio”, del Programa de Asistencia Legal para América Latina y el Caribe, con algunas
modificaciones menores, especialmente en relacion a la realidad institucional nacional. Por
este motivo, como es previsible, contiene multiples ambitos que, ademas de resultar
discutibles, requieren de importante trabajo legislativo con el fin de compatibilizarlos con el
estado actual de la regulacién nacional en la materia.”

Luego el 14 de julio de 2020, se da cuenta en la Sala del Oficio de la Comisidon de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento (N°177-20), por el cual solicita recabar su
acuerdo para refundir los proyectos, iniciados en mocién, contenidos en los boletines 11915-
07, 12668-07 y 12776-07, con el iniciado en mensaje, contenido en el boletin N2 13588-07,
lo cual es acordado con consulta al ejecutivo, el cual mediante oficio N2 235-368 del
Presidente de la Republica don Sebastian Pifiera, accedid a refundir el proyecto de su
autoria, con las mociones contenidas en los boletines numeros 11915-07, 12668-07 y
12.776-07.

El 16 de junio de 2020 fue ingresado a la H. Cdmara de Diputadas y Diputados este

proyecto del ejecutivo “que modifica diversos cuerpos legales con el objeto de mejorar la



persecucion del narcotrafico y crimen organizado, regular el destino de los bienes incautados
en esos delitos y fortalecer las instituciones de rehabilitacion social”.

El fundamento principal de este proyecto de ley del ejecutivo es el “Combate frontal
al narcotrafico y al crimen organizado”.

Para esos efectos, este mensaje del ejecutivo a diferencia de la mocion parlamentaria
respecto la cual nos hemos referido anteriormente y en concordancia con lo sugerido por la
Excma. Corte Suprema, propone modificaciones a diversos cuerpos legales y no una ley
especial donde se regule la materia.

En efecto, en el contenido del mensaje presidencial se proponen una serie de
modificaciones de la ley N2 20.000 que sanciona el trafico ilicito de estupefacientes vy
sustancias sicotropicas; al Codigo Procesal Penal; a la ley N° 20.502, que crea el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica y el Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del
consumo de drogas; a la ley N° 19.913, que crea la Unidad de Analisis Financiero y modifica
diversas disposiciones en materia de lavado y blanqueo de activos y a la ley N° 17.635, que
establece normas sobre cobro ejecutivo de créditos de la corporaciéon de la vivienda,
corporacion de servicios habitacionales, corporacion de mejoramiento urbano y corporacion de
obras urbanas.

Luego el 4 de marzo de 2021 es evacuado el primer informe de la Comisidon de
Constitucion, Legislacidn, Justicia y Reglamento, luego del estudio y discusion del proyecto
de ley refundido, que se llevd a cabo en las sesiones de dicha Comisién de los dias 24 de
junio; 2 y 13 de julio; 20 de agosto; 3 y 24 de septiembre; 1, 8,15 y 29 de octubre; 5y 26 de
noviembre; 3 y 17 de diciembre, todas de 2020y 7,14 y 26 de enero; 1 y 4 de marzo, todas
de 2021.

Dicho informe propone a la Sala de la Corporacion la aprobacion de un texto que
incluye modificaciones normativas a una serie de cuerpos legales, las que no seran
analizadas en este capitulo, ya que tal como se sefiala en la introduccién del presente
informe, el texto que sera analizado en el siguiente capitulo corresponde al propuesto por la
Comision Mixta, aprobado por ambas Camaras, el pasado 13 de Marzo por la H. Cdmara de
Diputadas y Diputados y el pasado 14 de marzo por el Senado.

No obstante lo anterior, es importante exponer los principales ejes del texto
aprobado por la Comision de la Camara baja, el cual como veremos mas adelante fue
aprobado por la Sala de la H. CdAmara de Diputadas y Diputados y en general tanto por la
Comision de Seguridad Ciudadana del Senado, presidida por el Senador don José Miguel
Insulza y por la Sala de la Camara Alta.

En efecto, esos ejes tal como posteriormente los resume el Senador José Miguel
Insulza en la sesion de la Sala del Senado N2 101, de 12 de diciembre de 2021, son:

“La enajenacién temprana y el comiso por equivalencia; es decir, la posibilidad de
proceder a la enajenacion temprana de los bienes incautados, lo cual permite reducir el
patrimonio de las organizaciones delictuales y evitar que continten en circulacién bienes de

causa u origen ilicito.



Y el comiso por equivalencia es una institucion que permite que en cualquier
circunstancia que no sea posible decomisar el producto del delito y demas bienes, efectos,
objetos, documentos, etcétera, se podra aplicar el comiso de una suma de dinero
equivalente a su valor.

También se permite fiscalizar las compras por medio de la Unidad de Analisis
Financiero.

Asimismo, se establece la pérdida de beneficios otorgados por el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo a las personas condenadas por los delitos previstos en los articulos 1°,
2° y 3° de la Ley de Drogas, que podran ser demandadas para restitucion de los beneficios
concedidos por dicho Ministerio.

La iniciativa dispone otras cuestiones importantes.

La creacion de una nueva figura delictual y el perfeccionamiento de tipos penales,
con la incorporacion de un nuevo tipo penal relativo al consumo de drogas sin
consentimiento, que permite sancionar precisamente a los que administran drogas a
guienes no han consentido a recibirlas.

Se eliminan los conceptos de “calidad” y “pureza”, lo que permite una definicion
mucho mas amplia de las que se consideran drogas requisables.

Se establecen normas destinadas a aumentar la respuesta punitiva respecto de
conductas que vulneran la integridad de los menores de edad.

Se fortalece la institucionalidad encargada de la investigacion y control, asi como de
la prevencion, tratamiento y rehabilitacién de la drogadiccién y el alcoholismo.

Se amplian las entidades que pueden realizar el protocolo de analisis quimico.

Se establece -y es un tema, a mi juicio, a discutir- el destino de bienes a las unidades
policiales.

Se fortalece el Servicio Nacional de Prevenciéon y Rehabilitacion del Consumo de
Drogas y Alcohol.

Y se reasignan funciones en el procedimiento de acopio y destruccion de las
sustancias ilicitas.”

Ademads el proyecto aprobado establece, que no podran ejercer los cargos de
Presidente de la Republica, Diputados, Senadores, Ministros de Estado, Subsecretarios,
Delegados Presidenciales y otras autoridades, las personas que tuvieran dependencia de
sustancias o drogas estupefacientes o sicotropicos ilegales, a menos que jutifique su
consumo por tratamiento médico.

Luego el 16 de marzo de 2021 el proyecto de ley es aprobado por la Sala de la H.
Cédmara de Diputadas y Diputados y ese mismo dia se evacua el oficio N2 16.358 a la Camara
revisora suscrito por el Presidente de la Corporacién don Diego Paulsen Kehr dirigido a la
Presidenta del Senado, dando cuenta de su contenido y de su aprobacion por parte de dicha
Corporacion.

Al dia siguiente, se dio cuenta del proyecto en el Senado y pasé a la Comisién de

Seguridad Publica.



Posteriormente con fecha 2 de noviembre de 2021 se evacua el informe de la
Comision de Seguridad Ciudadana, la que se abocd al estudio del proyecto de ley los dias 28
de julio, 28 de septiembre, 5, 12 y 26 de octubre de 2021, aprobando en general dicho
proyecto por la unanimidad de los Senadores integrantes de la Comision, los sefiores José
Miguel Insulza Salinas (Presidente), Felipe Kast Sommerhoff, Ivan Moreira Barros, Jorge
Pizarro Soto y Jaime Quintana Leal.

Luego en la sesidén de la Sala de 12 de diciembre de 2021, se aprobd en general el
proyecto y se dio plazo para presentar indicaciones haste el 6 de enero de 2022, ello en
razon de encontrarse con discusion inmediata por parte del ejecutivo, luego se prorrogd en
varias oportunidades dicho plazo hasta quedar en definitiva para el 18 de julio de 2022 el
plazo final para la presentacion de indicaciones en la Secretaria de la Comisidon de Seguridad
Publica.

Luego el 21 de septiembre de 2022 fue evacuado el segundo informe de la Comision
de Seguridad Publica, en la cual fueron abordadas las 66 indicaciones presentadas al
proyecto de ley aprobado en general por la Sala del Senado, siendo aprobadas algunas, otras
rechazadas, varias retiradas y un par declaradas inadmisibles, pasando reglamentariamente
el proyecto de ley a la Comisidon de Hacienda del Senado.

Tal como sefiala el informe, el proyecto de ley aprobado en esta oportunidad en
particular por la Comisién de Seguridad Publica del Senado, quedd con seis articulos
permanentes y dos transitorios, los cuales modifican una serie de leyes y cuerpos
normativos, correspondientes a la ley N2 19.640, que establece la ley organica
constitucional del Ministerio Publico; Cdédigo Penal; Cédigo Procesal Penal; Cddigo
Orgaénico de Tribunales; ley N2 20.000, que sanciona el Trafico llicito de Estupefacientes
y Sustancias Sicotropicas; ley N2 20.502, que crea el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica y el Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacién para el Consumo de
Drogas y Alcohol, y modifica diversos cuerpos legales y la ley N2 19.913, que crea la
Unidad de Analisis Financiero y modifica diversas disposiciones en materia de Lavado y
Bloqueo de Activos.

Posteriormente fue evacuado el 12 de octubre de 2022 el informe por parte de
la Comision de Hacienda del Senado, que se abocd a tratar el proyecto en las sesiones
de los dias 4 y 11 de octubre de 2022 con la asistencia de los Honorables Senadores
sefiores Juan Antonio Coloma Correa (Presidente), José Garcia Ruminot, Felipe Kast
Sommerhoff, Ricardo Lagos Weber y Daniel Nufiez Arancibia, introduciendo una serie
de modificaciones al texto del proyecto de ley.

El 18 de octubre por primera oportunidad el proyecto de ley paso a la sala del
Senado para su discusién particular, solicitdndose en esta instancia un informe
complementario a la Comisién de Hacienda del Senado, repitiéndose luego esta
situacion por segunda vez.

Una vez recibido en la Sala el segundo informe complementario de la Comision

de Hacienda, en las sesiones de la Sala del Senado de los dias 26 de octubre y 8 de
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noviembre de 2022 se procedid a votar el proyecto de ley y el mismo dia 8 de
noviembre mediante Oficio N2 507/SEC/22 del Presidente del Senado dirigido al
Presidente de la H. Cdmara de Diputadas y Diputados, se dio cuenta del texto aprobado
en segundo tramite legislativo, indicando cada una de las modificaciones al proyecto de
ley aprobada en primer tramite legislativo por la Cdmara baja.

Iniciado el tercer tramite constitucional, el 29 de noviembre de 2022, |la Sala de
la H. Cdmara de Diputadas y Diputados, en sesion Unica, no obstante haber aprobado la
mayoria de las modificaciones introducidas al proyecto por el Senado, rechazé algunas
de ellas, dando origen al Oficio N° 17.893 del Presidente(A) de a H. Camara de
Diputadas y Diputados dirigido al Presidente del Senado, en el que da cuenta de dicha
votacion.

En consecuencia de acuerdo al articulo 71 de la Constitucion Politica de la
Republica, se constituyd una Comision Mixta abocada a resolver las diferencias surgidas
entre ambas Camaras en la tramitacion del proyecto de ley, la que se costituyd el 17 de
enero de 2023, con la asistencia de los H. Senadores sefiores Ivan Flores Garcia, José Miguel
Insulza Salinas y Manuel José Ossanddn Irarrazabal; los H. Diputados sefiores Marcos llabaca
Cerda y Gustavo Benavente Vergara y la H. Diputada Lorena Fries Monledn, siendo elegido
Presidente de la Comision el H. Senador José Miguel Insulza Salinas.

Luego el dia 23 de enero de 2023 la Comisiéon Mixta emitié su informe,
proponiendo la forma y el modo de resolver las divergencias surgidas entre la ambas
Camaras.

El 13 de marzo del presente, en sesion de la Sala de la H. Cdmara de Diputadas y
Diputados se aprobd el informe de la Comision Mixta, informando ese dia el Presidente
de dicha Corporacion de tal votacién al Presidente del Senado mediante oficio N2
18.142.

Al dia siguiente, la Sala del Senado aprobd el informe de la Comision Mixta,
informando de tal situacion la Vicepresidenta del Senado, Luz Ebensperger Orrego al
Presidente de H. Camara de Diputadas y Diputados, mediante Oficio N2 154/SEC/23 de
fecha 14 de marzo de 2023.

Por ultimo mediante Oficio N2 18.150 de fecha 17 de marzo del presente, del
Presidente de la H. Camara de Diputadas y Diputados dirigido a S.E. el Presidente de la

Republica, se remitio el texto del proyecto de ley aprobado por el Congreso Nacional.

Fuentes del capitulo: Pagina web de la H. Camara de Diputadas y Diputados; Proyecto de ley boletin N2 12776-
07 denominado “Dispone la extincion del dominio sobre los productos e instrumentos del delito, en los casos y
en la forma que indica”; Codigo Penal; Ley N2 20.000 que sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias sicotropicas; Oficio N2 14.871 de fecha 17 de julio de 2109 del Presidente de la H. Camara de
Diputadas y Diputados dirigido al Presidente de la Excma. Corte Suprema; Proyecto de ley boletin N2 13588-07
denominado “que modifica diversos cuerpos legales con el objeto de mejorar la persecucién del narcotrafico y
crimen organizado, regular el destino de los bienes incautados en esos delitos y fortalecer las instituciones de
rehabilitacion social”; Oficio N2 193-2019; Primer informe de la Comisidon de Constitucidn, Legislacion, Justicia y
Reglamento de la H. Camara de Diputadas y Diputados de 4 de marzo de 2021; Oficio N2 16.358 de la H. Camara
de Diputadas y Diputados dirigido al Presidente del Senado; Informe de la Comision de Seguridad Ciudadana del
Senado de fecha 2 de noviembre de 2021; Acta de la Sesion N2 101 del Senado de fecha 12 de diciembre de
2021; Segundo informe de la Comision de Seguridad Publica del Senado, de fecha 21 de septiembre de 2022;
Informe de la Comisién de hacienda del Senado de fecha 12 de octubre de 2022; Oficio N2 507/SEC/22 de 8 de
noviembre de 2022, del Presidente del Senado dirigido al Presidente de la H. Cdmara de Diputadas y Diputados;
Informe de la Comision Mixta de 23 de enero de 2023; Oficio N2 18.142. de fecha 13 de marzo de 2022 del
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Presidente de la H. Cdmara de Diputados dirigido al Presidente del Senado; Oficio N2 154/SEC/23 de fecha 14 de
marzo de 2023, de la Vicepresidenta del Senado dirigido al Presidente de la H. Camara de Diputadas y
Diputados.

I1l.- Analisis del proyecto de ley aprobado por el Congreso Nacional.-

En el presente capitulo, junto con reproducir el texto final del proyecto de ley
aprobado por el Congreso Nacional, explicaré y analizaré las normas mas relevantes
gue aborda el proyecto, las cuales modifican una serie de leyes como veremos, siendo
la ley N2 20.000 que sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
sicotrdpicas, la ley que mas cantidad de modificaciones experimenta con este proyecto
de ley.

Para estos efectos, con el fin de diferenciar y poder distinguir de mejor manera
el texto del proyecto de ley aprobado con el andlisis y explicacion de las nuevas
normas, el proyecto de ley aprobado sera transcrito con una letra mas pequefia, en

cursiva y negrilla.

“Articulo 1.- Modificase la ley N° 20.000, que sanciona el trdfico ilicito de estupefacientes y sustancias
sicotropicas, de la siguiente forma:
1. Suprimese en el inciso final del articulo 4° la expresion “la calidad o pureza de”.

Por lo tanto el inciso final del articulo 42 quedaria redactado de la siguiente manera:
“Se entendera que no concurre la circunstancia de uso o consumo personal exclusivo y
proximo en el tiempo, cuando la calidad o pureza de la droga poseida, transportada,
guardada o portada no permita racionalmente suponer que esta destinada al uso o consumo
descrito o cuando las circunstancias de la posesidn, transporte, guarda o porte sean

indiciarias del propdsito de traficar a cualquier titulo. (En rojo la parte del articulo que se elimina).

2. Incorpdrase, como articulo 5°, el siguiente:

“Articulo 5°.- El que sin el consentimiento de la persona afectada le administre a ésta alguna de
las sustancias referidas en el articulo 1°, sera sancionado con la pena de presidio menor en su grado
medio a mdximo y multa de once a veinte unidades tributarias mensuales.

Si se hubiese obrado con violencia o intimidacién, para administrar u obligar a otro a consumir
las sustancias referidas en el articulo 1°, la pena serd de presidio mayor en sus grados minimo a medio.

Lo dispuesto en los incisos precedentes no serd aplicable si el hecho fuere constitutivo de un
delito sancionado con igual o mayor pena por otra disposicion legal, en cuyo caso, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 63 del Céodigo Penal, el suministro de dichas sustancias o el empleo de violencia
o intimidacion serdn considerados como una sola circunstancia agravante.

Si los delitos previstos en el presente articulo se hubieren realizado para facilitar o permitir la
ejecucion de otros delitos, las penas previstas de unos y otros se aplicardn de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 74 del Codigo Penal.”.”.

Este nuevo articulo reemplazaria al actual articulo 52 de la ley N2 20.000, que
textualmente sefiala que: “El que suministre a menores de dieciocho anos de edad, a
cualquier titulo, productos que contengan hidrocarburos aromaticos, tales como benceno,
tolueno u otras sustancias similares, incurrird en la pena de presidio menor en sus grados
medio a maximo y multa de cuarenta a doscientas unidades tributarias mensuales.

Atendidas las circunstancias del delito, podra imponerse, ademas, la clausura a que

hace referencia el articulo 72.”



3. Incorporase el siguiente articulo 5 bis:

“Articulo 5° bis.- El que suministre a menores de dieciocho afnos de edad, a cualquier titulo,
productos que contengan solventes o gases inhalantes capaces de provocar daios a la salud o
dependencia fisica o psiquica, tales como benceno, tolueno, u otras sustancias similares, incurrird en la
pena de presidio menor en su grado mdximo a presidio mayor en su grado minimo y multa de ochenta a

cuatrocientas unidades tributarias mensuales.”.

El nuevo articulo 5 bis vendria a reemplazar el actual y vigente articulo 52 de la ley N2
20.000 reproducido anteriormente.

En efecto el nuevo articulo 52 bis sanciona con otra redaccion y con una pena y multa
mas elevada la misma conducta, reemplazando la frase “productos que contengan
hidrocarburos aromaticos” por “productos que contengan solventes o gases inhalantes
capaces de provocar dafos a la salud o dependencia fisica o psiquica”, para luego sefialar los
mismo producto que indica la actual norma.

Con respecta a la pena y la multa, ambas las aumenta, la pena actual es de presidio
menor en sus grados medio a maximo (541 dias a 5 afos) y la pena del proyecto de ley
aprobado es de presidio menor en su grado maximo a presidio mayor en su grado minimo ( 3
afios y 1 dia a 10 afios) por lo tanto aumenta la pena privativa de libertad tento en el
minimo y como en el maximo y el rango de la multa de cuarenta a doscientas unidades
tributarias mensuales la aumenta a una que va de las ochenta a las cuatrocientas unidades
tributarias mensuales.

4. Incorporase en el articulo 8 el siguiente inciso segundo, pasando el actual inciso segundo a ser inciso
tercero:

“Se entenderad justificado el cultivo de especies vegetales del género cannabis para la atencién
de un tratamiento de salud, con la presentacion de la receta extendida para ese efecto por un médico
cirujano tratante, la que deberd indicar el diagndstico de la enfermedad, su tratamiento y duracion,
ademads de la forma de administracion del cannabis, la que no podra ser mediante combustion. Serd
sancionado con la pena de presidio mayor en su grado minimo quien falsifique o maliciosamente haga
uso de recetas falsas para justificar el cultivo de especies vegetales del género cannabis. Si se acreditare
que dicha conducta tiene por objeto la comercializacion de la droga o su facilitacion a un tercero, la

pena aumentard en un grado.”.

Este nuevo inciso lo que hace es incorporar a la ley una justificacion legal para las
personas que cultivan cannabis y que han sido recetadas por un médico cirujano para que se
les administre cannabis pero no por combustion para enfrentar una enfermedad.

En consecuencia el tipo legal tipificado en el nuevo articulo 82 de la ley N2 20.000
guedaria redactado de la siguiente manera: “El que, careciendo de la debida autorizacién,
siembre, plante, cultive o coseche especies vegetales del género cannabis u otras
productoras de sustancias estupefacientes o sicotrdpicas, incurrird en la pena de presidio
menor en su grado maximo a presidio mayor en su grado minimo y multa de cuarenta a
cuatrocientas unidades tributarias mensuales, a menos que justifiqgue que estan destinadas a
su uso o consumo personal exclusivo y proximo en el tiempo, caso en el cual sdlo se

aplicaran las sanciones de los articulos 50 y siguientes.
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Se entendera justificado el cultivo de especies vegetales del género cannabis para la
atencién de un tratamiento de salud, con la presentacion de la receta extendida para ese
efecto por un médico cirujano tratante, la que deberd indicar el diagndstico de la
enfermedad, su tratamiento y duracion, ademas de la forma de administracion del cannabis,
la que no podra ser mediante combustidn. Sera sancionado con la pena de presidio mayor
en su grado minimo quien falsifique o maliciosamente haga uso de recetas falsas para
justificar el cultivo de especies vegetales del género cannabis. Si se acreditare que dicha
conducta tiene por objeto la comercializacion de la droga o su facilitacién a un tercero, la
pena aumentara en un grado

Segun la gravedad del hecho y las circunstancias personales del responsable, la pena
podra rebajarse en un grado.”
5. Eliminase en el inciso primero del articulo 9 la frase “formalizado la investigacion,”.

En consecuencia el inciso primero del articulo 92 de la ley N2 20.000 quedaria
redactado de la siguiente forma: “La autorizacidn a que se refiere el articulo anterior sera
otorgada por el Servicio Agricola y Ganadero. No podra otorgarse dicha autorizacién a las
personas naturales respecto de las cuales se hubiere formalizado la investigacién, decretado
la suspensidon condicional del procedimiento prevista en el articulo 237 del Codigo Procesal
Penal o hayan sido condenadas por alguna de las conductas punibles contempladas en esta
ley o en las leyes 19.366 y 19.913. Tampoco se otorgard a las personas juridicas, cuando
cualesquiera de sus representantes legales o administradores, y socios en el caso de las

sociedades que no sean andnimas, se encuentren en alguna de dichas situaciones. (En rojo la
parte del articulo que se elimina).

El articulo 92 de la ley N2 20.000 se refiere a la autorizacion prevista en el inciso
primero del articulo 82 de la misma ley que otorga el Servicio Agricilo y Ganadero (SAG) para
poder sembrar, plantar, cultivar o cosechar especies vegetales del género cannabis u otras
productoras de sustancias estupefacientes o sicotropicas y la modificacion que se aprobd
con el proyecto de ley respecto este articulo, dice relacion con que dicha autorizacién se
podra otrogar a personas respecto de quienes se haya formalizado una investigacion por
algunos de los delitos contemplados en esta ley N2 20.000, la antigua ley de drogas N2
19.366 o la ley N2 19.913 que crea la Unidad de Andlisis Financiero y modifica diversas
disposciones en materia de lavado y blanqueo de activos.

Esta modificacion es razonable, en consideracion a que en la actualidad una persona
respecto de la cual solamente se haya formalizada una investigacion en su contra,
independientemente del resultado de dicha investogacion, se encuentra inhabilitada por ley
para obtener la autorizacion del SAG sefialada anteriormente, cuestion que sin duda, atenta

contra la presuncién de inocencia.

6. Introducense las siguientes modificaciones en el articulo 19:
a) Incorporase en el literal e), entre las expresiones “valiéndose de” y “personas exentas”, la

frase “nifios, nifias o adolescentes o”.

En primer término, es relevante sefialar que en el articulo 19 se establecen las

circunstancias agravantes de la ley N2 20.000.
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Con la incorporaciéon de la frase sefalada precedentemente, la circunstancia
agravante regulada en literal e) del articulo 19, quedaria redactado de la siguiente manera:
“e) Si el delito se cometid valiéndose de nifos, nifias o adolescentes o personas exentas de
responsabilidad penal.” (En azul la frase que incorpora el proyecto de ley).

De acuerdo a lo establecido en el N2 2 del articulo 10 del Cddigo Penal, estan exentos
de responsabilidad penal los menores de 18 afios, por ello podria resultar redundante la

frase que adiciona el proyecto de ley aprobado.

b) Agrégase el siguiente literal i), nuevo:

“j) Si el delito es perpetrado por una persona que desempeiie funciones laborales o educativas
de manera permanente con menores de edad, o tenga con ellos una relacion directa y constante.”.”.

Actualmente las circunstancias agravantes de la ley N2 20.000 tipificadas en el
articulo 19 de dicha ley se describen hasta la letra h).

En consecuencia esta letra i), corresponde a una nueva circunstancia agravante que
se suma a las ya existentes.

¢) Agrégase el siguiente inciso final:

“La pena se aumentard en dos grados cuando quien se valga de nifios, nifias o adolescentes o
personas exentas de responsabilidad penal en los términos seialados en la letra e) proveyere de armas
de fuego a estos ultimos para alcanzar sus fines delictivos.”.

El proyecto de ley aprobado por el Congreso, agrega este inciso final, como una
circunstancia agravante calificada, ello en virtud que todas las cirucunstancias agravantes
establecidas en los literales de dicho articulo aumentan la pena en un grado tal como se
establece en el encabezdo del referido articulo, en cambio este ultimo inciso final establece
gue si se incurre en dicha agravante la pena se aumentara en dos grados, por ello es que me

refiero a una circunstancia agravante calificada.
7. Modificase el articulo 40 en el siguiente sentido:

a) Incorporanse las siguientes enmiendas en el inciso primero:

i. Intercdlase entre la voz “Los” y el vocablo “instrumentos” la expresion “bienes muebles e
inmuebles,”.

ii. Intercdlase entre las expresiones “ser destinados” y “por el juez de garantia” el término
“provisionalmente”.

iii. Sustituyese la frase “, oyendo al Servicio Nacional para la Prevenciéon y Rehabilitacion del
Consumo de Drogas y Alcohol. Estos bienes deberdn ser utilizados en los fines propios de la entidad que
los reciba, la que deberd acreditar recursos suficientes para hacerse cargo de los costos de

“
.

conservacion” por la siguiente expresion Asimismo, los bienes podrdan ser destinados
provisionalmente a unidades policiales que participen en la investigacion y desarticulacion de
organizaciones criminales destinadas a cometer los delitos sancionados en la presente ley. En todo caso,
cada institucion deberd acreditar recursos suficientes para hacerse cargo de los costos de conservacion,
los que se financiardn con cargo a su presupuesto. Los inmuebles incautados y destinados
provisionalmente estardn exentos del pago de impuestos, contribuciones o cargas mientras subsista la
incautacion. Para estos efectos, el juez de garantia informard al Servicio de Impuestos Internos, a la
Tesoreria General de la Republica y a la municipalidad de la comuna en la que se encuentre el bien

respectivo, la destinacion provisional y, cuando fuere procedente, su término, en ambos casos mediante

remision de copia de la resolucion que asi lo disponga. La institucion destinataria de inmuebles
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incautados asumira la responsabilidad de su administracion y debera rendir cuentas de su gestion al
juez de garantia a lo menos trimestralmente.”.

b) Intercdlase el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando los actuales incisos segundo y tercero
a ser tercero y cuarto respectivamente:

“Para efectos de la solicitud del Ministerio Publico sobre destinacion provisoria, se deberd
oficiar al Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacién del Consumo de Drogas y Alcohol, el que
podrad contestar por escrito, dentro de quinto dia de notificado. De no recibir respuesta dentro de plazo,
se entenderd que el Servicio concurre con la decision del Ministerio Publico.”.

¢) Suprimense los actuales incisos cuarto y quinto.

d) Reemplazase el inciso final por el siguiente:

“El Ministerio Publico debera informar trimestralmente al Ministerio del Interior y Seguridad
Publica y al Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol,
sobre los dineros, valores y demds bienes incautados conforme a esta ley. El Ministerio del Interior y
Seguridad Publica debera dictar un reglamento para regular las materias que trata este pdrrafo.”.”.

Como podemos apreciar el proyecto de ley hace una serie de modificaciones al
articulo 40 de la ley N2 20.000.

Con el fin de entender mejor dichas modificaciones, enseguida transcribiré como

guedaria el texto del articulo 40 con las modificaciones aprobadas por el Congreso Nacional,
para luego explicar los dos principales alcances de dichas modificaciones. (En letra mds
pequeia, negrilla y cursiva consta las adiciones del proyecto de ley al articulo 40)
“Articulo 40: Los bienes muebles e inmuebles, instrumentos, objetos de cualquier clase y los
efectos incautados de los delitos a que se refiere esta ley y de que se hace mencion en los
articulos 187 y 188 del Cédigo Procesal Penal, podran ser destinados provisionalmente por el
juez de garantia, a solicitud del Ministerio Publico, a una institucion del Estado o, previa
caucidén, a una institucién privada sin fines de lucro, que tenga como objetivo la prevencién
del consumo indebido, el tratamiento y la rehabilitacion de las personas afectadas por la
drogadiccion, o el control del trafico ilegal de estupefacientes. Asimismo, los bienes podrédn ser
destinados provisionalmente a unidades policiales que participen en la investigacion y desarticulacién de
organizaciones criminales destinadas a cometer los delitos sancionados en la presente ley. En todo caso,
cada institucion deberd acreditar recursos suficientes para hacerse cargo de los costos de conservacion,
los que se financiardn con cargo a su presupuesto. Los inmuebles incautados y destinados
provisionalmente estardn exentos del pago de impuestos, contribuciones o cargas mientras subsista la
incautacion. Para estos efectos, el juez de garantia informard al Servicio de Impuestos Internos, a la
Tesoreria General de la Republica y a la municipalidad de la comuna en la que se encuentre el bien
respectivo, la destinacion provisional y, cuando fuere procedente, su término, en ambos casos mediante
remision de copia de la resolucion que asi lo disponga. La institucion destinataria de inmuebles
incautados asumira la responsabilidad de su administracion y debera rendir cuentas de su gestion al
juez de garantia a lo menos trimestralmente.

Para efectos de la solicitud del Ministerio Publico sobre destinacion provisoria, se debera oficiar
al Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacién del Consumo de Drogas y Alcohol, el que podra
contestar por escrito, dentro de quinto dia de notificado. De no recibir respuesta dentro de plazo, se
entendera que el Servicio concurre con la decisién del Ministerio Publico.

La incautacion de las armas se regira por la ley N2 17.798, sobre Control de Armas. Los

dineros se depositaran en el Banco del Estado de Chile, en cuentas o valores reajustables.
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Si la incautacion recae sobre establecimientos industriales o mercantiles, sementeras,
plantios o en general frutos pendientes, el juez de garantia, a solicitud del Ministerio Publico,
designara un administrador provisional, quien debera rendir cuenta de su gestion a este
ultimo, a lo menos trimestralmente. La incautacién de un inmueble comprende la de sus
frutos o rentas.

El Ministerio Publico deberd informar trimestralmente al Ministerio del Interior y Seguridad
Publica y al Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol,
sobre los dineros, valores y demds bienes incautados conforme a esta ley. El Ministerio del Interior y
Seguridad Publica debera dictar un reglamento para regular las materias que trata este pdrrafo.”

Como podemos apreciar, la redaccién del nuevo articulo 40 crea la institucion de la
“destinacion provisoria” de los bienes muebles e inmuebles incautados de los delitos,
afiadiendo la posibilidad de destinarlos a unidades policiales, manteniendo la posibilidad de
destinarlos, pero “provisionalmente” a instituciones del estado o previa caucién a una
institucion privada sin fines de lucro que tenga como objetivo la prevencién del consumo
indebido, el tratamiento y la rehabilitacion de las personas afectadas por la drogadiccion, o
el control del trafico ilegal de estupefacientes.

Otro aspecto importante a destacar, es que con la nueva redaccion de este articulo,
se elimina la posibilidad que establecia de poder enajenar dichos bienes, los cuales en todo
caso, si en la sentencia definitiva no se condenaba al comiso, debia ser devuelto a quien
corresponda el precio de la venta, sus reajustes e intereses.

No obstante lo anterior, la enajenacién de dichos bienes y de otros que se agregan,
se regula en el nuevo articulo 40 bis que enseguida se aborda.

8. Incorporase el siguiente articulo 40 bis:

“Articulo 40 bis.- A solicitud del Ministerio Publico o del Servicio Nacional para la Prevencion y
Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol, el juez de garantia podra disponer la enajenacion
temprana de los bienes incautados, siempre que se trate de vehiculos motorizados, o bienes respecto de
los cuales existan antecedentes de que continudan siendo utilizados en actividades ilicitas, o se trate de
bienes sujetos a corrupcion, susceptibles de proximo deterioro, cuya conservacion sea dificil o muy
dispendiosa.

Para estos efectos, el juez de garantia deberda oficiar al Servicio Nacional para la Prevencion y
Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol para que tome conocimiento de la resolucion que
dispone la enajenacién temprana, y también deberda oficiar a la Direccion General del Crédito Prendario
para que informe sobre la tasacion del respectivo bien. En caso de que éste deba ser destruido por
carecer de valor, de conformidad a lo dispuesto en el inciso primero el articulo 46, el juez de garantia asi
deberd decretarlo en la resolucion.

Si el bien figura inscrito en algun registro publico, sea que acredite o no propiedad, el juez de
garantia, antes de resolver la enajenacion temprana, deberd citar a quienes figuren como titulares de
derechos en dichos registros. En caso de que el citado no comparezca a la audiencia de enajenacion
temprana, se procederd en su ausencia.

La enajenacion se llevard a cabo por la Direccion General del Crédito Prendario en subasta
publica cuando la resolucién que disponga la enajenacion se encuentre firme o ejecutoriada, de acuerdo

con lo dispuesto en el articulo 46 y en el articulo 468 bis del Cédigo Procesal Penal.
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El monto de lo obtenido en la subasta sera depositado en el Banco del Estado de Chile, en
cuentas o valores reajustables y con intereses.
En el evento que la sentencia no establezca el comiso de las especies enajenadas, el precio de la

venta, sus reajustes e intereses serdn restituidos a quien corresponda.”.

Es en este nuevo articulo 40 bis que se agrega a la ley de drogas, se regula la
enajenacion temprana de los bienes incautados, sefialandose expresamente en esta nueva
normativa a los vehiculos motorizados, o bienes respecto de los cuales existan antecedentes
de que contintan siendo utilizados en actividades ilicitas y al igual que el actual articulo 40 a
los bienes sujetos a corrupcién, susceptibles de proximo deterioro, cuya conservacion sea
dificil o muy dispendiosa.

También con la nueva legislacién aprobada por el Congreso, el Juez de Garantia
podra disponer dicha enajenacion ya no solamente por la solicitud del Ministerio Pubico,
sino que ademas por peticion del Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del
Consumo de Drogas y Alcohol.

Ademas es importante relevar, que este nuevo articulo mantiene la disposicion que si
no se establece en la sentencia el comiso de los bienes, el dinero de la venta, junto con sus
reajustes e intereses seran restituidos a quien corresponda, manteniéndose para esos
efectos el monto de lo obtenido en la subasta en el Banco del Estado de Chile en cuentas o
valores reajustables y con intereses, cuestion esta Ultima que no establece la actual
legislacion.

9. Reemplazase, en el inciso primero del articulo 41, la expresion “5°” por “5° bis” y sustitiyese, en el
inciso final, la locucién “hidrocarburos aromdticos”, por la frase “gases o solventes inhalantes, asi como
sus contenedores,”.”.

10. Modificase el articulo 43 de la siguiente forma:

a) Sustituyese, en el inciso primero, la frase “el mds breve plazo,” por “el mds breve plazo que no
podrd exceder de 30 dias”.”.

b) Sustituyese el inciso final por el siguiente:

“Efectuado el andlisis a que se refiere el inciso primero, los precursores y sustancias quimicas
esenciales deberdn ser enajenados en la forma dispuesta en el articulo 40 bis; o a través de venta
directa, a solicitud del Ministerio Publico con autorizaciéon del juez de garantia; o destruidos por el

Servicio de Salud respectivo, conforme a lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 41.”.

11. Modificase el articulo 45 de la siguiente forma:

Sin duda que las modificaciones que enseguida se analizaran al actual articulo 45 de
la ley N2 20.000, son muy relevantes y estan relacionadas directamente con los objetivos
gue buscaba el proyecto de ley original al que nos hemos referido en una primera parte del
presente informe.

En efecto, el tratamiento del comiso con las modificaciones aprobadas por el
Congreso Nacional, modifica sustancialmente esta institucién juridica, modernizando su
regulacién de acuerdo a las nuevas tendencias que han sido adoptadas en la legislacion
comparada, en especial, con la posiblidad de poder decretar el comiso independientemente

gue dicha sentencia en definitiva absuelva o sobresea al acusado.
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El actual articulo 45 de la ley 20.000 regula el comiso en los delitos tipificados en la
ley de drogas, el proyecto de ley aprobado modifica este articulo de manera sustancial, en
especial con los seis incisos nuevos que agrega a este articulo.

Con el objeto que resulte mas facil la comprensién de estas modfiicaciones, luego de
transcribir las normas aprobadas por el proyecto de ley, transcribiré como quedaria el nuevo
articulo 45 con las modificaciones aprobadas por el Congreso Nacional.

a) Intercdlase en el inciso primero, entre las expresiones “por terceros a sabiendas” y “del
destino u origen”, la siguiente: “o no pudiendo menos que conocer”.

b) Agréganse los siguientes incisos tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo, nuevos:

“Se impondra el comiso de toda cosa que hubiere sido empleada como instrumento en la
perpetracion de un delito previsto en esta ley y que fuere especialmente apta para ser utilizada
delictivamente. Se entenderd que son especialmente aptas para ser utilizadas delictivamente aquellas
cosas que se encuentren en general prohibidas por la ley. El tribunal deberd decretar el comiso de cosas
especialmente aptas para ser utilizadas delictivamente incluso cuando el imputado fuere absuelto o
sobreseido, bastando para ello el establecimiento de su uso en un hecho delictivo. El comiso de
instrumentos especialmente aptos para ser utilizados delictivamente procederd aun respecto del tercero
de buena fe y que tuviere titulo para poseer la cosa, a menos que se estableciere que él no tuvo
responsabilidad en el uso de la cosa por parte del hechor. Si el comiso afectare a un tercero de buena fe,
este podra solicitar indemnizacion al responsable.

El comiso de una cosa que no fuere especialmente apta para ser utilizada delictivamente y que
hubiere servido de instrumento en la perpetracion del delito sera impuesto en la sentencia condenatoria
y no procederd respecto del tercero de buena fe.

Se impondra el comiso de toda cosa obtenida o producida a través de la perpetracion de un
delito previsto en esta ley. El comiso de los efectos del delito sera decretado por el juez incluso si el
imputado fuere absuelto o sobreseido, siempre que se estableciere que la cosa proviene de un hecho
ilicito. Dicho comiso no procederad respecto del tercero de buena fe. Tratdndose de efectos de posesion
ilicita, el comiso procederd en todos los casos.

Cuando por cualquier circunstancia no sea posible decomisar las especies sefialadas en este
articulo que hubieren sido usadas como instrumentos en la perpetracion del delito o que hubieren sido
obtenidas o producidas a través de su perpetracion, el tribunal aplicard el comiso a una suma de dinero
equivalente a su valor o a otros bienes que sean de propiedad del condenado.

El tribunal podra decretar el comiso de los activos patrimoniales cuyo valor correspondiere a la
cuantia de las ganancias obtenidas a través de la perpetracion de un delito sancionado en la presente
ley cuando establezca que tales ganancias provienen de los delitos objeto de la condena. Las ganancias
comprenden los frutos y las utilidades que el delito hubiere originado, cualquiera sea su naturaleza
juridica, asi como el equivalente a los costos evitados mediante el hecho ilicito. Siempre que se
establezca que las ganancias proceden de un hecho ilicito el juez decretara el comiso de ellas, aunque el
imputado fuere sobreseido o absuelto.

Tratdndose de delitos de esta ley perpetrados de conformidad con la modalidad descrita en el
articulo 16, se impondra comiso de todos los activos vinculados a la actividad en cuyo contexto se
hubiere ejecutado el delito objeto de la condena, a menos que se acredite su origen licito.”.”.

Enseguida paso a reproducir el articulo 45 considerando las modificaciones del
proyecto de ley aprobado por el Congreso Nacional. (En letra mds pequeiia, en cursiva y negrilla
la maodificacion al inciso primero del articulo 45 y los seis nuevos incisos contenidos en el proyecto de
ley).
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“Sin perjuicio de las reglas generales, caeran especialmente en comiso los bienes
raices; los muebles, tales como vehiculos motorizados terrestres, naves y aeronaves, dinero,
efectos de comercio y valores mobiliarios; y, en general, todo otro instrumento que haya
servido o hubiere estado destinado a la comisién de cualquiera de los delitos penados en
esta ley; los efectos que de ellos provengan y las utilidades que hubieren originado,
cualquiera que sea su naturaleza juridica, o las transformaciones que hubieren
experimentado, como, asimismo, todos aquellos bienes facilitados o adquiridos por terceros
a sabiendas o no pudiendo menos que conocer del destino u origen de los mismos.

Igual sancién se aplicard respecto de las sustancias sefialadas en el inciso primero del
articulo 29, y de las materias primas, elementos, materiales, equipos e instrumentos usados
o destinados a ser utilizados, en cualquier forma, para cometer alguno de los delitos
sancionados en esta ley.

Se impondra el comiso de toda cosa que hubiere sido empleada como instrumento en la
perpetracion de un delito previsto en esta ley y que fuere especialmente apta para ser utilizada
delictivamente. Se entenderd que son especialmente aptas para ser utilizadas delictivamente aquellas
cosas que se encuentren en general prohibidas por la ley. El tribunal deberd decretar el comiso de cosas
especialmente aptas para ser utilizadas delictivamente incluso cuando el imputado fuere absuelto o
sobreseido, bastando para ello el establecimiento de su uso en un hecho delictivo. El comiso de
instrumentos especialmente aptos para ser utilizados delictivamente procederd aun respecto del tercero
de buena fe y que tuviere titulo para poseer la cosa, a menos que se estableciere que él no tuvo
responsabilidad en el uso de la cosa por parte del hechor. Si el comiso afectare a un tercero de buena fe,
este podra solicitar indemnizacion al responsable.

El comiso de una cosa que no fuere especialmente apta para ser utilizada delictivamente y que
hubiere servido de instrumento en la perpetracion del delito serd impuesto en la sentencia condenatoria
y no procederd respecto del tercero de buena fe.

Se impondra el comiso de toda cosa obtenida o producida a través de la perpetracion de un
delito previsto en esta ley. El comiso de los efectos del delito sera decretado por el juez incluso si el
imputado fuere absuelto o sobreseido, siempre que se estableciere que la cosa proviene de un hecho
ilicito. Dicho comiso no procederad respecto del tercero de buena fe. Tratdndose de efectos de posesion
ilicita, el comiso procederd en todos los casos.

Cuando por cualquier circunstancia no sea posible decomisar las especies sefaladas en este
articulo que hubieren sido usadas como instrumentos en la perpetracion del delito o que hubieren sido
obtenidas o producidas a través de su perpetracion, el tribunal aplicara el comiso a una suma de dinero
equivalente a su valor o a otros bienes que sean de propiedad del condenado.

El tribunal podra decretar el comiso de los activos patrimoniales cuyo valor correspondiere a la
cuantia de las ganancias obtenidas a través de la perpetracion de un delito sancionado en la presente
ley cuando establezca que tales ganancias provienen de los delitos objeto de la condena. Las ganancias
comprenden los frutos y las utilidades que el delito hubiere originado, cualquiera sea su naturaleza
juridica, asi como el equivalente a los costos evitados mediante el hecho ilicito. Siempre que se
establezca que las ganancias proceden de un hecho ilicito el juez decretara el comiso de ellas, aunque el
imputado fuere sobreseido o absuelto.

Tratdndose de delitos de esta ley perpetrados de conformidad con la modalidad descrita en el
articulo 16, se impondra comiso de todos los activos vinculados a la actividad en cuyo contexto se

hubiere ejecutado el delito objeto de la condena, a menos que se acredite su origen licito.”
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12. Modificase el articulo 46 en el siguiente sentido:

Luego de transcribir las modificaciones aprobadas en el proyecto de ley al articulo 46
de la ley N2 20.000 por parte del Congreso Nacional, reproduciré dicho articulo incluyendo
esas modificaciones.

a) Sustituyese en el inciso primero la expresion “si carecieren de valor” por la siguiente frase:
“por carecer de valor, lo que sera determinado por el Departamento de Tasaciones de dicha
institucion”.

b) Incorpdrase un nuevo inciso segundo, pasando el actual inciso segundo a ser inciso tercero,
del siguiente tenor:

“Una vez decretado el comiso de un inmueble que haya sido destinado provisionalmente al
Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol o a otro
organismo publico, éste, previa autorizacion de la Direccion de Presupuestos, podrad solicitar al juez de
garantia que le sea transferido su dominio, con fines de prevencién y rehabilitacion del consumo de
drogas o alcohol, sin que proceda en este caso la enajenacion en publica subasta establecida en el
articulo 469 del Cédigo Procesal Penal.”.

¢) Madificase el actual inciso segundo, que ha pasado a ser inciso tercero, de la siguiente forma:

i. Intercdlase, entre la expresion “en tal situacion” y la palabra “ingresaran”, la frase “, el
producto de la enajenacion temprana a que se refiere el articulo 40 bis, asi como los dineros incautados
no decomisados y no reclamados por sus dueiios,”.

ii. Intercdlase entre las expresiones “consumo de drogas” y “, tratamiento y rehabilitacion”, la
expresion “y alcohol”.

iii. Intercdlase entre las expresiones “por la drogadiccion” y “. Un reglamento”, el siguiente
texto: “y alcoholismo. Asimismo, podrd ser utilizado en proyectos, estudios e investigaciones,
infraestructura y capacitaciones, que permitan apoyar directamente el efectivo cumplimiento de la
labor del Servicio”.

Enseguida reproduzco el articulo 46 incorporando las modificaciones del proyecto de

ley aprobado en el Congreso Nacional. (En letra mds pequefia, en cursiva y negrilla las
modificaciones).

“Articulo 46.- Los bienes decomisados en conformidad a esta ley serdn enajenados en
subasta publica por la Direcciéon General del Crédito Prendario, la que podra, ademas,
ordenar su destruccion, por carecer de valor, lo que serd determinado por el Departamento de
Tasaciones de dicha institucion.

Una vez decretado el comiso de un inmueble que haya sido destinado provisionalmente al
Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol o a otro
organismo publico, éste, previa autorizacion de la Direccion de Presupuestos, podrad solicitar al juez de
garantia que le sea transferido su dominio, con fines de prevencién y rehabilitacion del consumo de
drogas o alcohol, sin que proceda en este caso la enajenacion en publica subasta establecida en el

articulo 469 del Cédigo Procesal Penal.

El producto de la enajenacion de los bienes y valores decomisados y los dineros en tal
situacion, el producto de la enajenaciéon temprana a que se refiere el articulo 40 bis, asi como los
dineros incautados no decomisados y no reclamados por sus duefios, ingresaran a un fondo especial
del Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacién del Consumo de Drogas y Alcohol,
con el objetivo de ser utilizados en programas de prevencién del consumo de drogas y

alcohol, tratamiento y rehabilitacion de las personas afectadas por la drogadiccion y
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alcoholismo. Asimismo, podrd ser utilizado en proyectos, estudios e investigaciones, infraestructura y
capacitaciones, que permitan apoyar directamente el efectivo cumplimiento de la labor del Servicio. Un
reglamento establecerda la forma de distribucion de los fondos, asi como los mecanismos que
garanticen la transparencia de los actos tendientes a su traspaso.

Igual aplicacion se dara al monto de las multas impuestas en esta ley y al precio de la
subasta de las especies de que hace mencion el articulo 470 del Codigo Procesal Penal. Se
exceptuan de esta disposicidn las armas de fuego y demas elementos a que se refiere la ley
N2 17.798, sobre Control de Armas.

El tribunal debera informar al Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion
del Consumo de Drogas y Alcohol sobre los bienes que hubieran sido declarados en comiso,
asi como de las multas impuestas en conformidad con esta ley, dentro de los quince dias
habiles a la fecha en que la sentencia que asi lo decreta haya quedado ejecutoriada.

En lo no contemplado en esta ley, regiran las reglas generales contenidas en el
Parrafo 22 del Titulo VIII del Libro Cuarto del Cddigo Procesal Penal.

El Fondo a que se refiere este articulo sera el continuador del Fondo establecido en el
articulo 28 de la ley N2 19.366.”

13. Intercdlase en el inciso primero del articulo 55, entre la palabra “exporten” y el vocablo

“precursores”, la expresion “, transporten, distribuyan, comercialicen, almacenen o eliminen”.

Con esta modificacion el articulo 55 de la ley N2 20.000, quedaria con la siguiente
redaccion: (En letra mds pequeiia, en cursiva y negrilla las modificaciones).
“Articulo 55.- Las personas naturales o juridicas que produzcan, fabriquen, preparen,
importen o exporten, transporten, distribuyan, comercialicen, almacenen o eliminen precursores o
sustancias quimicas esenciales catalogadas por el reglamento a que alude el articulo 58
como susceptibles de ser utilizadas para la fabricacion ilicita de drogas estupefacientes o
sicotropicas, deberan inscribirse en un registro especial que la Subsecretaria del Interior
creara para tal efecto.

Sélo quienes se hayan inscrito en ese registro especial podran efectuar las
operaciones y actividades previstas en el inciso precedente con precursores y sustancias
guimicas esenciales catalogadas en dicho reglamento. Las inscripciones deberan ser

renovadas periddicamente.”

14. Sustituyese en el inciso final del articulo 56 la oracion “Las resoluciones judiciales aludidas
en los incisos anteriores se comunicardn a la Subsecretaria del Interior tan pronto se encuentren
firmes.” por la siguiente: “Para efectos de la suspensién, cancelacion o denegacién de la inscripcion en
el registro, el Ministerio Publico remitira trimestralmente a la Subsecretaria del Interior la némina de
los sujetos que hubieren sido condenados, beneficiarios de suspension condicional del procedimiento o

formalizados por los delitos establecidos en esta ley y en las leyes Nos 19.366 y 19.913.”.

Con esta modificacion, el articulo 56 de la ley N2 20.000, quedaria con la siguiente
redaccion: (En letra mds pequeiia, en cursiva y negrilla las modificaciones).
“Articulo 56.- Para inscribirse en el registro se deberan presentar antecedentes que
permitan la plena individualizaciéon de la persona interesada y del domicilio en que funciona

la industria. En caso de tratarse de una persona juridica, se requeriran ademas los
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antecedentes de su constitucion legal, el nUmero de rol Unico tributario y los poderes
vigentes de el o los representantes legales. Para los efectos de evaluar la circunstancia
mencionada en el inciso siguiente, se deberan acompanar los certificados de antecedentes
penales respectivos.

La inscripcion en el registro especial solo podra ser denegada a las personas naturales
respecto de las cuales se hubiere formalizado la investigacién, decretado la suspension
condicional del procedimiento prevista en el articulo 237 del Cédigo Procesal Penal o hayan
sido condenadas por alguna de las conductas punibles contempladas en esta ley o en las
leyes N2s. 19.366 y 19.913. También se podra denegar respecto de las personas juridicas,
cuando cualesquiera de sus representantes legales o administradores, y socios en el caso de
las sociedades que no sean andnimas, se encuentren en alguna de dichas situaciones.

Del mismo modo, la inscripcion en el registro sera suspendida si, con posterioridad a
ella, se formaliza la investigacion por alguno de los delitos aludidos y se cancelara, desde que
se encuentre ejecutoriada la respectiva sentencia de término condenatoria.

Para efectos de la suspension, cancelacion o denegacion de la inscripcion en el registro, el

Ministerio Publico remitira trimestralmente a la Subsecretaria del Interior la nomina de los sujetos que

hubieren sido condenados, beneficiarios de suspension condicional del procedimiento o formalizados
por los delitos establecidos en esta ley y en las leyes Nos 19.366 y 19.913. La Subsecretaria, a la
brevedad, dictard la correspondiente resolucion, de caracter declarativo, y la comunicara a
los interesados.”

Con esta modificacion se establece que para ser mas operativa la suspension,
cancelacion o denegacién de la inscripcion en el registro establecido en el articulo
precedente, que lleva la Subsecretaria del Interior, serd el Ministerio Publico la entidad que
trimestralmente le comunicara a dicha reparticion la ndmina de las personas condenadas,
beneficiarios de suspension condicional del procedimiento o formalizados por los delitos
establecidos en esta ley, en la antigua ley de drogas o en al ley que crea la Unidad de Analisis
Financiero y modifica diversas disposiciones en materia de lavado y blanqueo de activos.

Esta modificacion, viene a regular de mejor manera esta materia, ya que la actual
disposicion que se deroga ademas de no establecer plazos sefialaba en forma genérica sin
singularizar a que entidad le correspondia comunicar a la mencionada Subsecretaria las
resoluciones sefialadas anteriormente.

15. Modificase el articulo 57 de la siguiente forma:

“a) Modificase el inciso primero en el siguiente sentido:

i. Sustituyese la frase “encontrarse disponibles para ser remitidos o examinados por la
autoridad responsable del registro”, por la siguiente: “ser remitidos a la autoridad responsable del
registro”.

ii. Sustituyese el texto “. Asimismo, comunicardn a la referida autoridad”, por lo siguiente: “, y
podrdn ser examinados tanto por ésta como por la Policia de Investigaciones y Carabineros de Chile,
quienes colaborardn con la autoridad. Asimismo, las personas registradas comunicardn a la autoridad
responsable del registro”.”.

b) Agrégase el siguiente inciso final, nuevo:
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“Las personas naturales o juridicas que no se encuentren registradas y que produzcan, fabriquen,
preparen, transporten, importen, exporten, distribuyan, comercialicen, almacenen o eliminen precursores o
sustancias quimicas esenciales catalogadas por el reglamento a que alude el articulo 58, podrdn ser
examinadas por las autoridades senaladas en el inciso primero y estardn sujetas a las sanciones

correspondientes.”.”.

Con las modificaciones precedentes al articulo 57 de la ley N2 20.000, dicho articulo

guedaria con la siguiente redaccion: (En letra mds pequefia, en cursiva y negrilla las
modificaciones).
“Articulo 57.- Las personas que se encuentren registradas en conformidad al articulo 55
deberan mantener un inventario de las existencias de las sustancias a que se refiere dicho
articulo y una relaciéon completa y actualizada del movimiento que éstas experimenten, los
qgue deberan ser remitidos a la autoridad responsable del registro con la frecuencia y bajo las
modalidades que el reglamento indique, y podrdn ser examinados tanto por ésta como por la
Policia de Investigaciones y Carabineros de Chile, quienes colaborardn con la autoridad. Asimismo, las
personas registradas comunicardn a la autoridad responsable del registro las operaciones de
importacion y exportacidén, con antelacién a la fecha prevista para el embarque o para el
envio legal de la exportacién, respecto de lo cual la Subsecretaria del Interior notificara al
pais importador.

El intercambio de informacién que se realice con organismos internacionales y con
otros Estados, por aplicaciéon de lo senalado en el inciso precedente, se sujetara a lo
dispuesto en las convenciones y tratados internacionales, o en su defecto, al principio de
reciprocidad, y se condicionard a que el Estado que reciba la informacién mantenga el
caracter confidencial con que se le remite.

Las personas naturales o juridicas que no se encuentren registradas y que produzcan, fabriquen,
preparen, transporten, importen, exporten, distribuyan, comercialicen, almacenen o eliminen precursores o
sustancias quimicas esenciales catalogadas por el reglamento a que alude el articulo 58, podrdn ser
examinadas por las autoridades senaladas en el inciso primero y estardn sujetas a las sanciones
correspondientes”

Las modificaciones del proyecto de ley aprobado a este articulo se refieren basicamente
a regular de mejor manera el funcionamiento del registro y dar una mayor participacién en la
fiscalizacion de este tema tanto a la Policia de Investigaciones de Chile como a Carabineros de
Chile, en lo que se refiere a las personas que estan inscritas en el registro y a aquellas que no lo
estan.

16. Modificase el articulo 59 de la siguiente manera:

a) Introducense en el inciso primero las siguientes enmiendas:

i. Intercdlase entre las expresiones “cuando la autoridad lo requiera,” y “y de informar”, la frase
“de mantener actualizados los datos en el Registro”.

ii. Agrégase, a continuacion del punto y aparte, la siguiente oracion: “En casos calificados de
reincidencia, procederd ademds la clausura del establecimiento.”.

b) Incorporanse los siguientes incisos segundo y tercero:

“Para la determinacion del monto de la multa se considerard la gravedad de la infraccion, la

conducta previa del infractor y la naturaleza de las sustancias sobre la cual recayé la infraccion.
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Las multas deberdn pagarse dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que se encuentre
firme la respectiva resolucion.”.

El articulo 59 de la ley N2 20.000, con las modificaciones aprobadas por el Congreso

Nacional, quedaria redactado de la siguiente manera: (En letra mds pequefia, en cursiva y negrilla
las modificaciones).
“Articulo 59.- La infraccion a las obligaciones de registrarse, de mantener inventario y
relacion de movimientos e informar sobre los mismos cuando la autoridad lo requiera, de
mantener actualizados los datos en el Registro y de informar importaciones y exportaciones, sera
sancionada con multa de cuarenta a mil unidades tributarias mensuales. El producto de las
multas ingresara al fondo especial a que se refiere el articulo 46 de esta ley y se destinara a
los fines que alli se contemplan. En casos calificados de reincidencia, procederd ademds la clausura
del establecimiento.

Para la determinacion del monto de la multa se considerard la gravedad de la infraccién, la
conducta previa del infractor y la naturaleza de las sustancias sobre la cual recayé la infraccion.

Las multas deberdn pagarse dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que se encuentre
firme la respectiva resolucion.”

Como podemos apreciar de las modificaciones anteriores, ellas tienen como objetivo
regular de mejor manera el funcionamiento del Registro, establecer |la nueva sancién de
clausura del establecimiento y normar tanto la determinacién como la aplicacién de las
multas.

17. Intercadlase en el articulo 63, entre la palabra “sustancias” y la expresion “y especies vegetales”, la

frase “, productos que contengan solventes o gases inhalantes”.

Con esta modificacion el articulo 63 de la ley N2 20.000, quedaria con la siguiente

redaccion: (En letra mds pequeiia, en cursiva y negrilla las modificaciones).
“Articulo 63.- Un reglamento sefialard las sustancias, productos que contengan solventes o gases
inhalantes y especies vegetales a que se refieren los articulos 19, 22, 52 y 89; los requisitos,
obligaciones y demas exigencias que deberdn cumplirse para el otorgamiento de las
autorizaciones a que se refiere el articulo 99, y las normas relativas al control y fiscalizacién
de dichas plantaciones.”

Como hemos visto son 17 las modificaciones normativas que aprobd el proyecto de
ley a la ley N2 20.000 que sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
sicotropicas, enseguida veremos las modificaciones al Codigo Procesal Penal que plantea el
proyecto de ley aprobado, siendo luego de la ley N2 20.000 el segundo cuerpo legal respecto
el cual el proyecto de ley plantea mas reformas normativas.

Articulo 2.- Modificase el Codigo Procesal Penal de la siguiente forma:
“a) Incorporase un articulo 187 bis, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 187 bis.- Enajenacion temprana de especies. A solicitud del Ministerio Publico, el juez
de garantia podra disponer la enajenacién temprana de los bienes incautados, siempre que se trate de
vehiculos motorizados, o se trate de bienes sujetos a corrupcion, susceptibles de proximo deterioro y
cuya conservacion sea dificil o muy dispendiosa.

Para estos efectos, el juez de garantia deberd oficiar a la Direccion General del Crédito

Prendario para que informe sobre la tasacion del respectivo bien. En caso de que este deba ser
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destruido por dicho organismo por carecer de valor, el juez de garantia asi debera decretarlo en la
resolucion.

Si el bien figura inscrito en algun registro publico, sea que acredite o no propiedad, el juez de
garantia, antes de resolver la enajenacion temprana, deberd citar a quienes figuren como titulares de
derechos en dichos registros. En caso de que el citado no comparezca a la audiencia de enajenacion
temprana, se procederd en su ausencia.

La enajenacion se llevara a cabo por la Direccion General del Crédito Prendario en subasta
publica cuando la resolucién que disponga la enajenacion se encuentre firme o ejecutoriada.

El monto de lo obtenido en la subasta serd depositado en el Banco del Estado de Chile, en
cuentas o valores reajustables y con intereses.

En el evento que la sentencia sea absolutoria o no establezca el comiso de las especies
enajenadas, el precio de la venta, sus reajustes e intereses serdn restituidos a quien corresponda. En

caso contrario se destinardn a la Corporacién Administrativa del Poder Judicial.”

Este nuevo articulo que propone incluir el proyecto de ley, quedaria consagrado en el
Cdédigo Procesal Penal en el parrafo 32 “Actuaciones de la investigacion”, del titulo | “Etapa
de Investigacion”, correspondiente al Libro Segundo “Procedimiento Ordinario”.

Es importante tener presente, que el articulo previo del Cddigo Procesal Penal
corresponde al articulo 187 que regula la incautacion de los objetos, documentos e
instrumentos que hayan servido o hayan estado destinados a la comision del delito o que
provinieran de él, que sirvan como medios de prueba o se encontraren en el sitio del suceso.

Este nuevo articulo que propone el proyecto de ley regula la enajenacién temprana
en el Cédigo Procesal Penal, casi en los mismos términos que se incorpora esta “nueva figura
juridica” en la ley N2 20.000.

En efecto, tal como lo vimos en la modificaciéon N2 8 a la ley de drogas, que incorpora
un nuevo articulo 40 bis a dicha ley, se crea esta nueva figura de la “enajenacién temprana”,
con las dos Unicas diferencias que en dicha ley participa en el proceso el Servicio Nacional
para la Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol, que al igual que el
Ministerio Publico puede pedir al Juez de garantia la “enajenacidon temprana”, pero en la
norma propuesta para el Cdédigo Procesal Penal solamente tiene la dicha facultad el
Ministerio Publico y también cambia la institucién a la cual van destinados los dineros de la
subasta, en el caso de la ley N2 20.000 van a un fondo especial del Servicio Nacional para la
Prevencién y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol y en el caso del Cddigo
Procesal Penal a la Corporacion Administrativa del Poder Judicial.

“b) Incorporanse, en el articulo 466, los siguientes incisos tercero y final, nuevos:

“El Consejo de Defensa del Estado podra tener la calidad de interviniente para todos los efectos de la
ejecucion de la pena en su aspecto patrimonial y especialmente respecto del cumplimiento del comiso
impuesto en la sentencia, haya o no comparecido en la causa respectiva.

Sin perjuicio de lo previsto en el inciso precedente y para sus mismos efectos, tratdndose de los delitos
contemplados en la ley N2 19.913, que crea la Unidad de Andlisis Financiero y modifica diversas
disposiciones en materia de lavado y blanqueo de activos, y en la ley N2 20.000, que sustituye la ley N2
19.366, que sanciona el trdfico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas, podrdn tener,

ademads, la calidad de intervinientes, tanto el Ministerio del Interior y Seguridad Publica como el
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Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol, hayan o no
comparecido en la causa respectiva.”.”.

El articulo 466 del Cdédigo Procesal Penal, se encuentra ubicado en el parrafo 12

“Intervinientes”, del titulo VIII “Ejecucion de las sentencias condenatorias y medidas de
seguridad”, del libro IV “Procedimientos especiales y ejecucién” de dicho cuerpo legal y en
su actual redaccion consta de los siguientes dos incisos:
“Articulo 466.- Intervinientes . Durante la ejecucion de la pena o de la medida de seguridad,
solo podrdn intervenir ante el competente juez de garantia el ministerio publico, el
imputado, su defensor y el delegado a cargo de la pena sustitutiva de prestacion de servicios
en beneficio de la comunidad, de libertad vigilada o de libertad vigilada intensiva, segun
corresponda.

El condenado o el curador, en su caso, podran ejercer durante la ejecucion de la pena
o medida de seguridad todos los derechos y facultades que la normativa penal y
penitenciaria le otorgare.”

Esta modificacidn legal propuesta en el proyecto de ley, incorpora a mas instituciones
en calidad de intervinientes.

En primer término, en el nuevo inciso tercero porpuesto para el articulo 466 del
Cdédigo Procesal Penal, incorpora al Consejo de Defensa del Estado “para todos los efectos
de la ejecucion de la pena en su aspecto patrimonial y especialmente respecto del
cumplimiento del comiso impuesto en la sentencia, haya o no comparecido en la causa
respectiva”.

En segundo lugar, en la propuesta de incluir un cuarto inciso y final al articulo 466 del
Cdédigo Procesal Penal, incorpora en calidad de intervinientes para los mismos efectos que
incorpora al Consejo de Defensa del Estado en el inciso anterior, esto es para la ejecucion de
la pena y cumplimiento del comiso, al Ministerio del Interior y Seguridad Publica y al Servicio
Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol, hayan o no
comparecido en la causa respectiva, respecto los delitos contemplados en la ley N2 19.913,
gue crea la Unidad de Analisis Financiero y modifica diversas disposiciones en materia de

lavado y blanqueo de activos, y en la ley N2 20.000.
¢) Incorpérase el siguiente articulo 468 bis:

“Articulo 468 bis.- Ejecucion de la sentencia en su parte patrimonial. En el caso de los bienes
muebles, la copia autorizada de la sentencia ejecutoriada es suficiente para ser presentada ante
cualquier tribunal del pais que haya decretado alguna medida restrictiva del dominio o prohibiciéon
sobre éste, incluyendo los embargos, con el objeto de que sean alzados o cancelados por el solo
ministerio de la ley.

En el caso de los inmuebles, en virtud de la sentencia ejecutoriada que decrete el decomiso se
extinguirdn, por el solo ministerio de la ley, los actos y contratos en favor de terceros. Asimismo, el
tribunal que decreté el comiso deberd individualizar debida y completamente en la sentencia el
inmueble decomisado y remitir copia autorizada de ella al Conservador de Bienes Raices respectivo,
dentro de los diez dias habiles de ejecutoriada la sentencia, para que éste, de oficio, proceda a cancelar
gratuitamente toda inscripcion anterior que conste en los registros de propiedad, de hipotecas y

gravamenes, y de interdicciones y prohibiciones de enajenar, con excepcion de las servidumbres legales.
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Asimismo, el Conservador inscribira el inmueble a nombre del Fisco de Chile, entendiéndose que el
dominio queda radicado en su patrimonio a titulo originario. El Consejo de Defensa del Estado, en
conformidad a lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 466, podra subsidiariamente solicitar al
Conservador de Bienes Raices respectivo la inscripcion a nombre del Fisco, exhibiendo copia autorizada
de la resolucion que decreté el comiso del inmueble.

Una vez efectuadas por el Conservador de Bienes Raices respectivo las cancelaciones,
alzamientos e inscripciones referidas en el inciso precedente, deberd remitir copia de dichas
inscripciones al tribunal que decreto el comiso, el que deberd oficiar a la Direccién General del Crédito
Prendario, acompafiando copia de las nuevas inscripciones de propiedad a nombre del Fisco de Chile y
copia autorizada de la sentencia, para que ésta proceda a rematarlo en subasta publica.

En razon de lo referido en los incisos anteriores, el condenado y toda otra persona carecerdn de
accion o derecho respecto del dominio, posesion o tenencia del bien objeto del decreto por causa
existente con anterioridad a dicho acto.

Los notarios, archiveros, conservadores de bienes raices, el Servicio de Registro Civil e
Identificacion y demds organismos, autoridades y funcionarios publicos deberdn realizar las actuaciones
y diligencias y otorgar las copias de los instrumentos que les sean solicitados para efectuar la subasta o
destruccion de las especies en su caso, en forma gratuita y exentos de toda clase de derechos, tasas e
impuestos.

Toda actuacién o diligencia previa a la subasta publica que deba efectuar la Direccion General
del Crédito Prendario con el objeto de que los bienes queden en condiciones de ser subastados, se
efectuara con auxilio de la fuerza publica a solicitud de la referida institucion.”.

Este nuevo articulo 468 bis que propone incorporar el proyecto de ley al Cddigo
Procesal Penal quedaria consagrado en el parrafo 22 “Ejecucion de las sentencias”, del titulo
VIII “Ejecucién de las sentencias condenatorias y medidas de seguridad”, del libro IV
“Procedimientos especiales y ejecucién” de dicho cuerpo legal.

Previo al examen de la nueva norma legal que propone el proyecto de ley, es

importante conocer lo que sefala el actual y vigente articulo 468 del Codigo Procesal Penal,
el cual corresponde al articulo previo de la norma aprobada y que regula la ejecucion de las
sentencias en materia penal.
“Articulo 468.- Ejecucion de la sentencia penal. Las sentencias condenatorias penales no
podran ser cumplidas sino cuando se encontraren ejecutoriadas. Cuando la sentencia se
hallare firme, el tribunal decretard una a una todas las diligencias y comunicaciones que se
requirieren para dar total cumplimiento al fallo.

Cuando el condenado debiere cumplir pena privativa de libertad, el tribunal remitira
copia de la sentencia, con el atestado de hallarse firme, al establecimiento penitenciario
correspondiente, dando orden de ingreso. Si el condenado estuviere en libertad, el tribunal
ordenard inmediatamente su aprehension y, una vez efectuada, procedera conforme a la
regla anterior.

Si la sentencia hubiere concedido una pena sustitutiva a las penas privativas o
restrictivas de libertad consideradas en la ley, remitird copia de la misma a la institucion
encargada de su ejecucion.

Asimismo, ordenard y controlara el efectivo cumplimiento de las multas y comisos
impuestos en la sentencia, ejecutara las cauciones en conformidad con el articulo 147,
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cuando procediere, y dirigird las comunicaciones que correspondiere a los organismos
publicos o autoridades que deban intervenir en la ejecucion de lo resuelto.”

Como podemos apreciar del texto aprobado por el Congreso Nacional que crea este
nuevo articulo 468 bis, se viene a regular de mejor manera la ejecucién de las sentencias en
su ambito patrimonial, en especial en lo que se refiere a los bienes inmuebles, estableciendo
una serie de normas para proceder en definitiva a la subasta de los bienes inmuebles

incautados.

Articulo 3.- Modificase el articulo 19 de la ley N° 20.502, que crea el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica y el Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del consumo de drogas y alcohol, y
modifica diversos cuerpos legales, de la siguiente manera:

En primer término es importante sefalar que esta ley fue publicada en febrero del
afio 2011 y ademas de crear el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, crea el Servicio
Nacional para la Prevenciéon y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol,
correspondiendo a este ultimo organismo las modificaciones aprobadas en el proyecto de
ley que veremos mas adelante.

Es importante destacar que este Servicio de acuerdo a la ley es un servicio publico
descentralizado, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, sometido a la
supervigilancia del Presidente de la Republica por intermedio del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica.

El proyecto porpone ciertas modificaciones a las facultades de este organismo, las
gue estan reguladas en el articulo 19 de la ley que lo crea.

1. Sustituyese el literal j) por el siguiente:

“j) Celebrar acuerdos o convenios con instituciones publicas o privadas, nacionales o
internacionales, incluyendo las municipalidades, que permitan la ejecucién, andlisis, evaluacion o
implementacion de politicas, planes y programas de prevencion del consumo de drogas y alcohol, asi
como el tratamiento, rehabilitacion y reinsercion social de las personas dafectadas por la drogadiccién y

el alcoholismo.”.

La actual letra j) del articulo 19 de la ley sefiala textualmente lo siguiente:

j) Celebrar acuerdos o convenios con instituciones publicas o privadas, incluyendo las
municipalidades, que digan relacidon directa con la ejecucion de las politicas, planes vy
programas de prevenciéon del consumo de drogas y alcohol, asi como el tratamiento,
rehabilitacion y reinsercidon social de las personas afectadas por la drogadiccion y el
alcoholismo.

Como podemos apreciar de la comparacién de la norma actual y vigente con la
propuesta en el proyecto de ley, la modificacidn se refiere basicamente a explicitar que el
Servicio pueda celebrar acuerdos o convenios con instituciones internacionales, ya que la
norma vigente no lo seiala expresamente.

2. Incorporase el siguiente literal k), nuevo, pasando el actual literal k) a ser literal I):
“k) Administrar los bienes inmuebles incautados que el juez de garantia destine

provisoriamente al Servicio, y rendir cuenta de su gestion a dicho juez a lo menos trimestralmente.”.
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Esta modificacion propuesta es concordante con la modificacion que ya analizamos a
la ley N2 20.000, que el proyecto de ley consigna en su modificaciéon N2 12 y que se refiere al

articulo 46 de la referida ley de drogas.

Articulo 4.- Intercdlase en el articulo 3° de la ley N° 19.913, que crea la Unidad de Andlisis Financiero y
modifica diversas disposiciones en materia de lavado y blanqueo de activos, entre las expresiones “de
bancos extranjeros” y “y las empresas de depdsito”, la frase “las automotoras y comercializadoras de
vehiculos nuevos o usados; las empresas de arriendo de vehiculos; personas que se dediquen a la
fabricacion o venta de armas; clubes de tiro, caza y pesca; personas naturales o juridicas que se dediquen a

la compraventa de equinos de raza pura; comerciantes de metales preciosos; comerciantes de joyas y

”n

piedras preciosas”.

Este organismo fue creado una vez publicada la ley citada el 18 de diciembre de 2003,
con el objeto de prevenir e impedir la utilizacién del sistema financiero y de otros sectores
de la actividad econdmica, para la comisidon de una serie de delitos.

Tal como lo sefiala su ley, este organismo (UAF) corresponde “a un servicio publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, que se relacionara con el
Presidente de la Republica por medio del Ministerio de Hacienda.”

La modificacién propuesta por el proyecto de ley, se refiere a su articulo 32 donde se
regula el deber de informar y especificamente a su inciso primero, donde se enumeran todas
las personas naturales y juridicas que tienen la obligacién de informar sobre operaciones
sospechosas que adviertan en el ejercicio de sus actividades.

Enseguida se reproduce el texto actual y vigente del inciso primero del articulo 32 de
la ley N2 19.913, incluyendo en letra mas pequeiia, cursiva y destacada en negrilla la adicion
gue propone el proyecto de ley, que se refiere a incorporar al deber de informar sobre
operaciones sospechosas que adviertan en el ejercicio de sus actividades a las automotoras y
comercializadoras de vehiculos nuevos o usados; las empresas de arriendo de vehiculos;
personas que se dediquen a la fabricacion o venta de armas; clubes de tiro, caza y pesca;
personas naturales o juridicas que se dediquen a la compraventa de equinos de raza pura;
comerciantes de metales preciosos; comerciantes de joyas y piedras preciosas.

“Articulo 32.- Las personas naturales y las personas juridicas que se sefialan a continuacién,
estaran obligadas a informar sobre operaciones sospechosas que adviertan en el ejercicio de
sus actividades: los bancos e instituciones financieras; empresas de factoraje; empresas de
arrendamiento financiero; las empresas de securitizacién; las administradoras generales de
fondos y las sociedades que administren fondos de inversion privados; las casas de cambio y
otras entidades que estén facultadas para recibir moneda extranjera; las emisoras u
operadoras de tarjetas de crédito, tarjetas de pago con provision de fondos o cualquier otro
sistema similar a los referidos medios de pago; las empresas de transferencia y transporte de
valores y dinero; las bolsas de valores y las bolsas de productos, asi como cualquier otra
bolsa que en el futuro esté sujeta a la supervisiéon de la Superintendencia de Valores y
Seguros; los corredores de bolsa; los agentes de valores; las companias de seguros; los
administradores de fondos mutuos; los operadores de mercados de futuro y de opciones; las

sociedades administradoras y los usuarios de zonas francas; los casinos, salas de juego e
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hipddromos; los titulares de permisos de operacion de juegos de azar en naves mercantes
mayores, con capacidad de pernoctaciéon a bordo, y que tengan entre sus funciones el
transporte de pasajeros con fines turisticos; los agentes de aduana; las casas de remate y
martillo; los corredores de propiedades y las empresas dedicadas a la gestién inmobiliaria;
los notarios; los conservadores las administradoras de fondos de pensiones; las
organizaciones deportivas profesionales, regidas por la ley N2 20.019; las cooperativas de
ahorro y crédito; las representaciones de bancos extranjeros; las automotoras y
comercializadoras de vehiculos nuevos o usados; las empresas de arriendo de vehiculos; personas que se
dediquen a la fabricacion o venta de armas; clubes de tiro, caza y pesca; personas naturales o juridicas que
se dediquen a la compraventa de equinos de raza pura; comerciantes de metales preciosos; comerciantes
de joyas y piedras preciosas y las empresas de depdsito de valores regidas por la ley N2 18.876;
guienes estén inscritos en el Registro de Prestadores de Servicios Financieros y en el Registro
de Proveedores de Servicios de Iniciacion de Pagos mantenido por la Comisién para el
Mercado Financiero y presten los servicios de plataforma de financiamiento colectivo,
sistemas alternativos de transaccién, custodia de instrumentos financieros, intermediacién
de esos instrumentos; e iniciacion de pagos. Idéntica obligacion de reporte tendran las
demas personas naturales o juridicas que en virtud de cualesquiera de sus giros estén
sometidas a la fiscalizacion de la Comisién para el Mercado Financiero y que
voluntariamente hayan solicitado su inscripcidén en el registro a que se refiere el articulo 40.
La inscripcion voluntaria antes aludida no podra ser dejada sin efecto en tanto la persona no
haya perdido la calidad de supervisado por esa Comisién.”

Articulo 5.- Sustituyese el inciso segundo del articulo 22 de la ley N° 19.640, orgdnica constitucional del
Ministerio Publico por el siguiente:

“Se creard, al menos, una unidad especializada para asesorar a la direccion de la investigacion
de los delitos de la ley N° 20.000 que sanciona el trdfico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotropicas. Asi como también de la busqueda de activos para dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 40 y 45 de la ley N° 20.000. Dentro de sus funciones deberd auxiliar a los fiscales adjuntos a la
identificacion, busqueda y localizacion de bienes, instrumentos y ganancias, que se vinculen con la

comision de los delitos sancionados en la ley N° 20.000.”.

El articulo que propone modificar el proyecto de ley aprobado por el Congreso
Nacional, se encuentra en el titulo Il de la ley que crea el Ministerio Publico denominado “De
la organizacion y atribuciones del Ministerio Publico”, en su parrafo 22 titulado “Fiscal
Nacional”, reemplazandose de esta manera el actual inciso segundo del articulo 22 por el
texto del proyecto de ley transcrito anteriormente.

En consecuencia, el articulo 22 quedaria redactado de la siguiente manera (en letra
mas pequena, cursiva y destacado en negrilla la modificaciéon que propone el proyecto de
ley)

“Articulo 22.- Cada una de las unidades especializadas a que alude la letra c) del articulo 17
sera dirigida por un Director, designado por el Fiscal Nacional, previa audiencia del Consejo
General. Estas unidades dependeran del Fiscal Nacional y tendran como funcidn colaborar y
asesorar a los fiscales que tengan a su cargo la direccion de la investigacién de determinada

categoria de delitos, de acuerdo con las instrucciones que al efecto aquél les dicte.
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Se creard, al menos, una unidad especializada para asesorar a la direccion de la investigacion
de los delitos de la ley N° 20.000 que sanciona el trdfico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotropicas. Asi como también de la busqueda de activos para dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 40 y 45 de la ley N° 20.000. Dentro de sus funciones debera auxiliar a los fiscales adjuntos a la
identificacion, busqueda y localizacion de bienes, instrumentos y ganancias, que se vinculen con la

comision de los delitos sancionados en la ley N° 20.000.”

Con esta modificacién, ademas de actualizarse la referencia que se hace al numero
de la ley de drogas, se alinea con el espiritu de las modificaciones que propone el proyecto
de ley relativo a la incautacidn y realizacién de los bienes relacionados con la perpetraciéon
de los delitos, asi se puede apreciar claramente al reproducir el actual y vigente inciso
segundo de este articulo 22, que sefiala: “Se creara, al menos, una unidad especializada para
asesorar en la direccion de la investigacion de los delitos tipificados en la ley N° 19.366, que
sanciona el tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas.”

Articulo 6.- Incorporase en el pdrrafo 9 Ter del Titulo V del Libro Segundo del Cédigo Penal, sobre
normas comunes a los pdrrafos anteriores, el siguiente articulo 251 septies:

“Articulo 251 septies.- En los delitos contemplados en los articulos 248; 250, incisos segundo y
tercero, y 251 bis, cuyo beneficio economico o de otra naturaleza provenga de personas naturales
condenadas por alguna de las conductas punibles contempladas en las leyes numeros 19.366, 19.913 y
20.000, la pena deberd ser aumentada en dos grados. Igual agravante se impondrd en el caso de que el
beneficio economico o de otra naturaleza provenga de personas juridicas, cuando cualquiera de sus
representantes legales o administradores, y socios en el caso de las sociedades que no sean anénimas,
se encuentren en alguna de dichas situaciones.”.

Este nuevo articulo que el proyecto de ley aprobd incorporar al Coédigo Penal, tipifica
una nueva agravante consistente en aumentar la pena de dos grados, respecto las personas
gue reciban un beneficio econdmico en el delito de cohecho de acuerdo a los articulo 248 y
250 inciso segundo y tercero del Cddigo Penal y también para el caso del cohecho a
funcionarios publicos extranjeros de acuerdo a lo establecido en el articulo 251 del Cédigo
Penal, cuando dicho beneficio econdmico o de otra naturaleza provenga de personas
naturales condenadas por alguna de las conductas punibles contempladas en la ley de
drogas o en la ley N° 19.913, que crea la Unidad de Analisis Financiero y modifica diversas
disposiciones en materia de lavado y blanqueo de activo.

Por ultimo, el proyecto de ley sefala que se impondra la misma agravante cuando el
beneficio econdmico o de otra naturaleza provenga de personas juridicas y cualquiera de sus
representantes legales o administradores, y socios en el caso de las sociedades que no sean
anonimas hayan sido condenados por los delitos que se encuentran tipificados en las leyes
anteriormente referidas.

Disposiciones transitorias

Articulo primero transitorio.- Los reglamentos de la ley N° 20.000 en los que incidan las modificaciones
que esta ley introduce deberdn ser actualizados dentro del plazo de tres meses, contado desde su
publicacion.”.

Articulo segundo transitorio.- El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley en su primer
aio presupuestario de vigencia se financiard con cargo a las partidas presupuestarias Ministerio Publico

y Ministerio de Hacienda. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida

29



presupuestaria Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte de gasto que no se
pudiere financiar con tales recursos. Para los afios posteriores, el gasto se financiard con cargo a los
recursos que se contemplen en las respectivas leyes de presupuestos del Sector Publico.”.

Por ultimo el proyecto de ley aprobado por el Congreso Nacional, establece los dos
articulos transitorios reproducidos anteriormente, que se refieren a la actualizacién del
reglamento de la ley N2 20.000 y al financiamiento del mayor gasto fiscal que implica la

aplicacién de la ley aprobada.

Fuentes del capitulo: Proyecto de ley aprobado por el Congreso Nacional, boletin N2 13588-07 denominado “que
modifica diversos cuerpos legales con el objeto de mejorar la persecucion del narcotrafico y crimen organizado, regular el
destino de los bienes incautados en esos delitos y fortalecer las instituciones de rehabilitacién social”’; Ley N2 20.000 que
sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas; Codigo Penal; Cédigo Procesal Penal; Ley N°
20.502, que crea el Ministerio del Interior y Seguridad Publica y el Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion
del consumo de drogas y alcohol; ley N° 19.913, que crea la Unidad de Analisis Financiero y modifica diversas
disposiciones en materia de lavado y blanqueo de activos; ley N° 19.640, organica constitucional del Ministerio Publico.

Ill.- Consideraciones finales.

1.- En primer término es importante considerar que el proyecto de ley aprobado por el
Congreso Nacional, tal como se da cuenta en los capitulo | y Il de este trabajo, esto es la
introduccion y tramitacion legislativa, se concibe a partir de la idea que plantea el proyecto
de ley iniciado por mocion parlamentaria denominado “Dispone la extincion del dominio
sobre los productos e instrumentos del delito, en los casos y en la forma que indica”, Boletin
N° 12776-07.

En efecto, es a partir de la tramitacion de dicho proyecto que posteriormente el
ejecutivo, durante la presidencia de Sebastian Pifiera, ingresa el 16 de junio de 2020 un
mensaje a la H. Cdmara de Diputadas y Diputados, boletin N2 13588-07, mediante el cual
plantea modificar diversos cuerpos legales con el objeto de mejorar la persecucion del
narcotrafico y crimen organizado, regular el destino de los bienes incautados en esos delitos

y fortalecer las instituciones de rehabilitacion social.

2.- El fundamento principal del proyecto de ley iniciado por mocion parlamentaria, dice
relacion con combatir el narcotréfico, ya que esta actividad ilicita supone una gran
acumulacién de riqueza por parte de las personas que se dedican a ella, siendo en
consecuencia muy atractivo desde el punto de vista patrimonial.

La mocidén plantea la necesidad de contar con un proceso civil paralelo al proceso
penal que permita recuperar de manera eficiente los bienes producto de los delitos, siendo
de esta manera el comiso un instrumento juridico de prevencion general, dirigido a
desincentivar y desestimular las actividades delictivas, especialmente de aquellas de
motivacion econémica como el narcotrafico.

La referida mocion plantea que el proyecto de ley crea la institucion de la extincion
del dominio basado en la Ley Modelo de la Oficina de las Naciones Unidas contra la droga y
el delito a través de un articulado independiente de otro cuerpo legal. En consecuencia, no
modifica disposicion alguna de la legislacion vigente.

En este sentido es importante recordar lo que sefialé en su parte pertinente la

Excma. Corte Suprema a proposito de la consulta que le hace la Camara baja de un articulo
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del proyecto, respondiendo textualmente que: “Cabe tener en cuenta que el proyecto tanto
en su articulado como en su redaccidén, es practicamente idéntico al ofrecido como
parametro en la “Ley Modelo sobre Extincion de Dominio”, del Programa de Asistencia Legal
para América Latina y el Caribe, con algunas modificaciones menores, especialmente en
relacion a la realidad institucional nacional. Por este motivo, como es previsible, contiene
multiples dmbitos que, ademas de resultar discutibles, requieren de importante trabajo
legislativo con el fin de compatibilizarlos con el estado actual de la regulaciéon nacional en la

materia.”

3.- En relacién al proyecto de ley enviado a la Camara baja en el ultimo gobierno del
Presidente Sebastian Pifiera, el fundamento principal de dicho proyecto es el “Combate
frontal al narcotrafico y al crimen organizado”.

Este mensaje del ejecutivo a diferencia de la mocién parlamentaria y en concordancia
con lo sugerido por la Excma. Corte Suprema, propone modificaciones a diversos cuerpos
legales y no una ley especial donde se regule la materia, abordando ademas el mensaje
presidencial y en definitiva la ley aprobada otros cambios normativos ademas del tema del

comiso.

4.- Como vimos en el capitulo Il, el proyecto de ley tuvo una tramitacion muy extensa,
modificando, agregando y eliminado algunos elementos del proyecto de ley del ejecutivo e
incluso al no haber un total acuerdo entre lo aprobado por ambas Camaras se debid ir a una
Comision Mixta, la cual en definitiva zanjé las diferencias y el informe de dicha Comisidn fue
aprobad este mes por la H. Cdmara de Diputadas y Diputados y el Senado, siendo remitido
posteriormente al ejecutivo el correspondiente oficio dando cuenta de esta situacion con el

texto del proyecto de ley aprobado.

5.- Entre las figuras juridicas mas relevantes que fueron aprobadas por el Congreso Nacional,
podemos destacar en la nueva redaccién del articulo 40 de la ley N2 20.000 que sanciona el
trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas, la “destinaciéon provisoria” de los
bienes muebles e inmuebles incautados de los delitos, afiadiendo la posibilidad de
destinarlos a unidades policiales y manteniendo la posibilidad de destinarlos, pero
“provisionalmente” a instituciones del estado o previa caucién a una institucion privada sin
fines de lucro que tenga como objetivo la prevencion del consumo indebido, el tratamiento y
la rehabilitacion de las personas afectadas por la drogadiccion, o el control del trafico ilegal

de estupefacientes.

6.- En el nuevo articulo 40 bis que se agrega a la ley N2 20.000, se crea la figura juridica de la
“enajenacion temprana” de los bienes incautados, sefialandose expresamente en esta
nueva normativa a los vehiculos motorizados, o bienes respecto de los cuales existan
antecedentes de que contindan siendo utilizados en actividades ilicitas y al igual que el
actual articulo 40 a los bienes sujetos a corrupcion, susceptibles de préximo deterioro, cuya

conservacioén sea dificil o muy dispendiosa.
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También con la nueva legislacién aprobada por el Congreso Nacional, el Juez de
Garantia podra disponer dicha enajenacién ya no solamente por la solicitud del Ministerio
Pldbico, sino que ademas por peticion del Servicio Nacional para la Prevencién y
Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol.

Ademas es importante relevar, que este nuevo articulo mantiene la disposicion que si
no se establece en la sentencia el comiso de los bienes, el dinero de la venta, junto con sus
reajustes e intereses seran restituidos a quien corresponda, manteniéndose para esos
efectos el monto de lo obtenido en la subasta en el Banco del Estado de Chile en cuentas o
valores reajustables y con intereses, cuestion esta Ultima que no establece la actual
legislacion.

Es relevante sefialar que el proyecto aprobado regula también la enajenacion
temprana en el CAodigo Procesal Penal en su nuevo articulo 187 bis, casi en los mismos
términos de la ley N2 20.000.

En efecto, las dos unicas diferencias son que en la ley N2 20.000 participa en el
proceso el Servicio Nacional para la Prevenciéon y Rehabilitaciéon del Consumo de Drogas vy
Alcohol, que al igual que el Ministerio Publico puede pedir al Juez de garantia la
“enajenacién temprana”, pero en la norma aprobada para el Codigo Procesal Penal
solamente tiene la dicha facultad el Ministerio Publico y también cambia la institucion a la
cual van destinados los dineros de la subasta, ya que en el caso de la ley N2 20.000 van a un
fondo especial del Servicio Nacional para la Prevencién y Rehabilitacion del Consumo de
Drogas y Alcohol y en el caso del Cédigo Procesal Penal a la Corporacién Administrativa del

Poder Judicial.

7.- Por ultimo es muy relevante como vimos en su oportunidad, destacar las modificaciones
aprobadas al articulo 45 de la ley N2 20.000, en especial con los seis incisos nuevos que
agrega a este articulo, los cuales guardan directa relacién con los objetivos que buscaba el
proyecto de ley iniciado por mocion al que nos hemos referido en el presente informe.

En efecto, el tratamiento del comiso con las modificaciones aprobadas por el
Congreso Nacional, modifica sustancialmente esta institucion juridica para los delitos
tipificados en la ley N2 20.000, modernizando su regulacion de acuerdo a las nuevas
tendencias que han sido adoptadas en la legislacion comparada, en especial, con la
posiblidad de poder decretar el comiso independientemente que la sentencia en definitiva

absuelva o sobresea al acusado.

Es todo cuanto puedo informar, 28 de marzo de 2023.

Carlos Lobos Mosqueira
Abogado
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