A S.E. LA
PRESIDENTA
DE LA H.
CAMARA DE
DIPUTADOS

MENSAJE DE SU EXCELENCIA EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON EL
QUE INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE
REAJUSTA EL MONTO DEL INGRESO
MINIMO MENSUAL, ASI COMO DE LA
ASIGNACION FAMILIAR Y MATERNAL Y
DEL SUBSIDIO FAMILIAR.

Santiago, 04 de septiembre de
2018.

MENSAJE N° 117-366/

Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades constitucionales, tengo el honor
de someter a vuestra consideracidon un proyecto de ley que

tiene por

objeto reajustar el monto del ingreso minimo

mensual a contar del 1 de septiembre de 2018, asi como de la
asignacion familiar y maternal y del subsidio familiar a
contar del 1 de agosto de 2018.

I. FUNDAMENTOS DE LA INICIATIVA
1. CONTEXTO ECONOMICO

Desde 2017 se ha observado un escenario
externo favorable para 1la economia chilena.
El crecimiento mundial alcanzé un 3,8%, el
mas alto desde 2011, y se proyecta que se
mantenga en torno a un 3,9% durante 2018 vy
2019. Por su parte, el precio del cobre
cerro el 2017 en US$3,1 la libra, su mayor
nivel desde fines de 2014. A pesar de este
positivo escenario externo, existen riesgos
latentes que podrian afectar negativamente
el crecimiento mundial. Entre estos destaca
el retiro del estimulo monetario en EE.UU.,
lo que, sumado a la materializacion de
medidas proteccionistas por parte de EE.UU.
y China, han generado un aumento de la
volatilidad y condiciones financieras mas
restrictivas para las economias emergentes.



En este contexto, el precio del cobre se ha
ajustado a la baja, mientras que el precio
del petroleo se mantiene por sobre su nivel
de inicios de afo, lo que ha deteriorado los
términos de intercambio. De seguir escalando
la guerra comercial, no es posible descartar
un menor crecimiento mundial durante 1los
proximos  afos, lo cual aun no estéa
interiorizado en las proyecciones de 1los
principales analistas y organismos
internacionales.

La economia chilena no crece solo al ritmo
de la economia mundial, sino que depende de
la forma en que se conduzca internamente. En
ese sentido, el crecimiento se acelerd desde
fines de 2017, en linea con la recuperacion
de la confianza de consumidores y
empresarios. Estas mejores expectativas se
han 1ido consolidando durante 1la primera
parte del afio, apoyadas por un crecimiento
de la actividad que, al primer semestre,
alcanza un 4,8% interanual. Mas alla del
mejor desempefio de la mineria, se observa
una recuperacion en sectores importantes
como el comercio, manufacturas y
construccion. La inversion también muestra
cifras positivas después de cuatro afos de
caidas, lo que es reforzado por el alto
crecimiento de las importaciones de bienes
de capital durante el primer semestre. El
consumo de los hogares también se ha

fortalecido, mientras que tanto las
exportaciones como las importaciones
muestran un mayor dinamismo. En este

escenario, los agentes econdmicos han
revisado al alza sus proyecciones de
crecimiento para este afo y estiman que la
economia se expandira en torno a un 4,0%.

El mercado laboral esboza algunos sintomas
de recuperacion, pero evidencia cierto
rezago respecto de 1los mayores niveles de
actividad. El empleo asalariado privado ha
vuelto a registrar cifras positivas durante
2018 y 1lidero 1la creacion de empleo en el
trimestre terminado en junio. Por otro lado,
se observa un incremento tanto de la
participacion laboral, como de 1los ocupados
gque buscan empleo, reflejando 1las mejores
expectativas de 1los agentes. En parte como
consecuencia del mayor interés y confianza
por conseguir un empleo, asi como por
efectos estacionales, la tasa de
desocupacion ha aumentado, wubicéandose en
7,2% al clerre del primer semestre. En



cuanto al crecimiento de las remuneraciones,
éste se ha desacelerado durante la primera
parte de 2018, aumentando solo un 2,7%
interanual en términos nominales durante
junio, equivalente a un 0,1% interanual en
términos reales.

En un contexto en que aun se mantienen
holguras de capacidad, 1la 1inflacion se
mantendra bajo la meta del Banco Central al
menos hasta finales de 2018. E1 1Indice de
Precios al Consumidor (IPC) registrd un
aumento interanual de 2,7% en julio vy
acumula un alza de 1,8% en el afio. Por su
parte, las expectativas de inflacidn medidas
por los seguros de inflacion anticipan que
al cierre del afo se ubicara en 3,0%
interanual, mientras que 1la Encuesta de
Expectativas Economicas (EEE) anticipa un
2,9% en el mismo horizonte.

2. PROPUESTA DE LAS COMISIONES ASESORAS
SALARIALES DE 2010 Y 2015

Durante el afio 2010 se formo la primera
comisién que buscaba caracterizar tanto a
los grupos de trabajadores como de empresas
afectados por el ingreso minimo y discutir
mecanismos de reajuste del mismo. Dicha
comision evacuO0 un informe en 2010 que
basicamente estableci6 que el reajuste del
salario minimo dependiera de la
productividad media y de la inflacion. Dicha
productividad media seria calculada como la
variacion en la actividad economica menos la
variacion en el empleo.

Luego, en 2014 se firmO un protocolo de
acuerdo entre el Gobierno de ese momento vy
la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) en
el cual se convino 1la creacion de una
Comisién Asesora Salarial. ELl objetivo de
esta Comision fue 1la de emitir un estudio
sobre la situacion salarial del mercado del
trabajo, considerando un diagndstico, asi
como propuestas para avanzar a que los
ingresos del trabajo, en especial de 1los
trabajadores que reciben el salario minimo,
les permitieran superar la situacidn de
pobreza. Los resultados fueron entregados en
un informe que se presento en diciembre de
2015. Como principales conclusiones, la
Comisidn Asesora Salarial propuso reducir el
porcentaje de asalariados que viven en
situacion de pobreza a la mitad en un plazo
de 10 afios. Para lograr dicho propoésito, la
Comision Asesora Salarial reconoci0 que se



requiere de un esfuerzo coordinado del
Estado y del sector privado. Tomando como
base el escenario mas realista analizado por
dicha Comisidon, se asumié que, para cumplir
el precitado objetivo, durante los proximos
10 afios el ingreso minimo y 1los subsidios
monetarios se 1incrementasen anualmente, en
promedio, un 2,2% y 1,4%, real,
respectivamente. Una alternativa dada por la
comision Asesora Salarial fue que el
reajuste podria ser algo menor (2,0%) pero
gue en cuyo caso Llos subsidios monetarios
deberian incrementarse en un 2,8% real. Lo
anterior, debia complementarse con la
creacion de cinco mil nuevos empleos al afio,
en promedio, para personas que vivan en
hogares en situacion de pobreza. Por ultimo,
cabe sefialar que la Comisidon Asesora
Salarial enfatizé que su propuesta debia ser
consistente con los incrementos de
productividad que tenga la economia en el
futuro.

3. CONSIDERACIONES PARA LA DETERMINACION
DEL REAJUSTE DEL INGRESO MINIMO

El aumento del ingreso minimo debe
balancear distintas consideraciones. Existe
consenso en el pais que el ingreso minimo
cumple un importante rol al asegurar un piso
salarial, especialmente a los trabajadores
con un bajo nivel de escolaridad vy
capacitacion. Este grupo laboral se
desenvuelve en un marco de limitadas
capacidades de negociacion salarial y bajas
posibilidades de movilidad en el mercado del
trabajo, por 1o que necesita este apoyo
externo.

Por otro lado, también debe tenerse
presente que un aumento del ingreso minimo
muy por encima del crecimiento de la
productividad 0 discrepante con las
condiciones macroeconomicas arriesga
precarizacién a través de un menor empleo y
potencial informalidad en el mercado de
trabajo.

4. PROTOCOLO DE ACUERDO

Con ocasion de un protocolo de acuerdo
convenido entre nuestro Gobierno y diversos
parlamentarios de ambas ramas del Congreso
Nacional, se han consensuado las bases a
partir de las cuales se formula la presente



propuesta de reajuste al ingreso minimo asi
como las fechas en que éste se aplicara.

5. PROPUESTA DE REAJUSTE CONTENIDA EN LA
PRESENTE INICIATIVA

Siguiendo los lineamientos de ambas
comisiones salariales y del protocolo de
acuerdo, la propuesta de reajuste contenida
en la presente iniciativa se construye en
base a los siguientes elementos: (1) un
incremento fijo en septiembre de 2018 vy
marzo de 2019 y luego de ello un reajuste
contingente segun el crecimiento de la
economia el 1 de marzo de 2020 que se espera
estara vigente hasta el 31 de agosto de 2020
ya que con posterioridad empezaria a regir
un nuevo reajuste del salario minimo en base
a un nuevo proyecto de ley que por medio del
presente proyecto de ley el Presidente de la
Republica se compromete a enviar.

ITI. CONTENIDO DE LA PROPUESTA
1. Incremento del ingreso minimo

Considerando lo anteriormente planteado,
la propuesta que se somete a vuestra
consideracion busca equilibrar las
exigencias de la realidad econdmica con el
resguardo del poder adquisitivo de 1los
trabajadores y del empleo. Adicionalmente,
se busca dar certidumbre a trabajadores vy
empleadores respecto a un parametro tan
relevante como el ingreso minimo, razoén por
la cual se sugiere un reajuste plurianual
tal como se explica a continuacion.

En este contexto, este proyecto de ley
propone  incrementar el ingreso minimo
mensual para los trabajadores mayores de 18
afos de edad y menores de 65 afos de
$276.000 a $288.000 a contar del 1 de
septiembre de 2018 y a $301.000 a contar del
1 de marzo de 2019.

El reajuste del 1 de marzo de 2020
correspondera a una indexacién de un 2,5%
real anual (i.e. un 2,5% sobre la inflacion
acumulada desde el 1 de marzo de 2019 hasta
el 29 de febrero de 2020), en caso que el
promedio del rango de la proyeccidén de
crecimiento de la economia para el afio en
que se aplicard el reajuste (segin Informe
de Politica Monetaria del Banco Central
(“"IPoM”) cuya fecha de publicacién sea 1la



més reciente a la fecha en que se aplicaré
el reajuste) sea de hasta un 4% para los
trabajadores mayores de 18 afios de edad vy
hasta de 65 afios de edad.

Para la misma fecha considerada en el
parrafo anterior, y en caso que el promedio
del rango de crecimiento de la economia
tuviese una proyeccidn de crecimiento
superior al 4% anual seguin el IPoM, cuya
fecha de publicacién sea la mas reciente a
la del reajuste seflalado, el ingreso minimo
mensual para los trabajadores mayores de 18
aios de edad y hasta de 65 afios de edad, se
aumentard en un 2,5% real anual més los
puntos porcentuales en exceso de dicho 4%.
Asi, si la proyeccién sugiere que la
economia crecerd un 4,5%, es decir 0,5
puntos porcentuales sobre el 4%, y si la
inflacidén es de 3%, entonces el reajuste del
salario minimo serd de 6% (3% por inflacidn
+ 2,5% de reajuste real base + 0,5 puntos
porcentuales por crecimiento del PIB sobre
el 4%). Si, en cambio, la proyeccidén sugiere
un crecimiento de %, es decir 1 punto
porcentual sobre el 4%, y si la inflacidén es
de 3%, entonces el reajuste del salario
minimo seria de wun 6,5% anual (3% por
inflacidén + 2,5% de reajuste real base + 1
punto porcentual por crecimiento del PIB
sobre el 4%). Ademds, a mads tardar en agosto
de 2020, el Presidente de la Republica
deberd enviar al Congreso Nacional un
proyecto de ley dque proponga un nuevo
reajuste al monto del ingreso minimo
mensual, asi como de la asignacidén familiar
y maternal, y del subsidio familiar con el
objeto de que comience a regir a contar del
1 de septiembre de 2020.

En resumen, para el reajuste de marzo de
2020 se aplicaria el siguiente reajuste:

Crecimiento del PIB Reajuste Ingreso
Minimo (real)
hasta 4% 2,5% sobre el IPC
sobre 4% 2,5% + (X%-4%)" sobre
el IPC

* donde X%=crecimiento del PIB

El ingreso minimo mensual de 1los
trabajadores menores de 18 y mayores de 65



afos sera de $214.999 a contar de
septiembre de 2018 y de $224.704 a contar
de marzo 2019. En marzo de 2020 se
reajustara en el mismo porcentaje en que se
reajuste el ingreso minimo mensual para los
trabajadores mayores de 18 afios y hasta 65
afos.

E1l ingreso minimo mensual con fines no
remuneracionales sera de $185.778 a contar
de septiembre de 2018 y de $194.164 a
contar de marzo de 2019. En marzo de 2020
se reajustara en el mismo porcentaje en que
se reajuste el ingreso minimo mensual para
los trabajadores mayores de 18 afios y hasta
65 afos.

2. Reajuste de 1la asignacién familiar,
maternal y subsidio familiar

Ademas, la presente iniciativa
contempla el reajuste a la asignhacion
familiar y maternal, regulada por el
decreto con fuerza de ley N°150, del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social vy
del subsidio familiar para las personas de
escasos recursos, establecido en el
articulo 1° de 1la ley N° 18.020. Los
precitados beneficios y los puntos de corte
para acceder a la asignacion familiar se
incrementan en el mismo porcentaje de
variacion fijado para el reajuste del
ingreso minimo mensual. Adicionalmente, vy
so6lo para el reajuste de agosto de 2018,
tanto el subsidio unico familiar (SUF) como
el primer tramo de la asignacion familiar
tendran un reajuste adicional de 0,5%.

En mérito de 1o expuesto, tengo el
honor de someter a vuestra consideracion,
el siguiente

PROYECTO DE LEY

REAJUSTA EL MONTO DEL INGRESO MINIMO MENSUAL, ASI COMO DE LA
ASIGNACION FAMILIAR Y MATERNAL Y DEL SUBSIDIO FAMILIAR

Articulo 1.- A contar del 1 de septiembre de 2018 elévase a
$288.000 el ingreso minimo mensual para los trabajadores
mayores de 18 afios de edad y hasta de 65 afos de edad. A partir
del 1 de marzo de 2019, elévase el ingreso minimo mensual para
los trabajadores mayores de 18 aflos de edad y hasta de 65 afios
de edad a $301.000. A contar del 1 de marzo de 2020, el monto



del ingreso minimo mensual para los trabajadores mayores de 18
aflos de edad y de hasta de 65 afilos de edad se reajustard vy
elevard sobre la base del ingreso minimo mensual vigente al 29
de febrero de 2020, de conformidad a la proyeccidén de
crecimiento del Producto Interno Bruto de acuerdo a los
siguientes porcentajes: (i) en caso de que el Producto Interno
Bruto tenga una proyeccidén de crecimiento, para el afio 2020, de
hasta un 4% anual, el ingreso minimo mensual se reajustard en
un 2,5% real sobre la base del ingreso minimo mensual vigente
al 29 de febrero de 2020; y (ii) en caso de gque el Producto
Interno Bruto tenga una proyeccidédn de crecimiento, para el afio
2020, superior al 4% anual, el ingreso minimo mensual se
reajustard en un 2,5% real sobre la base del ingreso minimo
mensual vigente al 29 de febrero de 2020, aumentado en 1los
mismos puntos porcentuales en que el crecimiento exceda dicho
4%. Los reajustes reales antes mencionados considerardn el 100%
de la variacién gque haya experimentado el Indice de Precios al
Consumidor, determinado e informado por el Instituto Nacional
de Estadisticas, entre el 1 de marzo del aflo calendario
anterior y el 29 de febrero del afio calendario en gque se aplica
el reajuste. El1 Producto Interno Bruto a considerar serd el que
se determine segln el promedio del rango de la proyeccidén de
crecimiento del Informe de Politica Monetaria del Banco Central
o el instrumento que lo reemplace, cuya fecha de publicacién
sea la mds reciente a la del reajuste seflalado.

Los montos reajustados de conformidad a 1los
incisos precedentes cuyos uUltimos tres digitos asciendan a
cantidades iguales o inferiores a $249 se depreciardn al millar
inferior; aquellos gque asciendan a cantidades entre $250 vy
$749, ambas inclusive, se aproximardn a $500; y aquellos dque
asciendan a cantidades iguales o superiores a $750 se elevaréan
al millar superior.

Si de la aplicacidén del reajuste indicado en el
inciso primero para el 1 de marzo de 2020 resultare un monto
inferior al ingreso minimo mensual que rigidé en el periodo
inmediatamente anterior, el ingreso minimo mensual equivaldrd a
este Ultimo monto.

Articulo 2.- A contar del 1 de septiembre de 2018, el ingreso
minimo mensual para los trabajadores menores de 18 aflos de edad
y mayores de 65 afos de edad serd de $214.999.

A contar del 1 de marzo de 2019, se elevara el
ingreso minimo mensual para trabajadores menores de 18 afios de
edad y mayores de 65 afios de edad a $224.704.

A contar del 1 de marzo de 2020, el monto del
ingreso minimo mensual indicado en el inciso anterior para 1los
referidos trabajadores se reajustard y elevard sobre la base
del monto referido en el inciso anterior, en los porcentajes y



de acuerdo al mecanismo indicado en el inciso primero del
articulo 1.

Si de la aplicacidén del reajuste indicado en el
inciso anterior resultare un monto inferior al ingreso minimo
mensual que rigidé en el periodo inmediatamente anterior, el
ingreso minimo mensual equivaldrd a este Ultimo monto.

Articulo 3.- A contar del 1 de septiembre de 2018, el ingreso
minimo mensual para efectos no remuneracionales serd de
$185.778.

A contar del 1 de marzo de 2019, el ingreso
minimo mensual para efectos no remuneracionales serd de
$194.164.

A contar del 1 de marzo de 2020, el monto del
ingreso minimo mensual para efectos no remuneracionales se
reajustard y elevard sobre la base del monto referido en el
inciso anterior, en el porcentaje y de acuerdo al mecanismo
indicado en el inciso primero del articulo 1.

Si de la aplicacidén del reajuste indicado en el
inciso anterior resultare un monto inferior al ingreso minimo
mensual que rigidé en el periodo inmediatamente anterior, el
ingreso minimo mensual equivaldrd a este Ultimo monto.

Articulo 4.- Reemplézase el articulo 1 de la ley N° 18.987 por
el siguiente:

“Articulo 1.- La asignacidén familiar y maternal
del Sistema Unico de Prestaciones Familiares, regulada por el
decreto con fuerza de ley N° 150, de 1982, del Ministerio del
Trabajo y Previsidén Social, tendrd para los afios que se seflalan
los siguientes valores segln los siguientes tramos:

1. A contar del 1 de agosto de 2018:

a) De $11.887 por carga, para aquellos
beneficiarios cuyo ingreso mensual no exceda de $302.200.

b) De $7.259 por carga, para aquellos
beneficiarios cuyo ingreso mensual supere los $302.200 y no
exceda de $441.395.

c) De $2.295 por carga, para aquellos
beneficiarios cuyo ingreso mensual supere los $441.395 y no
exceda de $688.427.

d) Las personas que tengan acreditadas o que
acrediten cargas familiares, cuyo ingreso mensual sea superior
a $688.427, no tendrédn derecho a las asignaciones aludidas en
este articulo.

2. A contar del 1 de marzo de 2019:
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a) De $12.364 ©por carga, para aquellos
beneficiarios cuyo ingreso mensual no exceda de $315.841.

b) De $7.587 por carga, para aquellos
beneficiarios cuyo ingreso mensual supere los $315.841 y no
exceda de $461.320.

c) De $2.398 por carga, para aquellos
beneficiarios cuyo ingreso mensual supere los $461.320 y no
exceda de $719.502.

d) Las personas que tengan acreditadas o que
acrediten cargas familiares, cuyo ingreso mensual sea superior
a $719.502, no tendrédn derecho a las asignaciones aludidas en
este articulo.

A contar del 1 de marzo de 2020, se reajustaréan
los montos y tramos de la asignacién familiar y maternal del
Sistema Unico de Prestaciones Familiares referidos en el
numeral 2 del inciso anterior, en la misma proporcidn en que se
aumente el monto del ingreso minimo mensual para los
trabajadores mayores de 18 afios de edad y hasta de 65 afios de
edad, para esa misma fecha, segin se indica en el inciso
primero del articulo 1 de la ley que reajusta el monto del
ingreso minimo mensual, asi como de la asignacién familiar vy
maternal y del subsidio familiar del afio 2018.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos
anteriores, mantendrdn plena vigencia los contratos, convenios
y otros instrumentos dque establezcan beneficios para estos
trabajadores.

Dichos afiliados y sus respectivos causantes
mantendrdn su calidad de tales para los demds efectos que en
derecho correspondan.

Los beneficiarios contemplados en la letra f) del
articulo 2 del citado decreto con fuerza de ley y los que se
encuentren en goce de subsidio de cesantia, se entenderan
comprendidos en el grupo de beneficiarios indicados en cada una
de las letras a) del inciso primero y se les aplicard también
el reajuste indicado en el inciso segundo.”.

Articulo 5.- El1 subsidio familiar establecido en el articulo 1
de la ley N° 18.020 serd de $11.887 a contar del 1 de agosto de
2018. Desde el 1 de marzo de 2019 serd de $12.364. Luego se
reajustard en la misma fecha, proporcidén y mecanismo indicado
para el caso de la asignacidén familiar y maternal del Sistema
Unico de Prestaciones Familiares descrito en el articulo 4.

Articulo 6.- En la primera quincena del mes de marzo de 2020,
mediante decreto supremo dictado por el Ministro de Hacienda,
que ademds deberd ser suscrito por el Ministro del Trabajo vy
Previsidén social, se comunicardn 1los valores resultantes de
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acuerdo a lo definido en los articulos 1, 2, 3, 4 y 5 para los
reajustes respectivos a contar del 1 de marzo de 2020.

Articulo 7°.- A mas tardar en agosto de 2020 el Presidente de
la Republica deberd enviar al Congreso Nacional un proyecto de
ley que proponga un nuevo reajuste al monto del ingreso minimo
mensual, asi como de la asignacién familiar y maternal, y del
subsidio familiar con el objeto de que comience a regir a
contar del 1 de septiembre de 2020.

Articulo 8.- El mayor gasto que represente la aplicacidén de esta
ley en el afio 2018 se financiard con cargo a los recursos del
Tesoro Publico. En los afios 2019 y 2020, los recursos seran
provistos en las respectivas leyes de presupuestos del Sector
Publico.

Dios guarde a V.E.,

SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE
Presidente de la Republica

FELIPE LARRAIN BASCUNAN
Ministro de Hacienda

NICOLAS MONCKEBERG DIAZ
Ministro del Trabajo y
Prevision Social
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Ministerio de Hacienda
Direccion de Prasupuasios
Reg. 207 55 = 125 GG

IF M* 154 /04,0818

Informe Financiero
Proyecto de Ley que reajusta el Monto del Ingreso Minimo
Mensual, asi como de la Asignacion Familiar y Maternal y del
Subsidio Familiar
(Mensaje N°® 117-366).

I Antecedentes.

1. A contar del 1 de septiembre de 2018, elévase a $ 288.000 el monto del

ingreso minimo mensual para los trabajadores mayores de 18 afios de edad
y hasta de 65 afios de edad. Este ingreso minimo mensual se eleva a
£ 301.000 a partir del 1 de marzo de 2019.

Asimismo, se eleva a contar del 1 de septiembre de 2018 a $ 214.999 el
monto del ingreso minimo mensual para los trabajadores mayores de 65 anos
de edad y para los trabajadores menores de 18 afios de edad. Por su parte,
este ingreso minimo mensual serd de $ 224.704 a partir del 1 de marzo de
2019,

También, se eleva a contar del 1 de septiembre de 2018, el monto del ingreso
minimo mensual que se emplea para fines no remuneracionales a $ 185.778.
Este ingreso minimo mensual serd de $ 194,164 a partir del 1 de marzo de
2019,

Los montos indicados se reajustaran el 1 de marzo de 2020, de acuerdo con
lo que se define en el proyecto de ley.

Por su parte, a mds tardar en agosto de 2020 el Ejecutivo debera enviar al
Congreso Naclonal un proyecto de ley que proponga un nuevo reajuste al
monto del ingreso minimo mensual, asi como de la asignacion familiar y
maternal, y del subsidio familiar con el objeto de que comience a regir el 1
de septiembre de 2020.

Adicionalmente, a partir del 1 de agosto de 2018 y del 1 de marzo de 2019
se madifica el valor del subsidio familiar y los tramos para la aslgnacién
familiar y maternal y los valores correspondientes a cada tramo. Los montos
indicados se reajustardan el 1 de marzo de 2020 y el 1 de septiembre de dicho
afio, de acuerdo con lo que se define en el proyecto de ley.

11. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal.

Como consecuencla de lo anterior:

a, Se modifican los niveles de ingresos inferiores y superiores
rigina 1 de 5
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Minmsleno de Hacienda
Direccidn de Presupuesios
Reg. 207 55 - 125 GG

IF W* 154 /04.08.18

Los montos indicados se reajustardn el 1 de marzo de 2020 y el 1 de
septiembre de dicho afio, de acuerdo con lo que se define en el proyecto de

ley.

e, Adicionalmente, se modifica el valor del Subsidio Familiar establecido en
el articulo 1¢ de la Ley N® 18.020, de tal forma que su valor a partir del 1
de agosto de 2018 sera de $ 11.887 y el 1 de marzo de 2019 sera de
% 12.3684. El monto indicado se reajustara el 1 de marzo de 2020 v el 1
de septiembre de dicho afo, de acuerdo con lo gue se define en el

proyecto de ley.

2. En consecuencia, los costos de esta iniciativa legal para los afos 2018,
2019 y 2020 se presentan a continuacion, considerando los siguientes

escenarios:

a) Escenario N® 1: Para el afio 2018 y 2019 se consideran los valores
establecidos en el proyecto de ley y para el afio 2020 se considera el
caso que el PIB tuviese una proyeccion de crecimiento de hasta un 4%
anual, segin el promedio del rango de la proyeccion de crecimiento del
IPoM relevante, con lo cual el Ingreso Minimo Mensual se incrementaria
en un 2,5 % real anual a lo que se agrega un supuesto de variacion del

IPC de 3%.
Miles de §
2018 2019 2020

Miznores Ingrescs por Copago FONASA Recaudaidn 528.524 5195582 8.608.227
Mayor Gasto Subsidia 2l Trabajador loven Ley N° 20,255 43.5!?| 126,495 Eﬁd.iﬁ]
Mizyor Gasto Asignacida por Muerte 395.990) 1.808.346) 3,068,526
Mayor Gasto Asignacidn Familiar 2103909 9,375,511 16.415.147
Ntayor Gasto Subsidio Familiar 6.733.646) 21188331 .73
Tatal 10.211.864] 3179385 §5.519.410]

*) €l costo fiscal se calouda respexto a los valores vigentes del primer semestre del afo 2018

Pagina 3 de 5
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Ministeric de Hadenda
Direccitn de Presupuestos
Reg. 207 55 - 125 GG

IF N® 154 /04 0918

b) Escenario N® 2: En el caso de crecimiento anual del PIB sea superior al
4,0%, seglin el promedio del rango de la proyeccion de crecimiento del
IPoM relevante, el costo fiscal anual que se adicionaria por cada 0,1%
que exceda dicho 4% serd de $ 477.555 miles.

3. El mayor gasto que represente la aplicacién del presente proyecto de ley
en el afio 2018 se financiard con cargo a los recursos del Tesoro Plblico.
En los afios 2019 vy 2020 los recursos seran provistos en las respectivas
leyes de presupuestos del Sector Pdblico.

Pagina 4 de 5
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Ministerio da Hacienda

Direccitn de Presupuestos
207 85 - 125 GG

IF M® 154 1040818

N

“ RODRIGO CERDA NORAMBUENA
Director d‘a Presupuestos

-

Visacién Subdireccién de Presupuestos / 5

Pagina 5 de 5
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1. ANTECEDENTES

La relpvancia del mercado laboral radica gn que en # se definen los salarios de b mayvoria
de las hogares, per bo que las condiciones de vida de éstes estin intimamente lgadas a su
funcignamignio. Ello, genera que ol mercado del frabajo sea wn ebemente central de intends en las
politicas piblicas que buscan alevar of bienestar de W poblacidn.

Una de las polticas que tieme wn foco en dicho mercado es & salario minimo. Este
EnsIrUmEns a4pira NG & corregir evenubles distartiones &n ¢l mercado del trabajo como a elevar
las condiciones de wida de los trabajadores menos calificados o la de aquellos con mamor
EXPETIENCIE, Qe $60 lod que usualmente reciben dicho walario.

En general s& han anakirado los efecios de las politicas laborales asumiends mercados
Isborales competitivos. Bajo este esoenario, un aumento del salario minémo gue esté por sobre al
incrementa die b productividad conlievard a un magor desampleg.

Por ello reajustes muy elevados del salario minimao son perjudiclales, por cuanio pongn gn
riesgo |a empleabilidad de los tabajadores afectos a dicho salario y'o porgue podria reducir la
probabilidad de encontrar trabajo para ciertos individwos gue guieren entrar al mercado laboral.

Por otro Wdo, e debe tener &n cusnta que Chile ha ratificads une terie de convenios con la
Ovganizacidn Imternacional del Trabajo (OIT) en los cudles se sefala gue se debe siempre tener en
cuenita 13 realided econdmice de los paises. Dado @500, 85 gk &n paiies qui no cuenlan con Las
condiciones econdmicas pard asegurar gue con su salario $& supere la linga de la pobreza, s han
generado una sere de ayudas monetarias adicionales para familias que reciben el salero minimo.

En este confexto, o5 chave sefialar que las politicas complementarias, por un lado, deben
egiar disefiadas de manesa sl gue no desintentiven & trabajo de esas mismeos cudadancs y, por
olro, deben cuidar que lod trabajadones activos, sientan gue su trabajo o3 la fuente mds importante
dig sus ingresos, ko qua significa darle el valor soial que dste debe tener,

#hora blen, la mangra en que s¢ combinan ambas dependerd crucialmente de ks
comdiciones del mescado laboral y s estrategiss que el pais define en estas materias.

I (OUAL ES EL PROBLEMA QUE SE BUSCA RESOLVERT

Can este proyecto se busca elevar, respansablemente, las condiclones de vida de aguellas personas
afectas al salario minimo v de aquellas que podrian entrar al mercado laboral y obfener salarios
cercancs al minime. El rango de personas que estén entre 0,9 v 1,1 salarios minimos $& encuentra
alrededor de 330,000 aproodmadamaenie. 5| a estos le agregamos aquelios hasta 1,25 salarics
minamas [debido ol efecto de las gratificaciones] aleanzariamos alrededar de TO0UD00.

3. ECUALES 50N LDS OBIETIVOS QUE SE BUSCA ALCANZAR?

El presente proyecto de ley thene varos objetivos, En primer lugar, basca elevar las condickones
matesiabes de sguellos trabajadores afectos al salario minima. En segundo lugar, busca que este
aumento s¢ haga de manera responsable, dentro de las posibliidades que permite el contexto
econdimics del pais de manera de no afectar pegativamente a squellos trabajadores y empresas —

3
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£ S BRAN mEyaria Pymed- que eddn afecias ol page del salario minimo. En 1encer lugar, s& buica
establecer un mecanismo de reajuste de salarip minimo plurianual que s¢ adapia al contexto
£CORAMICD, Y3 que de 308 manera s buscs dar estabdided para la planificecidn de sus ingresos &
los trabajadores y para planificar sus costos y proyectos de inversidn a s empresas,

4. (OUE OPCIOMES O ALTERMATIVAS DE POLITICA SE HAN COMSIDERADO?

No hay politicas salariales regladas desde ¢l gobiermno central que sea altemativa al salarip minimag,
por lo que no hay opicnes al respecto. Elo no impide que o Gobiemno sdopte todas las medides
complementarias como, por ejemiplo, via aportes monetanias, capacitacidn, enire oiros, quo apoyen
& los grupas de la poblacidn que son objeto del provecio de ley de reajusbe del salanio minimo.

5. CUALES 50N LDS PROGABLES BENEFICIOS ¥ COSTOS DE LA PROPUESTAR

Para contestar adecuadamente 3 8513 pregunta e requiere caracienizar quienes serian los agenies
rruks afectados en la economis, Acontinuacian, caracteritaremos a quienes reciben y pagan &l salarko
minimg, para luego presentar los beneficios v los costos de la propuesta de reajuste de salrio
minimo.

5.1, CARACTERIZACION DE LOS TRABAJADDRES AFECTOS AL SALARIO MiNIBO

Uno de bos elementas liendamentales para evaluar el impacto de un resjuste de salario minimo e
identificar a aquelios tabajadores gue se werian directamente afectados por varlaclones en el
monto, Para ella, utilizamos datos del seguro de cesantia, los cuales se presentan en la tabls 1. En
£4ta tabla, se presenta el ndmero de trabajadares por categoria de tramos de salario, donde los
trameos die salarios se Caloulan an base al salario recibido,

Tabia 1

Trabajadores afectos al salario minimo

r4.016 286,273 E10.289 1%

150,787 100,158 250545 %

241,603 160,353 401,956 %

2.155.042  1.285387 3440415 5%

LEBTL 448 1.B42.071 4713619 100%

Pty Snpueo de ceantis, Margn 2018
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5 aprecia que alrededor de wn 6% de los asalariados recibe entre 1 v 1.1 salarios einames,
totalizando alrededor de 260.945 persanas que se podrisn ver dinectamente afectadas por cambios
en ¢l salario minimo, Evidentemente tambabn se podria dar que personas que estin alrededor del
salario minimo hacia abajo y hacia arriba tambidn se vean afectadas debida a lo que s& conoce como
spiliower aifect. 5l tomames el 10% superior ded rango de personas entre Oy 1 salarip ménimo, se
sumarian 61029 personas, totalitands alrededor de 3222000 personas gue podrian ser
dirgctamente afectadas por un reajuste del salarip minimo. Este ndmere s¢ podida incrementar a
akrededor de 724000 i a4 qise 18 agregan aquelas entre 1,1 y 1,25 talarios minimas.

£n la 1abla 2 tenemcs informacién de la encuests suplemeniaria de ingresod (E51 2017) con la cual
inbentamas replicar ¢l ejercicio recién deésonito. Esta tabla nos sugiere, dados supuestos simifanes a
Ios planteados en L tabla anterior, que Lis personas susoeplibles de ser directamente alectadas por
un reajuste del sslarda minimo alcararian alrededor de 250.000 personas (entre 0,9 y 1,1 5M),
Husvamente, este nbmeno sevia la cota inferor de afectados directos por wn reajuste de salario
minima por las razanes ya explicadas en el pdrrafo precedente.

Takbla 2

Trabajadores afectos al salario minime

| S | T [

_ 394.490 269,831 £64.370 15%
_ 58.209 84501 183,110 o
_ 236.202 173076 415,338 b
- 2794741 LEH 28 £.490.003 100%

Fusnbs: Encuion Suplermsntaris de ingrenas, 2007

En la figura 1 siguiente netamas la evolucidn de los individuss gue se verisn directamente sfectados
jpor gl incremento dell salaria minimo. Segin la figura 1, los asalarladas bajo 1,1 salarios minimos se
hakrian reducido desde alrededor de un 18,5% en 2000 hasta atrededor de un 19% del total de
asalariados en 2017,
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Flgura 1
Parcentaje de asalariados privados que reciben un monto menor a 1,25 salarios minimes

W intervala [0 - 17448) W intervala [5M - 1,1%5M] laberwalo {1,150 - 12575

010 4911 011 i1l 1034 1005 Ivle 107

4500
40,004
15,00
30.00%
25.00%
20,000
15,000

B0

D00

Faitwnt (R DOGH HILT

Respeio & como se distribuyen bos asalanisdas que obliensn entre 0,9y 1,1 salarios minimos segdn
tamafic de empresa encontramos que éstos estén prefergntemente congentrados en empresas
micrp, pequefias y medianas. En particular, en La figura 2 se aprecis gue sdlo un 27.5% de bos
asalariados que reciben Lalarios alrededor del salario minimo trabajan en empresas grandes (de mis
dip 300 trabajadores). Dicho de oiro modo, alrededor de % de los irabajadones que probablsmente
sean mds afectados por un resjuste del salsria minimo trabajan en empresas MIPYMES.
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Figura 2
Individucs que reciben entre 0,9y 1,1 5M segiin tamafio de empresa

{medido por nimers de trabajadones]

= Wikro [3- B Trabajadore] & Pequeiia |13 - 45 Teabajadores)
Wiediana |50 199 Trekajadoves]  « Grande | 100 o mds Trabadadores)

Fuabrie: Segien de Cesaniia, Mano 20LE

Si investigamos mis en profundidad a las MIPYMES y separamaos a los asalariados por génera y edad
{figura 3} encontramos que bos individuos mas jévenes y las mujeres tienden a reciber mayormente
&l salario minimo. En olrad palsbras, hay una pendiente negathva en el case de las mujeres, entre
proporcién de personas gue recibe gl salario minima v la adad. ¥ este efecto &5 comidn para ambos
SexGd, PEAD MAS ProfuRciaco pars 1as mupsnes.
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Fgura 3

Salaric minimo en MIFYMES [segin nimero de trabajadores) por sexo y edad

i
s e
% i
1% i
I I I I : I
18 - 3D afkos 31 - 40 afos 4] - 50 afios 51 - 60 afos

L O o

1%

5%

5%

1o

[=.]

Feerie Sagers de cesantla, Mano 2018

La mayaria (79%) de los trabajadores que ganan el salaria minima tienen educacion media o inferior
(figura 4).
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Figuara 4.

Trabajadores que reciben entre 0,9 v 1,1 salarios mindmo segian mivel de estudios
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Fpnie: CASIN 1017

Al dessgregar por lipo de industria (figura 5) encontramas que camercio, agricultura y hateles y
restaurantes y construcckdn concentran mds de la mitad de los asalariados gue reciben entre 0.9 v
1,1 salagsas minimos. Estos tres seciores emplean & mis de 3.400.000 de personas &n conjunto, lo
fue répresenta a alrededor de un 40% de los ccupados en el trimesire méwil maye = julio de 3018,
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Figura 5

Trabajadoses que reciben entre 0,9 v 1,1 salarios minimas por rama econdmica
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Finabmente, ol desagregar pos regicn [figura 6) encontramas que las reglones de menor ingreso per
cipita presantan los manyores porcentajes de personas que reciben entre 0,9y 1,1 salarios mirimas.

respecio del total de asalsrisdod de la region.

En la regidn de la Araucania, slrededos de un 5,5% de los asalariados recibe entre 0,9 v 1,1 salarios
minimas. Lo misma acurre con la regidn del Ridble, Maule v Bio-Bio, gue son las regiones gue e

siguen con B.8%, 5.5% y 5,5% respectivaments,

En contraste, reglones como la de Antofagasta, Magallanes y la Metropolitana presentan un bago
porcentaje de amlaisdos recibiends entre 0,9 y 1,1 salarios minimes, con poroentajes que vasisn

entre el 6% y &l 2, 7% de kos asalariados.
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Figura &

Aaalsriados g reciben entre 0,9 ¥ 1,1 sslarios minimos como porcentaje del total de
asalariados de fa reglén
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Fuenbe: CASEN 2017,

Par lo tanto, de la caractencacion de quienes reciben el salario minimo s& puede concluir que
tigndan a ser mayoritariamenie jdvengs ¥ mujenes sin estudios SupEriones que & concentran
Fuememente en MIPYMES y &n Lis regicnes de menores ingresas per chpita.

5.2. CARACTERIZACION DE LAS EMPRESAS QUE PAGAN EL SALARID MAMINMG

Una wel caracterizados los asalariados que rediben salasios alrededor del minime cofrespende
caracterizar a bas empresas que pagan &l alario minimo pues son ellas las que efecthvaments e
verdn enfrentadas al mayor nivel de slarios que deberd pagarse, asl como el porcentaje de
gratificaciones lepales soboe un salarie mayor.

£n la figura 7 abservamos [ distribucidn de empresas que pagan entre 0,9 y 1,1 salarios minimos y
notames que el 76X de ellas comesponde a micra empresas (medidas come nibmers de
trabajadores). Luego la siguen ks empresas pequeiias con mds del 16%, Lis medianas con alrededar
de 5% v finalmente [ empresas grandes con &l 2, 5%, Es decir, entne empresas micro y pequeias
concentran cash el 52% de empresas que pagan salarios alrededor del salario minimo. Esta e
relevanie pues el ndmeno de empresas micno v pequeias alcanzs & 323,204, ko que representa a
mids deld 36% del total de ks emipresas de la base ded seguro de cesantla (marze 2018).0

1 B il de empleadons de b bt del seguen de opsintl (mano e 2018) won 335040 lok que empleas & mild de 48

e de frabajedores (Le asalarisdor privasdor] ¥ gue por ko tanbs won ke empleadores que tienen trabajsdones
i pradbivl v GuE podrikh EIANF Aleohe & chmbesd & 6l salari minkma. Mo etin obligadsd & cotiter b @l dngueo de

11
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Figura ¥
Distribucidgn de empresas gue pagan entre 0,9 y 1,1 salarios minimos

[segun nikmers de trabajsdares)

= Wiro (G- @ Trabajadans] = Poquefia |10 - 43 Trakajadores)
+ Mesdlana [$3-199 Trabajadoee]  ® Grande (100 o mds Trabagadores)
Fusabs: Sagurs da Ceikntls, Marps 1014

5.3, FOSIBLES BENEFICIOS DEL REAJUSTE DEL SALARID plNIMD

Tal como sa sefiala en la seccidn de antecedentes, uno de los propdsites de reajustar el salario
minime g4 beneficiar  los trabajadones afectos o dicho selatio mediante un Sumenta &n Sus recursas
de una forma tal que no afecte su empleabilidad ni afecte on forma significativa la probabilidad de
encamrsr trabaje de individuas que estuvieran busesnda empleo. De cumalirie estos ohjetvos s
aumgniaria ¢l blenestar de La poblackin en forma Inambigua.

Bespecto al primera de eilos objetinos, un aspecto central &5 i) conocer si la cantidad de ingreso
gue recibe un trabajador afecio al salario minimo alcanza para satisfacer sus necesidades v i) de no
alcantar & cubrir dichis necesidades, conocer 5i mediante un aumenta del salario minimo & puede
sacar a familias vulnerables de la pobreza,

caibntie: loi espleaded pibloei; ko fuscienariod dy lad FIAA y di Ovden; lod irabajsderni indapandanbii o por culnts
propda; koo prodesionabes de la educecidn que presiss serdcics. en el sechor masicipal, regulades por o Extatets DoCente;
y g hengicnarioy da la Abgnckin Primacis da Saled Musicigal, reghdon por lid normai de Ls Ly W7 10378, Por ko tanto,
RO TR U S COASRRENE U COMMERDONdE & Bl U 50 S E1003 Trabajesones. E] mde de empieie oF ks
diaton dhel 31 (gue totaliisn B9 millcea de frobajddanes] indluyen ng 1l palerisdon privadin, ding que brabajadone por
CEEREE [POAS, BEpRER0oRed, ¥ OLNOS ENENtO O COUZAR &0 H SEEUND: OF DESANTLE PEND Gl NEEHATER Ifanmadion &n bod
Sperreslariop T3 29 v Declacacionss Jursdas NY 1RET y 1527 que se encuentran registradas oo Loy bases del 55

12
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A gontinuacidn, abordaremos ambas preguntas. Comenearemos analitando la relackin entre salaria
minima y linea de pobreza para leego cuantificar a cuantas perscnas s postble sacar de la pobreza
mepdiaritn avmantos del salasio minimo coma los sugeridas en la propuesta del goblerna,

53.1. Relackin entre salario ménimao y poboeza
&l corsiderar un hogar de una persona, ¥ la metodologla tradicional de medicidn de linea de
pobreza, tenemos que o salago minimo [con gratificaciones legales) alcanza para financiar mas de
4 liness de pobreza (figura B).

Figwra 8

Rilacidn enire salasio minima [con gratificaciones) y linea de pobreza jcon metodologia antigual)
para un kogar de 1 individua

c Ofia. Bntigsa dy pobrera, 85 busl 3 13k manmg y Clish B fibllve H B S ioanbe

;:;HI'.HITmﬂwwmmlmEWTﬂwh“hm“m'ﬂmm*
UEFD

Al rehacer o ejercicio, pero ahora con la rueva metodalogia de medicion de linea de pobreza,
encontramasd que un bhogar de un individuo que recbe el salario minime (pon gratificaciones) e
alcanza para 2,15 lineas de pobreza (Figwra 9).
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Figura 9
Relacidn entre salarko minémao [con gratificaciones) y knea de pobreza [con metodologia nueva)
para un hagar de 1 persona
Eif FLiY
| | | I I I I
Lt pda i araly rrapfodatogh farred 06 podwerh Duprdd INT § Bekaicns oy Congr L o e 2000

S10 TN

El problema surge porque uwualmente la persana que recibe el salario minimo no vive wolo. Para
analizar e5t34 situaciones trabajaremos con un hogar de 4 integrantes [Ejemplo: 1 padre, 1 madre y
2 hijos en edad escolar),

5i tomamos este caso, que se obsena en la figura 10, veremos que en un hogar de 4 individuos
donde trabajen 1,36 personas [el promedio general segin CASEM 2017} con salarie minimo mds
gratificaciones y algunos aportes monetarios [que incluyen Asignacidn familiar, aporte familiar
permanente mensualitado, tarjeta necionad estudiantd, beca de alimentsticn eicolar, subdidio de
agua potable urbano, subsidio 3l paga electrérion y ¢l bono al trabajo de la mujer {este ditimo sdla
o3 smable 5l la persona que trabaja es muper) gue son solo aigunos de los 6B aportes monetarios y
beneficiod gue podrian redibir personss con rentas similares a salarlos cercanos al ménimo) s
alcanzan alrgdedor de $585.000, lo gue a5 1,38 veces la Bnea de la pobrers para dicho hogar [medids
een In metadalogis mis exgents, s nuevs).

14
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Figura 10

Aelacidn entre sakario minimo {con gratificacién y beneficios monetarics) y linea de pobreza (con
metedologin nueva] pars un hagar de 4 parsonns
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5.3.2. Efectos sobre | pobrera:

La comisidn Asgsora Salarial 2015 caracterizd, seguin CASEN 2013, a aquellos asalarisdos vulnerables
¥ bos cuantifeod como el TH de o5 asalirisdod. Se proputo como meta nedudirlos a la mitad [a 3.5%)
en 10 aftos mediante wna combinackin de tres politicas: [) reajustes en el salaric minimo y i)
reajustes de fubsidios monetanEos mas i) b creadidn de 5,000 peeiiod de irabajo aneabes.

Para nuestra evaluacidn de cudnios asalariados en situackdn de pobreza saldrian de s pobrez,
seguimas de oinca la metodologias de la comisidn asesora salarial del 2015, pero wilizando los datos
de la encugsta CASEN mis reciente [CASEN 2017), En nuesiro caso, caloulamos 108 asalariados
pabres con ko noevos datos y leego evaluamos &l impacto que tendria én kos asalarados en
situacidn de pobreza, bos aumentos reales propusstos para ¢l salarip minimo v los subsidios
monetarios en el proyecto de bey presentada por el gebiermsa,

Supusstos utilizados:
— %dlo se congidera las varlaciones en términcs reales.

1%
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—  Lasimulacion no contempls un modelo de equilibrio general por lo que se asume gue todo o
demds se mantsene constante,

= Los reajustes en subsidios son aplicados a la Asignacidn familliar y SUF,

— Al utilizar CASEN 2017 y los reajustes de las indicaciones al proyecto de ley, asumimos que los
asalariados en situacsdn de pobreza son los mismos que 3 eneng 2018,

Al igual que la comisidn asumimos que los salarios de |a ooupacidn principal de los asalariados en
situbeian de pobrers crecen o la misma tash (independiente de culn lejos estén del salaria minimal.

Figura 11
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Es decir, hos asalarisdos en situacidn de pabreza, dados los resjustes presentados en ol prayecta de
gy, deberlan dismingir desde alrededor de 3,5% en enero de 2008 hasta alrededor de 2,9%.% En
especificn, &l sumenta del salarie minimo y de los subsidios monetarios (asignacitn famikar y
subsidio Gnico familiar] deberia sacar de la pobreza @ abnpdedor de 35,000 asalariados
aprocimadamente, Lo qae represents una baja de slrededor de 21% &n lod albrisdos en situadion
de pobreza respectivamente [del total de 167.043).
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5.4, POSIBLES COSTOS DEL REAJUSTE DEL SALARIO MINIMO

El reajuste del sxlario mirdma afectard el bienestar de la poblacidn via incrementar los recursos
disponibles para las personas que reciben el salario minimo, Sin embargo, aumentos impanantes
del salario minimo podiian generar atros edectos adicionales, enbre los cuabes destacan: i] efectos
negatives en la probabiidad de mantenerse empleado, 8] probabilidad de pasar a la informalicad,
] probabilidad de encontrar emples parad aquellos que estdn butcando, entre olros. Lo anterior
serd particularmente relevante para aguelios grupos de la poblackdn que estén reciblendo ¢l minimo
o gue paedrian recibir el minime de entrar 8 trabajar, E¥i0s grupas 20n en general jvenss, mujeres
¥ personas con menores afios de estudio tal como 3¢ ha detallado en secclones anteriores de este
documenio,

A continuackin, abordaremos los efectos del reajuste del salarip midnimo sobre &l empleo v la
informalidad i ademds fu impacto sobre las empresss. Para éllo utilicsremos informacidn disponible
segin L literatura chilena. Sin embargo, antes de proceder al clloule sobre kos efecios en emples
&5 relevante conocer el conledo econdmion en & cusl se da el pressnte reajuste.

4.1, Contexia

La ditima evidencia para Chife sugiere que ¢l empleo estd creciendo en rangos de alrededor de 2,1%,
18 eorred e mhaerva en b figuea 12:

Figura 12
Cracimisnio anual dal emples an Chile
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Las cifras del mercado laborsl mueestran que, si bien t& el recuperando la capacidad de k
economis de crear empleos de calidad, el crecimiento del empleo asalariado en el sector privado
todavia no es suficientemente robusio v que |35 remuneraciones estdn creciends & un ritma muy
kajo. Ello, sugiere que el espacio para elevar ef salario mindmo e mds bien acotado, lo que Bamaa
la prudencia en los reajustes sugeridos al salarie minima,

En las figuras 13, 14 y 15 se cbserea I3 creacidn de empleo asaleriado versus empheo piblico v
ermples por cuenta prapes v e crecimients de los salaros reales [promedio de la economia).

Figura 13
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Figura 14
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Figura 15

indice de Remuneraciones reales

{var % 12 meses)
50
4
a8
0

'/

oo

e LT
lel=1F
T
A=l T
mary=LT
pn-1T
-1
age-1T
wptlF
1T
=l ¥
e-1F
[ Sk 4
le-18
mgar- 8
at=-1%
arurg-1E
- 18

Fuerae: INE
Cabe destacar gue la desaceleraciin del empleo asalariado privado de los dltimas aflos afectd
principabmente a los irabajadores mis jivenes (fgura 16) v 2 los menos calificados (figura 17) que,
tal coma se describid previamente, son un grupo fuertemente afectado por e reajuste del salario
i,
Figura 16
Creacidn de empleo asalariado privado por tramo de edad
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Flgura 17
Ereacién de empleo asalariado privado por nivel de estudios
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A toddo lo anterior, se debe sumar la ereciente amenazs de sutomatizscidn que hace mis débil la
relacidn empleg-producto. Por eemalo, en un reclente reporie de la DECD [Austomatization, Skills
and Training, 2008] se sefala que Chile tendria une ties de empleos con fiesgo de arlomalitacidn
de 55%, ko que &3 mayor que b mediana de la DECD [48%).

5i nos vamos b un C0d, que, teRn kot ditos presentados presiamente, concentra & un porcentaje
importante de trabajadores que reciben el salarip minimao, coma al sector coMBErcio, enrooniramas
un Aumene enel indice de ventas con una baja erescidn de emples |con varios meses siendo incheso
nggativa) (figura 18], lo que podrian mostrar los primeres sintomas de automatizacidn an el sector
comerci en Chile:



36

Figura 18

fctividad y creacidn de empleo en el comerdo
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54.2. Efectos en el empleoc

Para caboulaf los oostod de la propuesta de reajuste contenido en el proyecto de bey sobre el emplea
s¢ congldgra la sigulente informacidn;

Las personas que reciben entre §.5-1.35 salarios minimos segin la base del seguro de cesantia
a marzo 2008,

Variacidn de la Productividad de 0,0%.

Crecirmienta pramedio proyectado segin 1Pob Juria 2018,

Las elasticidades empleo-producta y emiplec-salario.,

Lo datos para dichas elasticidades se basan en promedics obtenidos en diversos estudios para
Chile, como por ejemplo:

pr e Elrilicidad Hazcedad

1 [— - o 014 OF 3 0L P
2 Sobrara 1581 <00 -0, "

2 Frerza y Airaw 1984 DLNCF DATEF DABCFa 1LILF
P Mgl 1587 LU 0P 3 0T P DADCF 2 DILF

VB ey COfbENvBEOT COMBIraSs con ¢l rinpy pard I FTF Total en DOLT v shas snbidisded, iagis ko reportads en el
Indormae arv de productividad.
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Los resultados sugleren que un ausmento plurianual en el salarip ménimo, coma ko planteads en el
proyecto de ey presentada pos el pobserna, reducina el emples de aquelios asalariados que estaban
trabajando con salarias alrededor del salario minimo, en un rango entre 16.300 y 19,800
trabajadores aproxdmadamaente entre 2018 y 2000 debido al mayor costo al que se ven enfrentados
las empresas que pagen el salaro minimo.,

5.4.3. Efectoan la informalidad;

A gste ditimo efecto sobre ¢l empleo hay que sumarls ¢l efecto del aumento en el salario minimo
sabre la informalidad laboral. Pars caloular los costes de la propuests de reajuste contenida en el
proyecto de ey sobre ka probabllidad de pasar a la informalidad se considera by siguienie
infarmagicn:

Les mismos utilizados para el empleo recientemente descritos y

La edasticidad salario minimo-informalidad,
La elasticedad wtilicads surge del wrabaje para Chile por parte de Wendenaja 12013), consideranda
un intervala de confianza entre +/- 0,1. Con ello, el incrementa del salario minimo produciria un

aumento en k Informalidad de entre 31300 y #0.100 personas aproximadamente entre 2018 v
1020,

5.4.4, Efecto sobre las emprosas:

Rospacto do las empresas, Abarer y Fuentes (2008) encusntran para Chile que ingrementos de
salario mingmo han tenido efectos negatives en productividad (medida comd productividad total de
factares PTF]), debido principalmente & exitlencid de codtol de ajuste &n el mencado labaral. En
particular, sefialan gue un cambso en el salario minimo afectarfa los precios relathvos del trabaje
poco calificado, o cuad, en awencla de costos de apuste, puede ser absorbido mediante una
wiripcidn & los insuimas demandados. Sin embargo, &n presencia de rigideces en el mercado laboral
{eomo altes indemnitaciones por afot de servitio] puede L& costoso para las firmas ajustarse a su
nuevo nivel dptimo.

Utilizanda Lx% magnitudes encontradas por los autores, ¥ dado e reajuste para ¢l salario minimo
presentade por o gobsemne, resdtanian en un efecte pegative anval gn productividad de -1,01% en
MpIEsas C0N una razdn entre tabaje no calificado/tabaje calificado promedio, El efecta negatio
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deld salario minimo serfa mayor [-1,23%) promedio anual en empresas que tlenen un mayor ratio de
[trabajadares no cakificados/ trabajadores cabficados] que en empresas que GERER un Menos ralic
di [trabajedares no calificados/irabajedones calificados] dorde el efecto seria de -0,77% promedio
anual. Esto es especialmente relevante, pues en Chille, existen mads de 323,000 empresas micro y
pequefias que tienden a tengr un ratio alto de [trabajadores no calificadosfirabajadones calificados)
¥ que 58 verian especialmante afectadas por la pdrdida de productividad ssociads & sumerntos en el
salaric manima.

5.4.5, Cotto Financlero:

Se presdn costas financenas pars &l seetcr pablico, par cuants junte af salstio minimo se reajustan
ofros beneficios monetarios como la Asignacidn Familiar y el SUF entre otros, Bl costo fiscal
proyeciado seria el estipulado en el Informe Financiero (medido respecto de 2018) que representa,
para &l caso base wn total de: 5100211 millores para 2008, 537.794 millones para 2009 y 565.519

miillones para 2020, Todos estos 0oitos medidos respecto a los valores vigenies del primer semedine
ded affio 2018,

2
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