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proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que Establece el Estatuto
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HONORABLE SENADO:

La Comision de Relaciones Exteriores tiene el
honor de emitir su informe acerca del proyecto de ley individualizado en el
epigrafe, iniciado en Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la
Republica, sefior Sebastian Pifiera Echeflique, con urgencia calificada de
‘suma”.

A una o mas de las sesiones en que la Comision
consideré esta iniciativa de ley asistieron, ademas de sus miembros, la
Honorable Senadora sefiora Goic y los Honorables Senadores sefiores
Guillier y Pizarro.

Asimismo, a una 0 mas de las sesiones en gque se
analiz6 el proyecto de ley en informe, asistieron, especialmente invitados, del
Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministro, sefior Teodoro Ribera; la
Directora General de Asuntos Juridicos, sefiora Mariana Durney; el Primer
Secretario de la Direccidn Antartica, sefior Carlos Gajardo; el asesor de la
Direccion Antértica, sefior John Ranson; el abogado de la Direccion de
Asuntos Juridicos, sefior Gonzalo Mufioz; el jefe de gabinete del Ministro,
sefior Carlos Bonomo; el asesor del Ministro, sefior Diego Bunster, y la
Directora de Prensa, sefiora Verdnica Arqueros.

Del Ministerio de Defensa Nacional, el Ministro,
sefor Alberto Espina; el Jefe de Gabinete, sefior Pablo Urquizar; el ayudante
naval, sefior Santiago Diaz, y la asesora juridica del Gabinete, sefiora
Barbara Cortés.

De la Intendencia de la Regidén de Magallanes y la
Antartica Chilena, el Intendente, sefior José Adolfo Fernandez, y el asesor,
sefior José Fernandez.

De la Universidad de Magallanes, el Vicerrector de
Investigacion y Postgrado, Doctor Andrés Mansilla, y el asesor de la
Universidad de Magallanes y del Instituto de Ecologia y Biodiversidad, sefior
Eduardo Barros.



Ademas, estuvieron presentes en una 0 mas
sesiones, el Director de Asuntos Parlamentarios de la Cancilleria, sefior
Eduardo Salinas.

De la Secretaria General de la Presidencia, la
procuradora legislativa, sefiora Mikaela Romero, y el asesor, sefior Cristian
Eyzaguirre.

De la Biblioteca del Congreso Nacional, los
asesores legislativos, sefiora Andrea Vargas y sefior Juan Pablo Jarufe.

De la oficina del Senador Bianchi, la asesora,
sefora Constanza Sanhueza.

De la oficina de la Senadora Goic, el asesor, sefnor
Jorge Pereira.

De la oficina del Senador Guillier, el jefe de
gabinete, sefior Enrique Soler, y la asesora legislativa, sefiora Natalia Alvifia.

De la oficina del Senador Insulza, las asesoras,
sefioras Lorena Escalona y Ginette Joignant.

De la oficina del Senador Lagos, los asesores,
sefior Abddn Oyarzan y sefiora Loretto Rojas.

De la oficina del Senador Moreira, el asesor
legislativo, sefior Raul Araneda.

De la oficina del Senador Ossandén, la jefa de
gabinete, sefiora Maria Angélica Villadangos, y el asesor legislativo, sefior
José Tomas Hughes.

De la oficina del Senador Pizarro, la periodista,
seflora Andrea Gomez.

De la oficina del Senador Pugh, el asesor, sefior
Pascal de Vidts.

Del Comité del Partido Socialista, la asesora
legislativa, sefiora Evelyn Pino.

Del Comité Union Democrata Independiente, la
periodista, sefiora Karelyn Luttecke.

Del diario EI Mercurio, el reportero, sefior Franco
Rienzi.



Cabe sefalar que, conforme a lo dispuesto por el
articulo 36 del Reglamento del Senado, la iniciativa de ley fue discutida
solamente en general.

Asimismo, se hace presente que, el 20 de marzo
de 2019, la Sala del Senado remitio el proyecto a la Comision Especial de
Zonas Extremas y Territorios Especiales, para que fuera estudiado por dicha
instancia. No obstante, por acuerdo de 10 de abril del mismo afio, la Sala
acordd que la iniciativa fuera informada también por la Comision de
Relaciones Exteriores.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

La Comision de Relaciones Exteriores se remite,
al efecto, a lo expresado sobre el particular por la Comision Especial de
Zonas Extremas y Territorios Especiales, en su primer informe. Por tanto, los
articulos 43, 47 y 51 permanentes del texto propuesto tienen el rango de
normas organicas constitucionales.

Igualmente, se deja constancia que, mediante
oficio de fecha 8 de enero de 2019, la Comision de Zonas Extremas y
Antartica Chilena de la Honorable Camara de Diputados, conforme a lo
dispuesto por los incisos segundo y tercero del articulo 77 de la Constitucién
Politica de la Republica y el articulo 16 de la ley N° 18.918, solicito el parecer
de la Excma. Corte Suprema respecto a las normas contenidas en los
articulos 43, 47, 48 y 51 del proyecto aprobado por esa instancia legislativa,
normas que posteriormente fueron aprobadas en los mismos términos por la
Sala de la Honorable Camara de Diputados.

La Excma. Corte respondié mediante oficio N° 20-
2019, de fecha 30 de enero de 2019, emitiendo su parecer sobre las normas
consultadas, como también de otras disposiciones del proyecto que fueron
analizadas por el maximo tribunal. Cabe destacar que la Corte ya habia
informado el proyecto mediante oficio N°116-2014, de 10 de diciembre de
2014.



OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

La iniciativa de ley persigue, por una parte,
impulsar la activa participacién en la gestacion, implementacion y desarrollo
de un régimen antartico efectivo, a partir del Tratado Antartico de 1959, y, por
otra, adecuar las normas de derecho interno que rigen en el Estado de Chile
sobre la materia.

ANTECEDENTES

Para el estudio de esta iniciativa de ley, se han
tenido en consideracion, entre otros, los siguientes antecedentes:

ANTECEDENTES JURIDICOS

1.- Tratado Antartico, suscrito en Washington el
dia 1 de diciembre de 1959.

2.- Convencion para la Conservacion de las Focas
Antarticas, suscrita en Londres el dia 28 de diciembre de 1972.

3.- Convencion para la Conservacion de los
Recursos Vivos Marinos Antarticos, suscrita en Canberra el dia 11 de
septiembre de 1980.

4.- Protocolo del Tratado Antartico sobre
Proteccion del Medio Ambiente, suscrito en Madrid el dia 4 de octubre de
1991.

5.- Articulo 14 del Cédigo Civil.

6.- Cddigo Penal.

7.- Cbdigo Procesal Penal.

8.- Ley N° 11.846, que dispone gue correspondera
al Intendente de Magallanes el conocimiento y resolucion de los asuntos
administrativos referentes a la Antartida Chilena o Territorio Antartico
Chileno.

9.- Ley N° 18.287, que establece procedimiento
ante los Juzgados de Policia Local.

10.- Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del
Medio Ambiente.



11.- Ley N° 19.726, que establece la agrupacion
de comunas Cabo de Hornos y Antartica.

12.- Ley N° 20.600, que crea los Tribunales
Ambientales.

13.- Ley N° 21.080, que modifica diversos cuerpos
legales con el objeto de modernizar el Ministerio de Relaciones Exteriores.

14.- Decreto supremo N° 298, del Ministerio de
Relaciones Exteriores, de 1956, que aprueba el Estatuto del Territorio
Antartico Chileno.

15.-Decreto supremo N° 430, del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccién, de 1992, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.892, de 1989 y sus
modificaciones, Ley General de Pesca y Acuicultura.

16.- Decreto supremo N° 429, del Ministerio de
Relaciones Exteriores, de 2000, que aprueba la Politica Antartica Nacional.

17.- Decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, de 2001, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575, organica constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado.

18.- Decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio
del Interior, de 2005, que fija el texto refundido, coordinado, sistematizado y
actualizado de la ley N° 19.175, organica constitucional sobre Gobierno y
Administracion Regional.

ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje que da inicio al proyecto de ley en
estudio hace presente que Chile tiene una larga tradicion antartica, fundada
en razones geograficas, histéricas y juridicas. Asegura que la Politica
Antartica de Chile ha sido definida sobre la base de tales elementos v,
teniendo en consideracidon que el pais es Parte del Tratado Antartico,
adoptado en 1959, vigente desde 1961.

Precisado lo anterior, pone de relieve que el
proyecto tiene dos objetivos esenciales: por una parte, impulsar la activa
participacion en la gestacion, implementacion y desarrollo de un régimen
antartico efectivo, a partir del Tratado Antartico de 1959, y por otra, adecuar
las normas de derecho interno que rigen, las que requieren actualizarse,
segun las nuevas exigencias propias del marco internacional que rige en el



pais, asi como para que expresen, de manera clara y eficaz, la forma en que
Chile ejerce sus competencias y asume sus obligaciones en el marco del
Tratado Antartico.

Destaca, también, que el Tratado Antartico es el
principal instrumento regulador de las actividades antarticas y goza de
reconocimiento y prestigio internacional. El Tratado, continta, constituyé una
respuesta de la época a desafios de cooperacion politica y cientifica, y contd
con la participacion de todos los paises que habian formulado reclamaciones
de soberania sobre el territorio antartico: Chile, Argentina, Australia, Nueva
Zelanda, Francia, Reino Unido y Noruega, mas los Estados Unidos de
América y la Unidén Soviética, incorporandose a la negociacion Bélgica,
Japon y Sudéfrica.

Adentrandose en el contenido del Tratado
Antartico, el Mensaje sefiala que este consagra los siguientes principios
fundamentales:

a. La libertad de investigacion cientifica.

b. La utilizacion de la Antartica Unicamente para
fines pacificos.

c. La prohibicién de las explosiones nucleares y la
eliminacion de desechos radiactivos.

Agrega que el mencionado Tratado se aplica a
todas las tierras e islas situadas al sur de los 60° de Latitud Sur, incluidas las
barreras de hielo, y no afecta los derechos de cualquier Estado conforme al
Derecho Internacional en lo relativo a la alta mar dentro de esa region.

Siguiendo con la presentacion de la iniciativa de
ley, el Mensaje sostiene que, desde la entrada en vigencia del Tratado
Antartico, en 1961, una de las materias que han priorizado los Estados Parte
ha sido el establecimiento de reglas aplicables a la presencia del hombre y el
impacto de sus actividades, unido al desarrollo de un marco normativo para
el medio ambiente y sus ecosistemas dependientes y asociados. De esta
forma, prosigue, se acufiaron conceptos, tales como, el enfoque
ecosistémico, la conservacion de los recursos vivos marinos antarticos, la
evaluacion obligatoria del impacto ambiental y la preservacion del caracter
excepcional de la Antartica como laboratorio natural en el planeta.

Adicionalmente, subraya, desde la celebracion del
Tratado, se adoptaron recomendaciones, que dieron, a su vez, origen a
tratados o convenciones para regular ambitos especificos de la accion del
hombre y del Estado en la Antartica.



En linea con lo anterior, puntualiza que un primer
paso significativo fueron las Medidas Acordadas para la Conservacion de la
Flora y Fauna de la Antartida (1964), donde se definio esa region como una
“Zona Especial de Conservaciéon”. En los afios posteriores, afiade, se adoptd
la Convencion para la Conservacion de las Focas Antarticas (1972), que dio
una primera respuesta ante una actividad econémica que habia tenido un
severo impacto en el recurso. Posteriormente, agrega, las Partes adoptaron
la “Convencion para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos
Antarticos”, de 1980. Indica que un instrumento negociado posteriormente
fue la “Convencién para la Reglamentacion de las Actividades sobre
Recursos Minerales Antarticos”, adoptada en 1988. Sin embargo, acota, esta
Convencién no entrd en vigencia. Manifiesta que la prospeccion, exploracion
y explotacion minera ha sido prohibida por 50 afios, en virtud del Protocolo al
Tratado Antartico sobre Proteccién al Medio Ambiente, de 1991.

Ahondando en el dltimo instrumento citado, resalta
que el tratado de 1991 constituye un pilar fundamental del sistema de
cooperacion generado a partir de este. En efecto, detalla, el Protocolo
establece principios altamente exigentes respecto de las actividades a
conducir en ese continente y sus espacios maritimos circundantes y reitera el
concepto de la preservacion de la Antartica con fines exclusivamente
pacificos. Ademas, afiade, mediante el Protocolo, las Partes se
comprometen con la proteccion global del medio ambiente antartico y de sus
ecosistemas dependientes y asociados, y se declara la Antartica como
reserva natural consagrada a la paz y a la ciencia.

Tras nombrar los instrumentos internacionales que
rigen en el territorio antartico, afirma que el proyecto propuesto tiene en
cuenta estos antecedentes fundamentales del marco juridico internacional.
Por otra parte, destaca, la Politica Antartica Nacional es un componente de
derecho interno esencial para dar eficacia a los principios y normas
internacionales, asi como para el ejercicio de las competencias del Estado
chileno en el continente, y particularmente, en el territorio antartico chileno,
entre los meridianos 53° y 90° de Longitud Oeste, y los espacios maritimos
circundantes. Esta dualidad de la Politica Antartica chilena obliga a actuar
responsablemente tanto en el seno del Tratado Antartico como en el ambito
interno, buscando siempre ejercer de forma integral los derechos que
corresponden al Estado, pero, al mismo tiempo, consciente de los deberes
emanados del derecho internacional.

Sostiene que la Politica Antartica Nacional, por su
parte, ha afirmado como propdsitos fundamentales de la actuacién nacional
en la materia los de proteger y fortalecer los derechos antarticos de Chile,
con claros fundamentos geograficos, histéricos y juridicos; fortalecer y
acrecentar la influencia de Chile en el Sistema del Tratado Antartico;
participar de un modo efectivo en el Sistema del Tratado Antartico y
fortalecer la institucionalidad antartica nacional.



El Mensaje hace presente, ademas, que la puesta
en practica de estos objetivos es una tarea permanente, y enfatiza que la
actualizacion y adecuacion de la legislacion nacional para la Antartica es uno
de sus pilares fundamentales. Agrega que esto implica tener en
consideracion que Chile es un pais con derechos antarticos y operador de
actividades en el continente y en el mar, ademas de cumplir un papel en la
comunidad cientifica antartica. Junto a esto, destaca, se suma el hecho que
ha definido un interés especial en su calidad de pais puente hacia y desde la
Antértica.

Por otro lado, el Mensaje en que se origina la
iniciativa de ley resalta que Chile posee una doble misidbn en materia
antartica: es Parte del Tratado Antartico del afio 1959 y participante activo
del sistema derivado de aquel. En consecuencia, debe contar con medios
institucionales, presupuestarios y administrativos, sustentados en una sélida
comunidad cientifica, ademas de una logistica de calidad, apoyada en una
legislacién apropiada.

En sintonia con el punto anterior, destaca que este
proyecto tiene por objeto la puesta al dia de la legislacion interna antartica,
gue en sus bases fundamentales data de un periodo previo a 1959.

Desde esta perspectiva, precisa, la ley que se
propone debe ser un instrumento regulador eficiente del actuar de Chile en la
Antértica, entregando herramientas juridicas y administrativas para llevar
adelante la Politica Antartica Nacional, con una vision coordinada al interior
del Estado y de largo plazo. Sostiene que, por otra parte, el pais debe
dotarse de mecanismos que permitan la aplicacion e implementacion regular,
por los organismos competentes de los tratados internacionales que integran
el Sistema del Tratado Antartico.

Siguiendo con el desarrollo del punto anterior,
pone de relieve que la promulgacién de una Ley Antartica cumplird, por tanto,
varios objetivos. Asegura que el mas importante y permanente es el
fortalecimiento de la capacidad del Estado chileno para preservar sus
derechos e intereses, en un marco de cooperacion y responsabilidad.
Precisa que esto implica desarrollar principios y medios para que las
decisiones internas en el plano antartico estén orientadas por el
cumplimiento de las obligaciones que impone el Sistema del Tratado
Antartico, al mismo tiempo que se desarrollan mecanismos para asegurar
gue la planificaciéon, organizacion y ejecucion de las actividades de
operadores estatales y no estatales chilenos o que tienen su base en el pais,
se sujeten al control jurisdiccional chileno correspondiente, asi como a las
reglas vigentes a nivel internacional.



Subraya que como marco normativo interno rige el
decreto con fuerza de ley N° 161, del Ministerio de Relaciones Exteriores, de
1978, que fija el Estatuto Organico de esa Secretaria de Estado. Destaca
gue dicho texto normativo establece, en su articulo 1°, que le corresponde a
este, entre otras materias, coordinar las actividades de los distintos
ministerios y organismos publicos en aquellos asuntos que inciden en la
politica exterior e intervenir en todo lo relacionado con la determinacion y
demarcacion de las fronteras y limites del pais, asi como en todas las
cuestiones que atafien a sus zonas fronterizas, a sus espacios aéreos y
maritimos y a la politica antartica, en general.

Hace presente que, desde el punto de vista del
derecho interno, deben tenerse en cuenta también dos fuentes principales: la
ley N° 11.846, de 1955, y el decreto supremo N° 298, del Ministerio de
Relaciones Exteriores, de 1956. Puntualiza que los aludidos textos legales
consagran importantes normas sobre las atribuciones de la Cancilleria y la
jurisdiccion respecto de actividades en la region antartica. Asevera que las
citadas disposiciones deben actualizarse, a la luz de los desarrollos del
Sistema del Tratado Antartico y de la propia legislacion e institucionalidad
interna chilena.

Relata que, para cumplir dichos objetivos respecto
de la Politica Antartica Nacional, el Ministro de Relaciones Exteriores preside
el Consejo de Politica Antéartica, organismo colegiado interministerial en que
participan las principales autoridades implicadas en las actividades
nacionales en la Antartica. Informa que al organismo mencionado se suma la
Direccion de Antartica y el Instituto Antartico Chileno (INACH), instancias
alojadas en el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Recuerda que el afio 2000, el Estado de Chile
aprobo la Politica Antartica Nacional, mediante la dictacion del decreto
supremo N° 429, del Ministerio de Relaciones Exteriores. Acota que dicha
norma contempla como uno de los objetivos fundamentales de Chile, la
proteccion y fortalecimiento de los derechos antarticos en el sector, la
prevencion de controversias internacionales que pudieren afectar la paz y
convivencia en el continente, la promocion de los principios que establece el
Tratado Antartico y la consolidacion del Sistema Antartico.

Expresa que, para lograr este objetivo, se
concord6 la necesidad de fortalecer la institucionalidad antartica chilena,
debiendo el Consejo de Politica Antartica recomendar al Presidente de la
Republica “las medidas de caracter legislativo, reglamentario vy
administrativo” necesarias tanto para fortalecer el rol de Chile dentro del
Sistema del Tratado Antartico como para resguardar sus derechos
soberanos. Destaca que el afio 2007, la XLVII Reunion del Consejo de
Politica Antartica encomendo la tarea de actualizar la normativa chilena
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antartica, a fin de adecuarla a los desafios de los nuevos escenarios
mundiales, misién reiterada en el Plan Estratégico Antartico 2011-2014.

Enfatiza que el presente proyecto de ley tiene
como proposito dar una estructura moderna y eficiente a la institucionalidad
antartica, impulsando, entre otros, una coordinacion eficaz entre las
entidades publicas con competencias sectoriales atingentes a la Antartica y
la coordinacion que corresponde al Ministerio de Relaciones Exteriores.

Asegura que este proyecto reafirma la
competencia del Ministerio de Relaciones Exteriores en materia de Politica
Antértica y crea las herramientas necesarias para abordar las necesidades
de coordinacién que generan las actividades antarticas nacionales. Agrega
gue la ley que se propone persigue, asimismo, asegurar la capacidad para
ejecutar un Programa Antartico Nacional unificado y eficiente. Para ello,
sentencia, considera seis grandes pilares:

1) Disposiciones generales;
2) Institucionalidad Antartica Chilena;

3) Financiamiento de la Actividad Antartica
Nacional;

4) Regulacion de Actividades Antarticas;

5) Proteccion y conservacion del medio ambiente
antartico, y

6) Fiscalizacion y sanciones.

En lo que al titulo referido a las disposiciones
generales respecta, manifiesta que parte importante de esta ley tiene por
objeto implementar, en el plano interno, las obligaciones internacionales
asumidas en el Sistema del Tratado Antartico, las que requieren de
implementacion sistemética.

Continuando con la descripcion del titulo
mencionado, sostiene que tanto esta ley como las demas normas que
integran el ordenamiento juridico nacional en la materia, se aplicaran en el
territorio chileno antartico. No obstante, resalta, es necesario prever que las
actividades antarticas no se limitan a ese territorio y, por tanto, también el
resto del continente antartico requiere de atencion de este cuerpo legal.

Por otro lado, agrega que el titulo citado considera
un articulo relativo a definiciones de términos utilizados u originados en los
instrumentos que componen el Sistema del Tratado Antartico.



11

En relacibn con el segundo pilar (la
institucionalidad Antartica Chilena), sefiala que el Titulo Il del proyecto de ley
establece una estructura que aporta eficiencia y coherencia a la
institucionalidad antartica, a fin de que se coordinen adecuadamente todas
las entidades publicas con competencias sectoriales atingentes a la
Antartica.

En este sentido, asegura, se reafirma Ila
competencia del Ministerio de Relaciones Exteriores en materia de Politica
Antartica, estableciéndose que dicha Secretaria de Estado ejercera la
coordinacion de la actividad nacional en la Antartica. Adicionalmente, hace
presente que le correspondera colaborar con el Presidente de la Republica
en la planificacién, conduccién, coordinacién, ejecucion, control e informacion
de la politica exterior de Chile en relacion al Continente Antartico.

Asimismo, prosigue, el Ministerio de Relaciones
Exteriores tendra la funcion de desarrollar los Planes Estratégicos Antarticos,
en base a los objetivos que establezca la Politica Antartica Nacional, los
cuales comprenderan las tareas y acciones concretas que se materializaran
mediante el Programa Antartico Nacional de cada afo.

Indica que la Politica Antartica Nacional,
instrumento que establecera los objetivos de Chile en la Antértica, sera fijada
por el Presidente de la Republica, debiendo ser sometida a evaluacion y
actualizacion al menos cada 10 afios, desde la fecha de su promulgacion.

Por otra parte, destaca que la iniciativa de ley
identifica como operadores antarticos del Estado de Chile al Instituto
Antéartico Chileno y a las instituciones de las Fuerzas Armadas, quienes
seran los encargados de organizar y realizar las actividades operativas o
logisticas que el pais desarrollara en la Antartica, debiendo planificarlas y
organizarlas en coherencia con el Programa Antartico Nacional y en
conformidad a los lineamientos que establezca el Consejo de Politica
Antartica.

Deteniéndose en el titulo relativo al
Financiamiento de la Actividad Antartica Nacional, pone de relieve que el
proyecto propone que la Ley de Presupuestos del Sector Publico contemple
anualmente fondos para financiar las actividades antérticas nacionales de los
Operadores Antarticos, los que seran distribuidos segun disponga el Consejo
de Politica Antartica, teniendo en consideracion el Programa Antartico
Nacional de ese afio.

Adentrandose en el titulo referido a la regulacion
de actividades en la Antartica, consigna que las obligaciones asumidas por
nuestro pais en el marco del Sistema del Tratado Antartico implican un deber
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de vigilancia y control sobre las actividades que se planifican en el pais para
ser realizadas en el continente blanco. Ademds, resalta, existe una
obligacion de velar por el cumplimiento de las obligaciones ambientales de
toda persona natural o juridica, estatal o no estatal, que esté realizando una
actividad en la Antartica, si la actividad ha sido planificada, organizada o ha
partido desde el Estado de Chile, aunque no sea por el Estado mismo.
Afirma que esta obligacion internacional se debe traducir en que la normativa
nacional contemple un sistema de autorizaciones con las que debe contar un
operador que realizara una actividad en la Antartica.

En el mismo orden de consideraciones, pone de
relieve que el uso pacifico de la Antartica incluye las actividades cientificas,
tecnoldgicas, deportivas, artisticas y culturales, asi como ciertas actividades
econdémicas, tales como la pesca o el turismo, y en general aquellas que
puedan realizarse de un modo racional y sustentable, siempre que sean
planificadas y realizadas de forma que se prevenga y limite el impacto
perjudicial sobre el medio ambiente antartico y los ecosistemas dependientes
y asociados. La prospeccion, exploracion y explotacion de recursos
minerales, por su parte esta prohibida.

Enfatiza que el desafio para un pais como Chile,
gue por su cercania geografica entre el continente americano y la Antartica,
puede verse enfrentado a intervenir con el fin de controlar y mitigar
emergencias ambientales en la zona antartica, importa ejercer un control
efectivo respecto de sus operadores tanto privados como estatales. De alli, la
necesidad de contar con un régimen de autorizaciones de las actividades
antarticas.

Comunica que este sistema de autorizaciones se
sustenta en la competencia del Ministerio de Relaciones Exteriores en lo
relativo a actividades antarticas no gubernamentales, debiendo exigir su
adecuaciéon a las obligaciones internacionales que emanan de los diversos
instrumentos que componen el Sistema del Tratado Antartico.

Respecto a las actividades de los operadores
estatales, el Programa Antartico Nacional contempla que estas deben
realizarse en cumplimiento de los intereses de Chile en la Antartica,
respetando la normativa internacional.

Explicando el titulo relativo a la proteccién vy
conservacion del medio ambiente antartico, subraya que la proteccion del
medio ambiente antartico ha merecido un titulo especial en esta ley. Al
respecto, recuerda que Chile es parte de numerosos instrumentos
ambientales internacionales. Afiade que, en el caso de la Antartica, es
necesario, ademas, determinar medidas que se apliquen en caso de que el
cumplimiento de normas Yy obligaciones no sea observado como
correspondiere y, por tanto, es necesario incorporar sanciones de orden
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administrativo y penal, segun el caso. A este respecto, nota que la legislacion
chilena contiene los elementos juridicos para una efectiva proteccion del
medio ambiente antartico y sus sistemas asociados, al ser Chile pais Parte
del Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente. La
implementacion integral de este Protocolo, implica la obligacion principal para
cada Parte, de tomar las medidas adecuadas en el a&mbito de su
competencia para asegurar el cumplimiento de este, incluyendo la adopcion
de leyes, reglamentos, actos administrativos y medidas coercitivas.

Apunta que este principio es fundamental, ya que
debe hacerse realidad respecto de aquellas clausulas del Protocolo que
establecen prohibiciones especificas, como las que recogen los titulos IV y VI
de este proyecto de ley, complementando normas ya existentes en la
legislacion nacional que se aplican a las operaciones antérticas. Este seria el
caso, por ejemplo, de la evaluacion de impacto ambiental de actividades
antarticas, realizada por el Comité Operativo para la Evaluacion de Impacto
Ambiental sobre el Medio Ambiente Antartico, dependiente del Ministerio del
Medio Ambiente.

Relata que este proyecto materializa, ademas, la
aplicacion de las normas de la ley sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, para que las personas naturales o juridicas y, en general, los
operadores que planifiquen, organicen o partan sus actividades desde el
territorio nacional y causen un dafio al medio ambiente antartico, sean
obligados a repararlo en la forma alli indicada. Esto, acota, sin perjuicio de
gue en el futuro Chile apruebe el Anexo VI del Protocolo al Tratado Antartico
sobre Responsabilidad emanada por Emergencias Ambientales.

Proporcionando informacion sobre el titulo referido
a las infracciones y sanciones, expresa que como corolario del
establecimiento de un régimen de autorizaciones y de prohibiciones, el ultimo
titulo de la propuesta legal se refiere a la fiscalizacion vy tipificacion de
infracciones y delitos.

En linea con lo anterior, manifiesta que, atendida
la lejania y particularidad del territorio antartico, se ha previsto que los
miembros de las Fuerzas Armadas destinados en las bases antarticas y los
funcionarios del Instituto Antartico Chileno que se encuentren en el territorio
antartico chileno, sean quienes tengan la potestad de fiscalizar el
cumplimiento de la presente ley y denunciar cualquier hecho constitutivo de
infraccion, actuando para tal efecto como ministros de fe.

Adelanta que los delitos ambientales que
establece la ley, y que pueden ser cometidos tanto dentro como fuera del
territorio antartico chileno, seran conocidos por los tribunales penales del
pais. Estima que esto permite conjugar el cardcter territorial de la posicion
chilena con su rol en el Tratado Antartico y su Protocolo de 1991. Las
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infracciones de indole administrativa, en tanto, explica, se han estructurado
en torno a un procedimiento que sera de conocimiento de los juzgados de
policia local. En cuanto a las sanciones, consigna, el proyecto acoge un
régimen de altas sanciones pecuniarias a un operador que se aparte del
respeto a las normas previstas en la ley y los reglamentos que se
establezcan, en concordancia con las legislaciones mas recientes adoptadas
en nuestro pais para la proteccion del medio ambiente.

DISCUSION GENERAL

Al inicio de la discusion, el Ministro de Defensa
Nacional, sefor Alberto Espina, resefié que la iniciativa legal fue ingresada
a tramitacion en el Congreso Nacional el 4 de marzo de 2014, por el
Presidente Sebastian Pifiera, en su primer gobierno. Luego, el 3 de octubre
de 2018, fue aprobada en general, por la unanimidad de los miembros de la
Comision de Zonas Extremas y Antartica Chilena de la Camara de
Diputados. Posteriormente, el 23 de enero de 2019, fue aprobada en general
y en particular por la Sala de la Honorable Camara, por 139 votos a favor.
Finalmente, el 5 de junio de 2019, fue aprobada en general, por la
unanimidad de los miembros de la Comision Especial de Zonas Extremas y
Territorios Especiales del Senado.

Enseguida, expuso que Chile tiene una vinculacion
histérica con la Antartica, pues es uno de los doce paises signatarios del
Tratado Antartico del afio 1959 y que entro en vigencia en 1961. Asimismo,
apunté, Chile junto a otros seis paises presentaron reclamaciones
territoriales sobre dicho continente, convirtiendo al pais en un actor relevante
del Sistema del Tratado Antértico. Considerd que tal escenario y la cercania
geografica imponen al pais numerosas obligaciones que deben ser asumidas
con una vision y gestion multisectorial, para erigir a Chile, como sefala la
Politica Antartica Nacional, como el “pais puente” y “puerta de entrada” a la
Antértica.

Agreg6 que el Ministerio de Defensa Nacional ha
tenido histéricamente una participacion activa en la zona, recordando el
primer rescate maritimo realizado por el Escampavia Yelcho, al mando del
Piloto Luis Pardo, a la expedicion inglesa de Sir Ernest Schackleton hace 102
afos. Posteriormente, destacd, se construyd en 1947 la primera base
nacional en el continente, en ese entonces Base Soberania, actualmente
Base Prat, donde particip6é personal de las distintas ramas castrenses y del
Ministerio de Relaciones Exteriores. El afio siguiente, continud, se inauguré
la Base O'Higgins y en 1951 la Base Gabriel Gonzalez Videla, avances
anteriores a la entrada en vigencia del Tratado Antartico. Aiadié que en 1969
se inauguré la Base Frei y en 1980 entr6 en operacién el Aerédromo
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Teniente Marsh, puerta de entrada de muchos programas extranjeros que
operan en la Antartica.

En la actualidad, declard, Chile cuenta con 11
bases permanentes y estivales, destacando la Estacion Polar Conjunta
Glaciar Union, ubicada a 1.200 km. del Polo Sur, actividad que posibilita
mantener la presencia efectiva de Chile en la Antartica y en las cercanias del
Polo Sur, posibilitando la investigacion cientifica, la ciencia, la colaboracion
internacional y la soberania en el territorio chileno antartico.

Sefialo, ademas, que para el Presidente Pifiera, la
Antartica es una prioridad. Recalcé que dicho compromiso habia sido
manifestado durante la primera administracion al crearse la Base Conjunta
Glaciar Unién dentro del Circulo Polar, la Direccion Antéartica al interior del
Ministerio de Relaciones Exteriores y el ingreso el 2014 del presente
proyecto de ley que establece el Estatuto Chileno Antartico.

Recientemente, acoto, fue lanzado el Plan de
Inversiones Complejo Base Frei, elaborado por el Ministerio de Defensa
Nacional, con el apoyo de multiples carteras de Estado, actuando cada cual
en su respectiva area de competencia. El propésito del Plan, detallo, es
modernizar la estructura con una vision de largo plazo que permita levantar
un complejo antartico de primer nivel, con el objeto de continuar el apoyo a la
investigacion cientifica, la protecciéon del medio ambiente y reforzar la
presencia soberana al interior de la Antartica.

Del mismo modo, apuntd, se ha incrementado el
financiamiento de las actividades desarrolladas por operadores antarticos,
compuestos por el Ejército, la Armada, la Fuerza Aérea y el Instituto Antartico
Chileno. Asi, el presupuesto destinado a las actividades de los operadores,
contemplado en la Ley de Presupuestos del Sector Publico afio 2019,
aumento6 en un 59,38% respecto del afio inmediatamente anterior.

Luego, explic6 que la presente iniciativa legal
considera tres lineas fundamentales: materializar y reforzar la soberania de
Chile en la Antartica; incorporar como nuevo objetivo del estatuto el fomento
de la actividad antartica nacional, promoviendo el desarrollo social y
econémico de la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena,
introduciendo, ademas, un titulo sobre los roles y funciones del gobierno
regional y el delegado presidencial de la regidn; y establecer que la labor de
las Fuerzas Armadas en el territorio antartico serd coordinada por el
Ministerio de Defensa Nacional.

El Tratado Antartico, preciso, es la piedra angular
del sistema de regulacion internacional de la Antértica. El tratado en conjunto
con otros instrumentos internacionales, como el Protocolo al Tratado
Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente, suscrito en Madrid en 1991;
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la Convencion para la Conservacion de las Focas Antarticas, suscrita en
Londres en 1988; y la Convencion para la Conservacién de los Recursos
Vivos Marinos Antarticos, suscrita en Canberra en 1980; conforman el
Sistema del Tratado Antértico, que la iniciativa legal pretende implementar.

Hizo presente que la incorporacion de Chile al
Sistema del Tratado Antartico es de suma relevancia internacional, por
cuanto el tratado tiene por finalidad la proteccion de la Antartica, para cuyo
objeto transformé la zona en el primer continente desmilitarizado,
desnuclearizado, libre de conflictos y destinado a la cooperacion
internacional cientifica.

El proyecto de ley contempla los siguientes cinco
principios generales: proteger y fortalecer los derechos soberanos antarticos
de Chile; preservar y mantener a la Antartica como una zona de paz,
garantizando la proteccion y cuidado del medio ambiente antartico, y su
condicion de reserva natural, dedicada a la paz y a la investigacion cientifica,
establecer los principios conforme a los cuales se conducira la politica
antartica nacional y ejercerd sus competencias en materia antartica;
potenciar y regular la actividad antartica de Chile con pleno respeto al
Sistema del Tratado Antartico, incentivando el desarrollo del pais ligado a las
actividades antarticas; y fomentar la actividad antartica de Chile,
promoviendo el desarrollo social y econdmico de la Region de Magallanes y
de la Antartica Chilena.

A continuacion, el Ministro de Relaciones
Exteriores, sefior Teodoro Ribera, manifestd6 que la Antartica es un
territorio sujeto a un régimen especial, sin embargo, la pretensién territorial
de Chile sobre dicho continente es manifiesta y se fundamenta en hechos
histéricos, juridicos y geograficos. En la actualidad, preciso, las
reclamaciones estan suspendidas, coexistiendo una administracion
internacional derivada del Tratado Antartico de 1959. La reclamacion
nacional, rememorg, se retrotrae al afio 1906 y la delimitacion al afio 1940; el
surgimiento de la idea de un tratado antértico se relaciond directamente con
la guerra fria. En el afio 1946, recordo, Estados Unidos realizdé una gran
operacion en la Antartica, con 4.700 soldados y 13 buques, como una
demostracion de fuerzas. Chile, por su parte, fundé las bases Prat y
O’Higgins, en 1947-1948, y el Reino Unido demandé al pais y a Argentina
ante la Corte Internacional de Justicia en 1955, peticibn que no prospero.
Menciono, ademds, que el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca,
también suscrito en el contexto de la guerra fria, incluy6 dentro de la zona de
seguridad a la Antartica.

En la l6gica antes sefialada, explicé que el Tratado
Antartico de 1959 congelo las pretensiones territoriales de los Estados para
distender las relaciones internacionales de la época, utilizandose la
celebracion de una conmemoracion cientifica para promover la ciencia y
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tranquilizar los espiritus, en consecuencia, el origen del instrumento
internacional no fue meramente altruista, sino que tuvo presente el conflicto
latente entre las potencias mundiales. Por lo anterior, estimé que, de
revisarse el tratado, se buscara la armonia internacional, en pos de mantener
los intereses que se tuvieron a la vista al momento de su aprobacion.

Sefialo, también, que el articulo 4 del tratado
suspende los derechos y reclamos soberanos, y todo lo que a futuro se
realice como fundamento de las reclamaciones no podra ser invocado. Aun
asi, puntualizd, los Estados adoptan medidas para testimoniar y profundizar
los argumentos sostenidos para el momento en que pudieren descongelarse
las pretensiones territoriales.

En la Antartica hay un espacio de soberania
concurrente, afiadio, pues el articulo 8 reserva a cada Estado la funcion
jurisdiccional por acciones u omisiones de sus funcionarios en misiones
antarticas, como se concretd en el reciente caso de homicidio de un
ciudadano ruso, que sera juzgado por un tribunal de dicha nacién, en
aplicacion de dicha disposicion.

El articulo 9, narr6, establece una reunion
consultiva como instancia de coadministracion, que Chile integra. La
Antartida al principio del siglo XX fue una preocupacion por las exploraciones
geograficas, los grandes descubrimientos, la explotacion de recursos vivos
(ballenas y focas) y las reclamaciones soberanas. Luego vino el
congelamiento de las pretensiones, el desarrollo de la ciencia, la explotaciéon
sustentable de los recursos y, actualmente, la preocupacion ecoldgica.
Reafirmo la idea de que no se trata solo de un tratado antartico, sino un
sistema antartico, régimen que incluye el Tratado de 1959 y los demas
instrumentos internacionales antes mencionados por el sefior Ministro de
Defensa Nacional.

Sobre el proyecto de ley, considerd importante y
conveniente la consideracibn de un estatuto antartico nacional, por la
dispersion actual de normas legales y reglamentarias, y porque a pesar de
gue las pretensiones soberanas hayan sido congeladas, finalmente cualquier
actividad nacional incidird en dicho resultado. En tal sentido, alegd, se debe
consolidar un texto juridico interno conciliable con las obligaciones
internacionales del sistema antartico; mejorar la coordinacion entre las
autoridades sectoriales, nacionales y regionales, teniendo siempre presente
gue se realiza para el resguardo y fortalecimiento de la soberania. También
instd a introducir ciertas mejoras en el objetivo del proyecto, como por
ejemplo, establecer con claridad la pretension soberana de Chile,
independiente de otros instrumentos y acciones. El proyecto es un avance,
subray6, y podria considerarse a la Antartica un territorio especial en los
términos establecidos en la Constitucion Politica de la Republica.
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Enseguida, el abogado del Ministerio de
Defensa Nacional, sefor Pablo Urquizar, complemento la presentaciéon del
sefior Ministro del ramo, sefialando que la justificacion del presente proyecto
de ley, por una parte, se funda en la necesidad de impulsar la activa
participacion en la gestacion, implementacion y desarrollo de un régimen
antartico efectivo, a partir del Tratado Antartico de 1959, y por otra, adecuar
las normas de derecho interno que rigen en el Estado de Chile, las cuales
requieren actualizarse segun las nuevas exigencias propias del marco
internacional, asi como para expresar de manera clara y eficaz la forma
como Chile ejerce sus competencias y asume sus obligaciones en el marco
del Tratado Antartico.

Insistid en que los objetivos especificos de la
iniciativa son proteger y fortalecer los derechos soberanos antérticos de
Chile, con claros fundamentos geogréficos, historicos, diplomaticos y
juridicos, a través del reforzamiento y profundizacion del Sistema del Tratado
Antartico; potenciar y regular la actividad antartica de Chile con pleno respeto
al Sistema del Tratado Antértico, incrementando su calidad de prestador de
servicios operativos y logisticos para la actividad antartica, e incentivando el
desarrollo regional ligado a las actividades antérticas; y, por ultimo, fomentar
la actividad antéartica de Chile, promoviendo el desarrollo social y econémico
de la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena.

Sobre el contenido del proyecto de ley, manifestd
gue consta de nueve titulos referidos a disposiciones generales;
institucionalidad antartica chilena; gobierno y administracion interior del
territorio chileno antartico; financiamiento de la actividad antartica nacional;
regulacion de actividades antarticas; proteccion y conservacion del medio
ambiente antértico; fiscalizacion y sanciones: y disposiciones finales y
transitorias.

Respecto al primer titulo, indicé que establece
disposiciones generales en el ambito de aplicacion del Estatuto Chileno
Antartico, a fin de implementar en el plano interno las obligaciones
internacionales asumidas por Chile en relacion al Sistema Antartico. La
iniciativa, especificd, no solo tiene aplicacion en territorio chileno antartico,
puesto que las actividades antéarticas no se limitan solo a dicha zona, sino
también al resto del continente antartico, por las obligaciones asumidas por
el pais en el marco de tratados internacionales que integran el Sistema del
Tratado Antartico. Expresd, ademas, que se incorporan definiciones de
términos utilizados u originados en los instrumentos que componen tal
sistema.

Menciond, luego, que el titulo que establece la
institucionalidad antartica chilena busca aportar eficiencia y coherencia a tal
institucionalidad. Al respecto, se establece un Consejo de Politica Antértica,
organo interministerial que tiene por funcidon proponer los grandes
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lineamientos de la Politica Antartica Nacional, que debe ser actualizada, al
menos, cada 10 afios; los Planes Estratégicos Antarticos, cuya vigencia sera
de 4 afnos, modificables en un plazo menor si se estima necesario; el
Programa Antartico Nacional, que corresponde a un programa anual de
cumplimiento del Plan Estratégico; y la coordinacion de los operadores
antarticos dependientes del Ministerio de Defensa Nacional, que se realizara
a través del Estado Mayor Conjunto. La coordinacion entre estos operadores
y los deméas ministerios se efectuara por medio de la Subsecretaria de
Defensa. También destacO la creacion de un Comité Operativo para la
Evaluacion de Impacto Ambiental sobre el Medio Ambiente Antértico, que
dependera administrativamente del Ministerio del Medio Ambiente. Hizo
presente que los operadores antarticos seran las Fuerzas Armadas y el
Instituto Antartico Chileno, presentando a continuacion el siguiente cuadro
sobre la futura institucionalidad:

IX. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

2. Establece Institucionalidad Antartica Chilena

MINISTERIO DE o MIMISTERIO DE
RR.EE . DEFEMSA HACIOMAL
Podifeca A bhris s

Integrartes :
ey [alesaay (Frepda]

AASAarEE:
Coomariirds 4 ok oo Dperota

frlrgedin rrporal pregodess sl de Le Hegaln da
Uagslsray v la dvisfos Chins
Dot Argorsl oF Bagair-d o s

Sobre el gobierno y administracion interior del
territorio chileno antartico, expuso que el proyecto otorga competencia a la
Region de Magallanes y de la Antartica Chilena en politicas antarticas,
reconociendo las atribuciones del delegado presidencial regional y del
gobierno regional.

Respecto al financiamiento de actividades en la
Antartica, sefialé que la iniciativa establece que la Ley de Presupuestos del
Sector Publico debera destinar anualmente los recursos necesarios, que
incluird el presupuesto necesario para la actividad antartica de las
instituciones de las Fuerzas Armadas.
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Por otro lado, declard, el proyecto establece que
las actividades no estatales requeriran autorizacion previa del Ministerio de
Relaciones Exteriores, y las actividades realizadas por entidades estatales
deberan ser informadas al referido ministerio. Aiadié que, asimismo, regula
el desarrollo de determinadas actividades especificas, tales como, las
cientificas y tecnoldgicas; el zarpe y despegue de naves y aeronaves
nacionales con destino antartico; actividades artisticas, culturales y
deportivas; turisticas; pesqueras y de captura de recursos vivos marinos.

En materia de proteccion y conservacion del
medioambiente antartico, continud, se establece un mecanismo de
Evaluacion de Impacto Ambiental que sera efectuada por el referido Comité
Operativo para la Evaluacion de Impacto Ambiental sobre el Medio Ambiente
Antartico, consagrandose que, en lo no tratado en el proyecto de ley respecto
de los temas ambientales, se aplicara supletoriamente la ley sobre Bases
Generales del Medio Ambiente.

Por dltimo, acotd, respecto a infracciones y
sanciones, la iniciativa sefiala que el cumplimiento de sus disposiciones sera
fiscalizado por los funcionarios de las Fuerzas Armadas y del Instituto
Antéartico Chileno que se encuentren en dicho territorio, estableciendo un
conjunto de delitos especiales en materia antartica e incorporando
infracciones de indole administrativa que se han estructurado en torno a un
procedimiento que sera de conocimiento de los juzgados de policia local.
Hizo presente que la Corte Suprema, en virtud de la potestad otorgada por la
Constitucion, informo ciertos aspectos del proyecto de ley que requerian ser
perfeccionados, como la tipificacién de los delitos ambientales, trabajo que
actualmente realiza de manera mancomunada el Ejecutivo por medio de los
Ministerios de Secretaria General de la Presidencia, de Relaciones
Exteriores y del Medio Ambiente.

A continuacion, el Intendente de la Regién de
Magallanes y de la Antartica Chilena, sefior José Adolfo Fernandez,
explico que la regidn tiene una cercania territorial e historica con la Antartida,
incluso antes del salvataje comandado por el Piloto Pardo, pues travesias
nacionales ya se habian dirigido a dicho territorio a cazar lobos y ballenas.
Estim6 que la relacion se ha desarrollado en el tiempo, con un incremento
del turismo antartico y el interés cientifico. Destac6 que la ciudad de Punta
Arenas es la puerta de entrada y centro logistico de las campafias antarticas,
como también Puerto Williams, que compiten con el puerto argentino de
Ushuaia, pues el recorrido desde Chile es menor hasta la base antartica
nacional y son mayores las facilidades portuarias y aeroportuarias.

Seguidamente, valoro el trabajo legislativo para la
creacion de un estatuto chileno antartico, que entre sus objetivos plantea
promover el desarrollo social y econdmico de la Region de Magallanes y de
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la Antartica Chilena. Destacd, también, las atribuciones otorgadas al
delegado presidencial regional, puesto que considerd fundamental que dicha
autoridad, como el gobernador regional, estén contemplados en el estatuto.
Recordd que durante el primer gobierno del Presidente Pifiera se planteé la
posibilidad de contar con un Centro Antartico Internacional en Punta Arenas,
resaltando que actualmente el turismo antartico y las actividades de logistica
inciden mas que la ganaderia, actividad tradicional de la zona, en el producto
interno bruto regional.

Agreg6 que los operadores antarticos, INACH y
Fuerzas Armadas, tienen sede y bases en Punta Arenas. Indicdé que las
inversiones de infraestructura necesarias en la Antartica son de gran
envergadura, motivo por el cual son consideradas en el presupuesto de cada
institucidon con competencia antartica, y de conformidad a los roles,
actividades y proyectos que desarrolla. Al respecto, solicitd que no sea
imputado al presupuesto regional.

Luego, resaltdé que todas las actividades
desarrolladas en la Antartica utilizan la Region de Magallanes y de la
Antértica Chilena como polo logistico. También refirié que importantes flotas
de pesca operan en la zona, sobre las que se debe mantener supervigilancia,
actuar en caso de emergencia y velar por el cumplimiento de la normativa
aplicable, funciones que ejercen la Armada de Chile y el Servicio Nacional de
Pesca y Acuicultura. Asimismo, hizo hincapié en el Centro Sub Antartico de
Puerto Williams, por el hito mundial que representa para el estudio del
ecosistema de la zona. Destacd que la investigacion antartica desarrollada
por el INACH es de relevancia mundial, resaltando también la labor del
Instituto de Fomento Pesquero, ente destinado a llevar adelante la
investigacion pesquera, y que integra la Comision Binacional de
Investigacion Marina Austral.

La presencia del Estado en la Antartica, subrayo,
se refleja en la actividad del aerédromo Teniente Marsh. De acuerdo a datos
proporcionados por la INACH, el 2018 se realizaron 473 operaciones, 42%
efectuadas por la Fuerza Aérea de Chile, se trasladaron 3.432 pasajeros y
380 toneladas de carga. Afiadié que, segun fuentes de la Armada de Chile, el
promedio anual de buques que recala durante el periodo estival en Bahia
Fildes es de 280 y el nUmero de pasajeros de 32.500. De este modo, detalld,
el abastecimiento logistico a los operadores antarticos es de 1.342 toneladas
de carga, 345 toneladas de basura retirada y 1.209 m® de combustible.
Igualmente, destaco que desde que se instalé el INACH en Punta Arenas, el
namero de proyectos se incrementd de 20 a mas de 100 el afio 2018.

El desafio, sostuvo, es cumplir con lo mandatado
en el presente proyecto de ley y, ademas, seguir trabajando en el concepto
de “Puerta de Entrada” a la Antartica, ayudando a materializar todo el trabajo
administrativo y logistico previo y posterior de un viaje a dicho continente.
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Sobre la iniciativa legal en particular, sefialé que
esta reconoce la posibilidad de que el Consejo de Politica Antartica pueda
también sesionar en la regién de Magallanes y de la Antartica Chilena, en
linea con el proceso de descentralizacion impulsado por el Presidente
Pifiera, entregando una sélida sefal al pais y al mundo. Valor6 nuevamente
la incorporacion del gobernador regional y el delegado presidencial de la
region en dicho Consejo, contribuyendo con la mirada regional a la
formulacidn de la Politica Antartica Nacional.

Posteriormente, el Honorable Senador seiior
Bianchi recordd que el proximo afio se celebrardn los 500 afios del
descubrimiento de Chile, con la llegada de Hernando de Magallanes al
estrecho que lleva su nombre. Observd, también, que hace 40 afios,
Argentina poblo las ciudades de Rio Grande y Ushuaia, cuya poblacion
actual de 120 mil habitantes es muy superior a los 8 mil chilenos que habitan
Tierra del Fuego. Como consecuencia de dicha politica, resaltd, Ushuaia tuvo
un extraordinario desarrollo en materia turistica y representa la principal
competencia en relacion con la Antartica.

En su opinidon, Chile no tiene el sentido de
pertenencia que tiene la Regidbn de Magallanes respecto de la Antéartica
Chilena, razén por la que pidi6 al Ejecutivo asumir el caracter de pais
antartico. Por otro lado, enfatiz6 que la region cumple todos los servicios
logisticos de quienes, por motivos de investigacion cientifica o turismo, se
dirigen a dicho continente, motivo por el que destaco el anuncio del Ministerio
de Defensa Nacional en cuanto a que, con fondos de la propia Secretaria de
Estado, se invertirhd en la infraestructura de las bases nacionales en la
Antartica.

En cuanto a la figura del delegado presidencial
regional, concordd con el sefior Canciller en que se deben precisar las
funciones porque se cruzaran con los intereses legitimos del gobierno
regional, dado que, ademas, ambas autoridades integraran el Consejo de
Politica Antartica. La materia antartica, apunto, es un asunto de Estado que
trasciende la administracién regional. En ultimo término, consulté al sefor
Ministro de Relaciones Exteriores por el estado actual de la politica antartica
de los demas paises reclamantes.

El Honorable Senador seior Moreira, por su
parte, hizo presente que la creacibn de un estatuto antartico debio
materializarse hace mucho tiempo, por ello valoré el avance que significa la
presente iniciativa de ley.

Compatrtio, también, las  consideraciones
manifestadas por el Honorable Senador Bianchi relativas a las funciones del
delegado presidencial regional y el gobernador regional, consultando, a su
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vez, por los paises firmantes que actualmente cuentan con un estatuto
antartico o alguna legislacién similar y por las principales preocupaciones
para Chile relacionadas con el territorio antartico.

A su vez, el Honorable Senador seior Lagos,
preguntd si otros paises contaban con estatutos antarticos y, de haber, si
eran de naturaleza similar al propuesto por la iniciativa legal. Por otra parte,
si bien reconocio la relacion de la Region de Magallanes y de la Antartica
Chilena con el continente blanco, llam6 a delimitar con precision tal
vinculacién respecto a la que el Estado tiene con el territorio antartico. Del
mismo modo, relevd la mirada distinta de las potencias con intereses
pesqueros en la zona y la relacion con la Comision para la Conservacion de
los Recursos Vivos Marinos Antéarticos (CCAMLR), y consultd, ademas, por la
estructura del comité de evaluacion ambiental mencionado, y si se considera
la creacibn de un area marina protegida, recordando la propuesta de
contemplar una binacional entre Chile y Argentina.

Luego, el Honorable Senador seior Insulza
insistio en el caracter de régimen especial del territorio antartico, regulado
por un conjunto de normas destinadas a un objetivo y formadas por mas de
un tratado internacional. En este caso, precisO, participan todos como si
fueran titulares, pero en realidad sus derechos estan consensuados entre
ellos, y la forma de incorporarse al régimen también esta reglada: el pais que
realice investigacion sustantiva sobre la Antartida puede ingresar como
Parte.

Recordd que los paises que reclaman territorio
son: Nueva Zelanda, Australia, Inglaterra, Francia, Chile, Argentina y
Noruega. Ninguna potencia, ni China ni Rusia ni Estados Unidos, son
reclamantes, razon a la que atribuyo la estabilidad del tratado. La actividad
realizada en el continente antartico, sobre todo en isla San Jorge, es
determinante, ya que solo se puede aterrizar en la base chilena, funciéon que
se asimila a un ejercicio de soberania.

Sefiald que comparte la premisa fundamental del
estatuto y los objetivos que persigue el régimen, y, aunque dispersas, son
normas en aplicacion desde hace mucho tiempo, poniendo como ejemplo, el
Consejo de Politica Antartica, que funciona desde el afio 1978. De todos
modos, se mostré de acuerdo con el proyecto de ley, aun cuando planted
algunas dudas sobre la magnitud de la presencia de las Fuerzas Armadas en
la estructura institucional relacionada con la Antartica, hecho que puede
causar la impresion de que la operacién nacional en dicho continente es mas
de caracter militar que cientifica.

Hizo presente que Chile ha presentado dicho
problema en otros regimenes especiales, como con la Convencion sobre la
Prohibicion de Minas Antipersonales, labor desarrollada en el pais por las
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Fuerzas Armadas, que aunque de buen desempefio, ha levantado dudas en
otros Estados Parte, razon por la que solicitdé mayor claridad al respecto. Por
altimo, se sumoO a los reparos expresados por diferentes Honorables
Senadores sobre las atribuciones del delegado presidencial regional y el
gobernador regional.

El Ministro de Relaciones Exteriores, seior
Teodoro Ribera, respondié que, de los paises reclamantes, Gran Bretafia
cuenta con un estatuto, el que considero conveniente tener a la vista.

Por otro lado, explicé que los paises que solicitan
soberania presentan una perspectiva distinta de aquellos sin reclamos
territoriales, puesto que estos ultimos bregaran por mantener el tratado,
incluso, extendiendo o profundizando sus efectos. Por tal motivo, considerd
necesario relevar los titulos de soberania antartica que exhibe Chile, porque
los intereses de los 50 paises pertenecientes al Tratado como de los 28 que
participan en la reunion consultiva del 6rgano de coadministracion son
distintos. Sostuvo que la experiencia demuestra que se debe ser participe del
acuerdo, pero teniendo claro el objetivo soberano que siempre ha pretendido
Chile, en especial, porque los intereses diversos existentes muestran un
futuro abierto de la Antartida.

Por otra parte, recalcG que la politica sobre la
Antartica es de caracter nacional, aunque la administracibn e
implementacion, por razones geograficas, pueden ser ejecutadas a nivel
regional. De todas formas, estimé conveniente precisar las funciones de
ambas autoridades.

A continuacion, el asesor de la Direcciéon
Antartica, sefior John Ranson, aclar6 que, en caso de acogerse la solicitud
de precisar las funciones del delegado presidencial regional y el gobernador
regional, se requiere modificar la ley N° 21.080, que modifica diversos
cuerpos legales con el objeto de modernizar el Ministerio de Relaciones
Exteriores, pues es dicho cuerpo normativo el que define los integrantes del
Consejo de Politica Antartica.

El Ministro de Defensa Nacional, seior Alberto
Espina, a su turno, sefiald que, de los paises reclamantes, Argentina cuenta
con un estatuto que data del afio 1969, que define su relacion con la
Antartida, como la parte del territorio nacional argentino comprendido entre
los meridianos 25° y 74° de Longitud Oeste, al sur del paralelo 60°. La
actividad que la Republica realiza en la antartica argentina y el ejercicio de su
soberania, tiene como objetivo superior la plena satisfaccion de sus intereses
en esta region.

Asimismo, agrego que dicho estatuto asigna a las
Fuerzas Armadas las responsabilidades para las actividades antarticas
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argentinas de planeamiento, programacion, direccion y control de las
actividades cientificas, técnicas y logisticas.

Trajo a colacién lo anterior, por la observaciéon
planteada por el Honorable Senador Insulza sobre la participacion de las
Fuerzas Armadas en las funciones relacionadas con la Antartica, las que
podrian dar la impresion de una operacion nacional de caracter mas militar
gue de otra indole. Sobre el particular, se mostré partidario de la presencia
de otros operadores antarticos y de una menor presencia de las Fuerzas
Armadas, aunque recordd que la direccion de la politica antartica le compete
a los ministerios de Relaciones Exteriores, de Defensa Nacional, de
Hacienda, de Economia, Fomento y Turismo, y del Medio Ambiente. Reparo,
ademas, en que las Fuerzas Armadas cumplen el rol de operadores
antarticos porque, de acuerdo a la legislacién nacional, son los érganos que
cuentan con los medios para realizar dicha funcion, pero con la conduccion
de las Secretarias de Estado ya mencionadas, y entre sus misiones, esta la
busqueda de la integridad territorial. Ademas, aclaré que ninguna operacion
gue realizan en la Antartica es de caracter militar.

En la siguiente sesion en que la Comision traté el
asunto, el Vicerrector de la Universidad de Magallanes, sefior Andrés
Mancilla, destaco la posicién geogréafica privilegiada de Chile, pues es una
localizacion latitudinal sin réplica en el planeta. Precis6 que Nueva Zelanda
se encuentra 1000 kilbmetros al norte y, si se considera el Cabo de Hornos,
Chile esta a 800 km de islas Shetland del Sur. También se refirio a las
diferencias entre los hemisferios norte y sur, el primero principalmente
terrestre y con una enorme cantidad de sitios de estudio, el segundo
mayoritariamente oceénico con escasa participacion cientifica.

Pese a lo anterior, expuso que la Universidad de
Magallanes ha relevado sus esfuerzos por incrementar su desarrollo
cientifico y, actualmente, cuenta con 241 académicos, 85 con doctorado, 77
con magister, 4.321 estudiantes de pregrado, 94 de postgrado, 8 programas
de postgrado impartidos y 4 acreditados, triplicando el nimero de proyectos y
publicaciones entre 2014 y 2018. Agregd que la Universidad es una
institucién compleja, con facultades en las distintas areas del conocimiento y
centros universitarios en todas las provincias de la region.

Entre las lineas de investigacion estratégicas de la
casa de estudios, precisO, se encuentra la de ciencia antartica, dada la
ubicacion geografica de la institucion que la sitia en uno de los lugares mas
pristinos del planeta y el mas préximo al continente Antértico, y que gran
parte de la extension de la region se encuentra protegida por parques
nacionales (Reservas de Biosfera Torres del Paine y Cabo de Hornos,
Parques Nacionales Bernardo O'Higgins, de Agostini, Yendegaia y Cabo de
Hornos, y el recientemente creado Parque Islas Diego Ramirez Paso Drake),
mas del 60% de la superficie de la region corresponde a areas protegidas.
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De los programas de postgrados relacionados con
la Antartica, resaltd el Magister en Ciencias mencion en Manejo y
Conservacion de Recursos Naturales en Ambientes Subantarticos, el
Magister en Ciencias mencion en Quimica de Productos Naturales, el
Magister en Ciencias Antarticas mencién Glaciologia y el Doctorado en
Ciencias Antarticas y Subantarticas.

Destac6 también, la implementacién de un equipo
de investigadores con mas de 20 doctores en ciencia antartica y subantértica
reunidos en el Centro de Investigacion GAIA Antértica (CIGA), con proyectos
financiados principalmente con fondos del Ministerio de Educacién,
publicaciones antarticas indexadas y reconocidas a nivel internacional, con el
foco puesto en “antartizar” el pais, entregando sello antartico a escuelas y
con programas como el de Conservacion Biocultural Subantartica, que
involucra a pueblos yaganes.

De las actividades realizadas desde el 2000 a la
fecha, relevd la investigacion cientifica y humanista en la ecorregion
subantartica de Magallanes; la conservacion biocultural; la educacion
preescolar, escolar y superior en programas formales y no formales; la Red
Chilena de Estudios Socio Ecolégicos de Largo Plazo (LTER-Chile y LTER-
Cape Horn), conectada con la red internacional de sitios de estudios a largo
plazo; y el Programa de Anillamiento de Aves mas largo del Cono Sur.

Entre sus logros relevantes en el mismo periodo,
aludio a la creacién del Parque Omora (2000), el Centro Universitario Puerto
Williams — UMAG (2002), la creacion de la Reserva de la Biosfera Cabo de
Hornos (2005), el disefio del Centro Subantartico Cabo de Hornos (2014), la
creacion del Parque Marino Islas Diego Ramirez-Paso Drake (2018) y la
construccion del Centro Subantartico Cabo de Hornos (2020).

Sobre el proyecto de ley, sefial6 que representa
un avance institucional en la politica antartica de Chile, que refuerza los hitos
y decisiones histéricas de 1884, 1892, 1906, 1940, 1955, 1956 y 1983.
Afadié que, desde el afio 1947, Chile tiene presencia en la Antartica y que el
afio 2000 se renovo la Politica Antartica Nacional por medio del decreto
supremo N° 429, del Ministerio de Relaciones Exteriores, el que fue
actualizado el afio 2017.

Recalco, igualmente, como hitos
descentralizadores, la ley N° 19.726, que establece la agrupacion de
comunas Cabo de Hornos y Antértica; el traslado de INACH a Punta Arenas
el 2003; y la creacion del Programa de Doctorado en Ciencias Subantarticas
y Antarticas de la Universidad el afio 2006.
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Asimismo, se refirio a los objetivos de la Politica
Antartica 2017-Vision Estratégica 2035: con vinculacion territorial, que apunta
a proteger y promover el cuidado del medio ambiente antartico, incluyendo el
medio ambiente marino y sus ecosistemas dependientes y asociados;
desarrollar la investigacion en ciencias naturales y sociales sobre bases de
excelencia, orientandose a temas globales de interés politico y aquellos de
interés econdmico nacional, a través de un Instituto Antartico Chileno
robusto, eje de la colaboracién cientifica internacional de Chile en la
Antartica; desarrollar y promover a la Region de Magallanes y de la Antértica
Chilena como un centro de actividad antartica nacional e internacional,
incluyendo su consolidacion como un polo de desarrollo cientifico y logistico
para la Antartica, y reforzar la conectividad entre esta region y el continente
antartico; facilitar el desarrollo de actividades econdmicas permitidas por el
Sistema del Tratado Antartico, incluyendo la pesca sostenible y responsable,
asi como el turismo controlado y sustentable; y fortalecer la conciencia e
identidad antéartica nacional, proteger y difundir el patrimonio histérico y
cultural antartico de Chile.

Por otra parte, con el objeto de perfeccionar el
presente proyecto de ley, propuso fortalecer el sentido de integridad
territorial, biogeografica y administrativa de Chile (Region de Magallanes y de
la Antartica Chilena, Provincia Antartica, Comuna Antartica), es decir,
promover a Chile como pais antartico. Del mismo modo, sugirio relacionar los
objetivos contenidos en la iniciativa legal y los establecidos en la Politica
Antartica Nacional, por ejemplo, esta ultima plantea que se debe incorporar
en el ambito de aplicacion del Estatuto Antartico, los ecosistemas
dependientes y asociados, objetivo consistente con lo establecido en el
Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente o
Protocolo de Madrid.

También propuso impulsar una primera expresion
de una Politica Subantartica que deba convocar a los paises que comparten
la misma condicion de proximidad biogeogréfica y establecer criterios que
fundamentan la proteccion de los ecosistemas relacionados y dependientes,
dado que el limite 60°, que establece el Sistema Antartico, corresponde a un
limite politico-administrativo, y los limites biogeograficos y las conexiones de
los ecosistemas, especialmente marino, son mas complejos, en particular, en
el hemisferio sur que tiene una marcada influencia oceanica.

Asimismo, llamé a tener presente el rol de la
corriente circumpolar antartica, fundamental para la modelacion del clima,
distribucion de especies, entre otros factores, a nivel planetario. Aclaré que
en el territorio antartico y subantartico se comparten especies en
biodiversidad poco percibida y estudiada. La Universidad, recalcd, por mas
de 20 afos ha desarrollado estudios asociados a liguenes, musgos,
hepaticas, invertebrado y macroalgas. Afiadié que Chile dispone de muchas
especies antarticas en la zona subantartica con un laboratorio Unico,
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preservado por medio de areas protegidas y areas marinas protegidas. Por
tanto, es un territorio donde se ejerce soberania perfecta e indiscutida.

Ademas, explicé que las ultimas masas de hielo
del continente americano se encuentran en la Reserva de Biosfera de Cabo
de Hornos. Los ecosistemas marinos y terrestres subantarticos son de gran
relevancia para conservacion del mar antartico, considerando la interaccion
gue la corriente circumpolar antartica ejerce en el area, la distribucion de
especies protegidas y la influencia que tiene en la regulacion climatica
mundial.

Enfatiz6 que si el 80% de la observacion
astronémica mundial se realiza en Chile, la cercania del pais con la Antartica
es una oportunidad Unica para desarrollar un polo cientifico antéartico y
subantartico.

En concreto, sugirid integrar tanto en los objetivos
del proyecto de ley, como en las definiciones del estatuto, el concepto de
ecosistemas relacionados y dependientes, de la manera como lo establece el
articulo 2° del Protocolo de Madrid y los objetivos de la Politica Antartica
Nacional, que sefiala que “Las Partes se comprometen a la proteccion global
del medio ambiente antartico y los ecosistemas dependientes y asociados v,
mediante el presente Protocolo, designan a la Antartida como reserva
natural, consagrada a la paz y a la ciencia.”.

Por otra parte, indicé que Chile puede asumir una
posicion de liderazgo en el ambito de fortalecer la infraestructura, capital
humano y conectividad para la ciencia antartica y subantartica. En este
sentido, apuntdé, el Programa de Conservacion Subantartico se ha
posicionado como un actor fundamental en el desarrollo cientifico nacional,
regional y local, como demuestran las 377 publicaciones cientificas antarticas
nacionales en el periodo 2013-2017, que superan ampliamente a la de
paises mas desarrollados.

Por tal motivo, estim6é que el Estatuto Antartico
debe establecer definiciones claras respecto al rol de la ciencia en la Politica
Antartica Nacional y en el Programa Antartico, donde se requiere establecer
como prioridad en la operacion y coordinacion de los operadores antarticos la
implementacion del programa nacional de investigacion antéartica, como
sucede en Argentina, Francia o Estados Unidos. Lo anterior, manifesto,
implica modificar el articulo 8 del proyecto de ley, que establece los planes
estratégicos, incorporando el componente de ciencia y tecnologia y el
cumplimiento de los compromisos internacionales suscritos por Chile en
materia de investigacién, monitoreo y vigilancia del medio ambiente antartico.
Asimismo, sugirié incorporar en el articulo 10 al Ministerio de Ciencia,
Tecnologia, Conocimiento e Innovacion, como un actor de coordinacion y
colaboracion en la definicion del Programa Cientifico Antartico.
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También propuso modificar el actual articulo 15, el
gue sefala los siguiente: “En la ejecucion del Programa Cientifico Nacional,
los operadores antarticos dependientes del Ministerio de Defensa Nacional
podran prestar servicios de apoyo y operacionales al INACH.”. Del mismo
modo, solicité explicitar el rol protagdnico que debe asumir el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion, debiendo incorporar al
Ministro en el Consejo de Politica Antartica y a la Universidad de Magallanes,
0 a quien designe el Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas,
como integrante en el comité asesor del organismo. Igualmente, considerd
gue para la eficacia del Programa Cientifico Antartico se requiere reemplazar
la expresion podran por “se priorizara”, se “considerard preferentemente” o
cualquiera otra que permita establecer una clara prioridad de la actividad
cientifica.

Por otro lado, propuso establecer un sistema de
financiamiento, coordinacion y operacion de los medios dispuestos para la
logistica antartica, tal como opera el buque oceanografico Cabo de Hornos.
Ademas, indico que el financiamiento del programa antartico debe estar
contemplado en glosas especificas desagregadas en el presupuesto de la
Nacién, que garanticen la operacion de apoyo logistico para las campafas
cientificas antarticas y las acciones de veedor, entre otras, contempladas en
convenios internacionales.

También, sefialo que se deben fortalecer los
programas de investigacion y monitoreo de largo plazo a través de las
universidades que disponen presencia e infraestructura en la Region de
Magallanes y de la Antartica Chilena, promoviendo la ciencia colaborativa,
desincentivando la duplicacion de esfuerzos y fortaleciendo la asociatividad
internacional de mediano y largo plazo.

Sobre el presupuesto, advirtié que la iniciativa no
innova en el sistema de financiamiento para el programa antéartico y tampoco
enuncia algun instrumento de planificacion que permita implementar politicas
de incentivo para las actividades de ciencia y tecnologia antarticas. Al
respecto, sugirié identificar una instancia institucional para articular el
financiamiento del programa antartico, mejorar su seguimiento y establecer
los indicadores de evaluacion asociados a objetivos claros, como la
investigacion antartica. Precisé que el prepuesto antartico de cada operador
debe identificarse en glosas presupuestarias especiales que faciliten el
seguimiento, evolucion y evaluacion.

Asimismo, declaré6 que se deben focalizar y
perfeccionar los instrumentos de incentivo tributario que dispone la regién de
Magallanes y de la Antartica Chilena para promover la investigacion, la
ciencia y tecnologia en la Antartica. Ilgualmente, afiadid, se debe evaluar la
aplicacion de incentivos para atraer la inversion de I[+D antéartica y
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subantartica en un horizonte de 30 afos en la region, tal como se aplica para
el desarrollo de otras actividades productivas y extractivas.

Por ultimo, aunque reconocié que no es una
materia propia del estatuto, estim@ necesario considerar en los énfasis
estratégicos la identificacion de la infraestructura de conectividad digital
como una prioridad de la politica antartica de Chile.

Luego, el Honorable Senador seiior Bianchi
destacé la enorme trascendencia mundial del laboratorio que constituye el
area antartica y subantartica, que posiciona a Chile como un lugar
privilegiado para su uso cientifico.

Por otra parte, solicité incorporar las sugerencias
de la Universidad de Magallanes y llamé la atencién sobre la necesidad de
debatir el significado de la pesca en la antartica, tema aun pendiente.

A su vez, la Honorable Senadora seiiora Goic
hizo presente que los planteamientos del representante de la Universidad de
Magallanes son coincidentes con los que fueron expuestos ante la Comisién
Especial de Zonas Extremas y Territorios Especiales del Senado. El debate,
considerd, se debe enfocar en un marco institucional que extienda la
comprension del territorio antartico a los ecosistemas asociados y al area
subantartica, para que sea contemplado de esa forma en el estatuto.

Ademas, estim6 necesario elaborar un plan de
desarrollo antartico que contemple inversiones en infraestructura para asumir
el liderazgo en ciencia antartica y vincular a la ciudadania con el continente,
para cuyo objeto se requiere presupuesto.

Finalmente, consulté al representante de la
Universidad de Magallanes por las dificultades que se presentan para
desarrollar ciencia antartica.

Por su parte, el Vicerrector de la Universidad de
Magallanes, sefior Andrés Mancilla, reconocié el aporte del gobierno
regional en el financiamiento de ciertos proyectos de infraestructura antartica,
sin embargo, declar6 que para la Universidad es esencial el aporte basal
institucional, que permita fortalecer este observatorio nacional de caracter
mundial. También sefal6 importante retomar la instalacion del Centro
Antartico Internacional, pues se requiere equipamiento y laboratorio de
primer nivel para que paises lideres, como Japon, Inglaterra o Estados
Unidos, desarrollen ciencia en suelo nacional y no se constituyan solo en
expediciones de paso.

A continuacion, el Honorable Senador sefior
Insulza valoré la presentacion, considerando sugerente la comparacion con
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la astronomia. Al respecto, recordo que hacia el afio 1995 Chile contaba con
un desarrollo astrondémico incipiente hasta que una institucién se intereso en
construir el Observatorio Paranal, tema que capté el interés de Chile solo por
el litigio que se origind por el territorio cedido a la Organizacién Europea para
la Investigacion Astronomica (ESO) para erigir dicho observatorio. Fue tanto
el interés que motivd, que surgid la politica de Estado que permitié al pais
contar con tres o cuatro de los mayores observatorios astronomicos
mundiales. De este modo, puntualizd, si se ha aprovechado la astronomia,
también debiera aprovecharse el territorio antartico para el desarrollo de la
ciencia e investigacion.

Por otro lado, recordé que el Tratado Antartico
versa sobre investigacion cientifica y para ser miembro se debe desarrollar
investigacion relevante. De este modo, manifest6 no comprender la razén
para que la Universidad de Magallanes no sea operador antartico, tema que,
estimd, debe ser analizado con mayor detalle.

El asesor de la Universidad de Magallanes y del
Instituto de Ecologia y Biodiversidad, seior Eduardo Barros,
complementd, sefialando que la mayoria de los paises integrantes del
tratado han migrado de una concepcidn geopolitica a una visibn mas
cientifica, evolucion que, a su juicio, no se observa en el proyecto de ley.

Las Fuerzas Armadas siguen siendo los
operadores antarticos porque cuentan con las capacidades institucionales.
Sin embargo, afiadi6 que en paises como Estados Unidos, estan
subordinadas a la institucion nacional de ciencia, arquitectura que no tiene la
iniciativa de ley. Agreg6 que tampoco el estatuto establece en forma explicita
los presupuestos para las actividades antarticas, ni las glosas especificas
para que haya un seguimiento del cumplimiento. En este sentido, consideré
gue la ley debiera incorporar otros operadores antarticos, desde luego el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion, con el objeto
de que Chile asuma el liderazgo en ciencia antartica y subantértica que se ha
sefialado.

El Honorable Senador sefor Guillier también
destacO que los tratados internacionales en materia antartica han
evolucionado hacia objetivos relacionados con ciencia y tecnologia. Por otro
lado, valoré el esfuerzo regionalizador, que potencia la region de Magallanes
y de la Antartica Chilena y la Universidad de Magallanes.

El Honorable Senador seifior Moreira recordd a
Guillermo Schiess, pionero del turismo antéartico en la década del '80. Han
pasado 40 afios, apuntd, y aun no se crea un estatuto antartico. Indicé que la
region de Magallanes y de la Antartica Chilena siempre fue consciente de su
caracter antartico, no obstante, llamé a ser cautos en centralizar todo el
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esfuerzo en la regidn, pues se necesita el apoyo nacional para emprender
esta tarea.

Por lo anterior, sugiri6 convocar a una mesa de
trabajo que integre a asesores parlamentarios, del Ejecutivo y académicos,
con el fin de elaborar las propuestas para perfeccionar el estatuto, entre
ellas, ampliar la relacion de las Fuerzas Armadas en la labor que realizan en
la Antartica a otros estamentos de la sociedad civil.

El Vicerrector de la Universidad de Magallanes,
seiior Andrés Mancilla, insisti6 en la oportunidad que significa para el
desarrollo nacional y para la evolucién de la ciencia mundial en asuntos
antarticos y subantarticos.

A continuacion, el Presidente de la Comision
puso en votaciéon general el proyecto de ley, el que resulté aprobado por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores sefiores Bianchi, Insulza, Moreira y Ossandoén.

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito del acuerdo precedentemente expuesto,
la Comision de Relaciones Exteriores tiene el honor de proponer la
aprobacion en general del proyecto de ley en informe, en los mismos
términos en que fue despachado por la Comisién Especial de Zonas
Extremas y Territorios Especiales, en su primer informe, cuyo texto es el que
sigue:

PROYECTO DE LEY:
“ESTATUTO CHILENO ANTARTICO

Titulo |
Disposiciones generales

Articulo 1.- Objetivos. La presente ley tiene como
objetivos:

1. Proteger y fortalecer los derechos soberanos
antarticos de Chile, con claros fundamentos geograficos, historicos,
diplomético y juridicos, a través del reforzamiento y profundizacion del
Sistema del Tratado Antartico.
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2. Preservar y mantener a la Antartica como una
zona de paz, donde las actividades garanticen la protecciéon y cuidado del
medio ambiente antartico y su condicion de reserva natural, dedicada a la
paz y a la investigacion cientifica.

3. Establecer los principios conforme a los cuales
el Estado de Chile, a través de los 6rganos competentes, conduce la politica
antartica y ejerce sus competencias en materia antartica.

4. Potenciar y regular la actividad antartica de
Chile con pleno respeto al Sistema del Tratado Antartico, incrementando su
calidad de prestador de servicios operativos y logisticos para la actividad
antartica e incentivando el desarrollo del pais ligado a las actividades
antarticas.

5. Fomentar la actividad antartica de Chile,
promoviendo el desarrollo social y econdmico de la Region de Magallanes y
Antértica Chilena.

Articulo 2.- Territorio Chileno Antartico. Forman la
Antartica Chilena o Territorio Chileno Antartico todas las tierras, islas, islotes,
arrecifes, glaciares (pack-ice), y demas, conocidos y por conocer, y el mar
territorial y Océano Austral respectivo, existentes dentro de los limites del
casquete constituido por los meridianos 53° longitud Oeste de Greenwich y
90° longitud Oeste de Greenwich, conforme lo dispuso el decreto supremo N°
1.747, e incluye los espacios maritimos que le corresponden de conformidad
con el Derecho Internacional.

Asimismo, forman la Antartica Chilena o Territorio
Chileno Antéartico las barreras de hielo, la plataforma continental, la
plataforma continental extendida y los espacios maritimos adyacentes
conforme al Derecho Internacional.

El Territorio Chileno Antartico corresponde a una
zona fronteriza para todos los efectos legales, sin perjuicio de la aplicacion
de los principios y normas del Sistema del Tratado Antartico.

Articulo 3.- Derechos soberanos sobre el Territorio
Chileno Antartico. La soberania chilena se ejercera con pleno respeto a las
normas del Derecho Internacional y a los compromisos internacionales del
Estado de Chile que se encuentren vigentes, en el marco del Sistema del
Tratado Antértico, y en conformidad con lo dispuesto en el ordenamiento
juridico chileno.

Articulo 4.- Ambito de aplicacion. Sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 14 del Codigo Civil, la presente ley se aplicara en
todo el territorio de la Republica, y en el area del Tratado Antartico que no
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forme parte del Territorio Chileno Antartico, en el Océano Austral y el area
maritima hasta la convergencia antartica:

1. Respecto de toda actividad que realice o en la
gue participe un nacional o extranjero residente en Chile.

2. Respecto de toda actividad que realice o en la
gue participe una persona extranjera cuando dicha actividad se ha
organizado o comience en el territorio nacional, y requiera autorizacion del
Estado de Chile.

Articulo 5.- Definiciones. Para los fines de esta ley:

1. Antartica o continente Antartico comprende la
tierra firme, sus masas y barreras de hielo, y las islas que se encuentran al
sur del paralelo 60° de latitud sur y el Océano Austral que las circunda, sin
perjuicio de los limites que para sus efectos particulares fijan el Protocolo al
Tratado Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente y la Convencion para
la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos, y los demas
acuerdos internacionales aplicables en el area.

2. Océano Austral comprende todos los mares,
cuerpos de aguas, cuencas oceanicas y areas marinas al sur del paralelo
60°, y coincide con los limites de aplicacién del Tratado Antartico de 1959.

3. Convergencia antartica, es el limite
biogeografico en la linea en el mar hasta la cual, por factores naturales tales
como la salinidad del agua, las corrientes marinas y los cambios de
temperatura, se extiende el ecosistema antartico, y que ha sido definida por
el articulo 1.4 de la Convencion para la Conservacion de los Recursos Vivos
Marinos Antarticos como limite norte de la zona de aplicacion de la
Convencioén.

4. Sistema del Tratado Antartico comprende:

a) El Tratado Antartico suscrito en Washington el 1
de diciembre de 1959, su Protocolo sobre Proteccion del Medio Ambiente
suscrito en Madrid el 4 de octubre de 1991, y las Recomendaciones,
Medidas, Decisiones y Resoluciones vigentes aprobadas en las Reuniones
Consultivas del Tratado Antartico;

b) La Convencion para la Conservacion de las
Focas Antarticas suscrita en Londres el 28 de diciembre de 1972; y la
Convencién para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos
suscrita en Canberra el 11 de septiembre de 1980, y las Medidas en vigor
acordadas por la Comisién de esta ultima.
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5. Evaluacién de impacto ambiental de actividades
antarticas es el procedimiento cientifico, técnico y administrativo destinado a
determinar cualquier impacto sobre el medio ambiente antartico o en los
ecosistemas dependientes o asociados de las actividades o proyectos que se
planifique desarrollar en la Antartica por la autoridad ambiental competente.

6. Areas o0 zonas antarticas especialmente
protegidas o administradas son aquellas areas marinas o terrestres, incluido
el suelo o el subsuelo, designadas como tales por las Partes Consultivas de
conformidad al Anexo V del Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccidn
del Medio Ambiente.

7. Tomar o toma significa matar, herir, atrapar,
manipular o molestar a un mamifero o ave autdctonos o retirar o dafar
cantidades tales de plantas nativas que ello afecte significativamente a su
distribucion local o su abundancia, segun ha sido definido por la letra g) del
articulo 1° del Anexo Il del Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion
del Medio Ambiente.

8. Intromision perjudicial, de conformidad con la
letra h) del articulo 1° del Anexo Il del Protocolo al Tratado Antéartico sobre
Proteccion del Medio Ambiente, significa:

a) el vuelo o el aterrizaje de helicOpteros y de otras
aeronaves de tal manera que perturben la concentracion de aves y focas.

b) la utilizacion de vehiculos o embarcaciones,
incluidos los aerodeslizadores y barcos pequeiios, de manera que perturben
la concentracion de aves y focas.

c) la utilizacion de explosivos y armas de fuego de
manera que perturben la concentracion de aves y focas.

d) la perturbacion intencionada de la cria y la
muda del plumaje de las aves o de las concentraciones de aves y focas por
cualquier persona a pie.

e) dafiar de manera significativa la concentraciéon
de plantas terrestres nativas por el aterrizaje de aeronaves, por conducir
vehiculos o por caminar sobre dichas plantas o por cualquier otro medio.

f) cualquier actividad que produzca una importante
modificacion negativa del habitat de cualquier especie o poblacién de
mamiferos, aves, plantas o invertebrados autoctonos.

9. Regién de responsabilidad de busqueda y
salvamento (SAR) es el area dentro de la cual corresponde al Estado de
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Chile, a través de sus instituciones, prestar servicios de busqueda y
salvamento en conformidad a los tratados internacionales vigentes.

10. Operador, es toda persona natural o juridica,
institucion u organismo, estatal o no estatal, que organiza actividades a ser
realizadas en la zona del Tratado Antartico. Un operador no incluye a una
persona natural que sea empleada, contratista, subcontratista o agente o que
esté al servicio de una persona natural o juridica, sea estatal o no estatal,
gue organiza actividades a ser realizadas en la zona del Tratado Antartico, y
no incluye a una persona juridica que sea contratista o subcontratista que
trabaje por cuenta y orden de un operador estatal.

11. Operador antartico es toda institucion u
organismo publico, que organiza y desarrolla actividades operativas o
logisticas a ser ejecutadas en la Antéartica, contando con las autorizaciones
prescritas en esta ley. Son operadores antarticos del Estado de Chile el
Instituto Antartico Chileno, dependiente del Ministerio de Relaciones
Exteriores, y las instituciones de las Fuerzas Armadas, dependientes del
Ministerio de Defensa Nacional.

Titulo Il
Institucionalidad antartica chilena

Articulo 6.- Politica Antartica Nacional. La Politica
Antartica Nacional fijara los objetivos de Chile en la Antartica. Ella sera
propuesta por el Consejo de Politica Antartica y fijada por el Presidente de la
Republica, quien la promulgara mediante decreto supremo expedido por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, que llevara, ademas, las firmas de los
ministros del Interior y Seguridad Publica, de Defensa Nacional, de
Hacienda, de Economia, de Fomento y Turismo, y de Medio Ambiente.

La Politica Antartica Nacional deber& ser sometida
a evaluacion y actualizada al menos cada diez afios, desde la fecha de su
promulgacion.

Articulo 7.- Consejo de Politica Antartica. El
Consejo de Politica Antartica, regulado en la ley N° 21.080, es el 6rgano
colegiado de naturaleza interministerial, presidido por el Ministro de
Relaciones Exteriores, que tiene por funcion proponer al Presidente de la
Republica las bases politicas, juridicas, cientificas, econdémicas,
medioambientales, logisticas, deportivas, culturales y de difusion de la accién
nacional en la Antartica, y proponer los grandes lineamientos de la Politica
Antartica Nacional.

El Consejo de Politica Antartica podra sesionar en
las dependencias del Ministerio de Relaciones Exteriores, el que
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proporcionara los medios materiales para su funcionamiento. También podra
sesionar en la Region de Magallanes y la Antéartica Chilena.

Respecto a sus funciones e integracion se regira
por lo dispuesto en el Estatuto Organico del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Articulo 8.- Planes Estratégicos Antarticos. Los
Planes Estratégicos Antarticos tendran una vigencia de a lo menos cuatro
afos, y comprenderan las tareas y acciones concretas que se materializaran
mediante el Programa Antartico Nacional de cada afio. El Ministerio de
Relaciones Exteriores los desarrollara en base a los objetivos que establezca
la Politica Antartica Nacional y deberan ser suscritos por el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, siendo éstos necesarios para orientar la accion
de los ministerios y entidades con competencias sectoriales en la materia.

Para la elaboraciéon de los Planes Estratégicos
Antérticos, el Ministerio de Relaciones Exteriores se coordinara con los
distintos ministerios y entidades con competencia antartica y sometera estos
planes a la consideracion del Consejo de Politica Antartica.

Articulo 9.- ElI Programa Antértico Nacional. El
Programa Antartico Nacional es el conjunto de tareas y actividades concretas
gue se planifican anualmente para las campafias antarticas en cumplimiento
del Plan Estratégico Antartico vigente y de los objetivos de la Politica
Antértica Nacional, que coordinara el Ministerio de Relaciones Exteriores, y
estara constituido por las siguientes actividades:

1. Actividades definidas para el cumplimiento de
los objetivos de la Politica Antartica Nacional, en atencion a lo dispuesto en
los Planes Estratégicos Antarticos.

2. Actividades de los operadores antarticos
dependientes del Ministerio de Defensa Nacional en cuanto a la operacion de
sus bases, estaciones o refugios y la logistica propia, o que informaran por
intermedio del Ministerio de Defensa Nacional.

3. Actividades cientificas y tecnologicas de
investigacion antartica en todas sus disciplinas, tanto ciencias naturales
como ciencias sociales, juridicas e historicas, coordinadas por el Instituto
Antartico Chileno.

4. Cualquier otra actividad antartica nacional a
cargo de organos de la administracion del Estado, sin perjuicio de las
atribuciones del Ministerio del Interior y Seguridad Publica para actuar
autbnomamente.
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A fin de confeccionar el Programa Antartico
Nacional que se ejecutara cada afo, el Ministerio de Relaciones Exteriores
solicitara a los ministerios y entidades publicas, distintas del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica y del Ministerio de Defensa Nacional y sus
instituciones y organizaciones dependientes, que le informen, a mas tardar el
31 de agosto de cada afio, sobre sus actividades antarticas programadas
para el afio siguiente, en cumplimiento del Plan Estratégico correspondiente.

Articulo 10.- Conduccion de la Politica Antartica
Nacional, coordinacion interministerial y de la representacion internacional. Al
Ministerio del Interior y Seguridad Publica y al Ministerio de Relaciones
Exteriores corresponde, segun sus competencias, el conocimiento y
coordinacion de todos los asuntos relativos al Territorio Chileno Antértico y a
la Antartica en general, velando por que las actividades que se desarrollen
en dicho continente se ajusten a los lineamientos de la Politica Antartica
Nacional y sean acordes con las normas internacionales que obligan a Chile.

Adicionalmente, al Ministerio de Relaciones
Exteriores le corresponde colaborar con el Presidente de la Republica en la
planificacion, direccion, coordinacion, ejecucion, control e informacion de la
politica exterior de Chile en relacién al continente Antéartico, y asumir la
representacion nacional ante las instancias del Sistema del Tratado Antartico
y las relaciones bilaterales sobre la materia.

Los diversos ministerios y entidades estatales con
competencia sectorial en las actividades antarticas coordinaran su labor por
medio del Ministerio de Relaciones Exteriores, con excepcion del Ministerio
del Interior y Seguridad Publica y de los operadores antarticos dependientes
del Ministerio de Defensa Nacional sefialados en el articulo 15.

Articulo 11.- Funciones del Ministerio de
Relaciones Exteriores en materia antartica. Sera competencia del Ministerio
de Relaciones Exteriores:

1. Supervisar y coordinar la ejecucion de la
Politica Antartica Nacional.

2. Coordinar la realizacion de las actividades
nacionales en la Antartica en el marco del Programa Antartico Nacional.

3. Asesorar al Presidente de la Republica en la
conduccion de los aspectos politicos y diplomaticos de la Politica Antartica
Nacional.

4. Mantener las relaciones multilaterales vy
bilaterales con los Estados, organizaciones internacionales, foros vy
regimenes internacionales del Sistema del Tratado Antartico.
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5. Velar por el cumplimiento de las normas del
Sistema del Tratado Antartico, sin perjuicio de lo dispuesto en la letra d) del
articulo 70 de la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

6. Coordinar todos los asuntos referentes a la
Antartica en que participen los ministerios, organismos Yy reparticiones
estatales con competencia en materia antartica.

7. Autorizar la realizacion de actividades no
gubernamentales en la Antartica, de conformidad con lo previsto en esta ley
y su reglamento.

Las funciones sefialadas en el inciso anterior se
ejerceran sin perjuicio de las competencias que tienen en el territorio
antartico el Ministerio del Interior y Seguridad Publica y el Ministerio de
Defensa Nacional.

Articulo 12.- Funciones del Ministerio de Defensa
Nacional en materia antartica. Sera competencia especifica del Ministerio de
Defensa Nacional planificar, coordinar y ejercer la direccion de las
actividades antarticas que efectien las Fuerzas Armadas y entidades
dependientes de la defensa nacional.

El ejercicio de las competencias del Ministerio de
Defensa Nacional sefialadas en el inciso anterior, y el empleo de su personal
0 equipo militar, deberan tomar en consideracion que la Antartica se utilizara
exclusivamente para fines pacificos y cientificos.

Articulo  13.- Operadores antarticos. Los
operadores antarticos del Estado de Chile seran los encargados de organizar
y realizar las actividades operativas, logisticas y cientificas del pais en la
Antartica, y de la mantencion de sus bases y estaciones, debiendo planificar
y organizar su labor en coherencia con el Programa Antartico Nacional y en
conformidad a los lineamientos que establezca el Consejo de Politica
Antértica.

Articulo 14.- Instituto Antartico Chileno. El Instituto
Antartico Chileno, en adelante también “INACH?”, tiene por principal mision
planificar, coordinar, autorizar y realizar la actividad cientifica, tecnoldgica y
de difusion en materias antarticas, y se rige por su estatuto organico. Para
cumplir con su misién realizara y organizara todas las actividades operativas
y logisticas que sean necesarias.

El Instituto Antartico Chileno en el cumplimiento de
su respectiva misién institucional, podra coordinarse directamente con los
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operadores antarticos dependientes del Ministerio de Defensa Nacional para
los fines operativos y logisticos.

Articulo 15.- Operadores antarticos dependientes
del Ministerio de Defensa Nacional. Los operadores antarticos dependientes
del Ministerio de Defensa Nacional coordinardn sus actividades a través de
ese ministerio, las que se regiran por los objetivos de la Politica Antartica
Nacional y los planes estratégicos que se elaboren para su cumplimiento.

La coordinacién operativa y logistica entre las
Fuerzas Armadas se realizara a través del Estado Mayor Conjunto, y la
coordinaciéon entre estos Operadores y los demas ministerios con
competencias en la materia se efectuara por medio de la Subsecretaria de
Defensa.

En la ejecucién del Programa Cientifico Nacional,
los operadores antarticos dependientes del Ministerio de Defensa Nacional
podran prestar servicios de apoyo y operacionales al INACH.

Articulo 16.- Comité Operativo para la Evaluacion
de Impacto Ambiental sobre el Medio Ambiente Antartico. EI Comité
Operativo para la Evaluacion de Impacto Ambiental sobre el Medio Ambiente
Antartico es el 6rgano encargado de evaluar el impacto en el medio ambiente
y certificar que las actividades y proyectos que se planifiquen para ser
desarrollados en la Antartica cumplan con los requisitos ambientales
dispuestos por las hormas nacionales e internacionales respectivas.

El Comité Operativo para la Evaluacion de
Impacto Ambiental sobre el Medio Ambiente Antartico dependera
administrativamente del Ministerio de Medio Ambiente, y su composicién y
normas de funcionamiento estaran determinadas por el reglamento
respectivo, que sera dictado por ese ministerio y llevara, ademas, la firma del
Ministro de Relaciones Exteriores.

Titulo 1
Gobierno y Administracion Interior del
Territorio Chileno Antartico

Articulo  17.-  Atribuciones del Delegado
Presidencial Regional de la Region de Magallanes y Antartica Chilena. El
Delegado Presidencial Regional de la Region de Magallanes y Antartica
Chilena coordinara las iniciativas en la Antartica por instruccion del Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, informando al Ministerio de Relaciones
Exteriores. En particular le correspondera:
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1. Velar por el cumplimiento de la normativa
nacional e internacional aplicable en la Antartica.

2. Difundir las disposiciones y medidas de
proteccion al medioambiente antartico.

3. Administrar, segun corresponda, los fondos que
se destinen a actividades antarticas de gobierno interior.

4. Ejecutar y supervisar aquellas tareas que le
disponga el Consejo de Politica Antartica.

5. Facilitar la coordinacion entre las autoridades de
las bases antarticas chilenas.

6. Recibir las denuncias por infracciones a esta
ley, a las normas de proteccion del medioambiente antartico y a la legislacion
general chilena por hechos acontecidos en la Antartica, sin perjuicio de las
atribuciones de las demas autoridades competentes en la materia.

7. Toda otra facultad que le encomiende la
legislacion vigente.

En el ejercicio de sus funciones el Delegado
Presidencial de la Regién de Magallanes y Antartica Chilena debera cumplir
sus cometidos de forma coordinada con los érganos de la Administracion del
Estado, incluido el Gobierno Regional de Magallanes y Antartica Chilena,
propendiendo a la unidad de accién y evitando la duplicacién o interferencia
de funciones, conforme al articulo 5 de la ley N° 18.575, organica
constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con
fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia.

Articulo 18.- Atribuciones del Gobierno Regional
de la Region de Magallanes y Antartica Chilena en la Antartica Chilena. El
Gobierno Regional de la Region de Magallanes y Antartica Chilena ejercera
sus atribuciones en conformidad a la ley N° 19.175, organica constitucional
sobre Gobierno y Administracion Regional. En particular le correspondera:

1. Promover la identidad antartica.

2. Decidir la destinacion de fondos regionales a
proyectos especificos a desarrollarse en el territorio antartico.

3. Adoptar las medidas necesarias para enfrentar
situaciones de emergencia o catastrofe, dentro de su competencia.
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4. Fomentar y velar por la proteccion,
conservacion y mejoramiento del medio ambiente en el territorio antartico.

5. Fomentar el turismo en el territorio antartico,
respetando el ecosistema y el derecho internacional.

6. Promover la investigacion cientifica vy
tecnolodgica.

7. Fomentar, financiar y difundir actividades
culturales en el territorio antartico.

8. Promover actividades deportivas en el territorio
antartico.

9. Toda otra facultad que le encomiende la
legislacion vigente.

Las resoluciones que adopte el Gobierno Regional
para ejercer una o0 mas de sus atribuciones en materia antartica deberan ser
ejecutadas en forma coherente con las politicas publicas nacionales
vigentes, correspondiendo al ministro respectivo velar por aquello. Para estos
efectos, se entenderd que existe dicha coherencia cuando el ejercicio de
funciones por el Gobierno Regional no contradiga las politicas publicas
nacionales y sea compatible con los principios o definiciones establecidas en
aquéllas.

Asimismo, en dicho ejercicio se deberad actuar
coordinadamente, propendiendo a la unidad de accion, evitando Ila
duplicacién o interferencia de funciones, en cumplimiento del articulo 5 de la
ley N° 18575, orgénica constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado
fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

Titulo IV
Financiamiento de la actividad antéartica nacional

Articulo 19.- Financiamiento para las actividades
en la Antartica. La Ley de Presupuestos del Sector Publico debera consultar
anualmente recursos para financiar la actividad antartica nacional,
especialmente de los operadores antarticos referidos en el niumero 11 del
articulo 5.

Titulo V
Regulacion de actividades antarticas
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Articulo 20.- Uso y explotacion de la Antartica y
sus recursos. La Antértica se utilizara exclusivamente para fines pacificos y
con pleno respeto a los principios de proteccion ambiental y demas
regulaciones impuestas por la presente ley, el Sistema del Tratado Antartico
y otras disposiciones del derecho nacional e internacional que resulten
aplicables.

El uso pacifico de la Antartica incluye las
actividades cientificas, tecnoldgicas, comerciales, turisticas, deportivas,
artisticas y culturales y, en general, aquellas actividades que puedan
realizarse de un modo racional y sostenible, y que sean planificadas y
realizadas de forma que se prevenga y limite el impacto perjudicial sobre el
medio ambiente antartico y los ecosistemas dependientes y asociados.

Articulo 21.- Actividades prohibidas. Esté prohibido
en la Antartica:

1. Efectuar explosiones nucleares y eliminar
desechos radioactivos.

2. Realizar cualquier actividad relacionada con los
recursos minerales, salvo la investigacion cientifica, a menos que entre en
vigor un régimen internacional juridicamente obligatorio sobre tales
actividades y condiciones en que ellas podran ser aceptadas y que
salvaguarde los derechos soberanos antarticos chilenos.

3. Introducir especies animales o vegetales no
nativas o exoticas, salvo los casos especialmente contemplados en el
articulo 37 y cumpliendo las condiciones que en él prescritas.

4. Descargar en el mar hidrocarburos petroliferos
0 mezclas petroliferas, de conformidad a lo previsto en el articulo 3 del
Anexo IV del Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion del Medio
Ambiente.

5. Descargar en el mar sustancias nocivas
liguidas, de conformidad a lo previsto en el articulo 4 del Anexo IV del
Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente.

6. Eliminar todo tipo de basura y residuos en
cualquier sector de la Antartica y sus mares circundantes, salvo en los casos
especialmente autorizados por el Protocolo al Tratado Antartico sobre
Proteccion del Medio Ambiente y sus Anexos 0 las normas internacionales
sobre navegacion maritima.
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7. Descargar en el mar aguas residuales de
conformidad a lo previsto en el articulo 6 del Anexo IV del Protocolo al
Tratado Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente.

8. Dafar, trasladar o destruir un sitio 0 monumento
nacional o un sitio o monumento histérico designado en conformidad al
Sistema del Tratado Antartico.

9. Cazar, capturar o sacrificar focas de
conformidad a lo previsto en el punto 4 del Apéndice | de la Convencion para
la Conservacion de las Focas Antarticas.

10. Toda captura, accion deliberada o interferencia
dafiina a los albatros y petreles, sus huevos o sus sitios de nidificaciéon, salvo
en los casos expresamente autorizados por el Acuerdo sobre la
Conservacion de Albatros y Petreles y sus Anexos.

11. En general, realizar cualquier tipo de actividad
sin contar con las autorizaciones Yy evaluaciones ambientales
correspondientes.

La ejecucion de cualquiera de las acciones
prohibidas en este articulo se sancionara conforme a lo que dispone el Titulo
VI.

Articulo  22.- Actividades que requieren
autorizacion previa. Esta prohibido en la Antartica, a menos que se cuente
con autorizacién expresa del Instituto Antartico Chileno:

1. Ingresar a una Zona Antértica Especialmente
Protegida, designada de conformidad con lo previsto en el Anexo V del
Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccidén del Medio Ambiente.

2. Efectuar una toma o intromisién perjudicial
respecto a la fauna y flora antartica, conforme a las definiciones de la
presente ley, y en particular respecto de las Especies Especialmente
Protegidas, segun lo previsto en el Anexo Il del Protocolo al Tratado Antartico
sobre Proteccion del Medio Ambiente.

3. Introducir en la Antartica especies animales o
vegetales no nativas o exaticas.

4. Introducir en la Antartica productos o elementos
guimicos potencialmente dafiinos para el medio ambiente.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Medio
Ambiente, que llevara ademas la firma del Ministro de Relaciones Exteriores,
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establecera los requisitos para la autorizacion de las acciones descritas
anteriormente, en concordancia a lo previsto en el Protocolo al Tratado
Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente y sus anexos, Yy fijara el
procedimiento administrativo para su otorgamiento.

Articulo 23.- Autorizacién para realizar actividades
antarticas no estatales. Toda actividad a desarrollarse en la Antartica por
nacionales o extranjeros residentes requerira la autorizacion previa de las
autoridades competentes, excepto las actividades pesqueras o de extraccion
reguladas en el articulo 30 y las actividades cientificas reguladas en el
articulo 25.

Asimismo, requerira esta autorizacion toda
actividad en la Antartica que realice o en la que participe una persona
extrajera, en los casos indicados en el numero 2 del articulo 4.

Un reglamento expedido por el Ministerio de
Relaciones Exteriores y suscrito por los Ministerios del Interior y Seguridad
Plblica; Defensa Nacional, Economia, Fomento y Turismo, y Medio
Ambiente, determinara el procedimiento para solicitar y obtener las
autorizaciones a las que se refiere este articulo.

Articulo 24.- Realizacion de actividades estatales
en la Antartica. Toda actividad realizada por érganos o entidades estatales,
con excepcion de las que realice el Ministerio del Interior y Seguridad Publica
y las actividades exclusivamente operativas y logisticas realizadas por los
operadores antarticos, y aquellas sefialadas en los articulos 25 y siguientes,
deberan ser informadas al Ministerio de Relaciones Exteriores por la entidad
estatal a cargo de su planificacion.

Si el Ministerio de Relaciones Exteriores estima
gue la actividad pudiere producir algun tipo de contingencia o
responsabilidad internacional debera emitir un informe indicando las
consecuencias juridicas o politicas adversas debido a su realizacion.

Articulo 25.- Autorizacién y coordinacién de las
actividades cientificas y tecnoldgicas antarticas. El Estado de Chile, a través
de los distintos Ministerios y organismos con competencia en materia
antartica, dara prioridad a la investigacion cientifica y tecnolégica y a la
preservacion de la Antartica como una zona para la realizacién de tales
investigaciones.

Correspondera al INACH planificar, coordinar,
orientar y controlar las actividades cientificas y tecnoldgicas que los
organismos del Estado o particulares realicen en el Territorio Chileno
Antartico o en el resto del continente Antartico.
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Toda actividad cientifica o tecnoldgica a realizarse
en la Antéartica por chilenos o extranjeros residentes, ya sean personas
naturales, personas juridicas o instituciones, publicas o privadas, ademas de
dar cumplimientos a todas las normas previstas en esta ley, debera contar
con la autorizacion previa del Instituto Antartico Chileno.

Asimismo, requerira esta autorizacion toda
actividad en la Antartica que realice o en la que participe una persona
extrajera, en los casos indicados en el numero 2 del articulo 4.

Articulo 26.- Autorizacion de zarpe y despegue de
naves y aeronaves nacionales o que participan en alguna actividad antartica
nacional. Toda nave, aeronave u otra embarcacion que zarpe o despegue
desde puertos o aeropuertos nacionales con destino a la Antartica debera
acreditar ante las autoridades maritimas 0 aeronauticas correspondientes,
mediante los respectivos certificados:

1. Que participa en una actividad autorizada de
conformidad con los articulos 23 o 25.

2. Que la actividad cuenta con la evaluacion de
impacto ambiental a que se refiere el articulo 35.

3. Que la actividad cuenta con planes de
emergencia para responder frente a incidentes e imprevistos que puedan
tener efectos adversos para el medio ambiente antértico o sus ecosistemas
dependientes y asociados, conforme a la normativa de seguridad aérea y
maritima internacional y nacional vigente.

4. Que la actividad cuenta con los seguros
vigentes exigidos por esta ley.

5. Que la actividad cuenta con la autorizacion del
Instituto Antartico Chileno, cuando involucra el transporte hacia la Antartica
de especies animales o0 vegetales no nativas o0 exéticas, o productos o
elementos quimicos potencialmente dafinos para el medio ambiente, de
conformidad a lo previsto en los numeros 3 y 4 del articulo 22 precedente.

Las naves que realicen actividades pesqueras o
de extraccion deberan, ademas, cumplir con los requisitos especiales que
fijen otras normas que les sean aplicables.

Las naves o aeronaves de propiedad del Estado
de Chile estaran sujetas a igual procedimiento.

Las naves y aeronaves extranjeras que se
encuentren de paso por los puertos o aeropuertos chilenos estaran eximidas
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de este procedimiento Unicamente en cuanto acrediten haberse sometido a
un procedimiento equivalente en sus Estados de origen. Al efecto, el
responsable de la nave o aeronave o de la expedicion que hace uso de ellas,
segun fuere el caso, deberd presentar certificado de autorizacion de su
Estado de origen o del que sea nacional. La exencion de que trata este inciso
no libera a las citadas naves o aeronaves del cumplimiento de los demas
requisitos generales para la autorizacion de su zarpe o despegue, segun
dispongan las autoridades maritimas o aeronauticas chilenas.

El Estado de Chile suscribirA convenios de
homologacién con aquellos Estados que operan recurrentemente hacia la
Antértica desde puertos o aeropuertos nacionales.

El incumplimiento de cualquiera de los requisitos
contemplados en este articulo, asi como en otras disposiciones de esta ley o
de los reglamentos que se dicten conforme a ella, o de las normas generales
chilenas, sera motivo suficiente para no autorizar el zarpe o despegue, o
para retener a la nave o aeronave que habiendo arribado o aterrizado
proveniente de la Antartica pretenda proseguir su viaje. Lo anterior, sin
perjuicio de las otras sanciones que pudiera corresponder en conformidad a
lo dispuesto en esta ley.

Articulo 27.- Disposiciones especiales para
actividades cientificas. Toda actividad cientifica a realizarse en la Antartica
por chilenos o extranjeros residentes, ya sean personas nhaturales, personas
juridicas o instituciones, publicas o privadas, ademas de dar cumplimientos a
todas las normas y principios enunciados y tratados en esta ley, deberan
contar con la autorizacion previa del Instituto Antartico Chileno.

Articulo 28.- Disposiciones especiales para
actividades artisticas, culturales y deportivas. El Estado promovera y apoyara
la realizacion de actividades artisticas, culturales o deportivas relacionadas
con la Antartica o a desarrollarse en ella, con el fin de incentivar el
incremento de la identidad antartica chilena y la difusién de las actividades
de Chile en dicho continente.

SoOlo se brindara apoyo a actividades artisticas,
culturales o deportivas particulares en la medida en que ello no afecte a las
gue se realizan conforme al Programa Antéartico Nacional, que cuenten con
las autorizaciones y evaluaciones de impacto ambiental dispuestas en esta
ley, y que sean efectuadas bajo la responsabilidad de sus organizadores y
participantes, respecto de los riesgos y eventuales dafios que pudieran
provocarse con ocasion de su realizacion.

Articulo 29.- Disposiciones especiales para
actividades turisticas. El Estado promovera y apoyara las actividades de
turismo antartico, y controlara que cumplan con las normas de la presente ley
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y del reglamento dictado al efecto, y que promuevan el incremento de la
identidad antartica chilena y la difusion de las actividades de Chile en dicho
continente.

Todo operador que administre 0 ejecute
actividades turisticas en la Antartica, ya sea a cuenta propia 0 a nombre de
terceros, nacionales o extranjeros, debera contar con seguros para
responder por los costos de las acciones de contencion o reparacion que
sean necesarias emprender ante eventuales dafilos ambientales que se
causen con su ejecucion.

Las naves o aeronaves empleadas en actividades
turisticas estaran sujetas a las normas generales de esta ley.

Un reglamento expedido por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, suscrito por el Ministro del Interior y Seguridad
Pudblica, el Ministro de Economia, Fomento y Turismo, y el Ministro del Medio
Ambiente, establecera las condiciones y requisitos para realizar las
actividades de turismo en la Antartica.

Articulo 30.- Disposiciones especiales para
actividades pesqueras y otras actividades de captura de recursos vivos
marinos antarticos. Las actividades pesqueras Yy otras actividades
comerciales licitas en relacion con los recursos vivos marinos antarticos
realizadas por personas naturales o juridicas, chilenas o extranjeras
residentes en el pais, estaran sujetas a las normas pertinentes de la Ley
General de Pesca y Acuicultura, a las regulaciones que establezca la
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, y a las medidas dictadas conforme o
en cumplimiento de la Convencion de Conservacion de las Focas Antarticas,
la Convencion sobre la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos
Antarticos, el Acuerdo sobre la Conservacion de Albatros y Petreles, y todo
otro precepto aplicable del Sistema del Tratado Antartico vigentes, y las
disposiciones de esta ley, salvo que sean expresamente exceptuadas.

Articulo 31.- Acciones de busqueda y rescate. Los
centros de coordinacién de busqueda y rescate maritimo y aéreo de Punta
Arenas y los sub-centros que se establezcan en el Territorio Chileno
Antartico seran los encargados de coordinar las acciones respectivas.

Para efectos de facilitar el cumplimiento de su
funcién, todas las naves o0 aeronaves que zarpen o despeguen desde
puertos o aeropuertos chilenos con destino a la Antértica, cualquiera sea su
nacionalidad, naturaleza o dependencia, estatales o privadas, cientificas,
turisticas, pesqueras u otras, deberan informar a las autoridades pertinentes
su plan de navegacion o vuelo y comunicar su posicion durante la travesia, a
intervalos de tiempo regular y al menos diariamente, a los centros o sub-
centros de busqueda y rescate chilenos.
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Articulo 32.- Notificacion previa sobre la ejecucion
de expediciones antarticas. En funcion de la informacién contenida en el
Programa Antartico Nacional y de las autorizaciones entregadas de
conformidad con esta ley respecto a las expediciones gubernamentales y no
gubernamentales programadas anualmente, y de la informacion que se tenga
sobre expediciones a la Antartica de otros paises que se organicen,
planifiquen o partan desde Chile, el Ministerio de Relaciones Exteriores
notificara por adelantado a la Secretaria del Tratado Antartico, a mas tardar
al dia 15 de octubre de cada afio, sobre la planificacion y ejecucién de las
mismas, a fin de que dicha informacion sea transmitida a cada uno de los
Estados Partes del Sistema del Tratado Antartico.

Las expediciones antarticas que no hayan sido
informadas de conformidad con inciso anterior, se comunicaran dentro de
diez dias habiles desde que se tenga conocimiento de ellas.

En particular, se informara sobre:

1. Toda expedicion a la Antartica y dentro de la
Antartica en la que participen naves o aeronaves nacionales, y sobre todas
las expediciones a la Antartica que se organicen o partan desde el territorio
nacional.

2. Todas las estaciones en la Antartica ocupadas
por nacionales.

3. Todo personal o equipo militar que se proyecte
introducir en la Antartica en apoyo de la investigacion cientifica o con alguna
de las otras finalidades autorizadas por el Tratado Antartico.

Titulo VI
Proteccion y conservacion
del medio ambiente antartico

Articulo  33.- Principio de proteccion vy
conservacion del medioambiente antartico. Todas las actividades que se
planifiquen o ejecuten en la Antartica deberan tener en cuenta la proteccion y
conservacion del medio ambiente antartico y los ecosistemas dependientes y
asociados, y deberan efectuarse considerando prevenir y reparar las
alteraciones al ecosistema que eventualmente produzcan tales actividades,
de conformidad con lo previsto en el Protocolo al Tratado Antartico sobre
Proteccion del Medio Ambiente.

Con tal finalidad, serdn de cumplimiento
obligatorio para toda expedicion a la Antartica y dentro de ella, como las
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actividades que alli se realicen, en la que participen chilenos o naves o
aeronaves nacionales, y para todas las expediciones a la Antartica que sean
autorizadas por el Estado de Chile, tanto las normas que contempla esta ley
y los reglamentos dictados conforme a ella como las medidas sobre
proteccion y conservacion de la flora y fauna antartica y del medio ambiente
en general que se acuerden dentro de las instancias del Sistema del Tratado
Antartico y que se encuentren vigentes.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Medio
Ambiente, suscrito por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica y el
Ministro de Relaciones Exteriores, fijara los criterios y parametros que
deberan seguirse en la planificacibn y ejecucion de toda actividad a
realizarse en la Antartica.

Articulo 34.- Eliminacion y tratamiento de residuos.
Toda actividad realizada en la Antartica se planificard y ejecutara
considerando generar o tratar en ella la menor cantidad posible de residuos,
con el fin de minimizar su repercusion en el medioambiente antartico y las
interferencias con los valores naturales de la Antartica, con la investigacion
cientifica o con los otros usos licitos de la Antartica.

El manejo de residuos se regira por los principios
de prevencion, jerarquia y racionalidad ambiental.

Los residuos producidos por toda expedicion a la
Antértica y dentro de ella, o resultados de las actividades que alli se realicen,
en la que participen chilenos o naves o aeronaves nacionales, y que haya
sido organizada o autorizada en Chile, y en la medida que ello sea
técnicamente posible, seran devueltos al territorio nacional americano. El
resto de los residuos seran tratados o eliminados de modo de minimizar el
dafio o efectos ambientales de los mismos.

El almacenamiento, eliminacion, tratamiento y
remocién de residuos se efectuard conforme a los procedimientos que
determine el reglamento respectivo. Asimismo, el reglamento determinara las
sustancias y residuos cuya descarga o eliminacion se encuentre prohibida en
la Antartica en virtud de los acuerdos internacionales suscritos por Chile y
gue se encuentren vigentes.

Con el fin de reducir ain mas el impacto de los
residuos en el medio ambiente antértico, el Ministerio de Medio Ambiente
preparara, revisara y actualizara los planes de tratamiento de residuos de las
bases antarticas nacionales, asi como los de las naves y aeronaves
nacionales que se destinen para las actividades antarticas.

Articulo 35.- Evaluacién de impacto ambiental de
actividades antarticas. Durante la etapa de planificacion de cualquier
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actividad que se desarrolle en la Antartica, de conformidad con los
programas de investigacion cientifica, con el turismo y con las actividades
gubernamentales y no gubernamentales, especialmente de aquellas que
requieran de notificacion previa conforme al inciso tercero del articulo 32, asi
como las actividades de apoyo logistico correspondientes, deberan
someterse a los procedimientos de evaluacion de impacto sobre el medio
ambiente antartico o en los ecosistemas dependientes o asociados. Se
exceptiuan de la evaluacion contemplada en este articulo las actividades
pesqueras y de extraccion contempladas en el articulo 30.

Deberan someterse a una nueva evaluacion de
impacto ambiental las actividades descritas en el inciso primero cuando las
afecte cualquier cambio significativo, sea que tal cambio se deba a un
aumento o a una disminucion de la intensidad de una actividad ya existente,
a gque se afada a ella una nueva actividad, al cierre de una instalacion, o a
cualquier otra causa.

Cuando alguna de tales actividades sea
planificada conjuntamente por Chile y otro u otros Estados Partes del
Sistema del Tratado Antartico, el Ministerio de Relaciones Exteriores
coordinara la aplicacion de los procedimientos de evaluacion de impacto
sobre el medio ambiente antartico a fin de determinar si se realizar4 en Chile
0 en otro Estado.

La evaluacibn de impacto ambiental sera
efectuada por el Comité Operativo para la Evaluacion de Impacto Ambiental
sobre el Medio Ambiente Antartico sefialado en el articulo 16 y se regira por
el reglamento indicado en ese articulo, que fijara los contenidos minimos de
las propuestas de actividades o proyectos que se sometan a evaluacion de
impacto ambiental, segun corresponda a cada una de las tres categorias que
se sefialan en el articulo siguiente; los parametros e indicadores que
permitan determinar sobre una base cientifica cuando una actividad puede
producir un impacto menos que minimo o transitorio, minimo o transitorio o
mas que minimo o transitorio; y el procedimiento para la evaluacion de
impacto ambiental.

Articulo 36.- Categorias de Evaluacion de Impacto
Ambiental. Las evaluaciones de impacto ambiental de las actividades
antarticas pueden ser:

1. Evaluacién de impacto ambiental preliminar, si
la actividad planificada causara menos que un impacto minimo o transitorio.

2. Evaluacion de impacto ambiental inicial, si la
actividad antartica planificada causara un impacto minimo o transitorio.
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3. Evaluacion de impacto ambiental global, si la
actividad antartica causara mas que un impacto minimo o transitorio.

El operador de la actividad antartica podra
presentar una evaluacion de impacto ambiental preliminar, inicial o global
segun lo estime pertinente, de acuerdo al nivel de impacto que prevé que
pueda causar la actividad antartica que pretende desarrollar.

Si tras el estudio respectivo el Comité Operativo
para la Evaluacién de Impacto Ambiental sobre el Medio Ambiente Antartico
determina que una evaluacion de impacto ambiental preliminar cumple con
los parametros requeridos, lo certificard y comunicard al interesado que
puede desarrollar la actividad en conformidad a lo informado. Asimismo, si
determina que una evaluacion de impacto ambiental inicial cumple con las
exigencias pertinentes, lo certificara y comunicara al interesado que, una vez
gue se establezcan los procedimientos apropiados para evaluar y verificar el
impacto ambiental de la actividad, puede dar inicio a la misma.

Aprobada la evaluacion de impacto ambiental
global por el Comité Operativo para la Evaluacion de Impacto Ambiental
sobre el Medio Ambiente Antartico, sera presentada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores ante el organismo competente del Sistema del Tratado
Antartico, conjuntamente con la autorizacion del articulo 23 y los
antecedentes en que se funda, y se seguirda con el procedimiento
internacional previsto en el articulo 3 del Anexo | del Protocolo al Tratado
Antartico, antes de iniciar la actividad planificada.

Articulo 37.- Informacién a los operadores. Los
operadores podran acceder a informacion relevante sobre proteccion al
medio ambiente antartico a través del Sistema Nacional de Informacion
Ambiental establecido en el articulo 31 ter de la ley N° 19.300. Dicha
informacion comprenderd, entre otros, las actividades prohibidas en la
Antartica, la lista de Especies Especialmente Protegidas, las Zonas
Especialmente Protegidas o Administradas, los monumentos historicos y las
conductas que constituyen infracciones o delitos y sus respectivas
sanciones.

Articulo 38.- Obligacion de informar sobre dafios al
medioambiente antartico. Cualquier persona que tenga conocimiento de la
ocurrencia de un dafo al medio ambiente antértico, esté o no implicada en la
produccion del mismo, tendra la obligacion de comunicarlo a la brevedad a
las autoridades nacionales mencionadas en el articulo 45.

Articulo 39.- Emergencias ambientales. En casos
de emergencias ambientales en la Antartica, las autoridades pertinentes
dispondran una respuesta rapida y efectiva con todos los medios nacionales
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gue estén en el area de la emergencia ambiental y podran solicitar el apoyo
de otros Estados Partes si fuere necesario.

El Ministerio de Medio Ambiente, en coordinacién
con los Ministerios del Interior y Seguridad Publica, de Relaciones Exteriores
y de Defensa Nacional, elaborara pautas o medidas para responder a los
incidentes que puedan tener efectos adversos para el medio ambiente
antartico o sus ecosistemas dependientes y asociados.

Articulo 40.- Dafio al medio ambiente antartico.
Todo dafio ambiental en el Territorio Chileno Antartico, en la Antartica o en el
Océano Austral, causado culposa o dolosamente por una persona natural o
juridica sujeta a la presente ley en virtud de lo dispuesto en el articulo 4, dara
lugar a las acciones de reparacion medioambiental previstas en la ley
19.300.

No procedera la accion para obtener la reparacion
del medio ambiente dafiado cuando quien cometi6 el dafio ejecutd
satisfactoriamente un plan de reparacion aprobado por la Superintendencia
del Medio Ambiente.

Articulo 41.- Presuncién. Se presume legalmente
la culpa del autor del dafio al medio ambiente antartico si en la realizacion de
la actividad antartica que causo6 el dafio ambiental existe infraccion a las
normas previstas en la presente ley, a los reglamentos dictados conforme a
ella, o a las normas del Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion del
Medio Ambiente y sus anexos.

Articulo 42.- Titularidad de la accion ambiental. El
Estado de Chile, representado por el Consejo de Defensa del Estado, sera el
titular de la accion ambiental destinada a obtener la reparacion del medio
ambiente antartico dafiado.

Esta disposicion no obsta a la accion
indemnizatoria que pueda presentar toda persona natural o juridica, publica o
privada, que haya sufrido el perjuicio en razon del dafio ambiental.

Articulo 43.- Competencia. Sera competente para
conocer de la accion de reparacion derivada del dafio al medio ambiente
antartico el tribunal ambiental que corresponda, de conformidad a lo previsto
en el nimero 2° del articulo 17 de la ley N° 20.600, y se le aplicaran las
normas de procedimiento establecidas en dicha ley.

Articulo 44.- Norma subsidiaria. En lo no tratado
en esta ley respecto a los temas ambientales, y en cuanto no sea
contradictoria con la misma, se aplicara subsidiariamente la ley N° 19.300.



54

Titulo VII
Fiscalizacion y sanciones

Pérrafo 1°
Autoridades competentes, infracciones y sanciones

Articulo 45.- Fiscalizacion. La fiscalizacion del
cumplimiento de las disposiciones de los titulos V y VI de la presente ley y
sus reglamentos sera ejercida:

a) En el continente Antartico por los funcionarios
del Ejército, de la Armada, de la Fuerza Aérea y del Instituto Antartico
Chileno que se encuentren en dicho territorio. En el ejercicio de esta funcion
fiscalizadora, los jefes de bases antarticas de cualquiera de estas
instituciones tendran la calidad de ministros de fe.

b) En el resto del pais los funcionarios de la
Armada, de la Direccion de Aeronautica Civil y Carabineros quienes tendran
la calidad de ministros de fe.

Articulo 46.- Infracciones. Se castigara a la
persona natural o juridica que realice una actividad en la Antartica o en el
Océano Austral e incurra en las siguientes conductas con las siguientes
multas:

1. Al que realice una actividad en la Antartica sin
contar con las autorizaciones y evaluacion de impacto ambiental previstas en
esta ley, con multa de 100 a 1.500 unidades tributarias mensuales.

2. Al que estando a cargo de una actividad
antartica debidamente autorizada y que cuente con la evaluacion del impacto
ambiental, al momento de realizarla no cumpla estrictamente la planificacion
gue fue establecida en la actividad o proyecto aprobado ambientalmente o la
planificacion de la actividad autorizada de conformidad a los articulos 23 o
25, con multa entre 100 y 1.000 unidades tributarias mensuales.

3. Al que eliminare cualquier tipo de basura en el
mar de la Antartica en los términos previstos en el articulo 5 del Anexo IV del
Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente o
eliminare cualquier tipo de basura o residuo en la Antartica, sea en el mar o
en tierra, en infraccion a los procedimientos establecidos en el reglamento,
con multa entre 100 y 1.000 unidades tributarias mensuales.

4. Al que descargare en el mar de la Antartica
aguas residuales en los términos previstos en el articulo 6 del Anexo IV del
Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccién del Medio Ambiente, con
multa de 100 a 1.000 unidades tributarias mensuales.
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Las multas establecidas en los numerales
anteriores seran aplicables sin perjuicio de las acciones establecidas en los
articulos 34 y siguientes.

Articulo 47.- Competencia. Seran competentes
para conocer de las infracciones consagradas en el articulo anterior y de las
infracciones a los reglamentos sefialados en la presente ley, el Juez de
Policia Local de Punta Arenas, sin perjuicio del lugar donde ésta se hubiese
verificado. Asimismo, sera éste el competente para conocer de los casos en
gue la infraccion hubiese sido cometida en la Antartica o en el Océano
Austral, ambos definidos en el articulo 5.

Articulo 48.- Procedimiento. El Juez de Policia
Local conocera de las infracciones en conformidad al procedimiento
establecido en la ley N° 18.287, con las modificaciones que se sefialan a
continuacion:

1. Los funcionarios indicados en el articulo 39 que
sorprendan infracciones a la presente ley y sus reglamentos deberan
denunciarlo al juzgado de policia local competente y citar personalmente al
inculpado, si estuviere presente por escrito, 0 si estuviere ausente mediante
nota que dejaran en un lugar visible del domicilio del infractor o en la nave o
embarcacion utilizada, para que comparezca a la audiencia mas proxima,
indicando dia y hora bajo apercibimiento de proceder en su rebeldia.

2. La citacion para que comparezca a la audiencia
no podra hacerse para antes del décimo ni después del vigésimo quinto dia
habil siguiente a la fecha de la notificacion. En el evento que el denunciado
resida en un lugar alejado a aquél en el que se realizé la denuncia, éste
podra concurrir al juzgado de policia local de su residencia para formular sus
descargos por escrito y solicitar que, por medio de exhorto, se recabe la
resolucion del caso. El juez exhortado comunicara al exhortante la sentencia
dictada.

3. La denuncia que se formule al juzgado de
policia local debera contener todos los detalles y antecedentes necesarios
para la correcta individualizacion del denunciado, el nimero de su cédula de
identidad u otro documento de identificacion, y los hechos constitutivos de la
infraccion y la norma o normas precisas infringidas.

4. Los funcionarios indicados en el articulo 39 no
podran detener ni ordenar la detencion de los que sorprendan in fraganti
cometiendo una infraccién, a menos de tratarse de una persona que no dé
caucion suficiente de que comparecera a la audiencia que se le cite. El juez
pondra en conocimiento del detenido la denuncia respectiva y lo interrogara
de acuerdo a su contenido.
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Siempre que se prive de libertad a una persona se
dara estricto cumplimiento a las disposiciones del Codigo Procesal Penal que
obligan a informarle del motivo de la detencion al momento de practicarla, y a
comunicar a su familia, a su abogado o a la persona que indique el hecho de
haber sido privado de libertad y su motivo.

Los que permanecieren detenidos seran puestos
inmediatamente a disposicion del juzgado de policia local, si fuere hora de
despacho, o a primera hora de la audiencia mas préxima, en caso contrario.

5. En caso de que el inculpado reconociera ante el
tribunal su participacion en los hechos constitutivos de la falta que se le
atribuye y se allanare a la sancién que el mismo tribunal le advirtiere que
contempla la ley para estos casos, se dictara sentencia definitiva de
inmediato, la que no sera susceptible de recurso alguno. El juez, en este
evento, podra no aplicar la sancibn en su grado maximo, pudiendo
considerar la reduccion de ésta en no mas de un veinte por ciento.

6. Para la determinacion de las multas el juez
tendra en consideracion, especialmente, si producto de la infraccion se
produjera dafio ambiental y la entidad de éste o la potencialidad de haberlo
causado, cuando el infractor sea reincidente o haya incurrido en faltas
reiteradas a la presente ley.

7. El juez no podra conmutar la multa, en todo o
en parte, por la realizacion de trabajos en beneficio de la comunidad.

Articulo 49.- Deber de informar. Toda sentencia
firme condenatoria recaida en procesos por infracciones de la presente ley
debera ser comunicada al mas breve plazo por los tribunales competentes al
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Articulo 50.- Prescripcion. Las acciones para
perseguir las infracciones de esta ley prescribiran en el plazo de cinco afos,
contado desde la fecha en que se cometié la infraccion.

Las sanciones que se impongan prescribiran en el
plazo de cinco afios, contado desde que quede firme la sentencia
condenatoria, segun corresponda.

Pérrafo 2°
De los delitos especiales en materia antartica

Articulo 51.- Competencia. Seran competentes
para investigar y perseguir la responsabilidad de los delitos consagrados en
este parrafo, cuando éstos sean cometidos en el territorio de la Antartica y en
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el Océano Austral, la fiscalia regional de Punta Arenas, y su conocimiento
correspondera al juzgado de garantia y al tribunal de juicio oral en lo penal
de Punta Arenas.

Articulo 52.- Delitos especiales.

1. El que realice explosiones nucleares o elimine
desechos radioactivos en la Antartica o en el Océano Austral serd
sancionado con pena de presidio mayor en sus grados medio a maximo.

2. El que realice cualquier actividad relacionada
con los recursos minerales en la Antértica, en el Océano Austral o en la
plataforma continental de la Antartica, a menos que dicha actividad sea con
fines cientificos y haya sido autorizada de conformidad con la presente ley,
sera sancionado con presidio menor en su grado medio a presidio menor en
su grado maximo, y multa de 500 a 1500 unidades tributarias mensuales.

3. El que realice una toma, en los términos
establecidos en el nimero 7 del articulo 5, en el area del Tratado Antartico
sin contar con la autorizacion del Instituto Antartico Chileno o que al realizarla
se exceda de la autorizacion respectiva sera sancionado con presidio menor
en su grado maximo a presidio mayor en su grado minimo, y multa de 500 a
1500 unidades tributarias mensuales.

4. El que realice una intromision perjudicial, en los
términos establecidos en el nimero 8 del articulo 5, sin contar con la
autorizacion del Instituto Antartico Chileno o que al realizarla se exceda de la
autorizacion respectiva sera sancionado con presidio menor en su grado
maximo y multa de 300 a 1200 unidades tributarias mensuales.

5. El que realice cualquier descarga en el mar de
hidrocarburos petroliferos 0 mezclas petroliferas, excepto en los casos
autorizados por el Anexo | del MARPOL 73/78, sera sancionado con pena de
presidio menor en sus grados medio a maximo y multa de 500 a 1500
unidades tributarias mensuales. Sin perjuicio de lo anterior, se consideraran
autorizadas:

a) Las descargas en el mar de hidrocarburos
petroliferos o de mezclas petroliferas resultantes de averias sufridas por un
buque o por sus equipos:

i. Siempre que después de producirse la averia o
de descubrirse la descarga se hayan tomado todas las precauciones
razonables para prevenir o reducir a un minimo tal descarga; y
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ii. Salvo que el propietario o el capitan haya
actuado ya sea con la intencién de causar la averia o con imprudencia
temeraria y a sabiendas de que era muy probable que se produjera la averia.

b) Las descargas en el mar de sustancias que
contengan hidrocarburos petroliferos cuando sean empleados para combatir
casos concretos de contaminacion a fin de reducir los dafios resultantes de
tal contaminacion.

6. El que descargue en el mar cualquier sustancia
nociva liquida o cualquier otra sustancia quimica, en cantidades o
concentraciones perjudiciales para el medio marino, ser4 sancionado con
presidio menor en sus grados medio a maximo y con multa de 500 a 1500
unidades tributarias mensuales.

7. El que cause dafo, traslade o destruya un sitio
0 monumento historico nacional o uno designado en conformidad al Sistema
del Tratado Antartico sera sancionado con pena de presidio menor en sus
grados minimo a medio y multa de 300 a 1000 unidades tributarias
mensuales.

8. El que cace, capture o dé muerte a uno o varios
ejemplares de focas en los términos y zonas establecidas en el punto 4 del
Apéndice | de la Convencion para la Conservacion de las Focas Antéarticas
sera sancionado con la pena de presidio mayor en su grado minimo y multa
de 300 a 1200 unidades tributarias mensuales.

El que tenga, posea, transporte, desembarque,
elabore o efectie cualquier proceso de transformacion, asi como
comercialice o almacene las especies vivas 0 muertas o0 parte de éstas
mencionadas en este numeral, sera sancionado con la pena de presidio
menor en su grado méaximo y multa de 300 a 1200 unidades tributarias
mensuales.

Titulo VIII
Disposiciones finales

Articulo. 53.- Gasto Fiscal.- La aplicacion de la
presente ley no irrogara mayor gasto fiscal.

Articulo 54.- Intercalase en el inciso segundo del
articulo 52 de la ley N° 21.080, que modifica diversos cuerpos legales con el
objeto de modernizar el Ministerio de Relaciones Exteriores, el siguiente
numeral 8, nuevo, pasando el actual 8 a ser numero 9, y asi sucesivamente:

“8. El Gobernador Regional de la Region de
Magallanes y Antartica Chilena.”.
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Disposiciones transitorias

Articulo primero.- La presente ley comenzard a
regir ciento ochenta dias después de su publicacion en el Diario Oficial.

Articulo segundo.- Dentro del plazo de dos afos,
contado desde la entrada en vigencia de esta ley, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, en conjunto con los demas ministerios que corresponda si asi
fuera el caso, debera dictar los reglamentos dispuestos en la presente ley o
aguellos que resulten indispensables para su acertado cumplimiento.

Articulo tercero.- En el tiempo que medie entre la
entrada en vigencia de la presente ley y la fecha en que comiencen sus
funciones los delegados presidenciales regionales y los gobernadores
regionales, todas las menciones efectuadas en esta ley a dichos cargos,
deben entenderse efectuadas al intendente regional.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 2y 9 de
julio de 2019, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores José
Miguel Insulza Salinas (Presidente), Carlos Bianchi Chelech, Ricardo Lagos
Weber, Ivan Moreira Barros y Manuel José Ossandon Irarrazabal.

Sala de la Comision, a 11 de julio de 2019.

JULIO CAMARA OYARZO
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, RECAIDO
EN EL PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL,
QUE ESTABLECE EL ESTATUTO CHILENO ANTARTICO

(Boletin N° 9.256-27)

. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: la
iniciativa de ley persigue, por una parte, impulsar la activa participacion en la
gestacion, implementacion y desarrollo de un régimen antartico efectivo, a
partir del Tratado Antartico de 1959, y, por otra, adecuar las normas de
derecho interno que rigen en el Estado de Chile.

Il. ACUERDOS: aprobado en general. Unanimidad 4x0.

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de 54 articulos permanentes y tres disposiciones transitorias.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: de acuerdo al primer informe de la
Comision Especial de Zonas Extremas y Territorios Especiales, los articulos
43, 47 y 51 permanentes del texto propuesto tienen el rango de normas
organicas constitucionales.

V. URGENCIA: suma.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje de Su Excelencia
el Presidente de la Republica, sefior Sebastian Pifiera Echefiique.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: aprobado por la
mayoria de los miembros presentes (139 x 0 x 1 abstencion).

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 23 de enero de 20109.
X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1.- Tratado Antartico, suscrito en Washington el dia 1 de diciembre de 1959.

2.- Convencion para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos
Antarticos, suscrita en Canberra el dia 11 de septiembre de 1980.
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3.- Convencidn para la Conservacion de las Focas Antarticas, suscrita en
Londres el dia 28 de diciembre de 1972.

4 .- Protocolo del Tratado Antartico sobre Proteccidon del Medio Ambiente,
suscrito en Madrid el dia 4 de octubre de 1991.

5.- Articulo 14 del Cdédigo Civil.
6.- Cbdigo Procesal Penal.
7.- Cbdigo Penal.

8.- Ley N° 11.846, que dispone que correspondera al Intendente de
Magallanes el conocimiento y resolucién de los asuntos administrativos
referentes a la Antartida Chilena o Territorio Antartico Chileno.

9.- Ley N° 18.287, que establece procedimiento ante los Juzgados de Policia
Local.

10.- Ley N° 19.726, que establece la agrupacion de comunas Cabo de
Hornos y Antartica.

11.- Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente.
12.- Ley N° 20.600, que crea los Tribunales Ambientales.

13.- Ley N° 21.080, que modifica diversos cuerpos legales con el objeto de
modernizar el Ministerio de Relaciones Exteriores.

14.- Decreto supremo N° 298, del Ministerio de Relaciones Exteriores, de
1956, que aprueba el Estatuto del Territorio Antartico Chileno.

15.-Decreto supremo N° 430, del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccién, de 1992, que fija el texto refundido, coordinado vy
sistematizado de la ley N° 18.892, de 1989 y sus modificaciones, Ley
General de Pesca y Acuicultura.

16.- Decreto supremo N° 429, del Ministerio de Relaciones Exteriores, de
2000, que aprueba la Politica Antartica Nacional.

17.- Decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, de 2001, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado
de la ley N° 18.575, organica constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado.
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18.- Decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio del Interior, de 2005, que
fija el texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado de la ley N
19.175, orgéanica constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional.

Valparaiso, 11 de julio de 2019.

JULIO CAMARA OYARZO
Secretario



