INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA, recaido en el proyecto de ley,
en segundo tramite constitucional, que
posterga el reavallo, prorroga los actuales
avallos de bienes raices con destino
habitacional y reduce la periodicidad del
reavallo de los bienes raices de las distintas
series.

BOLETIN N° 8.725-05

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de
informar acerca del proyecto de ley de la referencia, en segundo tramite
constitucional, iniciado en Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la
Republica, con urgencia calificada de “discusion inmediata”.

A la sesién en que la Comision se aboco al estudio
de esta iniciativa asistieron, ademas de sus integrantes, del Ministerio de
Hacienda, el Ministro, sefior Felipe Larrain; el Subsecretario, sefior Julio
Dittborn; y los asesores, seforita Carmina Hernandez y sefiores Francisco
Moreno y Miguel Zamora.

Del Servicio de Impuestos Internos, los sefiores
Ernesto Teran y Alejandro Burr.

El asesor de la Honorable Senadora sefiora
Rincén, sefior Josué Vega.

De la Corporacion de Estudios para Latinoamérica
(CIEPLAN), la Secretaria Ejecutiva del Programa Legislativo, sefiorita
Macarena Lobos.

Se hace presente que por tratarse de un proyecto
con urgencia calificada de “discusion inmediata”, en conformidad con lo
dispuesto en el articulo 127 del Reglamento de la Corporacion, fue discutido
en general y en particular a la vez.

OBJETIVOS FUNDAMENTALES DEL PROYECTO

Los principales objetivos de la iniciativa son
postergar el reavallo y prorrogar los actuales avallos de bienes raices con



destino habitacional, y reducir la periodicidad del reavalio de los bienes
raices de las distintas series.

ANTECEDENTES

Para la cabal comprensién de esta iniciativa de
ley, se han tenido en consideracién, entre otros, los siguientes:

A.- ANTECEDENTES JURIDICOS

- Ley N° 17.235, sobre impuesto territorial.

- Ley N° 19.537, sobre copropiedad inmobiliaria.
B.- ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la
Republica da cuenta, en primer lugar, de los fundamentos de la iniciativa.
Indica que en el marco del compromiso por dar proteccion a las familias de
clase media del pais y por la construccion de una sociedad de seguridades y
oportunidades, el Gobierno ha tomado la decisién de postergar la vigencia
del reavalto fiscal de los bienes raices no agricolas destinados a la
habitacién, que el articulo segundo transitorio de la ley N° 20.455, que
modifica diversos cuerpos legales para obtener recursos destinados al
financiamiento de la reconstruccion del pais, fijo a contar del 1 de enero de
2013.

Esta decision, agrega, se suma a los variados
proyectos de ley presentados por el actual Gobierno con miras a aliviar la
pesada carga econdémica que las familias de clase media deben enfrentar,
teniendo en cuenta, en particular, que el reavallo y consecuente alza del
impuesto territorial afecta mas severamente a las familias de clase media
gue, con esfuerzo y sacrificio, han logrado el suefio de la casa propia. En el
mismo sentido, tiene a la vista que dicho reavallo y alza también aflige a los
hogares monoparentales y a los adultos mayores.

En la presentacion de esta iniciativa legal, afiade,
se ha considerado también el proyecto de acuerdo sobre la materia
presentado y aprobado por un grupo significativo de parlamentarios en
octubre del presenta afio. De este modo, se ha dado forma a un proyecto
gue, por la postergacion que propone, evita que el reavalio de los bienes
raices destinados a habitacion se realice bajo las actuales circunstancias
econdémicas internacionales, principalmente en Europa, confiando en que se
lleve a cabo una vez que esa situacion de incertidumbre econdémica se haya
aclarado.

Ademas de la postergacion del reavallo, expresa
el Mensaje que el Gobierno proponer reducir a 4 afios la periodicidad con la
gue debe efectuarse el reavallo de los bienes raices de las distintas series,



mas unicamente a contar del afio 2018, con excepcion de los que tienen
destino habitacional, cuyo nuevo plazo debe empezar a regir desde 2014.
Para ello, se tienen en cuenta razones de orden practico que buscan evitar
gue, en afos seguidos, el Servicio de Impuestos Internos tenga que destinar
recursos para preparar el reavalio de las distintas series de bienes raices.
La reduccién de plazo, asimismo, persigue evitar que el alza del impuesto
territorial producto del reavallio sea muy brusca, pues al ser menor en afios
el plazo en que dicho reavalio debe efectuarse, disminuye también el alza
gue hayan experimentado los bienes raices. Se estima, del mismo modo,
gue con esta medida se dard mayor certeza en la realizacion de cada
proceso de reavallo, evitando que se consideren nuevas prérrogas, como ya
ha sucedido en los afios 1990, 1991, 1994, 1996, 2001, 2002 y 2010.

Finalmente, sefala entre sus fundamentos el
Mensaje que, en vista del importante niamero de los compatriotas que se
veria beneficiado con las medidas presentadas en este proyecto de ley, el
Gobierno espera contar con un decidido apoyo por parte del Congreso
Nacional, tanto en su tramitacidbn como en una expedita aprobacion.

Conforme a lo expuesto, refiere a continuacion el
Mensaje, de manera explicita, el contenido especifico de la iniciativa, a
saber:

1. Postergacion del reavalto y prorroga de avallos
de los bienes raices no agricolas con destino habitacional. Se propone
postergar el reavalio de los bienes raices no agricolas con destino
habitacional hasta el 1 de enero de 2014, y mantener hasta el 31 de
diciembre de 2013 la vigencia de los avallos de dichos bienes raices.

Asimismo, respecto de dichos inmuebles y desde
el 1 de enero de 2014, se contara el nuevo plazo de 4 afos contenido en el
articulo 3° de la ley N° 17.235, sobre Impuesto Territorial, para efectuar su
reavaluo, y el plazo de un afio para efectuar el reavalio de los bienes
establecidos en el inciso séptimo de dicho articulo.

2. Reduccién de la periodicidad en que debe
practicarse el reavalto de los bienes raices de las distintas series. Respecto de
los bienes raices no agricolas con destino no habitacional, se propone
reducir también a 4 afos el plazo contenido en el articulo 3° de la ley N°
17.235, sobre Impuesto Territorial, modificacién que tendra vigencia a contar
del 1 de enero de 2018, conforme a las disposiciones transitorias de este
proyecto de ley.

Finalmente, respecto de los bienes raices
agricolas, se mantiene la fecha de vigencia para la realizacion del proximo
reavallo, esto es, 1 de julio de 2014, oportunidad a contar de la cual se
reduce a 4 afios la periodicidad con que debe practicarse su reavalto. Se
proponen, ademas, normas transitorias para los bienes poseidos en
copropiedad, respecto del lapso de tiempo en que no calcen las fechas de
los reavallos de que sean objeto, asi como los que se practiquen a los
bienes raices no agricolas destinados a habitacion y a uso no habitacional.



DISCUSION GENERAL

El Subsecretario de Hacienda, seior Julio
Dittborn, efectudé una presentacion del siguiente tenor:

Impuesto Territorial

Se determina sobre el avalio de las
propiedades, y su recaudacion es destinada en su totalidad a los
gobiernos locales, constituyendo una de sus fuentes de ingreso y
financiamiento.

El universo de propiedades en nuestro pais,

indico, es el siguiente:

CANTIDAD DE

PROPIEDADES 4.428.427 1.262.588 5.691.015
% 77,8 22,2 100
Predios afectos 38% 20% 93%

Predios exentos 62% 80% 7%

¢Qué es un reavaltio?

Es la actualizacion de los avallos fiscales de los
bienes raices mediante la captura de plusvalias y minusvalias generadas
desde el ultimo reavalto, y que reflejan la actual situacion del mercado
inmobiliario del pais.

- Se utilizan los precios de mercado como base
referencial. (Fuentes: Transferencias de bienes raices y tasaciones comerciales bancos).

- Se actualizan los precios de terrenos y
construcciones.

- La ley establece reavallos cada 5 afios y fija
tasas impositivas de 1,4% anuales para bienes comerciales, y 1,2% anuales
para bienes habitacionales.

Aspectos legales



Mecanismos de mitigaciéon de impacto del
Reavaluo, establecidos en la ley N° 17.235, sobre Impuesto Territorial:

A nivel nacional:

Incremento de giro nacional al primer semestre
de aplicacion del reavalio debe ser menor o igual a un 10%.

Si se supera este porcentaje, las tasas de la ley
deben rebajarse proporcionalmente.

A nivel predial:

Incremento de giro a nivel predial al primer
semestre de aplicacion del reavalio debe ser de hasta de un 25%. La
diferencia se agrega en semestres posteriores, en hasta 10% semestral, para
alcanzar a mas tardar el semestre 10 el monto que corresponda segun
avaluo.

Ejemplo de propiedad con aumento gradual maximo .
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Hizo ver que en el presente proyecto de ley se
esta estableciendo que si en el semestre 10 existiese un remanente superior
al 10%, el méximo a pagar no exceda de dicho porcentaje. De esta manera,
el saldo pendiente solo se hara efectivo en el proximo reavaluo.

Incremento historico de avaluos

El incremento anual histérico de los avallios desde
1975 a la fecha es de un 3% aproximadamente.



RAYV 2006 11 afios

Por lo anterior, el incremento de avaluos esperado
para el reavalto 2013, transcurridos 7 afios desde el proceso anterior, seria
aproximadamente de un 21%.

Escenario de Reavaluo

Para la determinacion de nuevos avaluos,
histéricamente se ha aplicado un factor de seguridad, como lo hacen
todas las administraciones tributarias. Este factor se fija
administrativamente, ya que no esta establecido en la ley.

En Latinoamérica este factor es de un 0,60 a un

0.80.

Factor de ajuste de mercado a

los Avaltos de Terreno 0,81 0,60 0,81
HABITACIONAL

i ibucié Aprox
Predios que suben Contribucion 534.201 280.000

DestacO que si bien ain no se encuentra definido
el factor que se aplicara al préximo reavallo que tendra lugar en nuestro
pais, se situara entre 0,6 y 0,81. Esto incidir4, segun se muestra en el
cuadro, en el numero de predios que veran incrementadas sus
contribuciones.

El Proyecto de ley

Elementos principales

1. Se posterga la vigencia del reavalluo fiscal de
los bienes raices no agricolas destinados a la habitacion.



De acuerdo con lo informado por el Sll, es la
primera vez que se realiza una distincibn entre roles habitacionales y
comerciales. El fundamento de esta medida, sefald, se encuentra en el
hecho que en muchas comunas de clase media emergente ha aumentado la
construccion de propiedades o el valor de las existentes

- Impactos sobre clase media, hogares
monoparentales y los adultos mayores. Respecto de estos ultimos, expreso,
es evidente que en muchos casos el monto de la jubilacién con que se han
pensionado no les permite cubrir adecuadamente el pago de las
contribuciones para mantenerse en las propiedades que han adquirido. El
Gobierno, dio a conocer, se encuentra analizando alternativas que permitan
mitigar esta dificultad.

- Considera escenario econdémico internacional.

2. Se reduce a 4 afos la periodicidad en la cual
debe efectuarse el reavalio de los bienes raices de las distintas series.

- Se busca evitar que en afnos seguidos el SlI
tenga que destinar recursos para preparar el reavalulo.

- Se busca evitar que el alza en las contribuciones
sea muy brusca.

3. La nueva periodicidad rige a contar del afo
2018, salvo en el caso de aquellos bienes raices con destino habitacional, en
gue este nuevo plazo rige desde el 2014.

Efecto en el aumento gradual maximo .
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Complementando la presentacion realizada, el
sefior Subsecretario de Hacienda afiadio los siguientes antecedentes, que
dan cuenta, fundamentalmente, del impacto del reavallo en comunas
emergentes:

Predios habitacionales que suben giros

Participacion de los Predios que Suben Giros por Grado de Incremento

akes acig el

REGION COMUNA My oy, | Masde SR | Misdedd% | Misde80%  MisdeBOw
A a2 d0% | Haad0¥ | Hasta®0% | Mastalgow ooovee

B |TaTAL 1% 13% ] 1% 11%

Se puede apreciar, ejemplificd, que asi como en la
comuna de Las Condes el 76% de los bienes raices habitacionales
aumentaria hasta en 25% sus contribuciones y soélo el 2% las veria
incrementada en 100%, en La Florida ya se observa un cambio de tendencia,
mientras que en Maipu mas de la mitad de las propiedades subirian sus
contribuciones en mas de 100%.

El Honorable Senador sefor Garcia comento
gque parte del aumento en 100% de las contribuciones en determinadas
comunas, se puede explicar por la existencia de propiedades que de estar
exentas del pago de contribuciones, pasaran a estar afectas a impuesto.

El sefior Subsecretario de Hacienda aclar6 que
el cuadro en comento no incluye a las propiedades que de exentas pasarian
a afectas, de acuerdo con la legislacion vigente.

El  Subdirector del departamento de
avaluaciones del Servicio de Impuestos Internos (Sll), sefior Ernesto
Teran, explicé que en virtud de los mecanismos de mitigacidn previstos en la
ley N° 17.235, a los que se hiciera referencia con anterioridad, son
relativamente pocas las propiedades que pasan de estar exentas a afectas.
Esto implica que, en la préactica, la tasa promedio que paga el impuesto
territorial se mantiene.

Los siguientes dos cuadros, prosiguié el senor
Subsecretario de Hacienda, permiten cuantificar el impacto que el reavalto
tendria en diferentes comunas a nivel nacional, como Maipu, Alto Hospicio o
Calama, por ejemplo. En casos en que se produciria una disminucion del



mismo, como en Rancagua o Talca, la explicacion estaria dada por los

efectos del terremoto de febrero de 2010.

Cambios en recaudacion por reavaluo habitacional
Incremento en Recaudacién en Comunas de la
Regioén Metropolitana

DESTINO HABITACIONAL
GRUPO comma | porcentual | porcentual
COMUNAL . .

recaudacién recaudacion

Semestre 1 Semestre 10
RM LAS_CONDES 0.46 2.19
RM LO_BARNECHEA 3.06 5.69
RM VITACURA 5.15 7.29
RM PROVIDENCIA 6.43 11.54
RM NUNOA 4.33 6.59
RM LA_REINA 1.39 3.53
RM SANTIAGO -5.29 2.14
RM COLINA 14.61 19.77
RM PENALOLEN 9.53 13.23
RM LA_FLORIDA 7.17 26.14
RM HUECHURABA 16.37 19.88
RM MAIPU 27.38 114.36
RM PUENTE_ALTO -2.22 25.68
RM BUIN 16.43 71.36
RM QUILICURA 23.53 46.22

Incremento en Recaudacion en Comunas de

Otras Regiones del Pais
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|DESTINO HABITACIONAL
comma | porcentual | porcentun
COMUNAL . .
recaudacion| recaudacion
Semestre 1 Semestre 10
15 ARICA 4.44 26.61
1 IQUIQUE 19.95 28.84
1 ALTO_HOSPICIO 30.77 207.69
2 ANTOFAGASTA 13.20 30.49
2 CALAMA 49.89 230.53
3 COPIAPO 4.93 98.12
4 LA_SERENA 3.30 8.93
5 VINA_DEL_MAR 4.95 10.51
6 RANCAGUA -15.31 -7.02
6 MACHALI 18.02 4257
7 TALCA -1/7.76 -10.73
8 CONCEPCION -0.12 5.15
8 SAN_PEDRO_DE_LA_PAZ 2.67 8.26
9 TEMUCO -1.35 6.63
14 VALDIVIA 2.82 31.40
14 LA_UNION 7.50 128.15
10 PUERTO_MONTT -21.28 5.06
10 OSORNO -23.06 -6.25
F 10 PUERTO_VARAS 12.66 70.78
10 ANCUD 16.33 200.00
10 CASTRO -3.33 26.67
11 COYHAIQUE 19.13 87.83
11 AYSEN 40.00 240.00
12 PUNTA_ARENAS 18.64 93.70

La Honorable Senadora sefiora Rincén solicitd
gue el precedente cuadro se haga extensivo a todas las comunas del pais.

Del mismo modo, hizo ver que los criterios con
arreglo a los cuales se determina el reavalto -el avalio en funcién de los
estudios de precios de acuerdo con las transacciones de ventas de
propiedades en las notarias-, no recogen realidades como la que hoy se da
en la comuna de Cauquenes, donde las propiedades han subido de valor
porque, tras el terremoto, son pocas las que quedaron en pie.

El sefior Teran precis6 que justamente para
casos como el resefiado es que se aplica un factor de ajuste al reavaluo.

El sefior Zamora, en tanto, agregd que para el
caso de los propietarios que se quedaron sin su bien raiz tras el terremoto de
2010, se establecio un procedimiento que permite solicitar rebaja del avaluo.

Ante una consulta del Honorable Senador sefior
Lagos, el sefior Subsecretario de Hacienda explicé que el régimen vigente
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consulta un reavallo cada 5 afos, es decir 10 semestres, al que se aplican
dos medidas de mitigacion. Gracias a la primera, la recaudacién a nivel
nacional no puede aumentar en mas de 10% semestral; y por la segunda,
gue opera a nivel predial, en el primer semestre de aplicacion del nuevo
avalio no puede aumentar la contribucion en mas de 25%, ni en mas de 10%
en cada semestre posterior, quedando el remanente para el décimo
semestre. Esto Ultimo, reiterd, se esta modificando mediante el presente
proyecto, de manera que el tratamiento del décimo semestre tenga también
el limite de 10%.

De acuerdo con lo explicado, agrego el seior
Zamora, en el semestre 1 la totalidad de las propiedades ubicadas en la
comuna de Viia del Mar, por ejemplo, tendrian, en promedio, un incremento
de contribucion de 4,93%; y en el semestre 10, de 10,51%.

La Honorable Senadora sefiora Rincén hizo ver
la necesidad de incluir en el presente proyecto de ley alguna disposicion que
se refiera, de manera expresa, a la facultad de los contribuyentes del
impuesto territorial para solicitar reavalio de sus propiedades dentro de un
determinado plazo.

El  Subdirector del departamento de
avaluaciones del SllI, seifior Ernesto Teran, expuso que la posibilidad de
solicitar revisibn administrativa del avalio es permanente, de modo que
guienes se hayan visto afectados por el terremoto o tsunami y no lo hayan
hecho, pueden igualmente hacerlo en estos momentos y en el futuro. Si la
solicitud es procedente, afiadio, la modificacion opera retroactivamente.

El sefior Subsecretario de Hacienda prosiguio
con su presentacion.

Numero de Adultos Mayores de Acuerdo a Avalio de Propiedad

Tramos de avaluo de la propiedad
Mas de
18-48MM [ 48-96MM | 96-144MM | 144-192MM | 192MM
1
Total general | 127,456 34,526 6,651 ,821 2,636

Reiterd, finalmente, la preocupacion del Ejecutivo
por abordar la situacion de los adultos mayores que pagan contribuciones,
particularmente de quienes se sitlan en el tramo de propiedades de entre
$18 millones y $96 millones. La solucion, especificd, no debiera pasar por
entregar subsidios a los roles de las propiedades, sino por otorgar recursos
al RUT del duefio adulto mayor.

A continuacion, el Honorable Senador seior
Lagos consultd, mas alla de la operatoria que ya ha sido explicada, cuales
son los fundamentos de la presente iniciativa, y el por qué de su urgencia
legislativa, discusion inmediata.
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El sefior Subsecretario de Hacienda sostuvo que
el fundamento del proyecto de ley radica en el convencimiento de que la
aplicacion del reavalio en las condiciones vigentes significaria un aumento
relevante en el valor de las contribuciones, especialmente para sectores
medios que no han pagado impuesto territorial o lo han hecho por montos
bajos. Del mismo modo, se basa en la constatacion de que, por el
envejecimiento de la poblacion, cada vez son mas los adultos mayores que
deben solventar sus contribuciones con sus pensiones.

En virtud de los resefiados antecedentes, agrego,
el Ejecutivo decididé a enviar a tramitacion legislativa un proyecto, que ingreso
el 12 de diciembre pasado a la Camara de Diputados, que por primera vez
propone, por una parte, mantener el reavallo para bienes raices
comerciales, y, por otra, postergar por un afio el de bienes raices con fines
habitacionales. Este afio extra, destaco, servira para analizar las alternativas
gue puedan existir para, finalmente, presentar una propuesta que pueda
solucionar los problemas que afectan a la clase media y a los adultos
mayores.

El asesor del Ministerio de Hacienda, seiior
Miguel Zamora, resaltd que por primera vez se separa lo comercial de lo
habitacional, lo que permite salvaguardar las recaudaciones que las
municipalidades hacen del impuesto territorial, constituido en cerca de 80%
por bienes raices comerciales.

Respecto de los bienes raices con fines
habitacionales, a su turno, sera posible diferir el impacto que el reavalto
tendria en las comunas de clase media.

El Honorable Senador seiior Lagos puso de
relieve que en el actual Gobierno, producto del terremoto de febrero de 2010,
ya se verificd una postergacion del reavallo de los bienes raices. Dos afios
mas tarde, ahora, el mismo Gobierno concurre en el mes de diciembre y con
discusion inmediata a proponer un nuevo diferimiento, en circunstancias que
existe una serie de implicancias que merecen atencion. Entre ellas, la menor
recaudacion financiera que sufriran los municipios a lo largo del pais, o la
diferencia real que significara la postergacion en hogares monoparentales o
de adultos mayores.

Del mismo modo, cuestiond la referencia que en el
Mensaje del proyecto se hace a la expectativa de disipacion de la crisis
econdémica europea al cabo de un afio, pues nada parece indicar, de acuerdo
con los antecedentes proporcionados por diversos agentes, entre ellos el
Banco Central, que eso vaya a acontecer. Por el contrario, si se considera
gue los indices de crecimiento y de desempleo hoy en Chile son bastante
buenos, mas pareciera que el proximo afio va a ser peor momento que el
actual para aumentar las contribuciones.

Da la impresion, sostuvo, que lo que en realidad
hay detrés es la intencion de trasladar un costo electoral hacia el futuro, pues
el actual Gobierno va a comunicar a la ciudadania que no pagara mas
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contribuciones que las que paga en la actualidad, y debera ser el proximo
Gobierno el que cobre mas por concepto de impuesto territorial.

El sefior Subsecretario de Hacienda precis6 que,
de aprobarse el presente proyecto de ley, los nuevos valores de
contribuciones estaran vigentes a partir del 1 de enero de 2014, es decir,
durante el mandato del actual Gobierno.

El Honorable Senador sefor Garcia afirmo que la
postergacion de los reavalios se ha realizado en varias ocasiones en el
pasado, e hizo ver que cada vez que un reavalio se produce cunde la
sensacion de desamparo en sectores como la clase media y los adultos
mayores.

El Honorable Senador sefior Lagos pregunté qué
alivio se ofrece a los municipios ante el nuevo escenario que se esta
proponiendo. Expresé que asi como transversalmente se critican los
proyectos en que se aprueban nuevas funciones para las municipalidades sin
dotarlas de nuevos recursos, debe ser igualmente cuestionado que se les
reste financiamiento para el desempefio de sus obligaciones. Hizo hincapié,
en este sentido, en que cuando se sefala que la postergacion del reavaltio
beneficia a la clase media, el impacto es en realidad sobre los hogares de
clase media, mas no sobre los municipios que pueden agruparse bajo esa
categoria.

La Honorable Senadora sefiora Rincén consulté
cuanto es lo que dejaran de recaudar las municipalidades del pais, sobre
todo las de las comunas mas pequefas, por efecto de la aprobacién del
proyecto de ley en estudio.

El Ministro de Hacienda, sefor Felipe Larrain,
hizo ver a los miembros de la Comision que la postergacion del reavalto de
bienes raices no es novedad en Chile, pues ha tenido lugar previamente los
afios 1990, 1991, 1994, 1996, 2001, 2002 y 2010. Cuando producto de las
postergaciones se han acumulado hasta 10 afios sin reavallos, afadio, el
incremento del pago y su consiguiente impacto en el bolsillo de los
contribuyentes ha sido mayor.

Recalco, asimismo, que en este proyecto de ley se
estd diferenciando entre el avallo de bienes raices comerciales y el de
bienes raices con fines habitacionales, lo que genera dos efectos: primero,
da cuenta de una especial preocupacién por las familias de clase media y los
adultos mayores. Y en segundo lugar, permite a los municipios conservar el
82% del incremento por concepto de reavallo, correspondiente al que se
debe aplicar a las propiedades comerciales. Al respecto, hizo notar que
postergando el reavallo de ambas clases de bienes raices, el Fisco pudo
haberse ahorrado recursos, toda vez que siendo las contribuciones ingresos
municipales, de acuerdo con la ley sobre impuesto a la renta constituyen
gasto necesario para producir la renta, razén por la que se deducen como
gasto de la base imponible. De esta forma, si también se hubiere postergado
el avalto comercial, el ahorro fiscal habria sido del orden de $8.000 millones.
Sin embargo, el Gobierno opt6 solamente por posponer el 18% del reavallo,
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gue es el que incide sobre inmuebles habitacionales, que debiera significar
unos $3.400 millones de menor recaudacién municipal el primer semestre de
2013, y algo mas en el segundo semestre del mismo afio. Lejos, por cierto,
de los cerca de $16.000 millones menos denunciados por la Asociacion
Chilena de Municipalidades.

En relacion con la urgencia con la que se ha
discutido la presente iniciativa legal, hizo referencia a las anteriores
ocasiones en que se han tramitado proyectos sobre postergacion del
reavalio. En 1996, el que dio lugar a la ley N°19.468 ingres6 con discusion
inmediata y tard0 8 dias en ser despachado. En 2001, con la misma
urgencia, demoré tan solo 7 dias. Al dia de la presente sesién de la Comisién
de Hacienda del Senado, indic6, han transcurrido 7 dias desde el ingreso de
la iniciativa, de modo que se inserta de manera precisa dentro de los plazos
gue han venido operando en casos similares.

Finalmente, sostuvo que desde el punto de vista
del ciclo politico, seran mas convenientes las nuevas fechas a partir de las
cuales estaran vigentes los respectivos nuevos reavalios (1 de enero de
2014, 2018, 2022, etc.).

La Honorable Senadora sefiora Rincén disintié
de la ultima afirmacion del sefior Ministro de Hacienda, pues el proceso de
determinacién de los nuevos reavallos coincidird siempre con camparfas
electorales.

El sefior Ministro de Hacienda sefial6 que, en
rigor, lo que acontecerda es que el nuevo avalio entrard en vigor incluso
después de la segunda vuelta de una eleccion presidencial.

La Honorable Senadora sefiora Rincén reitero
gue el proceso de determinacion del nuevo avallo coincidird siempre con
época de contienda electoral.

El sefior Ministro de Hacienda puso de relieve
gue, por lo demas, la determinacion de los reavallos se basa,
exclusivamente, en criterios técnicos y administrativos que el Sll determina
en conjunto con el Ministerio de Hacienda. Sélo tras ese proceso se envian
las pertinentes cartas a los contribuyentes sefialando el nuevo avalulo.

El Honorable Senador sefor Lagos expreso
desconocer si ha ocurrido antes que, bajo una misma Administracion, se
hubiese postergado en dos ocasiones el reavallio de bienes raices.

En relacion con el Mensaje que dio origen al
presente proyecto de ley, en tanto, subrayé que en él no se alude a la
consideracion de caracter politico electoral que el sefior Ministro de Hacienda
acaba de hacer, sin perjuicio de considerar razonable que la carta con el
nuevo avalio sea entregada el mismo afo que el Gobierno de turno
abandona el poder. Por el contrario, se hace referencia en el Mensaje a la
crisis econdémica como contexto para proponer la medida de postergacion del



15

reavalio, no obstante lo incierto que resulta que luego de un afio los
indicadores macroecondémicos sean mejores que los actuales.

Con todo, prosiguio, el tema de fondo, de acuerdo
con lo expuesto por los representantes del Ejecutivo, parece ser que tras los
analisis que se puedan realizar durante el afio de postergacion, se vislumbra
proponer alguna modificacion mas estructural al sistema vigente. Y si lo que
viene es una restructuracion de caracter permanente, lo razonable seria que
operara una compensacion, con el mismo caracter, para la merma
recaudatoria que sufriran los municipios.

Agreg6 que luego de la postergacion que operé el
afio 2010, al plantearse una nueva postergacion hubiese sido esperable que
viniese acompafnada desde ya con una nueva propuesta.

El sefior Ministro de Hacienda hizo ver que en el
Gobierno del ex Presidente Patricio Aylwin, entre 1990 y 1994, hubo dos
postergaciones del reavallo de los bienes raices, justamente en un periodo
en que la economia chilena crecia a mas del 7%.

Durante el afio a que dara lugar la postergacion del
reavalio de los inmuebles con fines habitacionales, explico, el Ejecutivo
podra analizar las incertidumbres que hoy afectan a la economia mundial, en
particular los peligros de recesion en Estados Unidos vy, en el frente interno,
los riesgos que se presentan en el mercado inmobiliario, donde se advierten
fuertes incrementos en el precio de activos en algunas comunas. Dicho
analisis permitira conocer cual serd la evolucion de los precios en el
mercado, considerando ademas que se cuenta con una nueva metodologia,
Mas precisa, para determinar los avallos, que considera de mejor manera
las caracteristicas de las distintas propiedades. En vista de todos estos
antecedentes, culmino, es que el Ejecutivo ha juzgado prudente tomar un
cierto compas de espera para que el reavallo opere.

El Honorable Senador sefior Lagos sefial6 que
nada ha dicho el Ejecutivo respecto de si se ha contemplado alguna forma de
compensacion para los municipios en vista de la postergacion del reavalto
de propiedades con fines habitacionales.

Enseguida, la Honorable Senadora sefora
Rincén llamo la atencién sobre una problematica distinta del contenido del
proyecto de ley en estudio. En efecto, manifestd, con fecha 2 de octubre de
2012 el Senado aprobé un proyecto de acuerdo en que se solicita al
Presidente de la Republica el estudio del pronto envio de un proyecto de ley
de regularizacion de pago de derechos de aseo domiciliario, que permita
rebajar la morosidad existente y normalizar y ordenar su cobro, facultando a
los municipios para poder condonar multas e intereses en las deudas a que
den lugar, que exente del pago de estos derechos a las personas de la
tercera edad y que permita a los contribuyentes pagar con facilidades el
capital y descontar las multas e intereses (boletin N° S 1.474-12).

Lo que en la préactica ocurre, indico, es que el
monto de los intereses y multas, afiadidos al capital, que se acumulan por
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concepto de derechos de aseo impagos, torna imposible el pago de la deuda
a las municipalidades, que en muchas ocasiones se ven obligadas a sacar a
remate el bien raiz correspondiente.

Tal realidad, sostuvo, requiere de una intervencion
por parte del Ejecutivo, con miras a que los municipios puedan efectivamente
recaudar esos recursos.

La unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefiora Rincon y sefiores Garcia, Lagos y
Pizarro, acordd enviar un oficio al sefior Ministro de Hacienda, en el que se le
haga ver la situacién resefiada y se acompafie el precitado proyecto acuerdo
aprobado por el Senado.

El sefior Ministro de Hacienda afirmé que el
Ejecutivo tiene plena conciencia del problema planteado, en el que debe
salvaguardarse un delicado equilibrio entre quienes pagaron a tiempo y
quienes tienen la calidad de morosos de los derechos de aseo.

La Honorable Senadora sefiora Rincén distinguio
entre la situacion de aquellas viviendas que incluyen el cobro del derecho de
aseo en el pago de la contribucién, que no representan problema alguno, y la
de aquellas en que opera un cobro aparte que debe realizar el respectivo
municipio. Respecto de estos Ultimos casos, el disefio de la legislacion
vigente ha hecho tan gravosa la acumulacion de intereses y multas que al
final superan el capital de la deuda, lo que, sobre todo en comunas
pequefias, genera graves problemas. La solucion, de acuerdo con
conversaciones sostenidas con diversas autoridades edilicias, estaria dada
por facultar al municipio para condonar deudas.

A continuacion, el Honorable Senador seior
Garcia, Presidente de la Comisién, puso en votaciéon, en general, el
proyecto de ley, que resulté aprobado por 4 votos a favor y 1
abstencién. Votaron a favor los Honorables Senadores sefiora Rincon y
sefliores Garcia, Orpis y Pizarro, y se abstuvo el Honorable Senador
seior Lagos.

DISCUSION PARTICULAR
Articulo unico

Este articulo modifica el articulo 3° de la ley N°
17.235, sobre Impuesto Territorial, cuyo texto refundido, coordinado,
sistematizado y actualizado se encuentra contenido en el decreto con fuerza
de ley N° 1, de 1998, del Ministerio de Hacienda. Lo hace a través de los
siguientes dos literales:
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a) Para remplazar, en el inciso primero, el
guarismo “5” por “4”;

b) Para reemplazar, en el inciso cuarto, el
guarismo “8” por “7”; y eliminar la oracién que va a continuacion de la coma
(,) que sigue a la frase “excluido el primero”, pasando dicha coma a ser punto
aparte (.).

La Honorable Senadora seifiora Rincén solicitd
votacion separada de la letra a) de este articulo.

Puesta en votacién la letra a), se registraron 2
votos a favor y 3 abstenciones. Votaron a favor los Honorables
Senadores sefores Garcia y Orpis, y se abstuvieron los Honorables
Senadores seiiora Rincén y sefiores Lagos y Pizarro.

Repetida la votacion, de conformidad con lo
dispuesto en el inciso primero del articulo 178 del Reglamento del
Senado, se verifico idéntico resultado. En consecuencia, por aplicacion
del inciso segundo de la misma disposicién, se dio por aprobada la
letra a) del articulo Unico.

Puesta en votacion la letra b), posteriormente,
fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisidn,
Honorables Senadores sefiora Rincén y seiiores Garcia, Lagos, Orpis y
Pizarro.

Disposiciones Transitorias
Articulo primero
Es del siguiente tenor literal:

“Articulo primero.- Prorrogase, hasta el 31 de
diciembre del afio 2013, con sujecion a las normas de la ley N° 17.235, sobre
Impuesto Territorial, la vigencia de los avallios que rijan al 31 de diciembre
del afilo 2012, de los bienes raices destinados a la habitacion, asi como de
aquellos correspondientes a bodegas y estacionamientos de conjuntos
habitacionales acogidos a la ley N° 19.537, sobre Copropiedad Inmobiliaria.
Para este efecto, la referida prorroga se aplicarA a las bodegas y
estacionamientos de un conjunto habitacional sélo si la superficie construida
de las unidades habitacionales existentes en el mismo conjunto es superior a
la de las unidades no habitacionales existentes en él, excluyendo en dicha
comparacion los metros cuadrados correspondientes a las mismas bodegas
y estacionamientos.

El plazo de 4 afios establecido en el inciso primero
del articulo 3° de la ley N° 17.235, sobre Impuesto Territorial, modificado por
el articulo Unico de esta ley, comenzard a contarse, respecto de los
inmuebles individualizados en el inciso anterior, desde el 1 de enero de 2014.
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Asimismo, se reiniciaran desde dicha fecha los reavalios anuales
establecidos en el inciso séptimo de dicho articulo y respecto de los
inmuebles sefialados en dicho inciso.”.

Articulo segundo
Textualmente, prescribe:

“Articulo segundo.- El plazo de 4 afios establecido
en el inciso primero del articulo 3° de la ley N° 17.235, sobre Impuesto
Territorial, como asimismo los cambios introducidos al mecanismo de
determinacion establecido en su inciso cuarto, en virtud del articulo Unico de
esta ley, comenzaran a regir, respecto de los bienes raices sefalados en la
letra b) del articulo 7° de la referida ley, a partir del 1 de enero de 2018.".

Articulo tercero
Su tenor literal es el que sigue:

“Articulo tercero.- Para efectos del reavalio a que
se refiere el articulo 3° de la ley N° 17.235 y que, conforme a los articulos
primero y segundo transitorio anteriores, se efectuara para los bienes raices
no agricolas en afnos distintos segun el destino que ellos tengan; en caso que
en un mismo condominio acogido a la ley N° 19.537, sobre Copropiedad
Inmobiliaria, existan tanto bienes inmuebles con destino habitacional como
no habitacional, al efectuarse el reavallo correspondiente, el bien comdn se
considerara de uso habitacional, para aquellas unidades de la copropiedad
gue tengan destino habitacional, y de uso no habitacional, para aquellas
otras unidades de la copropiedad que tengan destinos no habitacionales.”.

Articulo cuarto
Prescribe, de manera textual, lo siguiente:

“Articulo cuarto.- El plazo de 4 afios establecido en
el inciso primero del articulo 3° de la ley N° 17.235, sobre Impuesto
Territorial, modificado por el articulo Unico de esta ley, comenzara a
contarse, respecto de los bienes raices sefalados en la letra a) del articulo
7° de la referida ley, a partir del 1 de julio de 2014.”.

Puestos en votacién los articulos primero,
segundo, tercero y cuarto transitorios, fueron aprobados por 4 votos a
favor y 1 abstencion. Votaron a favor los Honorables Senadores sefiora
Rincén y seiiores Garcia, Orpis y Pizarro, y se abstuvo el Honorable
Senador sefior Lagos.

INFORME FINANCIERO
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El Informe Financiero Sustitutivo elaborado por la
Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 12 de diciembre
de 2012, seiala, de manera textual, lo siguiente:

“1. Antecedentes

El Proyecto de Ley de la Referencia posterga
hasta el 1 de enero de 2014 el reavallo de las propiedades residenciales o
habitacionales, manteniéndose los avallos actuales vigentes por el afo
2013. Asimismo, disminuye a cuatro afios la periodicidad de los reavalluos
para todos los bienes raices. El reavalio de los bienes raices incide
directamente en el Impuesto Territorial, que pagan los propietarios.

2. Impacto Fiscal

De acuerdo a lo establecido en el articulo 37 del
Decreto Supremo (M.Interior) N° 2.385 de 1996, que fija el Texto Refundido y
Sistematizado del Decreto Ley N° 3.063 de 1979, sobre Rentas Municipales,
"Las municipalidades percibiran el rendimiento total del impuesto territorial.".
En consecuencia, los cambios propuestos en el presente Proyecto de Ley no
afectan los ingresos contemplados en los Presupuestos del Sector Publico
de los afios 2012 y 2013, ni de los afios siguientes.”.

Posteriormente, con fecha 18 de diciembre de
2012, la Direccion de Presupuestos emiti6 un Informe Financiero
Complementario, que se acompafid a la presentacion de una indicacion
formulada en el trdmite seguido ante la Camara de Diputados. Su tenor es el
siguiente:

“1. Antecedentes

El Proyecto de Ley de la Referencia posterga
hasta el 1 de enero de 2014 el reavallio de las propiedades residenciales o
habitacionales, manteniéndose los avallos actuales vigentes por el afo
2013. Asimismo, disminuye a cuatro afios la periodicidad de los reavallios
para todos los bienes raices.

El reavallo de los bienes raices incide
directamente en el Impuesto Territorial, que pagan los propietarios. La
indicacion al Proyecto de Ley original que se somete a consideracion
contempla una serie de adecuaciones formales a la redaccién del texto del
proyecto, que mejoran y clarifican la redaccion del mismo.

2. Impacto Fiscal

En consecuencia, y considerando ademas que el
rendimiento del Impuesto Territorial es percibido en su totalidad por las
Municipalidades, los cambios propuestos en esta indicacién al Proyecto de
Ley no afectan a los ingresos contemplados en el Presupuesto del Sector
Puablico del presente afio, de 2013 y de los afios siguientes.”.
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En consecuencia, las normas de la iniciativa no
produciran desequilibrios macroeconémicos ni incidiran negativamente en la
economia del pais.

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de proponer la
aprobacion del proyecto de ley en informe, en los mismos términos que lo
hiciera la Camara de Diputados, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Modificase el articulo 3° de la ley
N° 17.235, sobre Impuesto Territorial, cuyo texto refundido, coordinado,
sistematizado y actualizado se encuentra contenido en el decreto con fuerza
de ley N° 1, de 1998, del Ministerio de Hacienda, del siguiente modo:

a) Reemplazase, en el inciso primero, el guarismo
H5” por H4”;

b) Reemplazase, en el inciso cuarto, el guarismo
“8” por “77; y eliminase la oracion que va a continuacion de la coma (,) que
sigue a la frase “excluido el primero”, pasando dicha coma a ser punto aparte

()-
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- Prorrégase, hasta el 31 de
diciembre del afio 2013, con sujecion a las normas de la ley N° 17.235, sobre
Impuesto Territorial, la vigencia de los avaluos que rijan al 31 de diciembre
del afio 2012, de los bienes raices destinados a la habitacion, asi como de
aguellos correspondientes a bodegas y estacionamientos de conjuntos
habitacionales acogidos a la ley N° 19.537, sobre Copropiedad Inmobiliaria.
Para este efecto, la referida prorroga se aplicard a las bodegas y
estacionamientos de un conjunto habitacional sélo si la superficie construida
de las unidades habitacionales existentes en el mismo conjunto es superior a
la de las unidades no habitacionales existentes en é€l, excluyendo en dicha
comparacion los metros cuadrados correspondientes a las mismas bodegas
y estacionamientos.

El plazo de 4 afios establecido en el inciso primero
del articulo 3° de la ley N° 17.235, sobre Impuesto Territorial, modificado por
el articulo Unico de esta ley, comenzard a contarse, respecto de los
inmuebles individualizados en el inciso anterior, desde el 1 de enero de 2014.
Asimismo, se reiniciaran desde dicha fecha los reavalios anuales
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establecidos en el inciso séptimo de dicho articulo y respecto de los
inmuebles sefalados en dicho inciso.

Articulo segundo.- El plazo de 4 afios establecido
en el inciso primero del articulo 3° de la ley N° 17.235, sobre Impuesto
Territorial, como asimismo los cambios introducidos al mecanismo de
determinacion establecido en su inciso cuarto, en virtud del articulo Unico de
esta ley, comenzaran a regir, respecto de los bienes raices sefalados en la
letra b) del articulo 7° de la referida ley, a partir del 1 de enero de 2018.

Articulo tercero.- Para efectos del reavallo a que
se refiere el articulo 3° de la ley N° 17.235 y que, conforme a los articulos
primero y segundo transitorio anteriores, se efectuara para los bienes raices
no agricolas en afnos distintos segun el destino que ellos tengan; en caso que
en un mismo condominio acogido a la ley N° 19.537, sobre Copropiedad
Inmobiliaria, existan tanto bienes inmuebles con destino habitacional como
no habitacional, al efectuarse el reavalio correspondiente, el bien comdn se
considerara de uso habitacional, para aquellas unidades de la copropiedad
gue tengan destino habitacional, y de uso no habitacional, para aquellas
otras unidades de la copropiedad que tengan destinos no habitacionales.

Articulo cuarto.- El plazo de 4 afios establecido en
el inciso primero del articulo 3° de la ley N° 17.235, sobre Impuesto
Territorial, modificado por el articulo Unico de esta ley, comenzara a
contarse, respecto de los bienes raices sefalados en la letra a) del articulo
7° de la referida ley, a partir del 1 de julio de 2014.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 19 de
diciembre de 2012, con asistencia de los Honorables Senadores sefior José
Garcia Ruminot (Presidente), sefiora Ximena Rincon Gonzéalez y sefores
Ricardo Lagos Weber, Jaime Orpis Bouchon y Jorge Pizarro Soto.
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Sala de la Comision, a 19 de diciembre de 2012.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de Comision
RESUMEN EJECUTIVO
INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
POSTERGA EL REAVALUO, PRORROGA LOS ACTUALES AVALUOS DE
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BIENES RAICES CON DESTINO HABITACIONAL Y REDUCE LA
PERIODICIDAD DEL REAVALUO DE LOS BIENES RAICES DE LAS
DISTINTAS.

BOLETIN N° 8.725-05

. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: postergar el reavaltio y prorrogar los actuales avalios de bienes
raices con destino habitacional, y reducir la periodicidad del reavalto de los
bienes raices de las distintas series.

Il. ACUERDOS: Aprobado en general 4 a favor x 1 abstencion.
Articulo Unico letra a) aprobada 2 votos a favor x 3
abstenciones (aplicacion articulo 178, inciso segundo, Reglamento del
Senado).

letra b) aprobada  unanimidad 5x0.
Articulo primero transitorio aprobado 4 a favor x 1 abstencion.
Articulo segundo transitorio aprobado 4 a favor x 1 abstencion.
Articulo tercero transitorio aprobado 4 a favor x 1 abstencion.
Articulo cuarto transitorio aprobado 4 a favor x 1 abstencion.

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de un articulo permanente y cuatro articulos transitorios.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.

V. URGENCIA: discusion inmediata.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. el sefor Presidente de la
Republica.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo tramite.

VIIl. APROBACION EN LA CAMARA DE DIPUTADOS: aprobado e general
y en particular por 75 votos a favor, 24 en contra y 3 abstenciones.

IXI. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 19 de diciembre de 2012.
X. TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comisién de Hacienda.
Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA

MATERIA: - Ley N° 17.235, sobre impuesto territorial.
- Ley N° 19.537, sobre copropiedad inmobiliaria.

Valparaiso, a 19 de diciembre de 2012.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de Comision



