INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA
recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que modifica la ley N° 20.444 y la ley
N° 19.885, con el objeto de fomentar las donaciones
y simplificar sus procedimientos.

BOLETIN N° 7.953-05

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de
informar el proyecto de ley de la referencia, en segundo tramite constitucional,
iniciado en Mensaje de Su Excelencia el sefior Presidente de la Republica, con
urgencia calificada de “suma”.

La iniciativa fue discutida s6lo en general, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 36 del Reglamento de la Corporacion.

A la sesion en que la Comision estudid esta
iniciativa de ley asistieron, ademéas de sus miembros, en calidad de invitados
las siguientes personas:

Del Ministerio de Hacienda, los asesores seforas
Victoria Reyes y Bernardita Bulnes, el asesor sefior Jaime Salas.

Del Ministerio de Planificacién, la abogada sefiora
Angélica Zegers.

De la Fundacion Desafio Levantemos Chile, las
asesoras, sefioras Isabel Diaz y Ana Maria Zaldivar.

OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY

Adecuar las leyes N° 19.885 y 20.444, en materia
de donaciones, de manera que puedan cumplir de mejor manera el objetivo
para el cual fueron disefiadas, en el dmbito de los fines sociales y de la
reconstruccion, respectivamente.

ANTECEDENTES

Para la cabal comprension de esta iniciativa de ley,
se ha tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:



A.- ANTECEDENTES JURIDICOS

- La ley N° 16.282 que fija disposiciones para
casos de sismos o catastrofes, establece normas para la reconstruccion de la
zona afectada por el sismo de 28 de marzo de 1965 y modifica la ley N°
16.250.

- La ley N° 19.885, que incentiva y norma el buen
uso de donaciones que dan origen a beneficios tributarios y los extiende a
otros fines sociales y publicos.

- La ley N° 20.316 que modifica la ley N° 19.885,
referida a donaciones con beneficios tributarios.

- La ley N° 20.444 que crea el Fondo Nacional de
la Reconstruccion y establece mecanismos de incentivo tributario a las
donaciones efectuadas en caso de catastrofe.

B.- ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje sostiene que las actividades de interés
social y de interés publico son una responsabilidad compartida entre el Estado
y la ciudadania, por lo que se ha fomentado histéricamente en Chile la entrega
desinteresada de ayuda a quienes mas lo necesitan por parte de la sociedad
civil, por intermedio de diversos instrumentos de cooperacion entre el sector
publico y el sector privado, siendo uno de los mas tradicionales el incentivo a
las donaciones en materias meritorias de interés publico, mediante el
otorgamiento de beneficios tributarios, esto es, mediante mecanismos de
democracia tributaria. Asi, existen hoy en el pais diversos cuerpos legales que
otorgan beneficios tributarios a las donaciones que se destinan a diversos fines
de interés publico o social, tales como la reconstruccion, educacion,
superacion de la pobreza, cultura, fomento del deporte y otros.

Indica que una de esas leyes es la N° 19.885, de
2003, que incentiva y norma el buen uso de donaciones que dan origen a
beneficios tributarios y los extiende a otros fines sociales y publicos,
modificada por la ley N° 20.316, de 2009, debido a que el modelo de
donaciones consagrado en ella presentaba dificultades tales que la aplicacion
practica de los incentivos tributarios alli establecidos y el uso de los
mecanismos incluidos en dicho cuerpo legal habian sido practicamente nulos.

En efecto, uno de los principales fines que se
pretendia alcanzar con el modelo de donaciones contemplado en la ley N°
19.885, era facilitar el acceso a fuentes de financiamiento para aquellas
fundaciones y corporaciones sin fines de lucro que no cuentan con redes de
donantes y que requieren un presupuesto pequefio para sus operaciones. Al
efecto, la estructura de incentivos tributarios contenida en la ley fue disefiada
para otorgar mayores prerrogativas tratdndose de donaciones inferiores a
1.000 unidades tributarias mensuales, reduciéndose para donaciones de
montos mayores. Sin embargo, la ley no ha cumplido en este aspecto el
objetivo para el cual fue modificada el afio 2009, toda vez que, de acuerdo con



la redaccion vigente, se ha interpretado que cualquiera sea el monto de la
donacion, en caso de superarse los limites establecidos en la ley, el total del
desembolso queda sujeto al beneficio tributario reducido, y no sélo la parte que
exceda el limite sefialado.

Por otra parte, determinados requisitos que se
incluyeron a fin de lograr una mejor distribucion de las donaciones entre las
fundaciones y corporaciones sin fines de lucro de menor tamafo, han
redundado en la practica en significativas trabas, tanto para los donantes como
para dichas instituciones, que en definitiva han restringido considerablemente
sus posibilidades de financiamiento. Asi por ejemplo, la exigencia de que, para
gozar de los beneficios tributarios, las donaciones de monto inferior a 1.000
UTM sean destinadas a lo menos a dos instituciones distintas, sin que una
parte de ellas pueda superar el equivalente a 700 UTM, ha llevado a que en la
practica no se done a ninguna institucion, o bien, se donen 700 UTM a la
institucion que se quiere beneficiar y una pequefia cantidad a cualquiera otra,
solamente para cumplir el requisito legal. Ello se explica porque muchas veces
se tiene interés en donar a una institucién conocida, pero para hacer uso del
beneficio tributario se debe favorecer a otra que no se conoce suficientemente
como para confiar en que el dinero donado ser& bien utilizado, lo que redunda
en trabas para la institucion que si se conoce y que ha hecho el trabajo de dar
a conocer su labor social a los donantes.

Otro aspecto que ha influido en la disminucién del
apoyo a las fundaciones y corporaciones mas pequenfas es la interpretacion de
gue todas las donaciones por monto inferior a 1.000 UTM, efectuadas a
beneficiarios distintos, constituyen una Unica donacion, en circunstancias que
el fin perseguido por la ley era que todas las donaciones hechas a un mismo
beneficiario se consideraran una Unica donacion para efectos de determinar el
limite de 1.000 UTM.

Por otra parte, habiendo transcurrido varios afos
desde que la ley N° 19.885 entrara en vigor, el Gobierno se manifiesta
convencido de que la institucionalidad ha madurado y puede asegurar un
correcto uso de los beneficios tributarios en forma eficiente. Sin embargo, para
dar un verdadero impulso a la colaboracién del sector privado, urge avanzar en
hacer mas accesible a la ciudadania las normas que regulan esta materia. Al
mismo tiempo, tiene la creencia de que el mejor incentivo para aumentar las
donaciones es incrementar la confianza en el sistema y acercar la ley a los
donantes, pero sobre todo a las organizaciones, que son en definitiva los
beneficiarios directos de esta institucionalidad. Y como a su vez la confianza
demanda transparencia, propone eliminar aquellas normas que resguardan
con secreto la informacioén relativa al donante y al donatario, al monto de las
donaciones y a las instituciones beneficiarias, por nombrar algunas, haciéndola
publica y accesible.

Asimismo, se proponen modificaciones que tienen
como objetivo facilitar y simplificar el trdmite de las donaciones, tanto para los
donantes como para las instituciones beneficiarias. Al efecto, se traspasa la
carga administrativa que conlleva toda donacion desde el donante a las
instituciones beneficiarias, radicando en éstas el deber de entregar la



informacion necesaria para mantener un adecuado control del buen uso de las
donaciones con fines sociales.

Parte de las modificaciones planteadas tienen
también por objeto incluir, como potenciales donatarias, a fundaciones y
corporaciones sin fines de lucro que, en razén de determinadas restricciones
contenidas en la ley, se encuentran actualmente excluidas.

Finalmente, la ley contempla ciertos limites a los
proyectos susceptibles de ser financiados con los mecanismos establecidos en
ella, que en definitiva restringen el desarrollo de iniciativas que pueden
contribuir sustancialmente a superar la pobreza o al desarrollo de personas
con discapacidad. Dentro de esos limites se cuenta el hecho de que los
proyectos deben tener una duracion no inferior a seis meses ni superior a tres
anos.

Por las razones anotadas, resulta imperativo para
el Ejecutivo corregir ciertos aspectos puntuales que por diversas razones han
desalentado o impedido la materializacion de muchas donaciones en materia
de superacion de la pobreza, ayuda a personas con discapacidad o prevencién
y rehabilitacion de adicciones a drogas y alcohol.

Otro cuerpo legal destacado en lo que atafie al
fomento de las donaciones con fines de interés publico, es la ley N° 20.444,
gue crea el Fondo Nacional de la Reconstruccion y establece mecanismos de
incentivo tributario a las donaciones en caso de catastrofe, que fuera
rapidamente aprobada y despachada por el Congreso el afio pasado, a pocos
dias de ocurrido el terremoto y maremoto que afect6 a la zona central de Chile.

Durante el afo 2010, fueron cuantiosos los
recursos que multiples personas y empresas aportaron para la reconstruccion
del pais por la via de donaciones, principalmente a través de las leyes N°s
20.444 y 16.282, atendiendo a las necesidades de personas, familias,
comunidades o localidades completas. En efecto, al mes de septiembre de
2011, se han registrado donaciones al Fondo Nacional de la Reconstruccion
por un monto superior a $ 9.200 millones, para financiar diversas obras de
reconstruccion. Asimismo, existe en la actualidad un portafolio de
aproximadamente 225 obras especificas que han sido postuladas al Ministerio
de Hacienda con el objeto de ser financiadas con donaciones y, segun la
informacion disponible, se han gestionado desde ese Ministerio donaciones
para fines de reconstruccion por un monto cercano a los setenta millones de
dodlares, que deberian materializarse dentro de los proximos 12 meses.

Con todo, son muchas las iglesias, monumentos
histéricos, hogares de ancianos, escuelas y caletas que aun esperan ser
reconstruidas y que carecen de financiamiento para ello, por lo que el aporte
gue el sector privado puede hacer a la reconstruccion sigue siendo clave.

A modo de diagnostico, el mensaje del Ejecutivo
sefiala que el primer afio de operacion de la ley en comento ha permitido
detectar ciertos aspectos de ella que han impedido un mayor flujo de
donaciones y que han hecho dificil que los recursos lleguen de forma expedita



a sus beneficiarios, expresando la conviccion de que realizar algunas
modificaciones se justifica tanto porque aun resta casi un afio para hacer
donaciones que gocen de los beneficios tributarios que concede la ley N°
20.444 en relacion con la catastrofe del afio pasado, como porque es
necesario que en el futuro la institucionalidad permanente creada por dicha ley
pueda responder de manera mas rapida y eficaz a eventuales emergencias
similares.

Recuerda que, en el ambito institucional, la ley N°
20.444 esta construida en torno al Fondo Nacional de la Reconstruccion, que
es el destinatario de todas aquellas donaciones efectuadas sin una destinacion
concreta y, al mismo tiempo, el receptor de todas las donaciones destinadas a
obras especificas, debiendo transferirse desde este Fondo los recursos a los
beneficiarios finales, por parte del Ministerio de Hacienda, mediante la
celebracion de convenios. En este Udltimo aspecto, considerando que
aproximadamente el 95% de los recursos donados han sido destinados a
obras especificas, el hecho de que ellos deban ser aportados al Fondo para
luego ser redestinados a los beneficiarios finales, supone una serie de actos
administrativos que, independientemente de la diligencia con que se tramiten,
toman un tiempo que no se ajusta a las necesidades que se pretende
satisfacer con una ley como ésta, que opera en casos de catastrofe y que, por
lo mismo, requiere de cierta celeridad. Por ello es que se propone modificar el
articulo 8° de la ley N° 20.444, generando una institucionalidad ad-hoc que
permita que las donaciones a obras especificas puedan ser materializadas en
un plazo mucho menor al actual, facilitAndose la identificacion de tales obras,
como también los mecanismos para que los recursos lleguen de forma
expedita a los beneficiarios.

En lo que se refiere a modificaciones de indole
tributaria, con el objetivo de incentivar e impulsar las donaciones efectuadas al
Fondo, el principal cambio apunta a uniformar los beneficios tributarios
otorgados a las donaciones efectuadas por contribuyentes del impuesto de
primera categoria de la Ley de la Renta con los existentes en otras leyes. Se
propone al respecto otorgar un crédito equivalente a la mitad de las
donaciones efectuadas al Fondo. Cabe recordar que los contribuyentes de
primera categoria, bajo la actual ley N° 20.444, pueden descontar de su renta
liguida imponible exclusivamente como gasto el 100% de la donacién, no
existiendo derecho a utilizar como crédito ningun porcentaje de la misma.
Respecto de las donaciones efectuadas a obras especificas por contribuyentes
de primera categoria, se mantienen los beneficios tributarios vigentes.
Respecto de los donantes que sean contribuyentes de los demas impuestos
considerados en la ley N° 20.444, se propone equiparar el tratamiento de las
donaciones que se hagan para obras especificas con el de las efectuadas al
Fondo Nacional de la Reconstruccion.



DISCUSION EN GENERAL

El asesor de Mercado de Capitales del
Ministerio de Hacienda, seiior Jaime Salas, expuso de manera general
sobre la iniciativa legal en estudio, en especial se refirié a la ley que creo el
fondo nacional de reconstruccion, que desde la entrada en vigencia en el afio
2010 a la fecha, se han detectado ciertos aspectos que consider6
recomendable corregir con el objeto de lograr una aplicacibn mas expedita.
En ese sentido, acoto, el presente proyecto de ley contempla s6lo cambios
puntuales que buscan facilitar la administracion de la ley y que, en su
opinion, serviran para reimpulsar las donaciones en la etapa final de la
reconstruccion.

Las modificaciones pretendidas, sefiald, recogen
las observaciones y propuestas realizadas por instituciones comprometidas
con la reconstruccion del pais y la superacién de la pobreza, como la
fundacion Desafio Levantemos Chile y la Comunidad de Organizaciones
Sociales.

Para contextualizar su exposicion, hizo presente a
la Comision que la ley N° 20.444 tiene como objeto Unico la obtencion de
donaciones para financiar la reconstruccion de infraestructura o
equipamiento ubicado en zonas afectadas por catastrofes. La donacion,
agrego, puede ser destinada a un fondo o a obras especificas, a eleccién del
donante, previa calificacion de la obra. Indicé ademas, que la referida ley
establece beneficios tributarios para incentivar las donaciones, que a las
empresas les permite rebajar como gasto hasta el 100% de la cantidad
donada de la renta liquida imponible, sin limitacion alguna. Para las personas
naturales, afadio, el beneficio consiste en reconocer un crédito contra el
impuesto respectivo, equivalente al 40%.

Acoté también que los aportes efectuados estan
exentos del impuesto que grava las donaciones y no estan afectos al limite
global del 5% de la renta liquida establecido en la ley N° 19.885. Se autoriza
ademas, las donaciones en especie respecto de los contribuyentes del
impuesto de primera categoria.

Finalmente, apuntd, la ley comentada fijé6 un
procedimiento reglado de postulacion y calificacion de proyectos especificos
susceptibles de financiarse con donaciones, a cargo de los ministerios de
Hacienda y Mideplan.

La asesora de Donaciones del Ministerio de
Hacienda, sefiora Victoria Reyes, a su turno, explicé que en un inicio se
estim6 un monto total de donaciones por US$ 70 millones, de esa cantidad
s6lo se han aportado de manera efectiva US$ 20 millones, principalmente,
sostuvo, por la lentitud del proceso, razon por la cual se pretende su
agilizacion con las modificaciones propuestas en el presente proyecto de ley.
Uno de los mecanismos que permitiria mayor celeridad, indicé, seria el
traspaso directo de los fondos donados al beneficiario del mismo, sin
necesidad que se transfieran primero al Ministerio de Hacienda, buscando
reducir los trdmites de 45 a 25 dias.



Por otro lado, sefiald, existe en la actualidad un
total de 239 obras especificas en postulacion, correspondiendo la mitad a
obras del sector publico y la otra a obras del sector privado. EI mayor aporte
de donaciones, destaco, corresponde al area de educacion, y en especial, a
obras especificas, mecanismo preferido por las empresas, quienes buscan
trabajar en proyectos determinados, seguir su desarrollo y observar sus
resultados. Por tal razén, puntualizdé, ha habido un éxito relativo en las
donaciones al fondo, ya que ha recibido menores aportes. Entre los cambios
propuestos, declard, se pretende otorgar mayores incentivos tributarios a las
donaciones efectuadas al fondo.

Dentro del sector privado, comenté que la mayor
cantidad de proyectos se vincula a la reconstruccion de iglesias catdlicas,
puesto que son de mayor antigiiedad que las de otras creencias. En este
ambito, sostuvo, ha habido una baja convocatoria porque las empresas se
han mostrado un tanto reacias a participar de proyectos especificos ligados a
una religion.

Una modificacion importante que se pretende,
subrayo, corresponde a la extension del plazo de vigencia de la ley, ya que
del total de donaciones sélo se ha tramitado un 20%, siendo imposible lograr
la acreditacion total antes del mes de mayo de 2012, fecha de su expiracion,
para lo cual se solicita una prérroga hasta diciembre del afio 2013.

El asesor, sefor Salas, retomd su exposicion y
explico que entre los cambios propuestos, el primero apunta a modificar la
modalidad de donacién para obras especificas, las que actualmente, de
acuerdo a los articulo 1° y 8° de la ley vigente, pasan a formar parte del
fondo nacional de reconstruccién, lo que implica una serie de actos
administrativos que demoran y dificultan el uso de los recursos donados. Por
eso, puntualizé, se propone que en las donaciones a obras especificas, los
donantes transfieran los fondos directamente a los beneficiarios 0 a sus
representantes, tal como opera en la mayoria de las leyes de donaciones
vigentes.

Como contrapartida, sostuvo, se incorpora una
norma equivalente a las existentes en otras leyes de donaciones que
responsabiliza a los donatarios por el mal uso de las donaciones, debiendo
restituirse aquella parte del impuesto que hubiere dejado de pagar, con los
recargos y sanciones pecuniarias que correspondan conforme a lo dispuesto
en el Cédigo Tributario.

En materia de régimen tributario, indico, se
equiparan los beneficios tributarios entre las donaciones efectuadas al fondo
y las donaciones a obras especificas, respecto de todos los contribuyentes
contemplados en la ley, salvo los del impuesto de primera categoria de la ley
de la renta. Ademas, sefiald, respecto de los contribuyentes de primera
categoria, se modifica el beneficio tributario contemplado exclusivamente
para las donaciones al fondo, otorgando derecho a descontar como crédito el
50% del monto donado.



Para simplificar la tramitacion, acoto, se
incorporan algunas modificaciones al proceso de identificacion de obras
especificas, con el objeto de hacer mas breve el proceso. Asimismo, en el
articulo 8° bis propuesto, se establece expresamente que en las donaciones
a obras especificas publicas, el beneficiario de la donacién estara habilitado
para contratar la ejecucion de la obra financiada con donaciones, mediante el
mecanismo de trato o contratacion directa regulado en la ley N° 19.886, ley
de bases sobre contratos administrativos de suministro y prestacion de
servicios.

En consideracion a las modificaciones que
incorpora el presente proyecto de ley, destaco la incorporacion de un articulo
8° ter, que se hace cargo de crear los resguardos necesarios para velar por
el buen uso de las donaciones. Asi, sefiald, para el caso de la donacion
otorgada directamente al beneficiario 0 a un tercero en representacion de
éste, sera responsabilidad del beneficiario destinar lo donado a la obra
especifica respectiva. También, agregd, se organiza un procedimiento
sancionatorio y de devolucién de impuesto equivalente al crédito utilizado por
el donante de buena fe, en casos de mal uso de las donaciones. Finalmente,
afadio, se mantiene el otorgamiento de certificados tributarios a cargo del
Ministerio de Hacienda, quien los emitira solo una vez que los donantes den
cuenta de haber efectuado la donacién mediante documentos que acrediten
fehacientemente la misma, de acuerdo a las especificaciones y formalidades
gue senale el SlI.

Para finalizar, reiter6 la necesidad de prorrogar
por Unica vez la vigencia de la ley N° 20.444 originalmente contemplada para
el 28 de mayo del afio 2012, hasta el 31 de diciembre del afio 2013.

La representante del Consejo Directivo del
Desafio Levantemos Chile, seiora Isabel Diaz, destac6 la fuerte vocacion
social que tenia el sefior Felipe Cubillos, lo que se reflej6 en que fue el
promotor de varias fundaciones de beneficencia, incluso antes del terremoto
del 27 de febrero de 2010. A modo de ejemplo nombré a Imagina y a
Pequefios Negocios Grandes Emprendedores. Esta Ultima buscaba ayudar a
las personas que deseaban emprender, pero que no reunian las condiciones
para hacerlo por no tener los contactos, ni la capacidad, ni el capital
necesario.

Luego, comentdé que con ocasion del terremoto
del 27 de febrero el sefior Felipe Cubillos creé la Fundacion Desafio
Levantemos Chile, que hoy cuenta con un valioso equipo de personas, de las
cuales so6lo cinco de ellas son remuneradas, lo que demuestra la gran
solidaridad que tienen los chilenos. Ademas, destacO la ayuda que han
recibido de parte de la autoridad, e informé que han colaborado en la
construccion de diversas escuelas, como la de lloca y todas las escuelas de
Talca, lo que permitié que cerca veinte mil alumnos pudieran volver a clases,
en menos de veintitin dias. Sin perjuicio de lo anterior, lamentd que las leyes
en nuestro pais no facilitan que los empresarios colaboren con este tipo de
causas, dificultando la entrega de las donaciones.



La Comunicadora del Desafio Levantemos
Chile, seifiora Ana Maria Zaldivar, reparo en el texto de la ley N° 20.444 y
menciono el caso de la reconstruccion de la escuela de Vilcan, en la IX
Region, cuyos fondos estaban disponibles en la cuenta corriente del donante
desde el mes de marzo del afio 2010 y que recién en el mes de diciembre de
ese afio se firmo el decreto que aprobaba la destinacion de dichos fondos
para la reconstruccion de la Escuela Vega Redonda, lo que demoro la
reparacion de la misma, siendo terminada en el mes de julio de este afio. Por
lo anterior, hizo notar que la ley N° 20.444 no ha funcionado en la forma
esperada, dado que ha retardado la entrega de las donaciones para la
reconstruccién, por una excesiva dificultad para ejecutar dichos fondos.

La Consejera, sefiora Diaz, complemento que las
donaciones se realizan por un fin netamente emocional, ya que las personas
al conmoverse por una determinada situacion manifiestan su intencion de
donar, pero alertd a Sus Sefiorias que esta intencién puede diluirse con el
transcurso del tiempo.

La Comunicadora, sefiora Zaldivar, indicoO que
todas estas donaciones también han permitido: la construccion de cerca de
treinta recintos educacionales, entre jardines infantiles y escuelas; la
reparacion de unos cuatrocientos cincuenta botes para la pesca artesanal; la
suscripcion de un convenio entre Freeport y Antofagasta Minerals para
aportar a SERNAPESCA unos 5.000 millones de pesos para comprar
elementos requeridos en la pesca artesanal, como botes, artes de pesca y
motores; la construccion de hogares para menores, y la reconstruccion de
unos treinta locales para el pequefio comercio en la Isla de Juan Fernandez y
en el borde costero entre la VII y VIII Regiones. Hizo presente que todos
estos logros se han canalizado gracias a la Ley de Reconstruccion del
terremoto de 1960, ya que la ley N° 20.444 ha sido ineficaz y ha restringido la
utilizacion de los fondos donados.

En seguida, la Consejera, seiiora Diaz, destaco
gue han sido una de las instituciones privadas que han recaudado mas
fondos para la reconstruccion durante el afio 2010, logrando reunir una cifra
cercana a los 7.000 millones de pesos, de los cuales sélo un 2% se ha
destinado a gastos operacionales. En esta misma linea, resalté que son una
institucién solidaria, transparente y eficiente. A continuacién, present6 dos
videos: uno, sobre los trabajos ejecutados en la Isla de Juan Fernandez vy,
otro, sobre la fundacion que dirige.

Posteriormente, informd que también desarrollan
otros proyectos particulares, como asumir la administraciéon del Hogar Los
Ceibos, que pertenece a COANIL, que alberga a 197 personas
discapacitadas entre 2 y 52 afos, sin ningun tipo de segregacion. Asimismo,
coment6 que pretenden construir el Centro Laboral Tafi en un terreno que
les entregara la llustre Municipalidad de Lo Barnechea para nifios con algun
tipo de problema mental. Ademas, indic6 que disponen de un hogar escuela
para los nifios que viven bajo el puente y que estan disefiando un proyecto
para instaurar un barco de instruccion para los nifios en riesgo social, que se
financiara en parte con fondos de SENAME. Adicionalmente, sefialé que
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estan reconstruyendo seis jardines infantiles y que trabajan en un programa
de sustentabilidad para la Isla de Juan Fernandez.

La asesora del Ministerio, sefiora Reyes,
resaltd que todos los sectores estan apoyando esta iniciativa legal, por lo
cual inst6 a la Comision a aprobar cuanto antes este proyecto de ley.

A continuacion, la Secretaria Técnica del Fondo
Mixto de Apoyo Social del Ministerio de Desarrollo Social, sefiora Maria
Angélica Zegers, quien acompafid su presentacion en un powerpoint,
comento que todas las modificaciones que se proponen introducir a la ley N°
19.885 se generan a partir de una solicitud formulada por las ciento
cincuenta fundaciones solidarias registradas en nuestro pais. Ademas,
destaco el rol que ha desempefiado el Ministerio de Desarrollo Social en su
calidad de articulador de todas las organizaciones que se dedican a generar
proyectos a favor de las personas vulnerables.

El Honorable Senador sefior Kuschel consultd
si esta ley opera de la misma forma que la Ley de Donaciones Culturales o la
Ley de Donaciones con fines Deportivos.

La Secretaria Técnica del Fondo Mixto de
Apoyo Social, sefiora Zegers, respondio que en términos generales operan
de la misma forma, pero que sin duda tienen diferencias. En efecto, refirié
gque de acuerdo a la ley N° 19.885 se exige que los proyectos sean
presentados soOlo por fundaciones que se encuentren registradas en el
Ministerio de Desarrollo Social. Ademas, sefialé que el Comité de Desarrollo
Social supervigila a las fundaciones que reciben este tipo de fondos. La idea,
continud, es que estos recursos sean asignados a proyectos especificos,
precalificados técnicamente por el Ministerio de Desarrollo Social y
aprobados por un Consejo compuesto mayoritariamente por personas
representantes de la sociedad civil.

Luego, indicd que el objetivo de la Ley de
Donaciones Sociales es financiar proyectos que se dirijan a personas
vulnerables, con alguna discapacidad o que estén afectadas por una adiccién
al alcohol o las drogas. Reiter6 que el destino de la donacion debe estar
encausado a proyectos especificos, precalificados y aprobados por el
Consejo. También, informd que esta ley dispone de un Fondo Mixto de
Apoyo Social, que se constituye con capitales privados y que esta destinado
a financiar proyectos via concurso publico.

Posteriormente, sefialé que las donaciones de un
monto inferior a 1.000 UTM daran derecho a un crédito equivalente al 50%
del monto de la donacion y a rebajar como gasto el otro 50% restante, en la
medida que se cumpla con todos los requisitos que establece la ley N°
19.885. En el caso de que la donacién supere las 1.000 UTM y no aporte al
Fondo Mixto de Apoyo Social, este beneficio dard derecho a un crédito de un
35% de crédito y a rebajar el saldo restante como gasto del donante.

En seguida, repar6 en la subutilizacion de la ley
N° 19.885, puesto que su primera donacion recién se produjo en el afio 2008,
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siendo que fue publicada en el 2003, y que a raiz de ella se percataron de
una serie de dificultades en su aplicacion, lo que en parte origind la
necesidad de presentar este proyecto de ley. Ademas, hizo presente que
esta ley sOlo ha beneficiado a las grandes fundaciones, por lo cual esta
iniciativa legal busca apoyar a las otras fundaciones que no cuentan con los
recursos, ni con las redes sociales necesarias para ejecutar un proyecto
social. Adicionalmente, recalco que pretenden incentivar a las grandes
empresas para que efectivamente inviertan en los temas sociales y que
estan proponiendo constituir al Ministerio de Desarrollo Social en un
articulador entre los intereses privados y los fines publicos. Asimismo, sefialé
gue proponen facilitar la constitucion de las pequefias fundaciones,
eliminando las trabas para su registro y simplificando los requisitos para su
implementacion. También, indicd que agilizan los tramites que deben realizar
los donantes y se propende a dar mayor transparencia a las donaciones.

En cuanto a la constitucion de las pequefas
fundaciones, acoté que se elimina la obligacion de que una donacién no
puede superar un monto equivalente a 700 UTM por fundacion, porque esta
norma ha inhibido las donaciones en beneficio de las pequefias fundaciones.
Ademas, indic6 que se aclara que el beneficio tributario otorgado es de un
crédito de un 50% y de la posibilidad de descontar como gasto el 50%
restante para las donaciones de 1.000 UTM, y que sobre el exceso se
concede un crédito de un 35% vy la facultad para rebajar como gasto el 65%
restante.

Por otra parte, precisO que se reconocen como
beneficiarias a las fundaciones que prestan servicios de intermediacion,
como la Fundacion Ensefia Chile o Educacién 2020, que capacitan a los
profesores y a los directores de los establecimientos educacionales para
mejorar su gestion. Por udltimo, hizo presente la necesidad de eliminar
cualquier norma que fomente el secreto de las donaciones, ya que este
proyecto de ley busca transparentar las donaciones.

La Consejera, sefiora Diaz, comenté que
entiende que el secreto no rija para el Ministerio de Desarrollo Social, ni para
el Servicio de Impuestos Internos o para otra autoridad, pero advirti6 a Sus
Sefiorias que se debe evitar publicar estos antecedentes en internet, porque
existen donantes que no desean figurar.

El Honorable Senador seiior Lagos apoyod la
propuesta de transparentar las donaciones, para no continuar privilegiando a
las mismas fundaciones y a los mismos proyectos. Ademas, repard en el
incentivo tributario de estas leyes, ya que la mayoria se destina a un fondo y
s6lo una menor cantidad a obras individuales. En efecto, cuestiond la légica
del legislador para otorgar mayores beneficios tributarios a las donaciones
gue ingresan al Fondo Mixto de Apoyo Social, lo que tiende a concentrar el
apoyo a determinadas obras y sectores.

La Secretaria Técnica del Fondo Mixto, seiiora
Zegers, coincidid con lo expuesto por el Honorable Senador sefior Lagos y
afiadio que es fundamental fomentar un buen uso de los recursos, lo que no
implica contravenir la voluntad del donante de mantener su anonimato.
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Luego, informd, en su calidad de Secretaria Técnica del Fondo Mixto de
Apoyo Social, que la asignacion de los recursos de este Fondo se realiza
mediante concurso publico.

El Honorable Senador sefior Escalona anuncié
su voto en contra y lo fundamentd, explicando que si bien apoya que esta ley
sea mas operativa y expedita, y que incluya como beneficiarias a las
organizaciones no gubernamentales intermediarias, expuso que no comparte
el mecanismo de incentivo que permite a las empresas donantes obtener un
crédito fiscal a su favor y rebajar como gasto el monto de su donacion, ya
gue con este sistema no se incentiva que las empresas aumenten su
contribucion a la sociedad.

El Honorable Senador sefior Lagos se sumo al
voto en contra anunciado por el Honorable Senador sefior Escalona, no
obstante hizo presente que él apoya la concesion de incentivos tributarios
para estimular a los privados a donar. Al respecto, destaco la labor que
desempefid su madre, la sefiora Maria Luisa Duran, para conseguir fondos
para las orquestas juveniles y las dificultades que se encuentran a la hora de
conseguirlos. A propésito del anonimato de los donantes, comenté que el
proyecto de ley original de la ley N° 20.444 facultaba la construccion de un
monumento o un busto en homenaje a los donantes, lo que fue reemplazado
por una placa en su memorial, lo que confirma que existen algunos donantes
gue disfrutan de la exteriorizacion de sus actos de altruismo.

Por su parte, el Honorable Senador seior
Novoa valoré la aprobacion de incentivos tributarios para estimular las
donaciones para obras de beneficencia, porque del total donado sélo un
pequefio porcentaje se puede rebajar como gasto del donante. En este
contexto, opind que se debe facilitar e incentivar las donaciones sociales.

El Honorable Senador sefor Kuschel manifestd
Su apoyo a este proyecto de ley, e indicé que también seria conveniente
modificar la Ley de Donaciones Culturales y la Ley de Donaciones con fines
Deportivos.

Sometido a votacion en general el proyecto de
ley, fue aprobado con los votos a favor los Honorables Senadores
sefores Frei, Kuschel y Novoa, y en contra los Honorables Senadores
sefiores Escalona y Lagos.
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INFORME FINANCIERO

El informe financiero elaborado por la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, con fecha 31 de agosto de 2011,
sefiala, de modo textual, lo siguiente:

“l. Antecedentes

El proyecto de ley introduce los siguientes cambios
con impacto fiscal a la Ley N° 20.444, que crea el Fondo Nacional de la
Reconstruccion y establece incentivos tributarios a las donaciones en casos de
catéastrofes.

- Se otorga a los donantes un crédito tributario del
50% de la donacion. Actualmente sélo se admite la rebaja como gasto.

- La parte que no pueda ser rebajada como crédito
podra ser deducida como gasto. Se establece como limite para la donacién
sujeta a beneficios el monto de la Renta Liquida Imponible o el 1,6 por mil del
capital propio, a eleccién del contribuyente. Actualmente no hay limite, pero el
exceso sobre la RLI puede rebajarse solo en los tres ejercicios siguientes.

- Se incorporan como destino posible de las obras
especificas que se pueden financiar con donaciones los proyectos de
viviendas, infraestructura productiva, comercial u otras similares. Estas obras
especificas podran incluir la construccion, reconstruccion, reposicion,
remodelacion, restauracion, reemplazo o rehabilitacion de infraestructura
publica, obras viales, espacios publicos, éareas silvestres protegidas,
instalaciones educacionales, sanitarias, culturales, o deportivas, patrimonio
histérico arquitecténico de zonas patrimoniales y zonas tipicas, proyectos de
viviendas, infraestructura productiva, comercial o artesanal, obras de
mitigacion, planes de evacuacion, y en general, los disefios y estudios para
llevar las obras a cabo, ademas de la adquisicion de terrenos y del mobiliario y
equipamiento necesario para su funcionamiento.

- En el caso de obras especificas de naturaleza
privada, sera requisito que tengan un manifiesto interés publico o que presten
un servicio a la comunidad en general, lo que sera determinado sobre la base
de un informe previo emitido por el Ministerio de Planificacion Nacional (hoy
Ministerio de Desarrollo Social), fundamentado en una evaluacion técnica
econOmica que analice su rentabilidad social.

- Se otorga a las donaciones para obras especificas
los mismos beneficios tributarios que a las donaciones al Fondo. Ello implica
gue, +para este tipo de donaciones, se eleva el crédito de Impuesto Global
Complementario de 27% a 40%, el del Impuesto Adicional de 23% a 35% vy el
del Impuesto de Herencias y Donaciones de 27% a 40%.

El proyecto también introduce las siguientes
modificaciones con impacto fiscal a la Ley N° 19.885, que incentiva y norma el
buen uso de donaciones que dan origen a beneficios tributarios y los extiende a
otros fines sociales y publicos:
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- Con el objeto de simplificar el procedimiento para
el donante, se traslada desde éste al donatario la obligacion de entregar al Sll
la informacion relativa a las donaciones efectuadas.

- Se elimina la exigencia de que las donaciones
inferiores a 1.000 UTM deban ser efectuadas a lo menos a dos instituciones
distintas, no pudiendo ninguna de ellas superar las 700 UTM.

- Se precisa que, cuando en el N°9 del articulo 1 de
la Ley se sefiala que en el caso de haber varias donaciones por montos
inferiores a 1000 UTM, éstas se consideraran una Unica donacion, se esta
refiriendo a varias donaciones a una misma institucion. Con ello se respeta el
espiritu de la ley.

- Se precisa que el crédito de 35% para donaciones
por montos superiores a 1.000 UTM, en las que se aporta al fondo menos del
equivalente al 33% de la donacién, se aplica solo sobre la parte de la donacién
gue excede de 1.000 UTM.

- Se agregan nuevos donatarios: servicios que
respondan a necesidades de habitat (fundaciones o corporaciones que
desarrollen proyectos para mejorar el entorno en que habitan las personas de
escasos recursos); y servicios de intermediacion, es decir, que no se prestan
directamente a personas de escasos recursos pero que van en directo
beneficio de ellas. A su vez, se elimina el requisito de que sean servicios
prestados a personas individualizables.

Il. Efectos sobre el Presupuesto Fiscal.

- Respecto de la modificacion a la ley N° 20.444 y
suponiendo que los mayores beneficios tributarios que se proponen tuvieran
como efecto la duplicacion de los montos donados en 2011 respecto de 2010,
se estima un mayor costo fiscal de unos $ 5.700 millones. Por otra parte, si la
mitad de las donaciones ingresaran al Fondo Nacional de la Reconstruccion, se
registrarian mayores ingresos fiscales por unos $ 4.700 millones. Por lo tanto,
se estima un costo fiscal neto de $ 1.000 millones para 2011.

- Las modificaciones propuestas a la Ley N° 19.885
eliminan trabas para efectuar donaciones y amplian el universo de donatarios
potenciales, por lo tanto cabe esperar un incremento de los montos donados al
amparo de ella. Si el incremento fuera tal que las donaciones totales su
duplicaran respecto de las registradas en 2010, se estima un costo fiscal de
aproximadamente $2.000 millones anuales.

- En sintesis, considerando que las modificaciones
a la Ley N° 20.444 tendran efecto fiscal s6lo mientras esté vigente el decreto
gue declara las zonas de catastrofe, el proyecto de ley tendra un costo fiscal de
unos $3.000 millones en 2011 y unos $2.000 millones anuales a partir de
2012.".
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En consecuencia, las normas de la iniciativa legal
en informe no produciran desequilibrios macroeconémicos ni incidiran
negativamente en la economia del pais.

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de proponeros la
aprobacion en general de la iniciativa legal en tramite, en los mismos términos
en que fue despachado por la Honorable Camara de Diputados, cuyo texto es
del siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo  1°.- Introducense las siguientes
modificaciones en la ley N° 20.444, que crea el Fondo Nacional de la
Reconstruccion y establece mecanismos de incentivo tributario a las
donaciones efectuadas en caso de catastrofe:

1) En el articulo 1°:

a) Suprimense en el inciso segundo las frases “en
dinero”, “de acuerdo a las modalidades establecidas en los Titulos Il y Il de
esta ley”, y la dltima oracién que comienza con la frase “Asimismo, formaran
parte del Fondo”.

b) Reemplazanse en el inciso tercero las
expresiones “Los  recursos” por ‘“Las donaciones” y “Programa 03,
Operaciones Complementarias” por “Programa 01, Ingresos Generales”.

2) Suprimese en el articulo 2°, inciso cuarto, la frase
“al Ministerio del Interior 0 al Fondo” a continuacion de la palabra “efectuadas”.

3) En el articulo 4°:

a) Sustitiyense los incisos primero y segundo por
los siguientes:

“Beneficio para donaciones efectuadas por ciertos
contribuyentes del Impuesto de Primera Categoria. Los contribuyentes del
impuesto de primera categoria que declaren su renta efectiva segun
contabilidad completa, que hagan donaciones en dinero 0 en especie en la
forma dispuesta por esta ley, tendran derecho a un crédito equivalente al 50%
del monto de tales donaciones, el que se imputara sélo contra el referido
impuesto que corresponda al ejercicio en que efectivamente se efectlue la
donacion.
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Dicho crédito solamente podra ser utilizado si la
donacibn se encuentra incluida en la base imponible del impuesto
correspondiente a las rentas del afio en que se efectu6 materialmente la
donacion.”.

b) Agréganse los siguientes incisos tercero, cuarto y
quinto nuevos, pasando los actuales incisos tercero y cuarto a ser sexto y
séptimo, respectivamente:

“El crédito sefialado en los incisos anteriores se
aplicara con anterioridad a cualquier otro crédito. Si luego de ello resultare un
exceso, éste no se devolvera ni podra imputarse a ningun otro impuesto.

Aquella parte de la donacion que se encuentre
dentro del limite indicado en el inciso siguiente, que no pueda ser imputada
como crédito, podra rebajarse como gasto de la renta liquida imponible del
ejercicio en el que se efectu6 materialmente la donacion, determinada
conforme a los articulos 29° a 33° de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

Los beneficios tributarios por las donaciones de que
trata esta ley no podran exceder, a eleccion del contribuyente, el monto de la
renta liquida imponible o el uno coma seis por mil del capital propio de la
empresa al término del ejercicio correspondiente, determinado este ultimo de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 41° de la Ley sobre Impuesto a la
Renta. El exceso sobre dicho monto no podra ser imputado como crédito, ni
rebajado como gasto, asi como tampoco quedara afecto a lo dispuesto en el
articulo 21° del mismo texto legal. El limite de la renta liquida imponible
sefialado en este inciso, se determinara con preferencia a cualquier otro limite
gue pudiera afectar a otras donaciones efectuadas por el contribuyente.”.

c) Sustituyese en el inciso tercero, que ha pasado a
ser sexto, la expresion “del inciso anterior” por “de las donaciones en especie”.

4) Suprimese en el inciso primero del articulo 5°, la
frase “que determinen sus rentas efectivas, podran rebajar de la base imponible
de dicho impuesto las sumas donadas en dinero que se destinen al Fondo en
conformidad con esta ley. Por su parte, los demas contribuyentes del referido
impuesto”.

5) Modificase el inciso primero del articulo 6° de
la siguiente forma:

a) Sustityese la frase inicial que comienza con “Los
contribuyentes del impuesto adicional” y termina con “(treinta y cinco por
ciento)”, por la siguiente oracion:

“Los contribuyentes del impuesto adicional que
deban declarar anualmente dicho tributo, y los accionistas a que se refiere el
namero 2), del articulo 58°, de la Ley sobre Impuesto a la Renta, tendran
derecho a un crédito contra el impuesto que grave sus rentas afectas al citado
tributo, equivalente al 35%".
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b) Intercalase al final de la segunda oracion,
después de la expresion “impuesto adicional”, la frase “en la medida en que
deban considerarse formando parte de la base imponible de dicho tributo”.

6) Suprimese en el encabezado del Titulo Il la
frase “al Fondo Nacional de la Reconstruccion”.

7) En el articulo 8°:
a) En el inciso primero:
(i) suprimese la frase “destinadas al Fondo,”;

(i) intercalase la expresion “construccion,” entre las
palabras “la” y “reconstruccion”;

(iii) sustituyese el texto que esta a continuacion de
la expresion “identificadas” y hasta el punto final, por el siguiente: “mediante
uno o mas decretos supremos del Ministerio de Hacienda, emitidos bajo la
formula “Por orden del Presidente de la Republica” y suscritos, ademas, por el
Ministro del Interior, en adelante las “obras especificas.”.

b) En el inciso segundo:

(i) sustitiyese la palabra “incluir” por la frase “ser de
naturaleza publica o privada y tener por objeto”;

(i) intercdlase a continuacion del vocablo
“restauracion” la expresion “, reemplazo”;

(i) reemplazase, a continuacion de la palabra
“deportivas”, la frase “de naturaleza publica; asi como la adquisicién del
mobiliario y equipamiento necesario para su funcionamiento.” por la siguiente:

“, patrimonio histérico arquitectonico de zonas
patrimoniales y zonas tipicas, obras de mitigacion, planes de evacuacion y, en
general, los disefios y estudios para llevar las obras a cabo, ademas de la
adquisicién de terrenos y del mobiliario y equipamiento necesario para su
funcionamiento.”.

b) Sustitiyese el inciso tercero por el siguiente:

“En el caso de obras especificas privadas, sera
requisito que éstas tengan un manifiesto interés publico o que presten un
servicio a la comunidad en general, lo que sera determinado sobre la base de
un informe previo emitido por el Ministerio de Planificacion, fundamentado en
una evaluacioén técnica economica que analice su rentabilidad social.”.

d) Trasladase la segunda oracion del actual inciso
segundo, que se inicia con la expresion “El Ministerio de Hacienda” y termina
con “los recursos del Fondo”, como nuevo inciso cuarto, pasando los actuales
inciso cuarto y quinto, a ser quinto y sexto, respectivamente.
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e) Suprimese en el actual inciso cuarto, que ha
pasado a ser quinto, a continuacion de la expresion “obras especificas” la
palabra “privadas”; y sustitiyense la palabra “autorizadas” por “identificadas”; la
expresion “anterior” por la frase “primero de este articulo”; y la frase “sus costos
y beneficiarios directos” por “su valor referencial y sus beneficiarios directos”.

f) Suprimense los actuales incisos sexto, séptimo y
octavo.

8) Incorpodranse, a continuacion del articulo 8°, los
siguientes articulos 8° bis y 8° ter:

“Articulo 8° bis.- Donaciones materializadas
directamente al Fondo, a los beneficiarios 0 a sus representantes. Los
donantes podran materializar la donacién directamente al Fondo para que sea
asignada por parte del Ministerio de Hacienda al beneficiario en la forma que
disponga el Reglamento, directamente al beneficiario 0 a un tercero en
representacion de éste.

Las obras especificas podran ser ejecutadas,
ademas, directamente por el donante, para lo cual, en caso de tratarse de
obras especificas de naturaleza publica, sera necesaria la suscripcion con los
Ministerios, Gobiernos Regionales o Municipios, segun corresponda, de uno o
mas convenios en los que debera constar el valor referencial de la obra
donada, asi como las especificaciones técnicas de la misma. En el mismo
convenio, se dejara constancia del periodo de ejecucion de la obra y de los
aportes comprometidos por el o los donantes.

El Ministerio de Hacienda podra solicitar de los
donantes que hayan celebrado los convenios sefalados en el inciso anterior, la
informacion pertinente para verificar el cumplimiento de las condiciones
establecidas al respecto. Con todo, para efectos de fiscalizacion, el Servicio de
Impuestos Internos podra solicitar del Ministerio de Hacienda los antecedentes
referidos.

En el caso de donaciones a obras especificas
publicas en que no haya ejecucién por parte del donante, el beneficiario de la
donacion estara habilitado para contratar la ejecucion de la obra financiada total
o parcialmente con donaciones, mediante el mecanismo de trato o contratacion
directa regulado en la ley N° 19.886, Ley de Bases sobre Contratos
Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios.

Articulo 8° ter.- Obligaciones de informacion. En
caso que la donacion se otorgue directamente al beneficiario o0 a un tercero en
representacion de éste, sera responsabilidad del primero destinar lo donado a
la obra especifica respectiva.

Los beneficiarios 0 sus representantes deberan
informar cada afo al Ministerio de Hacienda, antes del 31 de diciembre, el uso
de los recursos recibidos, el estado de avance de las obras especificas y el
resultado de su ejecucién. Sin perjuicio de ello, la Subsecretaria de Hacienda
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podra solicitar de los beneficiarios la informacién que estime necesaria para
verificar el cumplimiento de las condiciones establecidas en cada caso.

El Subsecretario de Hacienda podra declarar,
mediante resolucion fundada, el incumplimiento de los términos y condiciones
de la donacion, si la informacion o antecedentes requeridos de conformidad
con lo dispuesto en el inciso anterior no fueren presentados a su satisfaccion
en los plazos que en cada caso se indique en la respectiva solicitud, o en caso
de que la informacion entregada dé cuenta de que los recursos han sido
destinados a fines distintos de los contemplados en la obra especifica
respectiva. La resolucion antes referida debera ser notificada al beneficiario y a
los demas interesados. Contra dicha resolucién procederan los recursos
establecidos en la ley N° 19.880, sobre Bases de los Procedimientos
Administrativos. Una vez que se encuentre firme la citada resolucion, esta sera
remitida por el Subsecretario de Hacienda al Servicio de Impuestos Internos,
para que proceda al giro del impuesto a que se refiere el inciso siguiente.

El beneficiario afectado por la referida resolucion
debera pagar al Fisco un impuesto equivalente al crédito utilizado por el
donante de buena fe. Los administradores o representantes del beneficiario
seran solidariamente responsables del pago de dicho tributo y de los reajustes,
intereses y multas que se determinen, a menos que demuestren haberse
opuesto a los actos que dan motivo a esta sancibn o0 que no tuvieron
conocimiento de ellos. Para los efectos de su giro, determinacién, reajuste y
aplicacion de sanciones, este tributo se considerara como un impuesto sujeto a
retencidbn y no podra ser deducido como gasto por el contribuyente en la
determinacion de su renta liquida imponible afecta al Impuesto de Primera
Categoria de la Ley sobre Impuesto a la Renta. Contra el giro que emita el
Servicio de Impuestos Internos, el contribuyente podra deducir reclamacion
sujetandose al procedimiento general establecido en el titulo I, del Libro Ill, del
Codigo Tributario, so6lo cuando no se conforme a la resolucion del
Subsecretario de Hacienda que le haya servido de antecedente.”.

9) En el articulo 9°:

a) Intercélase en el inciso primero, la frase “y de la
emision de certificados” a continuacion de la expresion “obras especificas”, la
primera vez que aparece.

b) Sustitiyense los incisos segundo y tercero por
los siguientes:

“Estas donaciones tendran el mismo tratamiento
tributario previsto para las donaciones establecidas en el titulo Il de esta ley. No
obstante, las donaciones efectuadas por los contribuyentes del impuesto de
primera categoria que declaren su renta efectiva segun contabilidad completa,
gue hagan donaciones en dinero o en especie para financiar obras especificas,
no tendran derecho al crédito sefialado en el articulo 4°, pero podran rebajar
como gasto el monto de la donacion en los mismos términos que sefiala dicho
articulo.
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El Ministerio de Hacienda debera emitir los
certificados que den cuenta de las donaciones efectuadas en conformidad a
esta ley, de acuerdo a las especificaciones y formalidades que sefale el
Servicio de Impuestos Internos mediante resoluciéon. Previo a la emision del
certificado de donacion respectivo, los donantes deberan dar cuenta al
Ministerio de Hacienda de haber efectuado la donacion mediante documentos
gue acrediten fehacientemente la misma de acuerdo a las especificaciones y
formalidades que sefiale el Servicio de Impuestos Internos mediante
resolucion.”.

10) Reemplazase en el inciso segundo del articulo
21 la frase y la coma (,) que la antecede, “los montos e individualizacion de las
donaciones recibidas” por la frase "y de los montos e individualizacion de las
donaciones efectuadas en conformidad al titulo 11l de la presente ley”.

11) Suprimese en el articulo transitorio, la expresion
“al Fondo” y reemplazase la frase “plazo de dos afios contado desde su
entrada en vigencia” por la frase “dia 31 de diciembre de 2013".

Articulo  2°.- Introdicense las  siguientes
modificaciones en la ley N° 19.885, que incentiva y norma el buen uso de
donaciones que dan origen a beneficios tributarios y los extiende a otros fines
sociales y publicos:

1) En el nimero 5 del articulo 1°:

a) Reemplazase la palabra “donantes”, por
“donatarios”, la primera vez que aparece en el texto;

b) Reemplazase la frase “el RUT vy la identidad del”,
por “rol Unico tributario y la identidad del donante y del”;

c) Eliminase, a continuacion del primer punto
seguido, la oracion “La informacion que se proporcione en cumplimiento de lo
prescrito en este numero, se amparara en el secreto establecido en el articulo
35 del Cédigo Tributario.”.

2) Intercélanse en el numero 7 del articulo 1°, a
continuacion de la expresion “inferior”, los vocablos “o igual”, y eliminase la
oracion que sigue al punto seguido, pasando éste a ser punto final.

3) En el nimero 8 del articulo 1°:

a) Reemplazase la frase inicial que comienza con
“Las donaciones” y termina con “al menos el 33% del total haya sido efectuado
al Fondo” por “Aquella parte de las donaciones que supere las 1.000 Unidades
Tributarias Mensuales, y de la cual a lo menos el 33% de dicha parte haya sido
donada al Fondo”.
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b) Reemplazanse, a continuacion del punto
seguido, la frase “Las donaciones de un monto igual o superior a” por “Aquella
parte de las donaciones que supere las”; y la frase “en que un porcentaje
inferior al 33% del total haya sido efectuado” por "y de la cual un porcentaje
inferior al 33% de dicha parte haya sido donado”.

c) Reemplazase la frase final “de la donacién” por
“gque exceda las 1.000 Unidades Tributarias Mensuales.”.

4) En el namero 9 del articulo 1°:

a) Intercalase la frase “o igual” a continuacién
de la palabra “inferior”.

b) Reemplazase la frase “en forma integra a
cualquier”, por la expresion “a una misma”.

c) Reemplazase la frase “calcular el crédito
tributario” por “determinar el crédito tributario aplicable”.

5) En el nimero 10 del articulo 1°:

a) Suprimese, en el inciso primero, la oracidon que
sigue al segundo punto seguido, que comienza con “Este beneficio s6lo se
aplicara” y termina con “Unidades Tributarias Mensuales.”.

b) Sustitiyese en el inciso segundo, la oracion que
empieza con “Los contribuyentes de primera categoria” y que finaliza con “50%
del monto de la donacion.” por la siguiente: “Aquella parte de estas donaciones
gue supere las 1.000 Unidades Tributarias Mensuales y de la cual, al menos, el
25% haya sido donada al Fondo, tendran derecho a un crédito equivalente al
50% de dicha parte.”.

c) Sustityese en el inciso segundo, la oracion
“equivaldra al 40% del monto de la donacién”, por la frase “por el monto donado
gue supere las 1.000 Unidades Tributarias Mensuales equivaldra al 40% de
dicho monto”.

6) Reemplazase en el inciso primero del articulo 1°
Bis, la expresion “aquellos” por “los demas” y suprimese la frase “que declaren
sobre la base de gasto presunto,”.

7) En el articulo 2°:

a) Reemplazase en el inciso primero la expresion
“refiere el articulo anterior” por “refieren los articulos 1°y 1° Bis”.

b) Sustitiyese en el numeral 1 del inciso primero, la
conjuncion “y” por una coma (,), y agrégase la expresion “y habitat” antes del
punto final.
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c) Eliminanse en el inciso segundo, las siguientes
frases: “por una parte, directos,” y la coma (,) que la antecede; “por la otra,” y la
coma (,) que la antecede; y, “a personas individualizables y distintas a los
asociados de la institucion,”.

8) Eliminase en el inciso tercero del articulo 5°, la
oracion final “La ejecuciébn de dichos proyectos y programas no podra
considerar un plazo inferior a seis meses ni superar un periodo de tres afos.”.

Articulo primero transitorio.- Lo dispuesto en el
numeral 5° letra b) del articulo primero regira a contar de la entrada en vigencia
de laley N° 20.444.

Articulo segundo transitorio.- Con el objeto de hacer
mas expedita la transferencia de los recursos donados al amparo de la ley N°
20.444 y que se hubiesen materializado con anterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ley, tales fondos podran ser transferidos sin necesidad
de exigir a los beneficiarios el otorgamiento de boletas de garantia o la
constitucion de otras garantias en favor del fisco.”.
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Acordado en sesion celebrada el dia 29 de
noviembre de 2011, con asistencia de los Honorables Senadores sefores
Eduardo Frei Ruiz-Tagle (Presidente), Camilo Escalona Medina, Carlos Ignacio
Kuschel Silva, Ricardo Lagos Weber y Jovino Novoa Vasquez.

Sala de la Comisién, a 1 de diciembre de 2011.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, recaido en el proyecto de ley,
en segundo tramite constitucional, que modifica la ley N° 20.444 y la ley
N° 19.885, con el objeto de fomentar las donaciones y simplificar sus
procedimientos. (BOLETIN N° 7.953-05)

V.

VL.

Vil

VIIL.

IX.

XL

PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: adecuar las leyes N° 19.885 y 20.444, en materia de
donaciones, de manera que puedan cumplir de mejor manera el objetivo
para el cual fueron disefiadas, en el &mbito de los fines sociales y de la
reconstruccion, respectivamente.

ACUERDOS: aprobado en general, tres votos a favor y dos en contra
(3x2).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA
COMISION: consta de 2 articulos permanentes y 2 articulos transitorios.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.

URGENCIA: suma.

ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S. E. el Presidente de la Republica.
TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 9 de noviembre de 2011.
TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general.
APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: en sesion de 3 de

noviembre de 2011, fue aprobado en general por mayoria de 90 votos a
favor, 3 en contra 'y 2 abstenciones.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- La ley N° 16.282 que fija disposiciones para
casos de sismos o catastrofes, establece normas para la reconstruccion
de la zona afectada por el sismo de 28 de marzo de 1965 y modifica la
ley N° 16.250.

- La ley N° 19.885, que incentiva y norma el buen
uso de donaciones que dan origen a beneficios tributarios y los extiende
a otros fines sociales y publicos.

- La ley N° 20.316 que modifica la ley N° 19.885,
referida a donaciones con beneficios tributarios.
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- La ley N° 20.444 que crea el Fondo Nacional de la
Reconstruccion y establece mecanismos de incentivo tributario a las
donaciones efectuadas en caso de catastrofe.

Valparaiso, a 1 de diciembre de 2011.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comisiéon



