INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO
Y PREVISION SOCIAL, recaido en el
proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que incentiva la inclusion de
discapacitados al mundo laboral y modifica la
ley N° 20.422, para establecer la reserva
legal de empleos para personas con
discapacidad.

BOLETINES NUMEROS 7.025-31 y 7.855-
13, refundidos.

HONORABLE SENADO:

La Comision de Trabajo y Prevision Social tiene el
honor de informar respecto del proyecto de ley de la referencia, iniciado en
Mocién de las Diputadas Andrea Molina Oliva, Claudia Nogueira Fernandez y
Marisol Turres Figueroa y de la ex Diputada Moénica Zalaquett Said, de los
Diputados Gustavo Hasbun Selume, Patricio Melero Abaroa, Jorge Sabag
Villalobos, Felipe Ward Edwards, y de los ex Diputados Miodrag Marinovic
Solo de Zaldivar y Gonzalo Uriarte Herrera (Boletin N° 7.025-31), y en
Mocién de la Diputada Andrea Molina y de las ex Diputadas Maria Angélica
Cristi Marfil, Maria Antonieta Saa Diaz y Monica Zalaquett Said, de los
Diputados, Fuad Chahin Valenzuela, Fidel Espinoza Sandoval, Carlos Abel
Jarpa Wevar, Jorge Sabag Villalobos y Victor Torres Jeldes y del ex
Diputado Enrique Accorsi Opazo (Boletin N° 7.855-13).

Cabe destacar que este proyecto fue discutido
so6lo en general, en virtud de lo dispuesto en el articulo 36 del Reglamento de
la Corporacion.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

-Establecer la obligacion para las unidades
laborales del sector publico o privado de reservar al menos el 2% de sus
puestos de trabajo a personas que posean alguna discapacidad fisica,
mental o sensorial de caracter temporal o permanente.

-Dar prioridad en las licitaciones de la
administracion del Estado a los postulantes que sean empleadores de
personas con discapacidad y excluir de las contrataciones a quienes hayan
sido condenados por discriminacion por causa de discapacidad.

A una o mas de las sesiones en que la Comisién
estudio esta iniciativa de ley asistieron, ademas de sus miembros, la Ministra
del Trabajo y Prevision Social sefiora Javiera Blanco Suarez, el coordinador
legislativo de este Ministerio, sefior Francisco del Rio Correa y los asesores
de la Ministra en inclusién y formacion para el trabajo, sefiora Paula Agurto



Spencer y sefior Rodney Belmar Altamirano; el Director Nacional del Trabajo,
sefior Christian Melis Valencia y la Jefa de Prensa de la entidad, sefiora
Carolina Lopez; la abogada y la economista de la Biblioteca del Congreso
Nacional, sefioras Paola Alvarez e Irina Aguayo, respectivamente; la asesora
legislativa del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, sefiora
Vanesa Salgado; los asesores parlamentarios: de la Senadora Adriana
Mufoz, la periodista sefiora Andrea Valdés y el sefior Luis Diaz; de la
Senadora Carolina Goic, el sefior Gerardo Bascufian y del Senador Juan
Pablo Letelier, el sefior José Fuentes; el asesor del Instituto Igualdad, sefior
Sebastidn Divin; el abogado asesor del Instituto Libertad y Desarrollo, sefior
Sergio Morales; los periodistas y las fotdégrafas de prensa del Ministerio del
Trabajo, sefior Rodrigo Carrasco y sefiora Claudia Sanchez, y sefioras
Mafalda Rissetti y Maria de los Angeles Santos, respectivamente.

Especialmente invitados concurrieron: el Director
Nacional del Servicio Nacional de la Discapacidad (SENADIS), sefior Mauro
Tamayo Rozas, el Jefe del Area Derecho y Discapacidad de este Servicio,
sefior Christian Finterbusch Romero, la Jefa de Gabinete, sefiora Natalia
Aliaga y la periodista sefiora Caty Newman. Asimismo, en representacion de
la Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA), la sefiora Anita Briones, miembro
del Directorio de la Comision de Discapacidad y el sefior Jorge Barrientos,
Subgerente Corporativo.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa legal, se
han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:

|.- ANTECEDENTES JURIDICOS

1.- La ley N° 20.422, que establece normas sobre
igualdad de oportunidades en inclusién social de personas con discapacidad,
de 10 de febrero de 2010.

2.- Laley N° 19.284, que establece normas para la
plena integracion social de personas con discapacidad, de 14 de enero de
1994.

3.-La ley N° 19.886, sobre contratos
administrativos de suministro y prestacion de servicios, de 30 de julio de
2003.

.- ANTECEDENTES DE HECHO
Las Mociones que inician el proyecto de ley en

analisis contienen una exposicion de los fundamentos en que se sustentan,
los que se consignan a continuacion.



Boletin N° 7.025-13

La expresion de motivos de dicha iniciativa,
iniciada -el afio 2010- en Mocién de las Diputadas sefioras Andrea Molina
Oliva, Claudia Nogueira Fernandez, Marisol Turres Figueroa y Monica
Zalaquett Said, y de los Diputados sefiores Gustavo Hasbun Selume,
Miodrag Marinovic Solo de Zaldivar, Patricio Melero Abaroa, Jorge Sabag
Villalobos y Felipe Ward Edwards, y del ex Diputado sefior Gonzalo Uriarte
Herrera, sefiala, en primer término, que la legislacion actualmente vigente
establece una serie de derechos para las personas que sufren alguna
discapacidad. En ese sentido, explica que las respectivas normas tienen por
finalidad promover la plena integraciéon de las personas con discapacidad, en
virtud del principio de equiparacion de oportunidades, en cuyo contexto el
Estado debe desplegar labores de prevencion y rehabilitacion de las
personas que las padecen.

Con todo, afiade que, sin perjuicio de los avances
gue se han verificado en esta materia en nuestro pais, es preciso revisar
dicha normativa, para lo que se debe considerar que cerca de un 15% de la
poblacién total de nuestro pais sufre alguna discapacidad. En ese sentido,
agrega gque resulta relevante favorecer la plena integracion de las personas
gue las padecen, con especial énfasis en la integracion a su entorno social,
debiendo valorarse la diversidad y la igualdad de oportunidades para todas
las personas.

En consecuencia, la iniciativa enfatiza que se
deben eliminar todas aquellas dificultades que existen para garantizar la
plena integracion de las personas que sufren una discapacidad, toda vez que
nuestro pais ha asumido su prevencion y rehabilitacion, sin perjuicio de los
derechos y deberes que, para conseguir ese propésito, les corresponden a
quienes las padecen, a sus familiares y al conjunto de la sociedad.

En ese contexto, el proyecto enfatiza que los
particulares y el Estado pueden cumplir con tales deberes promoviendo la
contratacion de personas con grados de discapacidad en aquellas empresas
gue postulan al suministro o prestacion de servicios a organismos estatales
mediante los procesos de licitacion publica. Con miras a ello, propone
introducir una preferencia para la contratacion, por parte de la administracion
publica, de aquellas empresas que contemplen un namero de personas
minusvalidas igual o superior al 2% en sus plantillas de trabajadores.

Boletin N° 7.855-13

La referida iniciativa legal, iniciada en Mocion —del
afio 2011- de las Diputadas sefioras Maria Angélica Cristi Marfil, Andrea
Molina Oliva, Maria Antonieta Saa Diaz y Moénica Zalaquett Said, y de los
Diputados sefiores Enrique Accorsi Opazo, Fuad Chahin Valenzuela, Fidel
Espinoza Sandoval, Carlos Abel Jarpa Wevar, Jorge Sabag Villalobos y
Victor Torres Jeldes, consigna, entre sus fundamentos, que nuestro pais ha
ratificado la Convencion Interamericana para la eliminacion de todas las
formas de discriminacion en contra de las personas con discapacidad, en
cuya virtud los Estados parte se comprometen a adoptar las medidas de



caracter legislativo, social, educativo, laboral o de cualquier otra indole que
sean necesarias para eliminar la discriminacion contra las personas con
discapacidad, debiendo propiciar su plena integracion en la sociedad. Para
tales efectos, afiade que se ha contemplado un listado de medidas referidas
a la eliminacién de la discriminacion, tanto en el sector publico como privado,
y a la promocion de la integracion de los discapacitados en diversas areas.

Asimismo, la Mocién indica que nuestro pais
ratifico la Convencion de la Organizacion de Naciones Unidas sobre los
derechos de las personas con discapacidad, lo que enfatiza el
reconocimiento de la igualdad, dignidad y los derechos inalienables de todos
los seres humanos, con lo que Chile ha pasado a formar parte del sistema
internacional de Derechos Humanos, en cuya virtud reconoce y proclama
gue toda persona tiene los derechos y libertades contemplados en los
instrumentos correspondientes. Aflade que en dicha Convencién los Estados
parte reconocen que la discapacidad es un concepto que evoluciona y que
resulta de la interaccidn entre las personas que las padecen y el entorno que
limita o impide su participacion social plena y efectiva, lo que puede vulnerar
sus derechos y libertades esenciales. En consecuencia, enfatiza que la
Convencién especifica que la discapacidad no es una situacion inherente a
una persona sino que es producto de un entorno que, en los hechos, impide
la igualdad entre las personas. En efecto, aflade que, entre los principios
generales que inspiraron dicho instrumento, y que deben tenerse en
consideracion al momento de su interpretacion y aplicacion, se encuentran el
respeto de la dignidad, la autonomia individual —esto es, el derecho a tomar
las propias decisiones- e independencia de las personas, el derecho a la no
discriminacion, la participacion e inclusion plena y efectiva en la sociedad, el
respeto por la diferencia y aceptacion de las personas con discapacidad,
como parte de la diversidad y condicion humanas, y la igualdad de
oportunidades.

En ese contexto, la Mocién explica que la
Organizacion de Naciones Unidas, en el articulo 27 de la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, dispone que los Estados
parte reconocen el derecho de las personas con discapacidad a trabajar y
ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido en un mercado y un
entorno laboral abierto, inclusivo y accesible, salvaguardando y promoviendo
el ejercicio de este derecho para aquellas personas que adquieran una
discapacidad durante el empleo. Con miras a ello, los Estados que lo han
suscrito deben prohibir la discriminaciébn en el empleo por motivos de
discapacidad, permitir que las personas con discapacidad tengan acceso
efectivo a programas generales de orientacion técnica y vocacional, y a
servicios de colocacion y formacion profesional, promoviendo oportunidades
empresariales, tanto de empleo por cuenta propia como mediante la
constitucion de cooperativas y empresas, debiendo favorecerse el empleo de
las personas con discapacidad en el sector publico.

Enseguida, la iniciativa  sostiene que,
considerando el tenor de los referidos instrumentos internacionales, es
posible sostener que, desde los afios cincuenta, ha sido una prioridad de las
legislaciones comparadas el establecimiento de mecanismos de insercion de
las personas con discapacidad en el mercado laboral -fundamentalmente



mediante la denominada reserva laboral-, en un contexto de lucha contra la
discriminacion, a objeto de revertir la segregaciéon social. En efecto, afiade
gue tales principios han sido recogidos en la legislacion espafiola, francesa,
italiana y argentina, en que es posible encontrar disposiciones que reservan
un determinado porcentaje de plazas de trabajo en favor de las personas que
padecen de algun tipo de discapacidad.

Por otra parte, explica que, de acuerdo al Instituto
Nacional de Estadisticas, en nuestro pais un 12,9% de la poblacion,
equivalente a 2.068.072 personas, presenta algun tipo de discapacidad, de
las cuales sélo un 27,5% realiza labores remuneradas, en tanto que un
20,5% no desarrolla actividad alguna, y un 44,1% solo efectia labores
domésticas. Asimismo, afiade que los niveles de discapacidad se elevan en
los grupos etarios de mayor edad, toda vez que un 85,4% de las personas
con discapacidad tiene mas de 29 afios, distribuyéndose un 50,9% entre los
30y 64 afos, y un 35,1% en mayores de 65 afos.

A objeto de mejorar las herramientas normativas
para la promocion y proteccion de los derechos de las personas con
discapacidad, la Mocién indica que se ha promovido una serie de iniciativas
legales, que incluyen la aprobacion de los Convenios internacionales
referidos precedentemente, y la ley N° 19.284, para la plena integracién de
personas con discapacidad, y la ley N° 20.422, sobre igualdad de
oportunidades en inclusion social de personas con discapacidad. Dichos
cuerpos legales, afiade, han incorporado normas tendientes a favorecer la
capacitacion e insercion laboral de las personas que padecen algun tipo de
discapacidad. En efecto, enfatiza que el articulo 43 de la ley N° 20.422
sefiala que “el Estado, a través de los organismos competentes, promovera y
aplicara medidas de accién positiva para fomentar la inclusion y no
discriminacion laboral de las personas con discapacidad”, lo que genera la
necesidad de promover medidas que favorezcan la plena igualdad de
oportunidades entre las todas las personas, a objeto de evitar
discriminaciones negativas y permitir una verdadera inclusion e insercion
social y laboral. Para tales efectos, enfatiza, resulta de suyo relevante el
establecimiento de una reserva de empleo en favor de personas que
padecen discapacidad.

DISCUSION EN GENERAL
SESIONES CELEBRADAS EL 8 Y 15 DE OCTUBRE DE 2014

El coordinador legislativo del Ministerio del Trabajo
y Prevision Social, sefior Francisco del Rio, expuso el parecer del Ejecutivo
respecto del proyecto de ley en estudio y sobre la Mocion de las Senadoras
sefioras Goic, Allende y Mufioz, que modifica el Codigo del Trabajo para
prohibir la discriminacion por discapacidad en el trabajo y establece cuota de
trabajadores con discapacidad en medianas y grandes empresas,
correspondiente al Boletin N° 9.394-13.



En primer lugar, sostuvo que las iniciativas
sometidas a la consideraciéon de la Comisién apuntan a favorecer la efectiva
inclusion de los trabajadores que padecen algun grado de discapacidad en el
mundo laboral. En la misma linea, indicd que, durante los ultimos afios, han
entrado en vigencia una serie de cuerpos legales que apuntan en esa
direccién, tales como la ley N° 20.422, que establece normas sobre igualdad
de oportunidades e inclusion social de personas con discapacidad, de 2010,
la que opera respecto de las labores que se desempefian en la
administracion publica.

En ese contexto, sostuvo que el proyecto de ley
debe conciliar las disposiciones aplicables a las personas que padecen algun
grado de discapacidad con aquellas normas que operan en el ambito del
trabajo. En esa linea, afiadid que, sin perjuicio del analisis del proyecto de ley
en estudio, debe considerarse la iniciativa correspondiente al Boletin N°
9.394-13, que modifica Codigo del Trabajo con el fin de prohibir la
discriminacion por discapacidad en el trabajo y establece cuota minima
obligatoria en medianas y grandes empresas, cuya autoria corresponde a las
Senadoras sefioras Goic, Allende y Mufioz, particularmente en la aplicacion
de sus disposiciones en consideracion al tamafio de cada empresa y al
estatuto laboral aplicable en su caso.

Por otra parte, asever6 que debe analizarse el tipo
de funciones especificas que pueden desempefiar los trabajadores que
padecen discapacidad y el nivel de riesgo que conlleva la practica de tales
actividades. En efecto, sefialé que, atendida la especificidad de labores que
se realizan en ciertas areas de la produccion y servicios, debe conciliarse el
ejercicio de éstas con los distintos tipos de discapacidad que puede afectar a
un trabajador.

Finalmente, afiadi6 que deben promoverse las
medidas que permitan, mediante un proceso de capacitacion, que los
trabajadores con algun grado de discapacidad puedan acceder a mejores
condiciones de empleo. Asimismo, agreg6é que, tratandose de aquellas
funciones especificas que, eventualmente, no podrian ser desempefiadas
por dichos trabajadores, se requiere que, mediante la intervencion de la
autoridad judicial o administrativa, pueda revisarse los fundamentos que
excluyen a los trabajadores discapacitados del desempeiio de cierta
actividad especifica.

En consecuencia, asever0 que el Ejecutivo
coincide en la necesidad de promover la aprobacién de la iniciativa, con la
finalidad de favorecer la inclusion efectiva de los trabajadores que padecen
algun grado de discapacidad al mundo del trabajo.

EXPOSICION DE LA REPRESENTANTE DE LA COMISION DE
DISCAPACIDAD DE LA SOCIEDAD DE FOMENTO FABRIL (SOFOFA)

La integrante del Directorio de la Comision de
Discapacidad de la Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA), sefora Anita
Briones, expuso las observaciones de dicha entidad respecto del proyecto de
ley en estudio.



En primer lugar, afirm6 que la Comision de
Discapacidad de la Sociedad de Fomento Fabril, en la que confluyen una
serie de entidades publicas y privadas, fue constituida en 1992 con la
finalidad de promover el ingreso al empleo de las personas que padecen
algun grado de discapacidad.

Seguidamente, refiriéndose al proyecto sometido a
consideracion de la Comisién, sostuvo que resulta erréneo el establecimiento
de una cuota equivalente al 2% de los puestos de trabajo para trabajadores
gue posean alguna discapacidad, toda vez que se generarian una serie de
dificultades en la implementacion de dicha normativa.

En efecto, aseverd que los buenos resultados en
la contratacibn de personas con discapacidad dependen de multiples
factores, entre los que se encuentran los incentivos necesarios y la buena
gestion de la diversidad de los recursos humanos. Dichos elementos, afiadio,
mejoran los indices de productividad, la fidelidad de los trabajadores en la
prestacion de servicios y la disminucion de los accidentes laborales.

Por lo tanto, subray6 que debe favorecerse una
gestion ordenada de los recursos, particularmente en lo relativo a la
capacitacion laboral, la evaluacion de las caracteristicas de cada puesto de
trabajo y el apoyo y acompafiamiento en el ingreso de los trabajadores a sus
funciones.

En ese contexto, detallé que las problematicas que
deben afrontar las empresas en este ambito dicen relacion con las falencias
en la infraestructura publica y privada para el transporte y el libre
desplazamiento de los trabajadores. Asimismo, sostuvo que se han
detectado deficiencias en materia de capacitacion, lo que se ve reflejado en
las dificultades que éstos deben afrontar al postular a un puesto de trabajo.

En consecuencia, reiter6 la necesidad de
establecer incentivos para la contratacion laboral en lugar de consagrar una
cuota obligatoria para los trabajadores con discapacidad, toda vez que,
afadio, la experiencia internacional demostraria la insuficiencia de dicha
medida. Asimismo, enfatizdé que dichos incentivos deben implementarse con
mayor intensidad tratdndose de pequefias y medianas empresas.

Por otra parte, manifesté6 su conformidad con
establecer prioridad en la contratacion con la Administracion del Estado para
aquellos empleadores de personas con discapacidad, y excluir a aquellas
empresas que, al momento de la presentacion de la oferta, de la formulacion
de la propuesta o de la suscripciébn de la convencion -segun se trate de
licitaciones publicas, privadas o contratacion directa- hayan sido condenados
por discriminacibn por causa de discapacidad en sede judicial o
administrativa.

Finalmente, asever6 que la inclusion de las
personas discapacitadas al desempefio de actividades remuneradas
constituye un tema pais, lo que requiere una cultura inclusiva y una serie de
buenas practicas por parte de las empresas y los empleadores.



SERVICIO NACIONAL DE LA DISCAPACIDAD
(SENADIS)

El Director Nacional del Servicio Nacional de la
Discapacidad (SENADIS), sefior Mauro Tamayo, expuso el parecer de dicho
organismo respecto del proyecto de ley en estudio.

Al iniciar su exposicion, sostuvo que la iniciativa
dice relacion con la proteccion de los derechos fundamentales de las
personas en situacién de discapacidad, particularmente en cuanto a la
igualdad ante la ley y el derecho a acceder al trabajo en igualdad de
condiciones.

En ese contexto, recordd que, en los términos que
se consigna en diversos instrumentos internacionales suscritos por Chile, los
Estados deben salvaguardar y promover el derecho al trabajo, incluso para
las personas que adquieran una discapacidad durante el empleo, y adoptar
medidas adecuadas para ello, incluida la promulgaciéon de legislacidon
especifica. Entre dichas medidas, agreg0, debe incluirse la promociéon del
empleo de las personas con discapacidad en el sector privado mediante
politicas y medidas adecuadas, las que pueden incluir programas de accion
afirmativa e incentivos, entre otras.

Enseguida, asever6 que la mayoria de las
legislaciones que han afrontado dicha problematica lo han hecho mediante
un sistema de cuotas reservadas -tal como ocurre en el caso de Francia-, la
gue equivale al 6% de los trabajadores del sector publico y de las empresas
de mas de veinte trabajadores. Dicha disposicion, afiadio, ha sido cumplida
por el 57% de las empresas, estableciendose, al mismo tiempo, un sistema
de fondos compensatorios para garantizar el acceso al desempefio de
actividades remuneradas.

En la misma linea, coincidi6 en que la
incorporacion de trabajadores con algun grado de discapacidad contribuye a
mejorar el ambiente laboral al interior de las empresas, su imagen
corporativa y sus indices de productividad. Con todo, afiadid que el
establecimiento de una cuota reservada para dichos trabajadores debe ir
acompafado de otros mecanismos de inclusion en el ambito educacional,
laboral y social.

Tratandose, en especifico, de las disposiciones
contenidas en la iniciativa en estudio, afirmé que éstas constituyen un
avance en el reconocimiento del principio de igualdad, toda vez que
favorecen la inclusion de las personas al ambito del trabajo.

Con todo, abog6 por elevar el porcentaje de la
cuota al equivalente al 5% de los trabajadores en aquellas empresas con
mas de cincuenta trabajadores que, cumpliendo con la idoneidad para el
cargo, desempefien labores permanentes en un contexto de estabilidad
laboral y buenas condiciones de empleo, tal como ocurre en el caso de
Francia, Italia y Alemania. En la misma linea, detall6 que, segun las



estadisticas que ha recabado el organismo, un 5,8% de los funcionarios que
se desempefian en el sector publico padecen algun grado de discapacidad.

Finalmente, manifest6 su apoyo a la idea de
establecer una mayor ponderacion por parte de la Administracion a aquellas
empresas que postulen a procesos de contratacion y posean un mayor
namero de trabajadores en situacion de discapacidad en proporcion al
namero total de trabajadores de la empresa y que presenten mejores
condiciones de remuneracion en relacidon a los trabajadores que ejercen
funciones similares en otros postulantes.

Asimismo, propuso que las personas que pueden
utilizar dicho mecanismo deben haberse inscrito previamente en el Registro
Nacional de Discapacidad que administra el Servicio de Registro Civil e
Identificacion, en tanto que la Direccidén del Trabajo debera velar por el buen
funcionamiento de dichas disposiciones.

Consultas

El Senador sefior Larrain coincidi6 en la necesidad
de resolver las probleméticas que dificultan la insercién en el trabajo de las
personas que padecen algun grado de discapacidad.

En ese sentido, consulto respecto de las medidas
necesarias para fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en
la iniciativa —particularmente en lo relativo a la cuota reservada que, en lugar
de operar como un minimo, podria constituir un objetivo a alcanzar durante
los proximos afios-, y las medidas que pudieren adoptarse para mejorar la
oferta de empleos y la capacitacion de los trabajadores.

La Senadora sefiora Goic sostuvo que el
establecimiento de una cuota reservada para personas con discapacidad
puede constituir un instrumento adecuado para favorecer su inclusion laboral,
sin perjuicio de la relevancia de las politicas de responsabilidad social
empresarial que adoptan las empresas.

La Senadora sefiora Mufoz sostuvo que los
procesos de inclusion generalmente suponen un cambio en las condiciones
culturales, en materias tan diversas como el mejoramiento de la
infraestructura y transporte publico y la incorporaciéon al desempefio de
actividades remuneradas.

El Senador sefior Allamand abogd por
compatibilizar el mecanismo de cuotas legales reservadas con un sistema de
incentivos a la contratacion de personas que padecen algun grado de
discapacidad, toda vez que, de ese modo, es posible garantizar la inclusion
laboral.

Asimismo, propuso que las normas contenidas en
el proyecto deben considerar las particularidades inherentes a la naturaleza
de los servicios de que se trate por sobre el numero de trabajadores que
operen en cada empresa, toda vez que algunos servicios especificos
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compatibilizan de mejor manera con la discapacidad que puede padecer un
trabajador.

SESION CELEBRADA EL 10 DE DICIEMBRE DE 2014

En sesion de esta fecha, la Biblioteca del
Congreso Nacional dio cuenta de un informe que se le habia solicitado por la
Comision de Trabajo y Prevision Social respecto de la contratacion de
personas con discapacidad en los paises incorporados a la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL

La asesora legislativa de la Biblioteca del
Congreso Nacional, sefiora Paola Alvarez, expuso ante la Comision sobre el
contenido del informe elaborado por la Unidad de Asesoria Técnica
Parlamentaria de la Biblioteca del Congreso Nacional, titulado “Incentivos en
la contratacion de personas con discapacidad: muestra de paises de OCDE”,
el que se puede consultar en la pagina web del Senado vinculado a los
Boletines niumeros 7.025-13 y 7.855-13.

En primer lugar, detall6 que el referido documento
da cuenta de una revision comparada de las medidas de incentivo para la
contratacion laboral de personas en situacién de discapacidad en los paises
pertenecientes a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos (OCDE) y, ademas, contiene una muestra de datos de empleo y
discapacidad en Espafia, Estados Unidos y Canada.

Tratdndose de la revision comparada de las
medidas de incentivos en la contratacion de personas con discapacidad en
paises OCDE, sostuvo que, para efectos de la realizaciéon del estudio, se
seleccionaron 15 paises que cuentan con informacioén oficial disponible:
Alemania, Australia, Bélgica, Canada, Espafia, Estados Unidos, Francia,
Irlanda, Israel, Italia, México, Nueva Zelanda, Reino Unido, Suiza y Suecia.
Con dicha informacién, agreg0, se considero, en cada caso, la existencia de
una ley de cuotas y otras medidas de apoyo econOmico o fomento a la
contratacion de personas con algun grado de discapacidad.

Respecto a las conclusiones acerca del efecto que
producen los incentivos para la contratacién de personas con discapacidad,
aseverd que todos los paises objeto de andlisis cuentan con legislacion
antidiscriminacién o leyes de igualdad, las que contemplan la prohibicion de
discriminacion en el empleo o la necesidad de adoptar medidas de accion
positiva destinadas a equiparar su situacion con aquella que opera respecto
de la generalidad de las personas.

De ese modo, aseverd que es posible mejorar la
situacion de las cerca de mil millones de personas que padecen algun grado
de discapacidad en edad activa, cuyo potencial no se encuentra bien
utilizado, lo que genera hipotesis de desigualdad, pobreza y exclusién.
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Enseguida, explicé que, con la finalidad de evaluar
las medidas adoptadas en cada pais para favorecer el ingreso al trabajo,
debe distinguirse entre aquellas legislaciones que consagran una ley de
cuotas, entre los cuales se encuentran Alemania, Bélgica, Espafia, Francia,
Irlanda, Israel, Italia, Japon, México y Portugal.

En ese contexto, sostuvo que en dichos paises la
obligacion contenida en los respectivos ordenamientos opera respecto del
sector publico y privado -con la excepcion de Bélgica e Irlanda, en que soélo
resulta aplicable al sector publico-, con una cuota que oscila entre el 1,9%,
en el caso de Japon, y el 7%, en lItalia. Asimismo, detall6 que en algunos
paises dicha regla se aplica sélo para aquellas empresas que cuentan con
un minimo de trabajadores, como en el caso aleman y francés, en que se
exigen 20 trabajadores —sin perjuicio que en Alemania, respecto de las
pequefias empresas con menos de 20 trabajadores existe un cupo para uno
o dos trabajadores-, Espafia e lItalia, con 50, o Israel, con un minimo de 100
trabajadores.

Sin embargo, enfatizé que la ley de cuotas no
constituye un incentivo que, por si mismo, resulte suficiente para promover la
inclusion laboral de las personas en situacion de discapacidad. En efecto,
afirmdé que en Alemania y Francia, ante el incumplimiento de la cuota legal,
existe un gravamen compensatorio que debe ser asumido por las empresas,
destinado a facilitar la accesibilidad de las personas en situacion de
discapacidad a los lugares de trabajo o financiar la creacién de programas de
empleo.

Asimismo, afiadié que en algunos paises se han
implementado medidas de fomento para el cumplimiento de la cuota
obligatoria, mediante la creacion de agencia de empleos estatales -como en
el caso de Israel, Alemania, Francia y Portugal- o estableciendo modalidades
especificas de contratacion, como en el caso francés. Al mismo tiempo,
agrego que se han adoptado medidas persuasivas para que los empleadores
contraten a personas en situacion de discapacidad, tales como subsidios a la
capacitacion o subsidios para el pago de cotizaciones de seguridad social.

Tratandose, a su turno, de los ordenamientos que
no consagran una ley de cuotas —esto es, el caso de Australia, Canada,
Estados Unidos, Nueva Zelanda, Reino Unido, Suiza y Suecia-, los
incentivos para la contratacion de personas en situacion de discapacidad
apuntan a la formacion y capacitacion de los trabajadores, creacion de
fondos para compensar los costos en infraestructura de acceso al lugar de
trabajo, bolsas o agencias de empleo, subsidios para el pago de la
remuneracion o cotizaciones del trabajador, descuentos tributarios, agentes
de apoyo y preferencia en concursos publicos.

A continuacion, afirmo que, respecto de los paises
gue forman parte de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) —sea que cuenten o no con una ley de cuotas-, se han
dispuesto diversos beneficios directos a los empleadores, cuyo propoésito
apunta a estimular la contratacién de personas en situacion de discapacidad.
Entre dichas medidas, detall, se encuentran el pago de primas por tutorias
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(Francia, Espafia, Bélgica, Nueva Zelanda), la vigencia de contratos de
trabajo especiales (Bélgica, Portugal), rebaja en el monto de las cotizaciones
de seguridad social (Estados Unidos, Espafia) o beneficios tributarios
(México); subsidios a la contratacion (Alemania, Irlanda, Nueva Zelanda e
Italia), fondos para financiar instalaciones especiales (Bélgica, Australia,
Canada, Irlanda, Nueva Zelanda), programas de pasantia para personas en
situacion de discapacidad (Reino Unido) y fondos para capacitar a los
empleadores en materia de discapacidad (Japdn).

Enseguida, la asesora econdmica de la Biblioteca
del Congreso Nacional, sefiora Irina Aguayo, explicé los alcances del informe
de la Biblioteca del Congreso Nacional en lo relativo a los indicadores de
insercion laboral de las personas en situacion de discapacidad en Canada,
Espaia y Estados Unidos.

En primer término, manifesté que el propésito del
estudio radica en conocer el porcentaje de personas en situacion de
discapacidad que se desempefia laboralmente respecto de cada tipo de
ocupacion y sector productivo.

En el caso espafol —que, como se sefiald, cuenta
con una ley de cuotas-, detall6 que el total de personas en situacién de
discapacidad que se encuentra desarrollando actividades remuneradas
equivale al 24,5%, en comparaciéon al 57,8% correspondiente a la
generalidad de las personas. Dichos trabajadores, agrego, se desempefian
fundamentalmente en actividades sanitarias y de servicios sociales, industria
extractiva y manufacturera y administracion publica, defensa y seguridad
social.

Tratdndose de Estados Unidos, que no cuenta con
ley de cuotas, sostuvo que el porcentaje de personas con discapacidad que
desarrolla actividades remuneradas equivale al 17,6%, fundamentalmente en
empleos en jornada parcial en labores de ventas, administracion y servicios,
en tanto que el indice general de las personas que se encuentran insertas en
el trabajo equivale al 64%.

Respecto de Canada, explico que el 47,1% de las
personas en situacion de discapacidad desempefian labores remuneradas, lo
gue constituye el indicador mas alto en la materia, pese a no contar con una
ley de cuotas.

A modo de conclusion, sostuvo que, en principio,
las leyes de cuotas generan un mejoramiento en la accesibilidad de las
personas en situacion de discapacidad al desempefio de labores
remuneradas. Con todo, aseverd0 que, en la practica, no es posible
establecer, necesariamente, una relacion de causalidad entre dicho
instrumento y el mejoramiento de los indices de empleabilidad de los
trabajadores, habida cuenta de los distintos tipos de discapacidad y la
regulacion legal y situacién econdmica de cada pais.
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DIRECTOR NACIONAL DEL SERVICIO NACIONAL DE LA
DISCAPACIDAD

El Director Nacional del Servicio Nacional de la
Discapacidad, sefior Mauro Tamayo, reiteré sus observaciones respecto del
proyecto de ley en estudio.

En ese sentido, sostuvo que las leyes de cuotas
constituyen un mecanismo adecuado para favorecer la inclusion laboral de
las personas en situacion de discapacidad. Asimismo, aseveré que los
indicadores respecto de su utilidad para la incorporacion al empleo presentan
gran variabilidad, de lo que deriva la imposibilidad evaluar separadamente
los instrumentos dispuestos para ese fin.

Por otra parte, afirmoé que la ley de cuotas legales
apunta a asegurar la igualdad de oportunidades entre las personas, en cuyo
contexto la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y su Protocolo Facultativo, la que fue ratificada por Chile en
2008, resulta plenamente aplicable habida cuenta del tenor del inciso
segundo del articulo 5° de la Constitucion Politica de la Republica, que
establece que el deber de los 6rganos del Estado consistente en respetar y
promover los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana
garantizados por la Constitucidén, asi como por los tratados internacionales
ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.

Dicho instrumento internacional, afiadio, aboga por
la adopcion de acciones positivas que permitan la igualdad de oportunidades
gue no signifiquen una carga desproporcionada para el empleador, con la
finalidad de favorecer la inclusion laboral de las personas en situacion de
discapacidad.

MINISTRA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL,
SENORA JAVIERA BLANCO

La Ministra del Trabajo y Prevision Social, sefiora
Javier Blanco, asever6 que dicha cartera de Estado ha promovido una serie
de planes y programas cuyo proposito apunta a la inclusion laboral de las
personas con discapacidad. Al efecto, explic6 que se han implementado
instrumentos de capacitacion especifica para dicho sector, sin perjuicio de
las falencias en las medidas que incentiven la contratacion por parte de los
empleadores.

Al mismo tiempo, indicO que los planes de
capacitacién apuntan a proveer las herramientas que permitan el acceso al
trabajo de las personas en situacion de discapacidad, junto a las medidas
necesarias para garantizar su ingreso y estabilidad en el empleo.

Asimismo, explicé que, en conformidad al articulo
44 de la ley N° 20.422, que establece normas sobre igualdad de
oportunidades en inclusién social de personas con discapacidad, el Ministerio
del Trabajo y Prevision Social debe informar semestralmente a la Comision
de Trabajo y Seguridad Social de la Camara de Diputados y a la Comisién de
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Trabajo y Prevision Social del Senado respecto del funcionamiento de los
programas existentes y los resultados alcanzados en materia de capacitacion
e insercion laboral.

En la misma linea, agregé que la informacion
recabada por los estudios en la materia dan cuenta que, en nuestro pais, un
12% de la poblacion se encuentra en situacion de discapacidad, de cuyo
universo el mayor porcentaje corresponde a mujeres —con un 60%-, en tanto
gue solo el 40% de las trabajadoras se encuentran desarrollando actividades
remuneradas, pese a que la mayoria de ellas se encuentra en edad de
trabajar.

En consecuencia, enfatizO que el desafio mas
relevante que, en lo sucesivo, debe afrontar el pais dice relacién con la
inclusion laboral de las personas en situacion de discapacidad.

Consultas

El Senador sefor Larrain consulté respecto de la
vigencia de leyes de cuotas en aquellos paises que no forman parte de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE).

La asesora legislativa de la Biblioteca del
Congreso Nacional, sefiora Paola Alvarez, sostuvo que la legislacion
especifica sobre inclusion laboral de personas en situacion de discapacidad
ha sido adoptada preferentemente por paises europeos.

El coordinador legislativo del Ministerio del Trabajo
y Previsibn Social, sefior Francisco del Rio, consultd respecto de la
aplicacién del mecanismo de gravamen compensatorio que se contempla en
la legislacion comparada, particularmente si éste opera de modo alternativo —
esto es, el empleador puede elegir entre el pago de dicho gravamen o
incorporar trabajadores en situacion de discapacidad en la cuota establecida-
0 equivale una sancién al empleador en caso de incumplimiento de aquélla.

La asesora legislativa de la Biblioteca del
Congreso Nacional, sefiora Paola Alvarez, sostuvo que dicho mecanismo
opera como una sanciéon al empleador que hubiere incurrido en una
infraccion a la cuota establecida para las personas en situacion de
discapacidad.

Respecto a la existencia de leyes de cuota legal
en Latinoamérica, el Director Nacional de Servicio Nacional de Ila
Discapacidad, sefior Mauro Tamayo, aseverd0 que es posible encontrar
diversas legislaciones que contienen una cuota laboral para personas en
situacion de discapacidad, tal como el caso de Argentina, Ecuador, Colombia
y Pera.

El Senador sefior Larrain sostuvo que es
necesario analizar los requisitos que deben cumplir las personas que,
encontrandose en situacion de discapacidad, puedan desempefiarse
laboralmente. En efecto, aseverd que la iniciativa contempla que la
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administracion debera calificar la contratacion de personas con discapacidad
mediante la inscripcion en el Registro Nacional de la Discapacidad. En ese
contexto, consulté respecto de la forma en que opera la inscripcion de las
personas en dicho registro, junto a las medidas que deben promoverse para
la capacitacion de los trabajadores e incentivo para los empleadores.

Finalmente, aseverd que, tratdndose de la cuota
legal para personas en situacion de discapacidad, debe evaluarse la
pertinencia de aplicar gradualmente dicha normativa, con la finalidad de
facilitar su implementacion.

El Senador sefior Letelier subrayé que, sin
perjuicio de la necesidad de promover y asegurar la inclusion laboral de las
personas en situacion de discapacidad, debe evaluarse la necesidad de
introducir una reforma constitucional en materia de igualdad ante la ley, de
modo de garantizar la aplicacién de dicha normativa.

Asimismo, coincidié en la necesidad de especificar
la autoridad encargada de calificar la situacion de discapacidad que afecta a
una persona, y los parametros para determinar aquellos casos en que
pueden desempeiiar actividades remuneradas.

Finalmente, consulté respecto de la necesidad de
establecer un sistema de gradualidad en la implementacion de los sistemas
de cuotas legales.

La Ministra del Trabajo y Prevision Social, sefiora
Javier Blanco, sefiald6 que, tratdndose de la calificacion de los distintos
grados de invalidez laboral que pueden afectar a una persona, opera la
Comisién de Medicina Preventiva e Invalidez (COMPIN) del Servicio de
Salud correspondiente al domicilio del interesado. Dicha regulacion, agrego,
resulta asimilable al régimen que opera tratdndose de personas en situacion
de discapacidad.

Enseguida, sostuvo que la iniciativa debe
establecer no sélo los mecanismos que permitan mejorar los indicadores de
acceso de las personas en situacion de discapacidad al desempefio de
actividades remuneradas, sino, también, su permanencia y estabilidad en el
empleo.

Subrayé la importancia de promover la inclusion
laboral de las personas en situacion de discapacidad, habida cuenta de los
beneficios que genera para la igualdad de trato entre los trabajadores y la
mejora de productividad que produce en las empresas.

Por otra parte, el coordinador legislativo del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social, sefior Francisco del Rio, respecto a
la gradualidad en la entrada en vigencia de las disposiciones de la iniciativa,
manifestd que la puesta en marcha de la reforma procesal laboral puede
constituir un precedente relevante en la materia. De ese modo, afiadid, es
posible advertir de mejor manera las fortalezas y debilidades de las
disposiciones contenidas en el proyecto de ley en estudio.
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Asimismo, agregé que deben evaluarse las
hipotesis en que el empleador incurre en una infraccion a la normativa sobre
cuotas legales, toda vez que podria ocurrir que, a raiz del aumento en el total
de trabajadores, podria vulnerar, involuntariamente, dicha obligacién legal.

Acerca del Registro Nacional de Discapacidad, el
Director Nacional del Servicio Nacional de la Discapacidad, sefior Mauro
Tamayo, coincididé en que en nuestro pais opera un sistema de calificaciéon y
certificacion de discapacidad, mediante el Instrumento de Valoracion y
Desempefio en Comunidad (/IVADEC), que administra la Comision de
Medicina Preventiva e Invalidez (COMPIN).

Finalmente, afirmd que el Servicio de Registro
Civil e Identificacion administra un Registro Nacional de la Discapacidad, en
que se informa el grado de capacidad de desempefio de un trabajador en
una funcién u operacion determinada.

INFORMACION ENVIADA POR LA BIBLIOTECA DEL CONGRESO
NACIONAL RESPECTO A LA APLICACION DIFERIDA DE LAS NORMAS

QUE ESTABLECEN CUOTAS PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Dadas las inquietudes expresadas respecto a la
implementacion inmediata o diferida de las leyes que disponen cuotas para
contratar personas en situacion de discapacidad, la Biblioteca del Congreso
informa que de los paises con un sistema de cuotas reservadas para
personas con discapacidad, esto es, Alemania, Bélgica, Espafia, Francia,
Portugal, Irlanda, Israel, Italia y Japdn, sélo tres fijaron una vigencia diferida
para la obligacion de la cuota reservada (Espafia, Francia e Israel), de modo
gue en los deméas dicha obligacion entré en vigor al momento de publicacion
de la ley.

En cuanto a otras medidas de apoyo econdémico o
fomento al empleo de personas en situacion de discapacidad se consignan
los siguientes datos:

-Alemania. 5% de reserva para empleadores privados y publicos con méas de
20 trabajadores. Existe la Ley federal de igualdad para discapacitados, un
Servicio de Integracion que ayuda a reunir a los empleadores con los
candidatos discapacitados, talleres para integrar a las personas con
discapacidad al mercado laboral, un gravamen compensatorio que pagan los
empleadores que no cumplan la ley de cuotas, el que se utiliza para financiar
lugares de trabajo accesible o programas de empleo para discapacitados, la
Ley para la promociéon de la formacién profesional de discapacitados
severamente. Asimismo, se contemplan subvenciones para empleadores por
contratacion de personas jovenes o adultos jovenes con discapacidad en
costos de formacion profesional.

-Bélgica. 3% de reserva para el sector publico como regla general. Existe la
Ley antidiscriminacion, el Centro de igualdad de oportunidades, que es un
servicio publico federal para promover la igualdad de derechos vy
oportunidades para todos y cursos de formacion para personas con
discapacidad. Por otro lado, existen fondos que se entregan a los
empleadores para financiar instalaciones y compensar costos asociados en
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la contratacion de personas con discapacidad, también primas de tutoria y
contratos de adaptacion profesional para personas con discapacidad.

-Espafia. 2% de reserva para empresas publicas o privadas con mas de 50
trabajadores y obligacion de reserva del 5% de las plazas en los llamados a
empleos publicos. Existe la Ley General de Derechos de las Personas con
Discapacidad y de su Inclusion Social, un Registro de Trabajadores con
discapacidad que requieren de empleo, Centros especiales de empleo para
la inclusion laboral, empleos con apoyo, cursos de formacion para
empleados publicos y una plataforma de gestion de empleo y formacion.
Ademas, los empleadores cuentan con subvenciones o préstamos para la
contratacion de personas con discapacidad y bonificacion en las cuotas de
seguridad social para promover la colocacion de dichas personas.

-Francia. 6% de reserva para empleadores publicos y privados que tengan
mas de 20 trabajadores durante mas de tres afios. Existe la Ley de igualdad
de derechos, oportunidades y participacion de personas con discapacidad,
una Agencia Nacional, que entrega formacion, ayuda en la colocacién y
financia proyectos de insercion de personas con discapacidad, una Agencia
publica de ayuda a empleadores publicos para que cumplan con la obligacion
legal del 6% y en caso de no cumplir deben pagar una contribucién al Fondo
de insercion para personas con discapacidad. Asimismo, los empleadores
cuentan con alternativas de cumplimiento de la ley de cuotas.

-Irlanda. 3% de reserva para el sector publico. Existe la Ley de igualdad en el
empleo, que reconoce la discapacidad como una de las causas de
discriminacion. Los empleadores son apoyados con una subvencion para
costear gastos de adaptacion de las instalaciones o compra de equipos para
trabajadores con discapacidad y también por la via del Plan de Subsidio
Salarial.

-Israel. 3% de reserva para empleadores con mas de 100 trabajadores.
Existe una Ley antidiscriminacion; una ley de servicio civil por medio de la
cual la autoridad debera procurar que las personas con discapacidad tengan
una adecuada representacion en dicho servicio.

-Italia. 7% de reserva para el sector publico y privado, si tienen mas de 50
trabajadores. Existe la ley N° 104, de 1992, marco para la asistencia, la
integracion social y los derechos de las personas con discapacidad. Los
empleadores cuentan con un subsidio de contratacion y con un Fondo
regional para el empleo.

-Japon. 1,9 a 2% de reserva en el sector publicoy 1,6 a 1,9% en el sector
privado. Existe una Ley antidiscriminacion del afio 1970, otra ley que
establece medidas para mejorar la formacion profesional de las personas con
discapacidad y ayudarles a encontrar un empleo y otra ley entrega apoyo
financiero para capacitacion vocacional y busqueda de trabajo mediante
centros de ubicacion y entrega fondos a los empleadores para entrenamiento
de personas con discapacidad.
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-Portugal. 2% de reserva para el sector privado y de 5% para el sector
publico. Existe una ley de prevencion, habilitacion, rehabilitacion y
participacion de las personas con discapacidad, un Servicio de informacion y
mediacién para personas con discapacidad, contratos de empleo-insercién y
un centro de empleo protegido.

SESION CELEBRADA EL 7 DE ENERO DE 2015

En esta sesion, el Ministerio del Trabajo y
Prevision Social, dando cumplimiento al articulo 44 de la ley N° 20.422, que
establece normas sobre igualdad de oportunidades e inclusion social de
personas con discapacidad, present6 el informe sobre el funcionamiento de
los programas existentes y los resultados alcanzados en inclusion y
formacion para el trabajo.

Expusieron sobre dicho informe los asesores de la
Ministra del Trabajo y Prevision Social en esta materia, sefiora Paula Agurto
Spencer y seiior Rodney Belmar Altamirano.

En forma resumida los principales datos son los
siguientes:

-Programa de la Subsecretaria del Trabajo:
“Servicios Sociales”, con 303 beneficiarios y $536.561.844 en inversion.

-Programas del SENCE: “Formaciéon para el
trabajo (FOTRAB-Estandar Mas Capaz), con 538 beneficiarios Yy
$1.035.598.000 en inversion.

“Piloto Mas Capaz”, con 480 beneficiarios y
$910.184.550 en inversion.

“Becas Laborales SENCE/SENADIS”, con 106
beneficiarios y $2.612.665.474 en inversion.

El Programa “Servicios Sociales” contempla
fondos concursables a instituciones de derecho privado, sin fines de lucro,
para financiar proyectos que faciliten la insercion laboral de los beneficiarios,
por medio de iniciativas destinadas a incrementar sus oportunidades de
acceder al mercado de trabajo. La Fundacion Luz contara con 85 cupos para
personas con discapacidad visual y la Fundacion COANIL con 218 cupos
para personas con discapacidad intelectual cognitiva y vulnerabilidad social.

El Programa FOTRAB-Estandar Més Capaz
comprende proyectos de capacitacion que concluyen con la insercion laboral
de los beneficiarios, estos ultimos personas vulnerables entre 16 y 65 afios.
Fundacion CHILECAP con 9 cursos que consideran 198 cupos en la Region
Metropolitana. La Fundacion TACAL con 18 cursos que consideran 340
cupos en la Region Metropolitana (comuna de Independencia).
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CONSULTA

La Senadora sefiora Mufioz quiso saber cual era
el procedimiento para decidir que la inversion se efectie en la Region
Metropolitana.

La asesora de la Ministra del Trabajo, sefiora
Paula Agurto, explicdé que ello se debe a los requerimientos del Servicio
Nacional de la Discapacidad y a la cantidad de proveedores desplegados en
el territorio nacional.

El Programa  Piloto Mas  Capaz-Linea
Discapacidad busca dotar a jovenes con discapacidad de una cualificacion
profesional y de las habilidades laborales necesarias para poder acceder en
igualdad de oportunidades al mercado del trabajo. El primer llamado se
efectud en las Regiones Metropolitana (135 cupos), del Maule (75 cupos) y
de Valparaiso (75 cupos). Los cursos se ejecutaron entre septiembre 2014
hasta enero 2015. El segundo llamado se efectu6 en Santiago (75 cupos),
Maule (60 cupos) y Valparaiso (60 cupos). Se estan ejecutando desde
diciembre 2014.

Las Becas Laborales es un programa enfocado en
el desarrollo de competencias transversales de empleabilidad y de
conocimiento técnico para el ejercicio de una actividad productiva o de
prestacion de servicios. Se ejecuta en 6 regiones (Antofagasta con 25 cupos;
La Serena con 16 cupos; Metropolitana con 15 cupos, Talca con 5 cupos,
Concepcién con 25 cupos y Temuco con 10 cupos).

El Programa Intermediacion Laboral-
Fortalecimiento OMIL comprende las siguientes procesos: 1) un manual de
procesos de intermediacion laboral inclusivo para que las OMIL (Oficina
Municipal de Intermediacién Laboral) desarrollen estrategias para atender a
la poblacion sin realizar tratos diferenciados sino que especializados. 2) un
convenio de colaboracion entre SENCE y SENADIS que contempla la
bonificacion adicional de personas con discapacidad en el marco del
Programa Fortalecimiento OMIL, el Servicio Nacional de la Discapacidad
compromete asistencia técnica y acompafiamiento a las OMIL por medio de
Sus equipos regionales.

COMENTARIO

El Senador sefior Larrain manifesté que reconocia
la importancia de los proyectos que se habian presentado, pero a la vez
advertia que el esfuerzo como pais en esta materia era menor, dado que los
grupos o asociaciones de personas en situacion de discapacidad —por
ejemplo de la ciudad de Linares- se sienten muy desamparados y la realidad
del pais deja en evidencia que no existe prioridad para atender a estas
personas.

La Senadora sefiora Mufioz coincidié en que son
pocos los esfuerzos que se realizan para ocuparse de la integracion laboral
de las personas en situacion de discapacidad unido a la poca conciencia de
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gue para lograr una igualdad de trato y oportunidades se requiere —entre
otras exigencias- destinar fondos para ello que se distribuyan en todas las
regiones del pais.

Consultd si las Oficinas Municipales de
Intermediacion Laboral tienen obligacion de contar con un registro de
personas con discapacidad que solicitan empleo.

La asesora sefiora Paula Agurto Spencer indico
gue no existe una obligacion en ese sentido y las solicitudes se pueden
canalizar en el Sistema de la Bolsa Nacional de Empleos.

Agrego6 que el Unico registro que existe es el que
mantiene el Servicio de Registro Civil e Identificacion, respecto del cual las
personas con discapacidad que reciben la pension asistencial no tienen la
obligacion de registrarse y, ademas, si cuentan con un contrato formal de
trabajo pierden dicha pensién, de manera que —reconoci6- es necesario
realizar una coordinacién intersectorial.

Destaco que por intermedio de las becas laborales
se abre una linea de capacitacion para los familiares de las personas con
discapacidad.

Por otro lado, sefial6 que la labor que se esta
efectuando con las OMIL es promover la sensibilizacion del personal que
atiende a las personas con situacion de discapacidad, conforme al manual
gue se esta elaborando.

El asesor sefior Rodney Belmar Altamirano
anuncié que en el programa del Gobierno existe el compromiso para
reestructurar de todo el sistema de intermediacion laboral, tarea en la que
esté trabajando el SENCE.

SESION CELEBRADA EL 7 DE ABRIL DE 2015

En esta sesion, el coordinador legislativo del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social, sefior Francisco del Rio, manifesto
gue efectuado un repaso del texto despachado por la Camara de Diputados,
consideraba pertinente realizar algunas observaciones a su respecto.

En primer lugar, sostuvo que, considerando la
relevancia de establecer cuotas obligatorias que incentiven la contratacion de
personas con discapacidad, es necesario implementar las condiciones que
faciliten su contratacion segun su grado y tipo de discapacidad -incluyendo
las mejoras en infraestructura que ello requiere-, habida cuenta de los
efectos que ello produce en materia de inclusibn y mejoramiento del
ambiente laboral al interior de las empresas.

Aseveré que, tal como han sefalado diversos
estudios, el soOlo establecimiento de una cuota legal no resuelve las
problematicas derivadas de la insuficiente inclusion de dichos trabajadores al
ambito laboral.
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En la misma linea, recalcO6 que deben
especificarse los tipos de empresas y servicios que pueden contratar a
personas con determinados grados de discapacidad, junto a las
especialidades o rubros considerados dentro de dicha hipétesis.

Agreg0 que corresponde analizar la necesidad de
especificar un procedimiento que permita que el empleador pueda excusarse
de proceder a la contratacién de dichos trabajadores -en cuyo caso deberia
implementar mecanismos de aporte sustitutivo para favorecer su inclusion-, y
crear planes de capacitacion para favorecer su permanencia y estabilidad en
el empleo.

Por otra parte, asegurdé que la inclusion de los
trabajadores con discapacidad en el sector publico se ve favorecida mediante
las mesas de trabajo convocadas con la Agrupacion Nacional de Empleados
Fiscales, en que se acuerdan condiciones comunes de trabajo y buenas
practicas al interior de los 6rganos publicos. Asimismo, aseverd que opera un
mecanismo de preferencia para personas en situacion de discapacidad que
hubieren obtenido igual puntaje en una postulacion para ingresar a la
administracion publica.

COMENTARIOS

El Senador sefior Letelier sostuvo que la iniciativa
debe contemplar un mecanismo jurisdiccional para cautelar su eficacia, tal
como ocurre con la accion de proteccion de garantias fundamentales que
consagra el articulo 20 de la Constitucion Politica de la Republica, o el
procedimiento de tutela laboral, que establecen el articulo 485 y siguientes
del Cddigo del Trabajo.

Asimismo, subray6 que las modificaciones legales
gue se promuevan en materia de inclusién de personas que padecen algun
grado de discapacidad deben ir acompafadas de una reforma constitucional
relativa a la garantia fundamental de igualdad ante la ley.

También abog6 por detallar los parametros que
deben orientar el tipo de discapacidad en relacion a la naturaleza de las
actividades que pueden realizar, tanto en el sector publico —incluyendo a las
municipalidades- y el sector privado.

En consecuencia, indicO que debe cautelarse un
equilibrio entre la cuota legal que se propone para el sector publico y privado,
junto a un sistema de gradualidad en la vigencia de dicho régimen,
especificando los tipos de calificacion de discapacidad y de actividades que
pueden desarrollarse en cada caso y las causales que puedan justificar la no
aplicaciébn de la cuota legal respectiva. Al mismo tiempo, abog6é por
implementar las medidas de capacitacion que favorezcan la estabilidad
laboral de los trabajadores en situacion de discapacidad.

El Senador sefior Allamand coincidi6 con la
necesidad de regular dichas materias, considerando la relevancia de la
iniciativa en materia de inclusion e igualdad, derechos estos ultimos que,
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segun lo informado a la Comision, inciden en el mejoramiento de los indices
de productividad y de clima laboral al interior de las empresas.

- Puesto en votacién en general el proyecto,
fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Senadoras sefioras Goic y Muiioz y Senadores seiiores
Allamand y Letelier.

CONSTANCIA

La Secretaria de la Comisién deja constancia que
la enmienda del numeral 1) del articulo 1°, despachada por la Camara de
Diputados con fecha 6 de septiembre de 2012, se efectud a un inciso primero
del articulo 4° de la Ley de Bases sobre Contratos Administrativos de
Suministro y Prestacién de Servicios, que posteriormente fue modificado por
la ley N° 20.720, materia que sera corregida formalmente en el segundo
informe.

La ley N° 20.720 sustituye el régimen concursal
por una ley de reorganizacion y liquidacion de empresas y personas, y
perfecciona el rol de la superintendencia del ramo.

TEXTO DEL PROYECTO

A continuacion, se transcribe literalmente el texto
del proyecto de ley despachado por la Honorable Camara de Diputados, y
que la Comision de Trabajo y Prevision Social propone aprobar en general:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo  1°.- Introddcense las siguientes
modificaciones en la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos
Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios:

1) En el inciso primero del articulo 4°, intercalase
entre la coma (,) que sigue a la palabra "trabajador” y la preposicion "dentro",
la frase "o por discriminacién por causa de discapacidad, sea en sede judicial
o administrativa, conforme a lo establecido en la ley N° 20.422 e
instrumentos internacionales ratificados por Chile,".

2) En el articulo 6°, intercélase el siguiente inciso
tercero, pasando el actual inciso tercero a ser cuarto:

"La  Administracion debera preferir a los
postulantes que sean empleadores de personas con discapacidad y, entre
ellos, a los que otorguen mejores condiciones de empleo y remuneracion a
sus trabajadores con discapacidad. Asimismo, la Administracion, al contratar,
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debera contemplar en sus licitaciones la preferencia en la adjudicacion de
sus contratos a favor de empresas, publicas o privadas, que tengan en su
plantilla de trabajadores un niumero de personas con discapacidad igual o
superior al 2%, siempre que dichas propuestas igualen en sus términos a las
mas ventajosas desde el punto de vista de los criterios objetivos que sirvan
de base para la adjudicacion, lo que se determinara en un reglamento, que
debera ser dictado por los Ministerios de Hacienda y de Desarrollo Social.".

3) En el articulo 10, intercélase el siguiente inciso
tercero, pasando los actuales incisos tercero y cuarto a ser cuarto y quinto,
respectivamente:

"Sin perjuicio de lo anterior, dentro de los criterios
de evaluacion, la Administracion debera calificar la contratacién de personas
con discapacidad, condicion que se acreditara mediante inscripcion en el
Registro Nacional de la Discapacidad.”.

Articulo 2°.- Incorporase el siguiente articulo 44 bis
en la ley N° 20.422, que establece normas sobre igualdad de oportunidades
e inclusién social de personas con discapacidad:

"Articulo 44 bis.- Toda unidad laboral, ya sea del
sector publico o privado, debera reservar al menos el 2% de sus puestos de
trabajo para trabajadores que, siendo idéneos para la funcién, posean alguna
discapacidad de acuerdo al articulo 5° de la presente ley. La infraccion a esta
norma acarreara las sanciones y multas sefialadas en el articulo 506 del
decreto con fuerza de ley N° 1, de 2003, del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del

Caodigo del Trabajo.”.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 8 y 15
de octubre de de 2014, con asistencia de la Senadora sefiora Adriana Muioz
D’Albora (Presidenta), Senadora sefiora Carolina Goic Boroevic y Senadores
sefiores Andrés Allamand Zavala, Hernan Larrain Fernandez y Juan Pablo
Letelier Morel; en sesion de 10 de diciembre de 2014, con asistencia de la
Senadora sefiora Adriana Muioz D’Albora (Presidenta) y de los Senadores
sefiores Hernan Larrain Fernandez y Juan Pablo Letelier Morel (Alfonso De
Urresti Longton); en sesion de 7 de enero de 2015, con asistencia de la
Senadora sefiora Adriana Mufioz D’Albora (Presidenta) y de los Senadores
sefiores Hernan Larrain Fernandez y Juan Pablo Letelier Morel y en sesion
de 8 de abril de 2015, con asistencia del Senador sefior Juan Pablo Letelier
Morel (Presidente), de las Senadoras sefioras Carolina Goic Boroevic y
Adriana Muioz D’Albora y de los Senadores sefiores Andrés Allamand
Zavala y Hernan Larrain Fernandez.



Sala de la Comision, a 10 de abril de 2015.

PILAR SILVA GARCIA DE CORTAZAR
Secretaria de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

PRIMER INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL, ACERCA DEL PROYECTO DE LEY QUE INCENTIVA LA
INCLUSION DE DISCAPACITADOS AL MUNDO LABORAL Y MODIFICA
LA LEY N° 20.422, PARA ESTABLECER LA RESERVA LEGAL DE
EMPLEOS PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD
(Boletines N° 7.025-31 y 7.855-13, refundidos)

.PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: -Establecer la obligacion para las unidades
laborales del sector publico o privado de reservar al menos el 2% de sus
puestos de trabajo a personas que posean alguna discapacidad fisica,
mental o sensorial de caracter temporal o permanente.

-Dar prioridad en las licitaciones de la
administracion del Estado a los postulantes que sean empleadores de
personas con discapacidad y excluir de las contrataciones a quienes hayan
sido condenados por discriminacion por causa de discapacidad.

Il ACUERDOS: aprobado en general (4x0). (Senadoras sefioras Goic y
Mufioz y Senadores sefiores Allamand y Letelier).

Il ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de dos articulos permanentes.

V. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.
V. URGENCIA: no hay.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Camara de Diputados. Mocién de las Diputadas
Andrea Molina Oliva, Claudia Nogueira Fernandez y Marisol Turres
Figueroa y de la ex Diputada Monica Zalaquett Said, de los Diputados
Gustavo Hasbun Selume, Patricio Melero Abaroa, Jorge Sabag
Villalobos, Felipe Ward Edwards, y de los ex Diputados Miodrag
Marinovic Solo de Zaldivar y Gonzalo Uriarte Herrera (Boletin N°
7.025-13), y en Mocion de la Diputada Andrea Molina y de las ex
Diputadas Maria Angélica Cristi Marfil, Maria Antonieta Saa Diaz y
Monica Zalaquett Said, de los Diputados, Fuad Chahin Valenzuela,
Fidel Espinoza Sandoval, Carlos Abel Jarpa Wevar, Jorge Sabag
Villalobos y Victor Torres Jeldes y del ex Diputado Enrique Accorsi
Opazo (Boletin N° 7.855-13)

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: unanime (58
votos a favor).

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 11 de septiembre de 2012.
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X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe.

XI. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: 1.- la ley N° 20.422, que establece normas sobre igualdad de
oportunidades en inclusion social de personas con discapacidad, de 10 de
febrero de 2010; 2.- la ley N° 19.284, que establece normas para la plena
integracion social de personas con discapacidad, de 14 de enero de 1994 .;
3.- la ley N° 19.886, sobre contratos administrativos de suministro y
prestacion de servicios, de 30 de julio de 2003.

Valparaiso, 10 de abril de 2015.

PILAR SILVA GARCIA DE CORTAZAR
Secretaria de la Comisién



