MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA CON EL QUE SE INICIA
UN PROYECTO DE LEY QUE INTRODUCE
MODIFICACIONES A LA REGULACION
SOBRE NAVEGACION FLUVIAL, DECRETO
LEY N° 2.222.

SANTIAGO, 22 de abril de 2013.-

MENSAJE N° 062-361/

Honorable Senado:

A S.E. EL En uso de mis facultades
constitucionales, someto a
PRESIDENTE consideracion del H. Congreso
Nacional el presente proyecto
DEL H. de ley, que introduce
modificaciones al decreto ley
SENADO. N°e 2.222, de 1978, del
Ministerio de Defensa

Nacional, que sustituye Ley de Navegacion, a fin
de establecer regulacion sobre Navegacion Fluvial.

I. ANTECEDENTES.

La navegacion fluvial historicamente se
ha desarrollado en 1la zona sur del pais,
principalmente en el rio Valdivia vy sus
afluentes, siendo en la actualidad el unico
rio navegable de Chile que tiene una
permanente actividad de esta naturaleza.

Sin embargo, la estacionalidad de
algunas de las actividades desarrolladas en
la navegacion realizada en aguas interiores,
como la turistica, hacen 1imposible contar
con dotaciones permanentes para tripular las
naves, especialmente las naves mayores. Las
caracteristicas de operacion y de navegacion
de éstas, no difieren con sus homélogas de
porte menor, ya que tanto naves menores como
mayores navegan bajo similares condiciones vy
en la misma area. Por lo tanto,
independiente del porte de 1la nave, se
requiere de personal experimentado en este
tipo de navegacion y cuyas habilidades sean



acreditables cuando se trata de la operacion
de la nave que tripulara.

Por otra parte, dadas las particulares
condiciones geograficas de 1la navegacion
fluvial, se requiere contar con dotaciones
gue conozcan cabalmente y tengan experiencia
en la navegacion de canales y rios, cuya
principal caracteristica 1la constituye la
fuerte corriente siempre presente en ellos.

E1l andlisis de 1la normativa maritima
nacional demuestra que, hoy en dia, no
existen normas especificas que consideren la
particular situacidén que se presenta, desde
el punto de vista de 1las condiciones de
seguridad, para la navegacion en estas aguas
protegidas, donde la posibilidad de
asistencia esta asegurada en tiempos de
reaccion casi inmediatos.

Al no existir una normativa que regule
en forma particular 1la navegacion fluvial,
la autoridad maritima es quien a través de
sus capitanes de puerto, exige el
cumplimiento de normas de tipo general, pero
aplicando un criterio razonado a la 1luz de
estas particulares condiciones, el que
difiere entre una y otra autoridad.

Ahora bien, al hacer un acabado estudio
de la normativa de naciones que
historicamente desarrollan este tipo de
navegaciones, en rios de aguas protegidas,
se pudo constatar la existencia de
regulaciones basadas en los estandares
internacionales, pero que se ajustan a las
particulares realidades de dichas areas de
navegacion.

Por lo indicado, se ha estimado
necesario 1la dictacién de una normativa
especial que regule la navegacion en aguas
interiores, poniendo como ejemplo
emblematico el caso del rio Valdivia y sus
afluentes en todas las variantes que pudiese
presentar, esto es, transporte de pasajeros,
de carga o mixta, que regule la navegacion
fluvial.

II. OBJETIVO y AMBITO DE APLICACION.

E1l presente proyecto tiene como objetivo
promover la actividad en los rios de nuestro



pais a la vez que resguardar la seguridad
del transporte en ellos, regulando todas las
actividades concernientes a 1la navegacion
fluvial, o relacionadas con ella.

III.CONTENIDO.

El proyecto de ley contiene
modificaciones a la regulacion fluvial,
incorporando un titulo nuevo al decreto
ley N° 2222, de afio 1978, del Ministerio
de Defensa Nacional. El nuevo Titulo
XI denominado "De la Navegacion Fluvial"
contiene los temas gque se exponen a
continuacion:

La autoridad maritima se radicara en
la Direccion General del Territorio
Maritimo y de Marina Mercante, quien en
ejercicio de sus atribuciones velara por
la debida organizacién y control de 1la
navegacion fluvial. Las funciones de la
autoridad maritima seran las siguientes:

i. Efectuar los reconocimientos,
generales o parciales de las naves y
artefactos fluviales, para el

otorgamiento, refrendo o renovacion
de sus certificados de seguridad
contemplados en 1la nueva normativa o
en el reglamento que al efecto se
dicte, incluyendo los convenios
internacionales de los cuales el pais
es parte.

ii. Emitir las certificaciones de
seguridad que correspondan, previa
realizacion de 1los reconocimientos a
que hubiere lugar.

iii. Efectuar peritaje de naves y
artefactos fluviales, afectados por
siniestros o] accidentes en la

navegacion.
iv. Aprobar los proyectos de
construccion, reparacion,

modificacion y  transformacion de
naves y artefactos fluviales.

v. Toda otra contemplada en el decreto
con fuerza de ley N° 292, del
Ministerio de Hacienda, de 1953, Ley
Organica de la Direccion General del
Territorio Maritimo y de Marina
Mercante, en la presente ley u otras
leyes y reglamentos concernientes a
la navegacion fluvial o relacionada
con ella.



Las naves o artefactos fluviales seran
segun el tipo de servicio que presten:
naves o artefactos fluviales de carga,
naves o0 artefactos fluviales de pasajeros,
0 naves o artefactos fluviales mixtas.

Se definen naves y artefactos fluviales.
Asi, nave fluvial sera toda construccion
principal o independiente, apta para la
navegacion, cualquiera que sea su sistema
de propulsion, destinada a transitar por
vias fluviales, con wuna capacidad de al
menos siete nudos de velocidad; Y,
artefacto fluvial sera toda construccion
flotante que carece de propulsién propia y
que opera en medios fluviales, no
comprendida en definicidn de nave fluvial.

Los antecedentes, requisitos y
condiciones que deberan presentar y cumplir
los interesados para la operacion,
funcionamiento, habitabilidad, equipamiento
y segquridad de 1las naves y artefactos
fluviales seran determinados por un
reglamento que se dicte al efecto, los que
seran revisados y aprobados por la
autoridad fluvial.

Las naves y artefactos fluviales cuyo
tonelaje sea superior a 50 toneladas de
registro grueso y también aquellas de
pasajeros o mixtas que posean capacidad para
transportar sobre el numero maximo de
pasajeros sefialado por el reglamento que al
efecto se dicte, estaran al mando de un
Patron Fluvial, quien estara investido de la
misma autoridad, atribuciones y obligaciones
establecidas en el presente cuerpo legal para
el Capitan, sin perjuicio de aquéllas que
establezca el correspondiente reglamento. Los
requisitos que debera cumplir este Patron
Fluvial, para contar con el reconocimiento
por parte de la autoridad pertinente, estaran
determinados en un reglamento dictado para
estos efectos, el que debera considerar
aspectos de formacion en navegacion vy
seguridad, titulacién y certificacioén de
conocimiento e idoneidad para el cargo.

Las naves y artefactos fluviales cuyo
tonelaje sea igual o inferior a 50
toneladas de registro grueso y también
aquellas de pasajeros o mixtas que posean
capacidad para transportar hasta el numero
maximo de pasajeros seflalado por el



reglamento, estaran al mando de un Patron
en los términos establecidos en el articulo
70 decreto 1ley N° 2.222, junto con las
responsabilidades para éste.

En caso de accidente o0 siniestro
fluvial, 1los <certificados de seguridad
caducaran en forma total o parcial, segun
la naturaleza de las averias causadas. En
tal caso, la autoridad fluvial competente
suspendera el zarpe o las operaciones de la
nave o artefacto naval afectado, hasta que
se subsanen las deficiencias observadas.

Todo 1o relativo al establecimiento,
requisitos, caracteristicas y uso de
muelles fluviales se establecera en un
reglamento que se dictara al efecto.

De la misma manera, la regulacion del
orden, seguridad y disciplina de 1las naves
0 embarcaciones fluviales se estableceran
en un reglamento que se dictara al efecto

La autoridad fluvial sera la encargada
de fiscalizar 1las condiciones de seguridad
de naves y artefactos fluviales, para 1o
cual otorgara un certificado de seguridad
supeditado al cumplimiento de 1las normas
sobre reconocimiento, frecuencia y
resultado que se establecen en la
legislaciodn nacional, cuya emision vy
requisitos seran establecidos por el
reglamento que regule la materia.

En consecuencia, tengo el honor de
someter a vuestra consideracion, el siguiente

PROYECTO D E LEY

Articulo Unico.- Introdlcense las siguientes modificaciones en el
decreto ley N° 2222, de 1978, del Ministerio de Defensa Nacional:

1) Incorporese el siguiente Titulo XI sobre
Navegacion Fluvial, nuevo, pasando a ser sus actuales articulos 168 a
184, 169 a 185, 170 a 186, 171 a 187 y 172 a 188:



“TITULO XI. NAVEGACION FLUVIAL
Parrafo 1° Disposiciones Generales

Articulo 167: Para efectos de este Titulo se entendera por actividad
fluvial, toda aquella actividad relacionada con 1la navegacion de
naves y artefactos fluviales que se ejecuten en rios que sirvan como
vias fluviales.

Articulo 168: Todas las actividades concernientes a 1la navegacion
fluvial o relacionada con ella, se regiran por este Titulo y las
disposiciones establecidas en la presente ley y sus reglamentos, en
aquello que le sea aplicable.

Articulo 169: Correspondera ejercer 1la autoridad fluvial a 1la
Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante, quien
en ejercicio de sus atribuciones velara por la debida organizacion y
control de la navegacion fluvial.

Asimismo, aplicara y fiscalizara el cumplimiento de 1o
dispuesto en el presente Titulo, de 1los convenios internacionales vy
las normas legales o reglamentarias relacionadas con sus funciones.
Seran funciones de la autoridad fluvial:

1. Efectuar los reconocimientos, generales o]
parciales de las naves y artefactos fluviales, para el otorgamiento,
refrendo o renovacién de sus certificados de seguridad contemplados
por el presente Titulo o en el reglamento que al efecto se dicte,
incluyendo 1los convenios internacionales de 1los cuales el pais es
parte.

2. Emitir las certificaciones de seguridad que
correspondan, previa realizacién de los reconocimientos a que hubiere
lugar.

3. Efectuar peritaje de naves y artefactos fluviales,
afectados por siniestros o accidentes en la navegacion.

4. Aprobar los proyectos de construccidén, reparacion,
modificacidén y transformacion de naves y artefactos fluviales.

5. Toda otra contemplada en el decreto con fuerza de
ley N° 292, del Ministerio de Hacienda, de 1953, Ley Organica de la
Direccidon General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante, en la
presente 1ley u otras leyes y reglamentos concernientes a la
navegacion fluvial o relacionada con ella.

Parrafo 2°De Las Naves

Articulo 170: Las naves o artefactos fluviales seran segun el tipo
de servicio que presten: naves o artefactos fluviales de carga, naves
o artefactos fluviales de pasajeros, o naves o0 artefactos fluviales
mixtas.



Para efectos de este Titulo, se entendera por nave
fluvial, toda construccidon principal o independiente, apta para la
navegacion, cualquiera que sea su sistema de propulsion, destinada a
transitar por vias fluviales, con una capacidad de al menos siete
nudos de velocidad.

Asimismo, se entendera por artefacto fluvial, toda
construccion flotante que carece de propulsion propia y que opera en
medios fluviales, no comprendida en el inciso anterior.

Articulo 171: Las naves o artefactos fluviales sefialadas en el
articulo precedente, se clasificaran atendido su registro grueso en:

1) Naves o artefactos fluviales hasta 25 toneladas de
registro grueso;

2) Naves o artefactos fluviales de 25 a 100 toneladas
de registro grueso; y

3) Naves o artefactos fluviales de 100 a 250 toneladas
de registro grueso.

Articulo 172: Un reglamento determinard los antecedentes, requisitos
y condiciones que deberan presentar y cumplir los interesados para la
construccidén de naves y artefactos fluviales, los que seran revisados
y aprobados por la autoridad fluvial.

Dicho reglamento establecera los antecedentes,
requisitos y condiciones para cada nave o artefacto fluvial, teniendo
en consideracion el tipo de servicio que presten y su tonelaje de
registro grueso.

Articulo 173: Un reglamento determinard los antecedentes, requisitos
y condiciones que deberan presentar y cumplir los interesados para la
operacion, funcionamiento, habitabilidad, equipamiento y seguridad de
las naves y artefactos fluviales, los que seran revisados y aprobados
por la autoridad fluvial.

Dicho reglamento establecera los antecedentes,
requisitos y condiciones para cada nave o artefacto fluvial, teniendo
en consideracion el tipo de servicio que presten y su tonelaje de
registro grueso.

Parrafo 3° Del Personal Embarcado

Articulo 174: Las naves y artefactos fluviales cuyo tonelaje sea
superior a 50 toneladas de registro grueso y también aquellas de
pasajeros o0 mixtas que posean capacidad para transportar sobre el
numero maximo de pasajeros sefialado por el reglamento que al efecto
se dicte, estaran al mando de un Patrén Fluvial, quien estara
investido de 1la misma autoridad, atribuciones y obligaciones
establecidas en el presente cuerpo legal para el Capitan, sin
perjuicio de aquéllas que establezca el correspondiente reglamento.



Los requisitos que debera cumplir este Patrén Fluvial,
para contar con el reconocimiento por parte de 1la autoridad
pertinente, estaran determinados en un reglamento dictado para estos
efectos, el que debera considerar aspectos de formacion en navegacion
y seguridad, titulacion y certificacidén de conocimiento e idoneidad
para el cargo.

Las naves y artefactos fluviales cuyo tonelaje sea
igual o inferior a 50 toneladas de registro grueso y también aquellas
de pasajeros o mixtas que posean capacidad para transportar hasta el
numero maximo de pasajeros seflalado por el reglamento, estaran al
mando de un Patrén en los términos establecidos en el articulo 70 del
presente cuerpo legal, junto con las responsabilidades para éste.

Articulo 175: E1l patrén fluvial serd responsable por las omisiones
de los reconocimientos, correspondiéndole especialmente la obligacion
de notificar a la autoridad fluvial la caducidad de los certificados
e informar a la autoridad fluvial del primer puerto a que arriben,
las averias o defectos que afecten a su seguridad o a la integridad
de sus dispositivos de salvamento. La descripcion de los
reconocimientos que se requiere efectuar se establecera en el
reglamento que se dictara al efecto.

Articulo 176: La dotacidon de tripulacidén de las naves o artefactos
fluviales, esto es, del conjunto de personas embarcadas, debidamente
identificadas y provistas de sus respectivos permisos o licencias,
destinadas a atender y desempefiar las diversas funciones y operar con
seguridad los instrumentos y accesorios de una nave o artefacto
fluvial, y sus medios de salvamento, ya sea en navegacion o en
puerto, serda fijada por la autoridad fluvial, de conformidad con el
reglamento respectivo.

Parrafo 4° Otros Aspectos De La Navegacion Fluvial

Articulo 177: En caso de accidente o siniestro fluvial, 1los
certificados de seguridad caducaran en forma total o parcial, segun
la naturaleza de las averias causadas. En tal caso, la autoridad
fluvial competente suspenderda el zarpe o las operaciones de la nave o
artefacto naval afectado, hasta que se subsanen 1las deficiencias
observadas.

La autorizacion de zarpe o el reinicio de las
operaciones, segun el caso, estaran sujetas a la realizacion de los
reconocimientos adicionales, generales o parciales, destinados a
verificar el resultado de las reparaciones llevadas a cabo para
restituir la nave o artefacto fluvial, a lo menos, a su condicion
operativa previa al accidente.

Articulo 178: Todo 1o relativo al establecimiento, requisitos,
caracteristicas y wuso de muelles fluviales se establecera en
reglamento que se dictara al efecto.



Asimismo, las normas relativas al orden, seguridad vy
disciplina de las naves o embarcaciones fluviales se estableceran en
un reglamento que se dictara al efecto.

Articulo 179: La recepcidon y el despacho de las naves reguladas en
el presente Titulo, se 1llevard a cabo segun el procedimiento
establecido en el reglamento que se dictara al efecto.

Articulo 180: La regulacion del =zarpe de naves o0 artefactos
fluviales de pasajeros dedicados al turismo, se establecera en un
reglamento que se dictara al efecto.

Parrafo 5° De Las Certificaciones

Articulo 181: La autoridad fluvial sera la encargada de fiscalizar
las condiciones de seguridad de naves y artefactos fluviales, para
lo cual otorgara un certificado de seguridad supeditado al
cumplimiento de las normas sobre reconocimiento, frecuencia vy
resultado que se establecen en la legislacion nacional, cuya emisiodn
y requisitos seran establecidos por el reglamento que regule la
materia.

Articulo 182: La fiscalizacion, tendra por objeto comprobar que 1la
nave o artefacto fluvial, sus aparatos y dispositivos, elementos,
materiales o equipos, su tripulacidn, su maquinaria e instalaciones,
sSu carga y sus procedimientos operativos, reunen, respecto al fin al
gue se destina, 1las prescripciones y condiciones aplicables del
presente Titulo, en materia de seguridad fluvial, que se entendera
como seguridad de la vida humana en 1la navegacidén, de 1la nave o
artefacto fluvial particular, de la navegacion y de prevencion de la
contaminacion del medio ambiente fluvial producida desde a bordo.

Articulo 183: La regulacion de 1los procedimientos destinados a la
certificacion y verificacion del cumplimiento de los requisitos por
parte de 1la tripulacion y dotacién minima de 1las embarcaciones
fluviales deberéa ser establecida en un reglamento que se dictara al
efecto.”.

2) Intercalase el articulo 5°, entre la coma que
sigue al término “ley” 'y la expresion “de 1los convenios
internacionales”, la frase “con excepcion del Titulo XI,”.

Articulo unico transitorio: Los reglamentos establecidos en el Titulo
XI sobre Navegacion Fluvial del decreto ley N° 2222, de 1978, del
Ministerio de Defensa Nacional, incorporado por esta ley, deberan ser
dictados por el Ministerio de Defensa, siendo ademas suscritos por
los Ministros de Economia, Fomento y Turismo y de Transportes vy
Telecomunicaciones, en un plazo no superior a 1 afio a contar desde la
publicacion del presente cuerpo legal en el Diario Oficial.
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Dios guarde a V.E.,

SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE
Presidente de la Republica

RODRIGO HINZPETER KIRBERG
Ministro de Defensa Nacional

PABLO LONGUEIRA MONTES
Ministro de Economia,
Fomento y Turismo

PEDRO PABLO ERRAZURIZ DOMINGUEZ
Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones



