
MENSAJE  DE  S.E.  EL  PRESIDENTE
DE  LA  REPÚBLICA  CON  EL  QUE
ESTABLECE  NORMAS  DE  EXCEPCIÓN
EN  MATERIA  DE  SUBVENCIONES  A
ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES.

Santiago, 25 de mayo de 2010.-

M E N S A J E  Nº 086-358/

Honorable Cámara de Diputados:

Tengo el honor de someter a vuestra
consideración un proyecto de ley que tiene
por  objeto  establecer  regímenes  de
excepción  para  los  establecimientos
educacionales pertenecientes a las regiones
afectadas  por  la  catástrofe  del  27  de
febrero  del  2010,  relativos  a  la
reliquidación  de  la  subvención  y  a  su
mecanismo de cálculo; a la posibilidad de
que  aquellos  adscritos  al  régimen  de
jornada  escolar  completa  diurna  puedan
impetrarla no obstante no cumplir con todos
los  requisitos  para  percibirla;  y,  a  la
utilización de recursos de la subvención
escolar preferencial para la reparación y
construcción de infraestructura.

I. FUNDAMENTOS DE LA INICIATIVA

La  catástrofe del  pasado  27  de
febrero afectó a la zona correspondiente a
las regiones de Valparaíso, del Libertador
General Bernardo O’Higgins, del Maule, del
Biobío, de La Araucanía y  Metropolitana,
donde vive el 75% de los chilenos.

Al asumir el Gobierno, cerca de un
millón doscientos cincuenta mil niños no
podían iniciar su año escolar. El Gobierno
ya cumplió su primera meta y en pocos días
tuvo que implementar un plan de acción que
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permitió que desde el 26 de abril todos
los niños y jóvenes de la zona afectada
por  la  catástrofe  pudieran  comenzar  a
asistir a clases. Sin embargo, se requiere
normalizar  otros  ámbitos  del
funcionamiento del sistema escolar.

En  este  período  se  detectó  que  el
régimen  regular  de  financiamiento
educacional, basado en la asistencia media
promedio  de  alumnos,  resultó  difícil  de
exigir.  En  virtud  de  lo  anterior,  se
requieren  formas  excepcionales  para
compensar  las  inasistencias  evitando  que
la  institucionalidad  vigente  profundice
los  perjuicios  sufridos  por  los
sostenedores  de  establecimientos
educacionales  como  consecuencia  de  la
catástrofe.  Asimismo,  es  necesario
flexibilizar  el  cumplimiento  de  ciertos
requisitos  que  la  ley  impone  a  los
establecimientos  incorporados  al  régimen
de  jornada  escolar  completa  diurna  para
impetrar la subvención, permitiendo así la
continuidad  del  servicio  educativo  sin
afectar  su  financiamiento,  considerando
que han debido ajustar sus horarios para
seguir operando dadas las restricciones y
daños de la infraestructura educacional.

Por otra parte, teniendo presente las
evidentes  carencias  en  infraestructura  a
consecuencia  de  la  catástrofe,
consideramos  pertinente  facultar  a  los
establecimientos  educacionales  afectados
para destinar los recursos provenientes de
la subvención escolar preferencial a fines
distintos a los taxativamente establecidos
en la ley.

II. CONTENIDOS  FUNDAMENTALES  DEL
PROYECTO

1. Reliquidación  de  la  subvención
de los meses de marzo, abril y mayo
y base de cálculo para  los meses de
junio y julio.

Las  particulares  condiciones  de
inicio  del  presente  año  escolar  en  las
zonas  afectadas,  implican  para  los
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sostenedores  una  carga  financiera
imposible de soportar. Lo anterior debido
a  que  la  subvención  que  reciben  y  que
constituye su fuente de financiamiento fue
alterada por motivos de fuerza mayor al
verse impedida –o fuertemente afectada- la
asistencia  a  clases  debido  a  los  daños
causados por el sismo. Este proyecto de
ley  busca  solucionar  el  problema  recién
planteado sin con ello alterar la esencia
del  sistema  de  subvenciones,  que  tiene
como fundamento el pago por asistencia de
los alumnos.

Para ello se modifica la fecha de la
reliquidación de la subvención y su base
de cálculo. Con este objetivo, se  faculta
al  Ministerio  de  Educación,  para
reliquidar  la subvención fiscal mensual
percibida  por  los  establecimientos
educacionales  pertenecientes  a  las
regiones de Valparaíso, Libertador General
Bernardo  O’Higgins,  Maule,  Bíobío,
Araucanía y Metropolitana, cuya asistencia
se vio afectada por la catástrofe del 27
de febrero de 2010. Esta reliquidación se
realizará conjuntamente con el pago de la
subvención  correspondiente  a  la  del  mes
siguiente  a  la  fecha  de  entrada  en
vigencia de esta ley, utilizando para su
cálculo  la  mayor  asistencia  media
registrada por curso en los meses de abril
o mayo del año 2010.

Cabe tener en cuenta que de acuerdo a
la legislación vigente, la subvención del
primero,  segundo  y  tercer  mes  del  año
escolar se reliquida conjuntamente con la
del  mes  siguiente  utilizando  para  su
cálculo  definitivo  el  promedio  de  las
asistencias  medias  registradas  en  esos
tres meses. En consecuencia se dispone que
durante el año escolar 2010 no se aplicará
dicha reliquidación.

Asimismo  se  establece  un  mecanismo
para calcular la subvención de los meses
de junio y julio del año 2010. Para estos
efectos la primera se determinará sobre la
mayor  asistencia  media  registrada  por
curso en los meses de abril o mayo del año
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2010; y la segunda se determinará sobre la
mayor  asistencia  media  registrada  por
curso en los meses de abril o mayo del año
2010, promediada con la asistencia media
registrada por curso en el mes de junio
del presente año.

2. Excepciones  para
establecimientos  educacionales
incorporados  al  régimen  de  jornada
escolar  completa  diurna  que,  sin
cumplir  todos  los  requisitos  para
impetrar  la  subvención,  puedan
percibirla.

Los  establecimientos  educacionales
acogidos  al  régimen  de  jornada  escolar
completa  deben,  para  impetrar  la
subvención,  cumplir  con  determinadas
exigencias legales. Exigir el cumplimiento
de todos esos requisitos es inviable en
estas  circunstancias  excepcionales.  Por
esta razón, y con el único objeto de dar
continuidad  al  servicio  educativo,  se
faculta  al  Ministerio  de  Educación  para
exceptuar, durante el año escolar 2010, a
los  establecimientos  educacionales  que
tuvieren reconocimiento oficial y hubieren
estado  en  funcionamiento  a  diciembre  de
2009, incorporados al régimen de jornada
escolar completa diurna, pertenecientes a
las regiones de la zona de catástrofe del
cumplimiento de los requisitos prescritos
en las letras g), h) e i) del artículo 6°,
del decreto con fuerza de ley Nº 2, del
Ministerio de Educación, de 1998, en los
casos  en  que  como  consecuencia  de  la
catástrofe  ocurrida  con  fecha  27  de
Febrero de 2010, les resulte imposible su
cumplimiento para impetrar el beneficio de
la subvención.

Dichas excepciones dicen relación con
el mínimo de horas semanales exigibles de
trabajo  escolar;  el  tiempo  semanal  y
diario de permanencia de los alumnos en el
establecimiento;  y  al  tiempo  que  los
profesionales  de  la  educación  deben
destinar a la realización de actividades
de trabajo técnico-pedagógico.
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Con  todo,  en  orden  a  velar  por  la
calidad  de  la  educación,  los
establecimientos  educacionales  deberán
cumplir,  al  menos,  con  los  tiempos  de
trabajo  mínimo  semanal  establecidos  para
los establecimientos que no se encuentren
acogidos  al  régimen  de  jornada  escolar
completa diurna, conforme a lo dispuesto
en los Decretos Supremos N° 220, de 1998 y
N° 40, de 1996 y sus modificaciones. No
obstante, cuando  un establecimiento deba
operar  en  tres  jornadas  la  resolución
deberá  estipular  el  mínimo  de  horas
semanales de trabajo escolar.

Durante  este  período  de  excepción,
los establecimientos beneficiados con esta
medida  no  podrán  cobrar  subvención  de
jornada  escolar  completa  por  nuevos
alumnos matriculados en comparación con la
matrícula promedio del año escolar 2009.

3. Uso  de  recursos  de  la
subvención  escolar  preferencial,
para reparaciones.

En  atención  al  déficit  de
infraestructura y otros requerimientos de
los  establecimientos  educacionales  a
consecuencia de la catástrofe, se faculta
al  Ministerio  de  Educación  para
exceptuarlos de lo previsto en la letra e)
del artículo 6º de la Ley Nº 20.248, que
establece  la  subvención  escolar
preferencial, cuando como consecuencia de
la catástrofe requiera aplicar durante el
año  2010  y  2011  la  subvención  y  los
aportes  que  contempla  dicha  ley  a  la
reparación  y  construcción  de
infraestructura  y  a  la  adquisición  de
equipamiento  y  mobiliario,  u  otras
finalidades  que  garanticen  la
normalización del servicio educativo.

En  consecuencia,  tengo  el  honor  de
someter  a  vuestra  consideración,  el
siguiente
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P R O Y E C T O  D E  L E Y :

“Artículo 1º.- Previa resolución exenta del Subsecretario de
Educación,  la  subvención  fiscal  mensual  percibida  por  los
establecimientos educacionales pertenecientes a las regiones
de Valparaíso, Libertador General Bernardo O’Higgins, Maule,
Bíobío,  Araucanía  y  Metropolitana,  durante  los  meses  de
marzo,  abril  y  mayo  del  año  2010  será  reliquidada
conjuntamente con el pago de la subvención correspondiente a
la del mes siguiente a la fecha de entrada en vigencia de
esta  ley,  utilizando  para  su  cálculo  definitivo  la  mayor
asistencia media registrada por curso en los meses de abril o
mayo del año 2010. Para estos efectos, durante el año escolar
2010 no se aplicará la reliquidación dispuesta en el inciso
tercero del artículo 13 del decreto con fuerza de ley Nº2 del
Ministerio de Educación de 1998.  

La subvención del mes de junio se determinará
sobre la mayor asistencia media registrada por curso en los
meses de abril o mayo del año 2010. La subvención del mes de
julio  se  determinará  sobre  la  mayor  asistencia  media
registrada por curso en los meses de abril o mayo del año
2010, promediada con la asistencia media registrada por curso
en el mes de junio.    

Las  diferencias  de  subvención  que  se
produjeren del ajuste señalado serán pagadas o descontadas
sin cargo alguno en el mes siguiente a la entrada en vigencia
de esta ley.

Lo  establecido  en  este  artículo,  por  los
meses que corresponda, es en sustitución de las normas del
artículo  13,  del  decreto  con  fuerza  de  ley  Nº2,  del
Ministerio de Educación, de 1998, y se aplicará a todas las
subvenciones  que  utilizan  la  forma  de  cálculo  de  la
subvención mensual establecida en dicho artículo.

Artículo 2º.- El  Ministerio  de  Educación  podrá  exceptuar
durante  el  año  escolar  2010,  por  resolución  exenta  del
Subsecretario  de  Educación,  a  los  establecimientos
educacionales que tuvieren reconocimiento oficial y hubieren
estado en funcionamiento a diciembre de 2009, incorporados al
régimen  de  jornada  escolar  completa,  pertenecientes  a  las
regiones  de  Valparaíso,  Libertador  General  Bernardo
O’Higgins,  Maule,  Bíobío,  Araucanía  y  Metropolitana,  del
cumplimiento de los requisitos prescritos en las letras g),
h) e i) del artículo 6°, del decreto con fuerza de ley Nº 2,
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del Ministerio de Educación, de 1998, en los casos en que
como consecuencia de la catástrofe ocurrida con fecha 27 de
Febrero de 2010, les resulte imposible su cumplimiento para
impetrar el beneficio de la subvención. En dicha resolución
se estipulará el número mínimo de horas semanales de trabajo
escolar, según corresponda a los distintos niveles, el que no
podrá ser inferior a los tiempos de trabajo mínimo semanal a
los que deben ajustarse los establecimientos educacionales
que no se encuentren acogidos al régimen de jornada escolar
completa diurna, establecido en los Decretos Supremos N° 220,
de 1998 y N° 40, de 1996 y sus modificaciones.

Con  todo,  en  casos  excepcionales,  un
establecimiento podrá operar con tres jornadas, situación que
será establecida en la resolución.

En  este  período  de  excepción,  los
establecimientos  educacionales  beneficiados  con  la  medida
establecida en el inciso primero de este artículo no podrán
cobrar  subvención  de  jornada  escolar  completa  por  nuevos
alumnos matriculados en comparación con la matrícula promedio
del año escolar 2009.

Durante el año escolar 2011, y por los meses
que sea necesario, aquellos establecimientos educacionales a
que se refiere el inciso primero del presente artículo, que
continúen sin poder cumplir con los requisitos prescritos en
las letras g), h) e i) del artículo 6°, del decreto con
fuerza de ley Nº 2, del Ministerio de Educación, de 1998,
serán  autorizados  mediante  resolución  exenta  del
Subsecretario de Educación, a seguir funcionando sin cumplir
dichos requisitos y a impetrar el beneficio de la subvención
educacional  correspondiente  a  los  establecimientos
educacionales que no se encuentran acogidos al régimen de
jornada escolar completa diurna.

Artículo 3º.- El Ministerio de Educación podrá exceptuar, a
través de resolución exenta del Subsecretario de Educación,
previo informe favorable del Secretario Regional Ministerial
de Educación, a establecimientos educacionales, ubicados en
las  regiones  de  Valparaíso,  Libertador  General  Bernardo
O’Higgins,  Maule,  Bíobío,  Araucanía  y  Metropolitana,  cuyo
sostenedor  haya  suscrito  el  Convenio  de  Igualdad  de
Oportunidades  y  Excelencia Educativa  a  que  se  refiere  el
artículo 7º de la ley Nº 20.248, que establece la subvención
escolar preferencial, del cumplimiento de lo previsto en la
letra e) de su artículo 6º, cuando como consecuencia de la
catástrofe requiera aplicar durante los años escolares 2010 y
2011, la subvención y los aportes que contempla dicha ley a
la  reparación  y  construcción  de  infraestructura  y  a  la
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adquisición de equipamiento y mobiliario, u otras finalidades
que garanticen la normalización del servicio educativo.”.

Saluda a V.E.,

SEBASTIÁN PIÑERA ECHENIQUE
Presidente de la República

JOAQUÍN LAVÍN INFANTE
Ministro de Educación

FELIPE LARRAÍN BASCUÑÁN
Ministro de Hacienda
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