SEGUNDO INFORME DE LA
COMISION DE  CONSTITUCION,
LEGISLACION, JUSTICIA Y
REGLAMENTO, recaido en el proyecto
de ley, en primer tramite constitucional,
gue modifica diversos cuerpos legales,
con el objeto de incluir en el delito de
contrabando el ingreso o extraccion de
dinero del territorio nacional, en las
condiciones que indica.

BOLETIN N’ 15.252-07.

HONORABLE SENADO:

La Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento, tiene el honor de presentaros su segundo informe relativo al
proyecto de ley de la referencia (signado Boletin N° 15.252-07), que cumple su
primer tramite constitucional en la Corporacion, y que se iniciara en Mocion de
los Honorables Senadores sefora Ebensperger y sefiores Araya, De Urresti,
Galilea y Walker. Para el despacho de este asunto se ha hecho presente
calificacion de urgencia en el caracter de “Suma”.

Se dio cuenta de esta iniciativa en la Sala del
Senado en sesion de 3 de agosto de 2022, disponiéndose su estudio por la
Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

Se deja constancia que la Comision estimo que el
namero 3, letra a), ii) y el nUmero 6 letras a), i); b), i); ¢), i); e), y f), del articulo 1
del proyecto de ley, deben ser conocidos por la Comision de Hacienda debido
a su incidencia en materias financieras.

Ademas de sus miembros, asistieron a una 0 mas
sesiones en que la Comision dedico al analisis del asunto, los Honorables
Senadores sefiores Sandoval y Velasquez.

Asistieron a las sesiones que la Comision dedico al
analisis de este asunto, los siguientes personeros:


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=15252-07

- El Ministro de Justicia y Derechos Humanos,
sefior Luis Cordero, acompafiado por la Jefa de la Division Juridica de la
misma Cartera, sefiora Maria Ester Torres, el asesor, sefior Rafael Ferrada, el
Jefe de Prensa, sefior Hernan Leighton, y el fotégrafo del mismo, sefior
Francisco Leon.

- El Subsecretario del Interior, sefior Manuel
Monsalve, acompafiado por los asesores sefioras Patricia Araya, Leslie
Covarrubias, Camila Barros, Fernanda Astudillo, Ana Maria Araneda y
Javiera Riquelme, y sefiores Claudio Rodriguez y Emiliano Salvo, y el Jefe
de Prensa, sefor Diego Bustamante.

- La Directora del Servicio Nacional de Aduanas,
sefiora Alejandra Arriaza, acompafiada por la Subdirectora Técnica del
mismo Servicio, sefiora Gabriela Landeros, la Subdirectora Juridica, sefiora
Maria Jazmin Rodriguez, la abogada de la Direccién Regional de Aduana
Valparaiso, Laura Ester Urra, y la periodista, sefiora Paola Gonzalez.

- El Director de la Unidad Especializada en
Lavado de Dinero, Delitos Econdmicos, Delitos Medioambientales y Crimen
Organizado del Ministerio Pdudblico, sefior Mauricio Fernandez, y el
Subdirector de la misma Unidad, sefior Andrés Salazar.

- La asesora del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia, sefiora Rosario Figueroa.

- El asesor de la Biblioteca del Congreso
Nacional, sefior Juan Pablo Cavada.

- Los asesores parlamentarios, sefioras Paola

Bobadilla, Alejandra Leiva y Fernanda Valencia, y sefiores Jorge Hagedorn,
Benjamin Saenz, Sebastian Amado, Sergio Mancilla y Camilo Sanchez.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Modificar diversos cuerpos legales con el objeto
de incluir el ingreso o extraccion de dinero del territorio nacional en el delito
de contrabando, de manera de hacer frente al crimen organizado y a su
financiamiento a través del transporte ilegal de dinero.

CONSTANCIAS

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL.



El inciso quinto del articulo 189 contenido en el
namero 7, del articulo 1° del proyecto de ley, requiere para su aprobacion del
voto conforme de la mayoria absoluta de los senadores en ejercicio, al tenor
de lo dispuesto en los articulos 84 y 66, inciso segundo, ambos de la
Constitucion Politica de la Republica.

CONSULTA A LA EXCMA. CORTE SUPREMA

No hubo.

Para efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del
Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

1.- Articulos o numerales que no fueron objeto de indicaciones ni
modificaciones: Ninguno.

2.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: 1, 3y 4.

3.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: 2,5, 6, 7y 8.
4.- Indicaciones rechazadas: Ninguna.

5.- Indicaciones retiradas: Ninguna.

6.- Indicaciones declaradas inadmisibles: Ninguna.

ANALISIS PREVIO

Antes de comenzar la discusion en particular de
esta iniciativa legal y con la finalidad de explicar las indicaciones
presentadas en su conjunto, el Subsecretario del Interior, seior
Monsalve, hizo uso de la palabra y enfatizé que el objetivo de la Mocién
forma parte de los acuerdos en materia de seguridad existentes entre el
Poder Ejecutivo y el Congreso. Resaltd que la iniciativa busca modificar
diversos cuerpos legales, entre los que destaca la Ordenanza General de
Aduanas.

Como elementos generales, el sefor
Subsecretario formulé que el delito de contrabando ha tenido una tendencia
al aumento, en atencién a que se trata de un delito rentable y que posee una



penalidad baja.

Enseguida, a modo de resumen y en relacion con
las Indicaciones presentadas, menciond que el Ejecutivo busca tipificar,
como contrabando, el ingreso de mercancia de procedencia ilicita. La
Ordenanza General de Aduanas, explicé, hoy tipifica el contrabando propio,
como aquel que existe al importar o exportar mercancia prohibida, el
contrabando de salida, que se refiere a extraer productos desde el territorio
nacional por medio de pasos no habilitados, y, por ultimo, el contrabando
impropio, referido a eludir el pago de la carga tributaria de la mercancia que
ingresa o egresa. Entonces, recalco, no se tipifica con precision qué ocurre
si la mercancia posee un origen en la comision de un ilicito o pudo haber
sido utilizada en la ejecucién de un delito. Tal es el objeto de la Indicacién.

Enseguida, agregd, se presentd una indicacion
gue busca tipificar el contrabando de dinero, conducta que en la actualidad
se regula como falta de caracter administrativo. Hizo hincapié en que la
norma permite el ingreso de hasta 10.000 dolares en efectivo o instrumentos
al portador, y, si se excede tal cantidad, en el momento en que se identifica
por el Servicio Nacional de Aduanas, se procede al pago de una multa de
hasta el 30% del valor que excede aquellos 10.000 dolares. Ante ello, dijo, el
Ejecutivo considera que debe ser tipificada de mejor manera por medio de
un nuevo articulo 168 bis.

Como otro ambito a mejorar del proyecto,
expreso, se busca modificar el régimen de multas y sanciones. La sancion
penal en el caso de delito de contrabando va desde el presidio menor en su
grado minimo a presidio menor en su grado maximo. Hizo ver que son penas
gue no permiten prision efectiva. Por su parte, afiadid, las multas poseen un
valor de una a cinco veces el valor de la mercancia. Remarcé que el delito
de contrabando posee un impacto muy severo sobre la sociedad, por lo que
las sanciones deben aumentar. Agregd asimismo que las indicaciones
plantean un aumento en el plazo de prescripcién.

Por dltimo, advirti6 que se busca entregar
mayores facultades al Ministerio Publico en la materia. En la actualidad,
explico, la accion penal Unicamente puede ser iniciada por medio de una
denuncia del Servicio Nacional de Aduanas. Ante ello, una indicacion busca
moderar tal facultad, buscando que el Ministerio Publico pueda asimismo
iniciar la accion penal. Para ello, explico, se dispone de un procedimiento y
plazo buscando que el Servicio Nacional de Aduanas decida si realizara la
denuncia o fundamente las razones para no hacerlo, y, luego de tal plazo de
30 dias, el Ministerio Publico podra iniciar la accion penal si es que asi se
determina. Asimismo, por medio del presente proyecto, se busca reducir las
causas de desistimiento de la persecucién por parte del Servicio Nacional de
Aduanas.



Finalmente, recalcd, se busca incorporar el delito
de contrabando como delito base en la ley que persigue lavado de activos.

Hizo hincapié en que existen enormes
coincidencias entre el Ejecutivo y la Mocion parlamentaria presentada. Por
ello, las indicaciones buscan mejorar el cumplimiento de tales objetivos y, en
tal contexto, se someten a consideracion de la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento.

A continuacién, el Honorable Senador seiior De
Urresti hizo mencion de que el proyecto posee apoyo transversal.

En otro orden de ideas, cuestion6 el rol del
Servicio Nacional de Aduanas en el Puerto de San Antonio y su baja
fiscalizacion.

La Honorable Senadora sefiora Ebensperger
recordo la importancia de contar con un rango maximo de dinero a ingresar y
gue aquel rango posea algo de flexibilidad frente a diferencias en tipos de
cambios. Ademas, expresé su preocupacion por los funcionarios del Servicio
Nacional de Aduanas de fronteras, debido a que se ven enfrentados a
situaciones donde, producto de fiscalizaciones y eventuales requisiciones,
exponen su propia integridad por sus deberes de custodia de dineros
requisados.

Frente a las consultas realizadas en el seno de la
Comision, el seifior Subsecretario procedid a hacer uso de la palabra y
explico que S.E. el Presidente de la Republica prometié un aumento de un
40% en materia de presupuesto destinado a seguridad (cerca de 1.500
millones de dolares). Ello, en atencion a que se han detectado brechas
relevantes en las capacidades que el Estado posee para garantizar la
seguridad del pais, y tales brechas dicen relacibn con déficits de
capacidades en diversas instituciones. Advirti6 que los puertos son una de
aguellas instituciones con brechas o deficiencias.

En la misma direccién, sefial6 que el Puerto de
San Antonio fue recientemente certificado por las Naciones Unidas para ser
incorporado dentro del Programa Global de Contenedores. Destac6 que se
trata del primer puerto chileno que se incorpora a tal programa. En el caso
del Puerto de San Antonio, menciond, transitan cerca de dos millones de
contenedores por afio, por lo que la tarea relevante es definir cuales son los
contenedores que deben ser fiscalizados (por el escaner o presencialmente).
llustré a la Comision estableciendo que, en el mundo, en general, se logra
fiscalizar cerca de un tres o cuatro por ciento de los contenedores.

El Programa Global de Contenedores, explico,
conlleva un cambio sustancial en la capacidad de perfilar el riesgo de los



mismos, ya que permite que el Servicio Nacional de Aduanas cuente con la
base de datos de todos los Servicios de Aduanas y policias del mundo, v,
ello, permite definir cuales son los contenedores que se deben fiscalizar. A
nivel mundial, subrayd, buena eficacia significa que el 30% de los
contenedores que se fiscalizan contengan algan producto ilicito.
Seguidamente, recalcé que se busca mejorar la seguridad de los sitios
portuarios donde se almacenan los contenedores.

Asimismo, subray6 que el Ministerio del Interior
esta evaluando la incorporacién de los sitios extraportuarios como entidades
obligadas, con lo que deberan poseer estandares de seguridad que deben
cumplir. Hoy los sitos extraportuarios (donde se custodian una buena parte
de los contenedores) no son entidades obligadas, por lo que no poseen
estandar de seguridad.

Por otro lado, hizo mencién del Plan contra el
Crimen Organizado, cuyos recursos fueron aprobados por el Congreso
Nacional y han permitido complementar los esfuerzos que esté realizando el
Servicio Nacional de Aduanas. Relaté que el afio pasado se compraron
escaneres para Colchane y Loa, y, en 2023, se compraran para el Puerto de
San Antonio y Chacayuta. Insisti6 en que se busca mejorar la capacidad de
control en nuestras fronteras y puertos.

En el mismo orden de ideas, hizo uso de la
palabra la Directora del Servicio Nacional de Aduanas, seiiora Arriaza,
quien sefiald, en primer lugar, que su Servicio posee adjudicados tres
nuevos escaneres este afo, lo que significa un gran esfuerzo. Recalc6 que,
desde el afio 2007, el Servicio cuenta con 12 equipos de tecnhologia no
invasiva a nivel nacional, donde 5 de ellos datan del ano 2007 al 2009
(tecnologia que se debe renovar). En forma adicional, mencioné que existen
convenios con el Gobierno Regional del Biobio y el Gobierno Regional de
Tarapaca para poder contar con nuevos equipamientos.

El Honorable Senador sefior Cruz-Coke debatio
gue los puertos poseen muchas operaciones en poder de privados y, por
ello, consulté si a ellos les compete alguna obligacién contractual en temas
de seguridad.

La seiora Directora del Servicio Nacional de
Aduanas mencioné que, de conformidad con el marco regulatorio de
Aduanas, el Servicio no es autoridad portuaria sino que autoridad aduanera.
Por ello, en los puertos, le corresponde el almacenamiento y seguridad de la
carga que se encuentra bajo su control. Afiadié que la seguridad dentro de la
zona primaria de los puertos corresponde a la Policia Maritima, en los
aeropuertos a la Direccidbn de Aeronautica y en los pasos fronterizos a
Carabineros de Chile. Los pasos no habilitados corresponden también a
Carabineros de Chile y a Fuerzas Armadas.



En infraestructura de puertos, dijo, no se
consideran tecnologias para la fiscalizacion, pero si aquella para operar tales
tecnologias. Es decir, que se debe dotar de espacios para realizar
fiscalizaciones, cuadrillas operativas que se requieren para la apertura y
movilizacion de las cargas. Hoy, agreg0, se contempla en los recursos que
asigna el Estado para el desarrollo de las facultades de fiscalizacion que
corresponden a los diferentes servicios publicos. Lo mismo ocurre respecto
del equipamiento que se encuentra en el aeropuerto, es decir, que las
herramientas de fiscalizacion las dispone hoy el Estado en su rol de
fiscalizador y la infraestructura ad hoc la disponen aquellas entidades que
estan licitadas (principalmente para grandes infraestructuras como puertos y
aeropuertos).

Prosiguié explicando que el Estado contempla
diversos planes y programas para establecer fiscalizaciones y cumplir su
funcién. De acuerdo a modelos de operacién de puertos, aeropuertos y
pasos fronterizos, hoy existen modelos publico-privados por medio de las
concesiones. En virtud de ello, consigné que las grandes concesiones deben
ser discutidas a nivel de Estado y no puramente respecto de un servicio
particular.

En cuanto a avances en la materia, recordé que
existe la disposicibn de avanzar en el seguimiento del dinero como
complemento de los esfuerzos que se realizan el Estado. Con tal finalidad,
recalcd, se deben buscar delitos conexos al crimen organizado y lavado de
activos, como trafico de drogas, armas y otros.

Por lo anterior y en el marco de las indicaciones
presentadas al proyecto de ley, sefial6 que se incorporan indicaciones que
permiten fortalecer la legislacibn en la materia, buscando realizar un
seguimiento conjunto y poder fortalecer la funcién del Estado y policias.

La primera Indicacién, remarcé, busca agregar al
inciso 2 del articulo 168, la siguiente oracion: Sera siempre mercancia de
importacion o exportacién prohibida aquella de procedencia ilicita, ya sea
porque fue obtenida o generada a través de la perpetracion de un delito, o
porque fue utilizada como instrumento en su perpetracion, siempre que los
hechos sean constitutivos de delito en Chile, independientemente de haber
sido cometido el delito en territorio nacional o en el extranjero. Su
importancia radica en que incluye extraterritorialidad del delito. Hoy existe
Unicamente la figura del contrabando, frente a multiples figuras delictuales
gue se cometen en mas de un pais.

La segunda Indicaciébn espera adicionar un
articulo 168 bis, nuevo, del siguiente tenor: Incurre también en el delito de
contrabando el que introduzca en el territorio nacional o extraiga de él dinero



de cualquier denominacion, en efectivo o en instrumentos negociables al
portador, por cualquier paso no habilitado o sin informar de ello al Servicio
Nacional de Aduanas, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 4° de la
ley N° 19.913, por un monto que exceda los diez mil dolares de Estados
Unidos de América o su equivalente en otras monedas. Las incautaciones de
dinero realizadas en investigaciones por este delito se regirdn por lo
dispuesto en el Parrafo 3° del Titulo | del Libro Segundo del Codigo Procesal
Penal.

Destaco su relevancia en cuanto establece que el
contrabando de dinero, como objeto del proyecto, se refiere al ingreso de
dinero en efectivo sin declarar, lo que es un riesgo para el lavado de dinero o
financiamiento de actividades ilicitas. En la actualidad, dijo, tal conducta se
sanciona Unicamente con una infraccién reglamentaria, con multa de un
maximo de 30% del dinero y se informa a la Unidad de Analisis Financiero.
Con el establecimiento de este delito, expresd, se protege la seguridad
publica al combatir el financiamiento del crimen organizado y lavado de
dinero.

Respecto al tratamiento que recibe la incautacion
de dinero ingresado al pais, presentod, se notifica de inmediato al Ministerio
Publico y se tramita el retiro del dinero incautado por parte de las policias,
protegiendo con ello a los funcionarios y la seguridad de complejos en
fronteras alejadas. Asimismo, el retiro de drogas incautado en los pasos
fronterizos es de inmediato.

En relacion a la Indicacibn N° 3, explico que
modifica el inciso primero del articulo 169, reemplazando la expresiéon
“presidio menor en su grado minimo a medio” por “presidio menor en su
grado medio a maximo”, la expresion “de hasta cinco” por “de dos a cinco”, y
agrega: “La pena serd de presidio menor en su grado maximo a presido
mayor en su grado minimo cuando el valor aduanero de las mercancias
supere las 150 unidades tributarias mensuales”.

En razon de tales enmiendas, advirtio, se propone
elevar las penas del delito de declaracion maliciosamente falsa en la
exportacion, estableciendo penas distintivas cuando el valor de la mercancia
supere las 150 UTM. De esta forma, se mantiene la armonia con la
penalidad establecida para el contrabando, que se gradda conforme al valor
de las mercancias.

Agrego6 que la Indicacion N° 4 propone reemplazar
el articulo 170 por el siguiente: La responsabilidad por los actos u omisiones
infraccionales sancionados con multa por esta Ordenanza, prescribe en el
plazo de tres afnos, y la responsabilidad penal por los delitos sancionados en
esta Ordenanza prescribe segun las normas del Codigo Penal. Con ello,
remarcOd, se persigue distinguir la prescripcibn para contravenciones



infraccionales de la prescripcion de la accion penal, equiparando esta ultima
a las normas generales. No se justifica un plazo de prescripcion menor.

Luego, dispuso que la Indicacibn N° 5 espera
modificar el articulo 172 eliminando, en su inciso segundo, la oracion final:
“Si ni aun asi pudiere determinarse el valor, se aplicara una multa de hasta
206 unidades tributarias mensuales, destinAndose, el producido de ellas, al
fin dispuesto en el inciso final del articulo 174", e incorporando el siguiente
inciso final: “Cuando se trate del contrabando previsto en el articulo 168 bis,
se tendra por valor de la mercancia objeto del ilicito el valor nominal del
dinero o de los instrumentos, o su equivalente en moneda de curso legal a la
fecha de la comision del delito.”.

Explic6 que su importancia dice relacion con
eliminar una norma antigua y de aplicacion supletoria de un valor de
mercancias objeto de delitos aduaneros en un monto tan bajo que no guarda
relacion alguna con la realidad econdmica del comercio exterior en la
actualidad. La disposicion contiene formas para determinar el valor aduanero
y considerarlo en la aplicacion de multas como pena de los delitos
aduaneros, por lo que no es razonable mantener abierta la posibilidad de
aplicar un valor tan distante a la realidad de los hechos constitutivos de estos
delitos.

Asimismo, hizo ver que la Indicacion N° 6, sobre
penas del contrabando o fraude establecidas en el articulo 178 de la
Ordenanza de Aduanas, aumenta las penas de presidio en un grado o tramo
con distincién del valor de la mercancia, la reincidencia y la afectacién de
algun impuesto adicional o especifico determinado para las mercancias,
aumenta el minimo de la pena de multa y mantiene su maximo.

Acentué que el crimen organizado busca el
incremento en numero de casos de contrabando con asociacién ilicita y
relacionadas al lavado de activos, o que permite aumentar las penas.
Asimismo, dijo, la ley N°19.913, en su articulo articulo 27 inciso segundo,
establece que la pena por lavado de activos no puede exceder de la pena
mayor del delito base y, lo paraddjico, es que el contrabando tiene pena mas
baja que el lavado de activos. Ademas, expreso, el articulo 140 del Cédigo
Procesal Penal establece que, para considerar si la libertad del imputado
resulta o no peligrosa para la seguridad de la sociedad, el tribunal debera
considerar la gravedad de la pena asignada al delito. Por ello, se podra
considerar la prisidon preventiva en casos calificados.

Enseguida, mencioné que la Indicacion N° 7
considera, en el articulo 189 de la Ordenanza de Aduanas, la titularidad y
renuncia de la accién penal. Aquello permitira al Ministerio Publico poder
investigar de oficio cuando se detecten hechos que puedan constituir
contrabando, o lo ponga en conocimiento del Servicio Nacional de Aduanas
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y aquel no ejerza la accion dentro de un plazo de 30 dias -0 5 dias en casos
de urgencia-. Asimismo, se establecen limitaciones para la aplicacion de la
renuncia de la accién penal. Su importancia radica en que establece la
posibilidad de que actue el Ministerio Publico de oficio en aquellos casos que
sean urgentes en forma répida, y en 30 dias donde el Servicio Nacional de
Aduanas no se pronuncie.

Asimismo, permite a los fiscalizadores de
Aduanas realizar una denuncia acompafiada de un informe técnico que
permita fundamentar la actuacion. Por ello, se debe mantener el aviso de
Aduanas, ya que el informe del fiscalizador (que toma el procedimiento y
realiza la denuncia en primera instancia), contiene toda la informacion que
se necesita para iniciar el caso e investigacién de base, y especialmente lo
relacionado con la valoracion aduanera de las mercancias y la liquidacion de
los tributos (que finalmente determinan la valoracion de los casos que se
establecen) y los requiere el Ministerio Publico para su investigacion.

Respecto de la renuncia de la accion penal,
expreso, cabe destacar que es una importante herramienta de seleccion y
optimizacién de los recursos fiscales, tanto para el Servicio Nacional de
Aduanas como para el Ministerio Publico y Tribunales, ya que permite
terminar, por la via administrativa, un gran niamero de denuncias que se
interpondrian y que son de muy baja cuantia y escasa significacién politico
criminal. A su vez, es una importante herramienta recaudatoria.

En ultimo término, el Honorable Senador sefnor

Galilea manifestd preocupacién en torno al ingreso de montos altos de
dinero en efectivo, los que pueden no ingresar al sistema formal.

DISCUSION EN PARTICULAR
A continuacion, se contiene una descripcion de las
indicaciones y de los articulos en que inciden, sefialandose en cada caso los
acuerdos adoptados por la Comisién a su respecto.

ARTICULO 1.-

Introduce, mediante 4 numerales, modificaciones
en el decreto con fuerza de ley N° 30, del Ministerio de Hacienda, de 2004,
gue aprueba el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con
fuerza de ley N° 213, del Ministerio de Hacienda, de 1953, sobre Ordenanza
de Aduanas.

00000
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NiUmero nuevo
Indicacién N° 1.-

De Su Excelencia el Presidente de Ila
Republica, sugiere anteponer el siguiente nimero 1, nuevo:

“...Agrégase, en el inciso segundo del articulo
168, a continuacion del punto final, que pasa a ser punto seguido, la
siguiente oracion: “Sera siempre mercancia de importacion o exportacion
prohibida aquella de procedencia ilicita, ya sea porque fue obtenida o
generada a través de la perpetracion de un delito, o porque fue utilizada
como instrumento en su perpetracion, siempre que los hechos sean
constitutivos de delito en Chile, independientemente de haber sido cometido

el delito en territorio nacional o en el extranjero.”.”.

A su respecto, la Subdirectora Juridica del
Servicio Nacional de Aduanas, sefiora Rodriguez, comenté que la
indicacion se propone a partir de la constatacidon de ciertos problemas
practicos en la persecuciéon de delitos cometidos por el crimen organizado,
especialmente el contrabando vinculado a asociaciones ilicitas y lavado de
activos.

Expuso que, actualmente, el inciso segundo del
articulo 168 establece que sera contrabando la introduccion o extraccion del
territorio nacional, de mercancias cuya importacibn o0 exportacion,
respectivamente, se encuentren prohibidas, consagrando asi una norma
penal en blanco que debe complementarse con alguna remisiébn normativa,
ya sea a la ordenanza o a otro cuerpo legal. Es decir, necesariamente debe
existir una norma que establezca qué mercancia es prohibida.

Asi las cosas, explicod, se produce un problema
cuando se importan bienes robados, en tanto, se trata de delitos cometidos
en el extranjero que no pueden perseguirse penalmente en Chile. Es decir,
cuando esas mercancias entrar al pais para ser reducidas, se presenta una
conducta atipica, frecuentemente cometida por bandas organizadas, que
contratan a aquél que ejecuta el delito en el extranjero, a aquél que
transporta la mercancia, y al que reduce la mercancia en Chile. En estos
momentos, esta figura es atipica, mas alla de la prohibicion de
comercializacion establecida en el Codigo Civil.

En este escenario, agregd, y con el fin de evitar
este tipo de situaciones, surge la propuesta, pues se trata de una actividad
gue deja grandes ganancias para el mundo delictual.

Por otra parte, prosiguié la personera de
Gobierno, se ha constatado la exportaciéon de madera y de cables de cobre,
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gue originalmente fueron robados en Chile; sin embargo, a aquel que
transporta las mercancias a través de las fronteras, mas alla de ser un
receptador del robo, no se le imputa otro tipo penal. De aprobarse la
iniciativa, y si se tipifica esta conducta como un delito de exportacion
prohibida, podria sancionarse con una pena mas alta, por formar parte de la
organizacion criminal.

Seguidamente, el Director de Ila Unidad
Especializada en Delitos Econémicos, Medioambientales, Ciberdelitos y
Lavado de Activos Asociado del Ministerio Publico, seiior Fernandez,
concordd en lo sefalado por el ente fiscalizador, en tanto se trata de una
norma de gran importancia practica. Consideré que la propuesta permite
enfrentar las dificultades para perseguir penalmente el contrabando
cometido mediante la importacién y exportacién de ciertos bienes obtenidos
ilicitamente, hipétesis para las que el delito de receptacion resulta
insuficiente.

El Honorable Senador sefior Cruz-Coke
preguntd de qué forma se acreditard que el bien tiene un origen ilicito,
principalmente en aquellos casos en que se trate de objetos que requieren
de un analisis especializado o de la exhibicion de documentos que acrediten
su procedencia, y si existe personal con esa capacidad especializada en los
pasos fronterizos.

La Honorable Senadora sefiora Ebensperger
consideré que, de aprobarse esta indicacion, sera una norma de dificil
aplicacion, porque al importar o exportar estas mercancias, no existiran
antecedentes necesarios para que Aduanas pueda actuar, pues sera
necesario un trabajo policial y judicial para su determinacion.

En segundo término, en atencion a que el
proyecto de ley versa originalmente sobre el delito de contrabando de dinero
y esta indicacién trata sobre otras modificaciones a la Ordenanza de
Aduanas, consulté sobre la admisibilidad de la indicacion. Sin perjuicio de
esto, se mostr6 a favor de su aprobacion, en atencion de que persigue
mejorar la persecucion contra el crimen organizado.

A su turno, el Honorable Senador sefior Galilea,
hizo presente que la legislacion vigente prescribe que se comete
contrabando cuando se importan o exportan mercancias prohibidas; cuando
se evaden impuestos; cuando se ingresan mercaderias por lugares no
habilitados; y, por dltimo, al sacar indebidamente bienes de lugares que
tienen beneficios tributarios. A estos supuestos normativos, recalco, la
propuesta agrega, dentro de la figura de contrabando, la importacion o
exportacion de cualquier mercancia, incluso licita, que se haya obtenido
mediante un delito, cometido en el extranjero o no.
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En este contexto, cuestiond, por ejemplo, qué
ocurre con el transportista y las dificultades para imputar responsabilidad si
malamente se podia saber el origen de la mercancia que transporta. En su
opinién, la persecucion deberia dirigirse contra aquel que envia o recibe, y
contra el conductor solo si se acredita que formaba parte de una
organizacion criminal.

Respecto a la forma en que la propuesta se
llevara a cabo, la asesora legislativa de la Subsecretaria del Interior,
sefiora Camila Barros, explicé que, efectivamente, en muchos casos, no se
podra descubrir el ilicito al momento del ingreso. Sin embargo, el Ministerio
Publico y las policias podran informar esta situacién al Servicio Nacional de
Aduanas. Lo que esta norma permite, adujo, es sancionar el delito de origen,
y, ademas, el contrabando.

En cuanto a la admisibilidad de la indicacion,
comentd que esta modificacion forma parte de los acuerdos adoptados por el
Poder Ejecutivo y Legislativo. Subrayé que asi se ha impulsado esta
iniciativa y se ha propuesto aumentar el plazo de prescripcién y las penas.

En lo tocante a la inquietud del Honorable
Senador sefior Galilea sobre la imputacion de responsabilidad al conductor
gue transporta las mercancias, considerd que se trata de un tema que debe
analizarse caso a caso toda vez que sera necesario acreditar su
participacion y conocimiento sobre los hechos, es decir, se trata de un tema
probatorio.

Para complementar, la Directora del Servicio
Nacional de Aduanas, sefora Arriaza, acot6 que Aduanas cuenta con un
plazo para actuar -que aumenta de tres a cinco afios-, por tanto, si
eventualmente una investigacion demuestra que la mercancia tuvo un origen
ilicito, también podrian denunciar o presentar querella bajo este delito.

Ademas, agreg06, es importante considerar que
eventualmente se puede consultar a las policias sobre mercancias robadas
en el extranjero, al existir alertas internacionales a las que pueden acceder,
por ejemplo, de Interpol.

Por lo sefialado, concluyé que se trata de una
buena modificacion que permitird incorporar este tipo de ilicitos en la
normativa.

Por su parte, el Director de la Unidad
Especializada en Lavado de Dinero, Delitos Econémicos, Delitos
Medioambientales y Crimen Organizado del Ministerio Publico, seior
Fernandez, concord6 con lo sefialado por sus antecesoras y destacé la
relevancia de esta modificacion para profundizar las investigaciones,
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principalmente aquellas de gran importancia internacional. Asimismo, valoré
gue se permita investigar y promover sanciones por contrabando de
especies de origen ilicito, aspecto que resulta relevante para la asistencia
penal internacional, por cuanto con frecuencia reciben estos requerimientos.

Si bien el Honorable Senador seifior Cruz-Coke
reiterd sus dudas sobre la forma en que se llevara a cabo esta modificacion,
destacé que los 6rganos competentes, esto es, Ministerio Publico y
Aduanas, estén contestes en que esta modificacion resulta positiva.

El Honorable Senador seiior Galilea previno que
este tipo penal no provocara la deteccién inmediata del delito, sino que
contribuird a que, en la medida en que una investigacion demuestre su
ocurrencia, la sancién ser4 mas gravosa.

- Sometida a votacion, la indicacién fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorable Senadora seiiora Ebensperger y Honorables Senadores
sefor Cruz- Coke, De Urresti y Galilea.

00000

Numeral 1.

Incorpora, en el articulo 168, un inciso final, que
dispone que incurre también en el delito de contrabando el que introduzca en
el territorio nacional, o extraiga de él, dinero de cualquier denominacion, en
efectivo o0 en instrumentos negociables al portador, por lugares no
habilitados, sin presentarlos a la Aduana, ocultdndolo entre otras mercancias
presentadas ante la Aduana o en el respectivo medio de transporte, u
omitiendo o falseando la declaracion prevista en el articulo 4 de la Ley
19.913, por un monto que exceda los diez mil dolares de los Estados Unidos
de América, o su equivalente en otras monedas.

Indicacién N° 2.-

De Su Excelencia el Presidente de Ila
Republica, formula sustituirlo por el siguiente:

“1. Agrégase un articulo 168 bis, nuevo, del
siguiente tenor:

“Articulo 168 bis.- Incurre también en el delito de
contrabando el que introduzca en el territorio nacional o extraiga de él dinero
de cualquier denominacion, en efectivo o en instrumentos negociables al
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portador, por cualquier paso no habilitado o sin informar de ello al Servicio
Nacional de Aduanas, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 4° de la
ley N° 19.913, por un monto que exceda los diez mil dolares de Estados
Unidos de América o su equivalente en otras monedas.

Las incautaciones de dinero realizadas en
investigaciones por este delito se regiran por lo dispuesto en el Parrafo 3°
del Titulo | del Libro Segundo del Cédigo Procesal Penal.”.”.

En relacion con la indicacién, la Directora
Nacional del Servicio Nacional de Aduanas, sefiora Arriaza, afirmé que
la presente modificacidbn resulta relevante porque busca establecer,
mediante un articulo distinto, la tipificacion del contrabando de dinero, para
evitar la discusion doctrinaria sobre contrabando propio e impropio.
Asimismo, dijo, permite establecer que la mercancia objeto del delito tiene
una valoracion vinculada a su valor monetario, y no como valor de
mercancia.

Igualmente, complementd, la propuesta permite
actuar en el punto de ingreso de control de forma inmediata, para retener el
dinero y darle un curso. Actualmente, explico, se retiene hasta el 30% de lo
no declarado, y la propuesta permite retener completamente el monto no
declarado.

Luego, la sefiora Subdirectora Juridica del
mismo Servicio planteé que se trata de una forma de lavar dinero, razén
por la que internacionalmente existe una restriccion al traspaso
transfronterizo de dinero en efectivo y de instrumentos negociables al
portador. En Chile, solo se ha establecido como infraccién reglamentaria el
traspaso de dinero por sobre los diez mil délares, sancionandolo con una
multa equivalente hasta el 30%.

En consideracion al avance de la labor delictual,
expuso, esto podria configurar lavado de activos, financiamiento de
actividades terroristas u otros delitos asociados que investigara el Ministerio
Publico, labor que requiere de las herramientas necesarias para perseguir
estos actos como delitos, dada la gravedad del asunto.

Por otro lado, agregd, se ha atendido la solicitud
de que funcionarios de Aduanas no se vean expuestos a custodiar los
dineros en las fronteras, para lo cual se plantea la posibilidad de que el
Ministerio Publico incaute inmediatamente el dinero.

A continuacion, la asesora de la Subsecretaria
del Interior, sefiora Barros, comentd que esta indicacion se relaciona
directamente con el objeto del proyecto de ley y, en este sentido, el Ejecutivo
plantea ciertas modificaciones a la redaccion al compartir la importancia de
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tipificar esta conducta.

En primer lugar, arguyd, la propuesta busca
simplificar las formas de comision de este tipo de contrabando de dinero.
Luego, lo separa en un articulo diverso y, por ultimo, introduce normas que
buscan la incautacién del dinero, para resguardar la seguridad de los
funcionarios.

Asi las cosas, afadio, originalmente se
sancionaba al que ingresa o0 extrae mercancias por lugares no habilitados,
sin presentarlos a Aduanas, ocultandolos, omitiéndolos o falseandolos. La
indicacién plantea mantener dos de aquellos supuestos, esto es, cuando son
ingresados por pasos no habilitados y cuando no se hayan informado a
Aduanas. Esto, porque este Ultimo supuesto comprende las otras hipétesis,
es decir, falsear u omitir mercaderia, porque lo relevante es que no se haya
informado. Ademas, recalcd, permite precaver otras formas que, en el futuro,
se puedan presentar.

Finalmente, hizo presente que, junto al Ministerio
Publico, han elaborado una nueva redaccion vinculada a la incautacion de
dinero, para explicitar que las policias lo trasladan al Ministerio Publico, y
este ultimo incauta. En el mismo articulo, precisé, se aclara lo que ocurre
con los delitos de bagatela y se consagra la facultad del Ministerio Publico
para aplicar el principio de oportunidad.

Seguidamente, procedi6 a dar lectura a una nueva
propuesta de redaccién en la materia:

“Incurre también en el delito de contrabando el
que introduzca en el territorio nacional o extraiga de él dinero de cualquier
denominacion, en efectivo o en instrumentos negociables al portador, por
cualquier paso no habilitado o sin informar de ello al Servicio de Aduanas, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 4 de la ley N° 19.913, por un monto
que exceda los diez mil délares de Estados Unidos de América o su
equivalente en otras monedas.

Al momento de la deteccidn del delito, el Servicio
Nacional de Aduana debera retener la totalidad del dinero en efectivo o los
instrumentos negociables al portador debiendo ejercer la accién penal de
inmediato. El dinero incautado debera ser puesto a disposicion del Ministerio
Publico, mediante su entrega material a las policias, quien lo conservara
bajo su custodia.

En estos casos, el Ministerio Publico podra ejercer
excepcionalmente el principio de oportunidad previsto en el articulo 170 del
Cddigo Procesal Penal, en las siguientes circunstancias:
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a) El infractor haya desconocido la ilicitud del
hecho, siempre que el error haya sido invencible.

b) Cuéando el dinero en efectivo o instrumentos
negociables al portador no exceda en 100 délares de Estados Unidos de
Ameérica o su equivalente al valor consignado en el inciso primero.”.

A su turno, el Director de la Unidad
Especializada en Lavado de Dinero, Delitos Econdémicos, Delitos
Medioambientales y Crimen Organizado del Ministerio Publico, seior
Mauricio Fernandez, respald6 la idea de transformar una infraccidén
administrativa ineficiente en un delito contemplado en diversos paises del
mundo. Asimismo, se mostré partidario de que sea una regulacion a
continuacion del delito de contrabando propiamente tal.

Inmediatamente, expresé que el organismo al cual
representa trabajo junto al Ministerio del Interior y Seguridad Publica y el
Servicio Nacional de Aduanas, en la redaccion propuesta, en materias como
el ejercicio inmediato de la accién penal, el velar en forma rapida por la
incautacion del dinero y que sean las policias las llamadas a custodiar lo
requisado, tematicas que preocupan a la Comision. Asimismo, dijo, la
redaccion busca otorgar un margen frente a un desconocimiento de la
exactitud de la equivalencia de los diez mil délares de los Estados Unidos de
Ameérica, persiguiendo que, de existir diferencias minimas, no se incurra en
el tipo penal.

El Honorable Senador sefior Cruz-Coke
cuestion6 como opera hoy la retencion que se debe realizar sobre el
excedente de la suma por sobre los diez mil dolares de los Estados Unidos
de América.

Frente al objetivo de transformar la presente falta
en delito, preguntd como opera aquello en otros paises y si es un
mecanismo disuasivo suficiente. Por Ultimo, cuestion6 como aplica el
principio de oportunidad cuando se porta dinero en efectivo o instrumentos
negociables al portador que no excedan los cien délares y qué ocurre con tal
dinero incautado.

La Honorable Senadora seiiora Ebensperger se
mostrd partidaria en torno a la incorporacion de un articulo nuevo 168 bis y
no como inciso final del articulo 168 (propuesta original), en atencion a la
relevancia de la materia que trata.

Por el contrario, cuestion6 el reemplazo, en el
inciso primero, de la frase “lugares no habilitados” por “pasos no habilitados”,
en atencion a que la primera referencia es mas amplia -el paso no habilitado
requiere de la existencia de un lugar informal de paso y que se le conozca
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como tal, explico-. Hizo referencia a que, en Colchane, existen 300
kilbmetros de fronteras, y existen lugares conocidos como pasos nho
habilitados y, probablemente, otros que se desconocen.

Asimismo, se manifesto contraria a que se elimine
la referencia “ocultandolo entre otras mercancias presentadas ante la
Aduana o en el respectivo medio de transporte u omitiendo o falseando la
declaracion prevista en el articulo 4 de la Ley 19.913". Recalc6 que existe un
deber de informar a Aduanas cuando se ingresa una suma superior a diez
mil doélares, exigido por su Ordenanza General. Propuso, en todo caso,
mantener la referencia a “falseando informacion” en atencion a que, al
declarar una suma inferior a la que realmente ingresd, se cumple con el
requisito de informar, pero no lo hice verazmente.

A continuacién, expreso estar de acuerdo con el
inciso segundo propuesto, considerando que se protege a los funcionarios
de Aduanas al no poseer el deber de custodia, y declaro ciertas dudas con el
inciso tercero en relacion al delito de bagatela, aludiendo a que la cifra de
cien ddlares incluida en la propuesta, es bastante baja, por lo que propuso
su reemplazo por la suma de hasta quinientos dolares.

Ademas, reiter6 que preocupa la situacion de
guien no busque cometer un delito y, por diferencias de cambio, exceda la
suma de los diez mil ddlares. Hizo ver que, en cualquier caso, al ser una
facultad del Ministerio Publico, existird la razonabilidad suficiente frente a
una diferencia menor.

Enseguida, la Directora del Servicio Nacional
de Aduanas, sefiora Alejandra Arriaza, destaco la relevancia que posee el
resolver que los funcionarios de Aduanas no sean quienes deban custodiar
los bienes incautados.

En cuanto a la diferencia entre lugares y pasos no
habilitados, mencion6 que hoy aquella diferencia esta tipificada y, al
descubrir un nuevo paso, se debe informar.

Seguidamente, hizo uso de la palabra Ila
Subdirectora Juridica del Servicio Nacional de Aduanas, sefora
Rodriguez, quien sostuvo que existen legislaciones de otros paises que
tipifican la materia en andlisis como delito y otras como infracciones
reglamentarias. DestacO que, en cualquier caso, por consideraciones de
politica criminal, la tendencia es a tipificarlo como delito.

Luego, la asesora de la Subsecretaria del
Interior, sefiora Barros, se mostré de acuerdo con la propuesta en torno a
mantener la informacion falsa en el tipo. En relacién a la discusién en
relacion a pasos y lugares no habilitados, sostuvo que se utiliza el término
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“paso no habilitado” en la propuesta, ya que aquel es el concepto utilizado
en la ley de migraciones recientemente publicada, cuerpo legal que
especifica, en su articulo 25, cuéles son los pasos habilitados. De ello se
desprende que todos los demas pasos de nuestra extensa linea fronteriza
gue no sean aquellos contenidos en tal listado, son pasos no habilitados.
Manifestd poseer equivalente inquietud a la planteada por la sefiora
Presidenta, y consign6 que el concepto de paso no habilitado es armoénico
con el ordenamiento juridico en la materia.

En la misma direccion, el sefior Director de la
Unidad Especializada en Lavado de Dinero, Delitos Econdémicos,
Delitos Medioambientales y Crimen Organizado del Ministerio Publico,
recalco que la preocupacion de politica criminal por un adecuado control de
flujo masivo de dineros por frontera sin declaracion, ha ido en aumento vy,
con ello, ha visto incrementada su sancion. En otros paises, como es el caso
de Perd, el transportar dinero sin declarar se trata directamente de un delito
de lavado de dinero.

Remarcé la importancia de declarar los dineros
para contar con informacion fidedigna de flujo de dinero en efectivo, y que,
en la criminalidad organizada, no existe problema en perder un 30% de la
cifra, con una infraccion administrativa dificil de aplicar (el sujeto sale del
pais y no puede ser notificado). Subrayé la importancia de convertir la
materia en delito especial y el mantener explicitamente la falsedad en la
declaracion.

Luego, se manifestd partidario de modificar la cifra
desde cien délares a quinientos, haciendo hincapié en que lo relevante es
gue exista un margen, sin importar cual sea. En efecto, remarcé que, en
cualquier caso, al reemplazar tal cifra, el Ministerio Publico poseera mayor
margen para evaluar las circunstancias y contara con la atribucion de aplicar
tal principio de oportunidad.

En atenciébn a lo discutido en el seno de la
Comision, la sefora Presidenta propuso la siguiente nueva redaccion final
como articulo 168 bis:

“Incurre también en el delito de contrabando el
gue introduzca en el territorio nacional o extraiga de €l dinero de cualquier
denominacion, en efectivo o en instrumentos negociables al portador, por
cualquier paso o lugar no habilitado o sin informar de ello, o falseando dicha
declaracion, al Servicio de Aduanas, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 4 de la ley N° 19.913, por un monto que exceda los diez mil dolares
de Estados Unidos de América o su equivalente en otras monedas.

Al momento de la deteccion del delito, el Servicio
Nacional de Aduana debera retener la totalidad del dinero en efectivo o los
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instrumentos negociables al portador debiendo ejercer la accién penal de
inmediato. El dinero incautado debera ser puesto a disposicion del Ministerio
Publico, mediante su entrega material a las policias, quien lo conservara
bajo su custodia.

En estos casos, el Ministerio Publico podra ejercer
excepcionalmente el principio de oportunidad previsto en el articulo 170 del
Cddigo Procesal Penal, en las siguientes circunstancias:

a) El infractor haya desconocido la ilicitud del
hecho, siempre que el error haya sido invencible.

b) Cuando el dinero en efectivo o instrumentos
negociables al portador no exceda en 500 délares de Estados Unidos de
América o su equivalente al valor consignado en el inciso primero.”.

La seifiora Directora del Servicio Nacional de
Aduanas expres6 su conformidad con tal nueva redaccion.

- Puesta en votaciéon la indicaciéon, con la
modificacion referida, fue aprobada por la unanimidad de los miembros

presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora Ebensperger
y seiiores Cruz-Coke, Galilea y De Urresti.

00000

Ndmero nuevo

Indicacion N° 3.-

De Su Excelencia el Presidente de Ila
Republica, plantea agregar el siguiente nimero, nuevo:

“...Modificase el articulo 169 del siguiente modo:

a) Modificase su inciso primero en el siguiente
sentido:

i. Reemplazase la expresion “presidio menor en
su grado minimo a medio”, por la siguiente expresion: “presidio menor en su
grado medio a maximo”.

ii. Reemplazase la expresion “de hasta cinco” por
“de dos a cinco”.

iii. Agrégase, a continuacién del punto final, que
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pasa a ser punto y seguido, la siguiente oracién: “La pena sera de presidio
menor en su grado maximo a presido mayor en su grado minimo cuando el
valor aduanero de las mercancias supere las 150 unidades tributarias
mensuales.”.

b) Reemplazase, en su inciso segundo, la
expresion “la misma pena sefialada” por “las mismas penas sefaladas”.

c) Reemplazase, en su inciso tercero, la expresion
“la misma pena indicada” por “las mismas penas indicadas”.”.

En relacion a la presente Indicacion, la Directora
del Servicio Nacional de Aduanas, sefiora Arriaza, subrayé que la
propuesta permite armonizar la penalidad de la declaracién maliciosamente
falsa de mercancias, con la pena estipulada al delito de contrabando, la que
posee graduacién en relacion al valor de la mercancia. Ademas, consigné
gue la pena corporal en la actualidad es bastante baja, por lo que se
propone su aumento.

Por su parte y en el mismo sentido, el Director de
la Unidad Especializada en Lavado de Dinero, Delitos Econémicos,
Delitos Medioambientales y Crimen Organizado del Ministerio Publico,
sefior Fernandez, consider6 que las modificaciones propuestas son
relevantes y coherentes con la importancia que se persigue otorgar al
contrabando. Hizo notar que las penas que comienzan en presidio menor en
su grado minimo, generalmente se aplican en tal grado minimo por la
posibilidad de obtener atenuantes. Por ello, la propuesta permite obtener una
pena proporcional a la gravedad del ilicito. Agregd que las demas
adecuaciones formales son adecuadas.

- Puesta en votacion la indicaciéon, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,

Honorables Senadores seiiora Ebensperger y seiiores Cruz-Coke,
Galilea y De Urresti.

00000

00000

Niumero nuevo
Indicacién N° 4.-

De Su Excelencia el Presidente de Ila
Republica, propone agregar el siguiente nimero, nuevo:
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“...Reemplazase el articulo 170 por el siguiente:

“Articulo 170.- La responsabilidad por los actos u
omisiones infraccionales sancionados con multa por esta Ordenanza,
prescribe en el plazo de tres afos.

La responsabilidad penal por los delitos
sancionados en esta Ordenanza prescribe segun las normas del Cédigo
Penal.”.”.

A su respecto, la sefiora Directora del Servicio
Nacional de Aduanas connot6 que la importancia de la propuesta radica en
distinguir la prescripcion para contravenciones infraccionales de la
prescripcion de la accién penal, equiparandola a las normas generales.

A su turno, el sefor Director de la Unidad
Especializada en Lavado de Dinero, Delitos Econdémicos, Delitos
Medioambientales y Crimen Organizado del Ministerio Publico,
manifestd su acuerdo con la propuesta en atencién a que soluciona una
discusion que existe en torno a prescripciones penales en relacién al
contrabando.

La Honorable Senadora sefiora Ebensperger
explicé a la Comisién que la indicacién persigue diferenciar la prescripcion
de las infracciones administrativas de la Ordenanza de Aduanas y la
prescripcion de los delitos, refiriendo la prescripcion de los delitos en las
normas comunes del Codigo Penal. Afiadié que el actual articulo 70 regula la
prescripcion de todas las infracciones a la Ordenanza de Aduanas en 3
afios, con la excepcion de los delitos cometidos por los funcionarios o
empleados de Aduanas (prescriben en 5 afos).

- Puesta en votaciéon la indicaciéon, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores sefiora Ebensperger y sefiores Cruz-Coke,
Galilea y De Urresti.

00000

Numeral 2.

Agrega un inciso final, en el articulo 172, que
prescribe que al tratarse de contrabando previsto en el inciso final del
articulo 168, se tendra por valor de la mercancia objeto del ilicito, el valor
nominal del dinero o de los instrumentos, o su equivalente en moneda de
curso legal, en lo que exceda del valor equivalente a diez mii délares de los
Estados Unidos de América.
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Indicacion N° 5.-

De Su Excelencia el Presidente de Ila
Republica, plantea reemplazarlo por el siguiente:

“...Modificase el articulo 172 del siguiente modo:

a) Eliminase, en el inciso segundo, la siguiente
oracion final: “Si ni aln asi pudiere determinarse el valor, se aplicara una
multa de hasta 206 unidades tributarias mensuales, destinandose, el
producido de ellas, al fin dispuesto en el inciso final del articulo 174.”.

b) Introdlcese el siguiente inciso final:

“Cuando se trate del contrabando previsto en el
articulo 168 bis, se tendra por valor de la mercancia objeto del ilicito el valor
nominal del dinero o de los instrumentos, o su equivalente en moneda de

curso legal a la fecha de la comisién del delito.”.

En torno a la Indicacion, la sefiora Directora del
Servicio Nacional de Aduanas expuso que se busca eliminar una norma
gue hace referencia a la aplicacién supletoria del valor de las mercancias,
gue se encuentra desactualizada y no guarda relacion alguna con la realidad
actual en el comercio exterior. Asimismo, dijo, contiene normas para
determinar el valor aduanero a considerar en la aplicacion de las multas y
realiza la diferenciacién respecto del dinero.

Luego, sefiora asesora de la Subsecretaria del
Interior, hizo ver que, en relacion a la letra b) que propone el Ejecutivo y la
propuesta original, existia la frase “en lo que exceda en valor equivalente a
los 10.000 dolares de los Estados Unidos de América”, lo que se propone
mantener. Ademas, advirtid, la Indicacion del Ejecutivo incorpora una
referencia a la fecha de la comision del delito, buscando evitar confusiones.

En la misma direccion, el sefior Director de la
Unidad Especializada en Lavado de Dinero, Delitos Econdémicos,
Delitos Medioambientales y Crimen Organizado del Ministerio Publico
se manifestd de acuerdo con lo planteado por quien lo antecedid en el uso
de la palabra.

El Honorable Senador sefior Galilea solicitd
aclaracién respecto a si el Ejecutivo busca que el ilicito sea por sobre lo que
excede los diez mil dolares, o si, por el contrario, se busca que el ilicito
recaiga sobre el valor total, por ejemplo, los once mil délares ingresados.

La asesora de la Subsecretaria del Interior,
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sefiora Barros, destacO que la penalidad del contrabando se encuentra
establecida en el articulo 178 de la Ordenanza de Aduanas, y, en aquella
regulacion, se gradua la pena en relacién con el valor de la mercancia. En tal
sentido, al buscar tipificar el contrabando de dinero, se debe establecer qué
se entiende por mercancia. Al eliminar la frase “en lo que exceda de los
10.000 dolares” unicamente existird el contrabando de dinero en la hipotesis
mas agravada o pena mas alta del articulo 178. En virtud de ello, se
consideré proporcional considerar la pena Unicamente respecto del
excedente.

En un sentido similar, la Honorable Senadora
sefiora Ebensperger compartid lo sefialado, consultando por la redaccion
de la letra b) propuesta, al considerar que no queda suficientemente claro
que el delito de contrabando de dinero se producird sobre el exceso de la
suma ingresada.

Coincidiendo con ello, la asesora de Ila
Subsecretaria del Interior, seiiora Barros, propuso agregar, al final de la
letra b), la frase “en lo que exceda el valor equivalente a 10.000 dolares de
los Estados Unidos de América, a la fecha de la comisién del delito.”.

Con tal enmienda propuesta, se procedié a dar
lectura del texto del inciso final del articulo 172:

“Cuando se trate del contrabando previsto en el
articulo 168 bis, se tendré por valor de la mercancia objeto del ilicito el valor
nominal del dinero o de los instrumentos, o su equivalente en moneda de
curso legal a la fecha de la comision del delito, en todo lo que exceda del

valor equivalente a los 10.000 ddlares de los Estados Unidos de América.”.”.

El Director de la Unidad Especializada en
Lavado de Dinero, Delitos Econémicos, Delitos Medioambientales y
Crimen Organizado del Ministerio Publico, seifior Fernandez, afirmé que,
en atencién a que se decidié crear un delito especial, se recomienda fijar una
pena especifica y no buscar asimilar la pena del contrabando a la valoracion
de lo incautado.

No compartiendo los dichos de su antecesor, la
Honorable Senadora sefiora Ebensperger estimé que es correcto el
proponer una pena graduada en el articulo 172, buscando dejar claro que el
delito de contrabando de dinero se configura sobre el exceso de los diez mil
dolares. Acentud que el ingreso de la suma de diez mil dblares en dinero
efectivo o documentos al portador, esta permitido.

En la misma direccion, el Honorable Senador
sefior Galilea estableci6 que la redaccién propuesta como inciso final del
articulo 172 es coherente con el articulo 168 bis aprobado, en atencion a
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gue determina que sera delito el ingreso de un monto que exceda los diez
mil dolares, por lo que es el exceso de tal cantidad lo que constituye delito.

La Honorable Senadora sefiora Ebensperger
remarcd que la obligacion de informacion de quienes ingresan sumas de
dinero, consiste en la declaracién del total del dinero que se busca ingresar y
no Unicamente el excedente por sobre los diez mil dolares. Sin perjuicio de
ello, advirtié, para la configuracion del delito, se considerara la suma que va
por sobre los diez mil délares permitidos.

Asimismo, consulté por la referencia al “valor de la
mercancia” y si tal concepto incluye al dinero dentro la Ordenanza de
Aduanas, aludiendo a que aquel concepto no se ha modificado en el actual
proyecto.

La Directora del Servicio Nacional de Aduanas,
sefiora Arriaza, respondio la consulta realizada por la sefiora Presidenta
afirmando que el dinero si se encuentra dentro del concepto de mercancia,
hoy como papel moneda, e incluso posee clasificacion arancelaria. Se
encuentra definido en el arancel aduanero, donde se determina qué se
considera como mercancia.

En la misma linea, la Subdirectora Juridica del
Servicio Nacional de Aduanas, sefiora Rodriguez, agregd que el
concepto de mercancia se regula en el articulo 2° namero dos de la
Ordenanza de Aduanas, y se refiere a todos los bienes corporales muebles,
sin excepcion. Por ello, la corporalidad del dinero, que es el papel, se
encuentra incluido en la definicibn de mercancia y en el arancel aduanero.
Sin perjuicio de ello, planteé la interrogante en torno al valor del dinero, en
atencién a que se avalla por su valor nominal y no al valor que posee el
papel como materialidad.

- Puesta en votacién la indicacion, con las
enmiendas referidas, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, Honorables Senadores seiiora Ebensperger
y sefores Cruz-Coke, Galilea, De Urresti.

Numeral 3.

Propone afiadir, en el parrafo segundo del
numeral 1 del articulo 178, la hipétesis de contrabando previsto en el inciso
final del articulo 168, con el objeto de que, en caso de reincidencia de tal
contrabando, se aplique, ademas, la pena de presidio menor en su grado
minimo.
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Indicacién N° 6.-

De Su Excelencia el Presidente de Ila
Republica, persigue sustituirlo por el siguiente:

“...Modificase el articulo 178 en el siguiente
sentido:

a) Modificase el numeral 1) del inciso primero del
siguiente modo:

i. Sustitiyese, en el parrafo primero, la expresion
“de una a cinco”, por la siguiente: “de dos a cinco”.

ii. Intercdlase, en el parrafo segundo, entre la
frase “En caso de reincidencia" y la expresion “del contrabando de tabaco”,
lo siguiente: “del contrabando previsto en el inciso final del articulo 168 bis,”.

iii. Reemplazase, en el parrafo segundo, la voz
“minimo”, por el vocablo “medio”.

b) Modificase el numeral 2) del inciso primero en
el siguiente sentido:

i. Reemplazase la expresion “de una a cinco”, por
la siguiente: “de dos a cinco”.

ii. Reemplazase la voz “medio” por “maximo”.

c) Modificase el numeral 3) del inciso primero en
el siguiente sentido:

i. Reemplazase la expresion “de una a cinco”, por
la siguiente:* de dos a cinco”.

ii. Reemplazase la expresion “presidio menor en
sus grados medio a maximo”, por lo siguiente: “presidio menor en su grado
maximo a presidio mayor en su grado minimo”.

d) Sustituyese, en el inciso segundo, la oracién
“En todos los casos se condenara al comiso de la mercancia, sin perjuicio de
su inmediata incautacion.”, por la siguiente: “Procedera el comiso de acuerdo
a las normas generales.”.

e) Reemplazase, en el inciso tercero, la expresion
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“de una a cinco”, por lo siguiente: “de dos a cinco”.

f) Reemplazanse, en el inciso cuarto, la expresion
“de dos veces” por “de tres veces”, y la expresién “de tres” por “de cuatro”.”.

A su respecto, la Honorable Senadora sefora
Ebensperger indic6 que no hace adecuaciones de fondo.

El Subsecretario seiior Monsalve dijo que una
de los objetivos del Ejecutivo es aumentar las multas y sanciones por ser
bajas. Se propone entonces su aumento y mantener la norma en caso de
infracciones menores a 10 UTM.

Sobre el comiso, recordd que se tramité la ley
sobre crimen organizado que estableci6 distintos tipos. Por eso, la propuesta
sigue esa modificacion.

La Honorable Senadora sefiora Ebensperger
consulté por la letra a) ii, que cambia la reincidencia en casos de
contrabando de tabaco, por la del contrabando prevista en el inciso final del
168 bis, en atencion a que esta norma no contempla penas, mas bien se
contiene en el inciso primero.

Por lo indicado, el sefior Subsecretario acotd
gue hay que eliminar la expresion “el inciso final del”.

La Subdirectora Juridica, sefiora Rodriguez,
coincidié en que las penas en caso de reincidencia se remitan al 168 bis. Sin
embargo, este precepto no contiene penas, que si se encuentran en el
articulo 178.

La Honorable Senadora sefiora Ebensperger
consulté si solo con la modificacion propuesta en la letra a) iii, es suficiente.

La asesora legislativa de la Subsecretaria del
Interior, sefiora Barros, explicé que la idea es que en el inciso de la
reincidencia se incorpore el contrabando de dinero, pero originalmente la
mocioén incorporaba este tipo penal en el articulo 168. Sin embargo, al
aprobarse la indicacion que lo tipifica en un nuevo articulo 168 bis, es
necesario hacer esta adecuacion y remitirse al articulo 168 bis. Es decir, se
trata de una referencia para incorporar al contrabando de dinero en el
supuesto normativo, no se refiere a una pena.

Sometida a votacion, la indicacion fue
aprobada con enmiendas por la mayoria de los miembros presentes de
la Comision, Honorables Senadores sefiora Ebensperger y seiiores
Cruz-Coke y Galilea.
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Numeral 4.

Formula incorporar, en el inciso final del articulo
189, la referencia al contrabando previsto en el inciso final del articulo 168,
con la finalidad de que la facultad de celebrar convenios que posee Aduanas
no proceda frente al supuesto que regula el presente proyecto.

Indicacién N° 7.-

De Su Excelencia el Presidente de Ila
Republica, propone reemplazarlo por el siguiente:

“4. Reemplazase el articulo 189 por el siguiente:

“Articulo 189.- Las investigaciones de hechos
constitutivos del delito de contrabando sélo podran ser iniciadas por
denuncia o querella del Servicio, por intermedio de su Director Nacional, de
los Directores Regionales o de los Administradores de Aduana.

Con todo, la querella podra también ser
interpuesta por el Consejo de Defensa del Estado, a requerimiento del
Director Nacional.

La representacion y defensa del Fisco en las
investigaciones penales relativas a ese delito y en los procesos que se
incoen corresponderd soélo al Director Nacional, por si o por medio de
mandatario, cuando la denuncia o querella fuere presentada por el Servicio,
o0 sé6lo al Consejo de Defensa del Estado, en su caso.

En los casos que el Ministerio Publico tome
conocimiento de hechos que revistan caracter del delito de contrabando lo
comunicara sin mas tramite al Servicio Nacional de Aduanas, para que éste
ultimo, presente denuncia o querella o manifieste fundadamente su decision
en contrario, dentro del plazo de 30 dias corridos, contados desde la
recepcion de la comunicacion. El Ministerio Publico podra reducir el plazo a
5 dias héabiles cuando considere que la demora pone en riesgo el éxito de la
investigacion.

Ante la negativa o silencio por parte del referido
Servicio, el Ministerio Publico podré iniciar de oficio la investigacién penal. Lo
anterior, sin perjuicio de la comparecencia posterior de Aduanas ejerciendo
los derechos que le correspondan como querellante.

Siempre que se trate del delito establecido en el
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articulo 168 bis de esta Ordenanza, el Servicio Nacional de Aduanas debera
ejercer la accion penal de inmediato luego de tomar conocimiento de los
hechos.

El Servicio Nacional de Aduanas podra no
formular denuncia ni interponer querella respecto de quien haya tenido
participacion en un contrabando, pero ofreciere pagar una suma no superior
a una vez el valor aduanero de las mercancias involucradas. Si aceptare esa
oferta alguna de las autoridades a que se refiere el inciso primero, el
interesado debera enterar la suma correspondiente en arcas fiscales y, con
el comprobante de ese depdsito, se convendra la renuncia al ejercicio de la
accion penal, que tendra como efecto la extincion de la misma. Esta facultad
se extinguira cuando el Ministerio Publico formalice la investigacion, de
conformidad al Parrafo 5° del Titulo | del Libro Il del Codigo Procesal Penal,
sin perjuicio de la procedencia de los acuerdos reparatorios a que se refiere
el articulo 241 del mismo Cédigo.

La facultad de Aduanas de celebrar los convenios
a que se refiere el inciso anterior no procederd tratandose de los siguientes
casos:

1. Contrabando de mercancia afecta a tributacion
especial o adicional, si su valor excede de 25 unidades tributarias
mensuales.

2. Cuando el Ministerio Publico haya puesto en
conocimiento de los hechos, segun el inciso cuarto, a menos que medie una
autorizacion expresa de dicho organismo.

3. Respecto de los delitos en contra de la
propiedad intelectual e industrial, cuando el titular del derecho ejerza
acciones penales.

4. Contrabando de armas, cuando se trate de
cualquiera de los artefactos sefalados por los articulos 2, 3y 3 A de la ley
N° 17.798, sobre control de armas, cuando su importacién se realice en
contravencion a lo sefialado en las disposiciones pertinentes.

5. Cuando se trate del delito de contrabando,
como delito base de lavado de activos.

6. Cuando se trate del delito establecido en el
articulo 168 bis de esta Ordenanza.

7. Cuando un funcionario publico hubiere tenido
participacion en el delito de contrabando.
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8. Cuando por la entidad de los hechos, sus
caracteristicas y/o la reincidencia del infractor se estime pertinente o
conveniente, iniciar la persecucién penal o persistir en la ya iniciada, o
cuando el Ministerio Publico asi lo requiera.

Se entendera especialmente que se trata de
hechos cuya entidad requiere la persecucion penal cuando se trate de
delitos de contrabando que atenten contra de la salud publica, la seguridad
publica y/o el medioambiente.

Se entendera especialmente que se trata de
hechos cuyas caracteristicas requieren la persecucion penal cuando se
ejecuten en grupo o pandilla, sean o no constitutivas de organizaciones
delictivas o criminales.

En el caso que opere la renuncia a la accion
penal, la resolucion que se dicte debera sefialar expresamente si procede o
no la devolucion de la mercancia al infractor o su destruccién, con cargo al
solicitante u otro destino.”.”.

En relacion con la propuesta del Ejecutivo, la
sefiora Barros comentd que, junto al Ministerio Publico acordaron sugerir
gue la accién penal pueda ejercerse por cualquier funcionario de Aduanas,
considerando la regla ya aprobada en materia de incautacién y traslado de
dinero, gestiones que requieren de la mayor rapidez

A su turno, la Subdirectora Juridica, seiora
Arriaza, indicé que la renuncia de la accién penal es una herramienta
importante porque permite optimizar los recursos fiscales, permitiendo
terminar por la via administrativa un elevado nimero de denuncias de baja
cuantia y baja significancia politico criminal. Por esto, se establecen
limitaciones, al tratarse de casos de mayor relevancia. A su vez es
importante para la recaudacion ya que el Fisco obtiene muchos mas
recursos por esta via que judicializando denuncias, que en la practica
terminan mediante salidas alternativas.

Agreg6 que recientemente el Servicio Nacional de
Aduanas presentd cerca de 16.296 mil denuncias y querellas, y solo se
otorgaron 1375 renuncias a la accién penal, equivalentes $4.158 millones de
recaudacion. Por tanto, concluyé, esto demuestra que es una herramienta
eficaz de recaudacion, util para descongestionar el sistema judicial, sin
perjuicio de las limitaciones propuestas en la indicacion.

El Director de la Unidad Especializada en
Delitos Econémicos del Ministerio Publico, seior Fernandez, estuvo a
favor de la propuesta, en tanto, hay suficiente margen para restringir el
ejercicio de la renuncia de la accién penal.
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El Honorable Senador sefior De Urresti no
estuvo de acuerdo con lo planteado, y consulté quien fiscaliza el adecuado
ejercicio de esta prerrogativa. En la practica, indicd, en materia penal las
salidas alternativas se han convertido en la regla general.

Entonces, no obstante se sugieren restricciones,
resulta poco adecuado, porque, en su opinién, renunciar a la accién penal de
forma arbitraria para descongestionar el sistema, no parece ser el camino
adecuado.

Seguidamente, el Honorable Senador Seior
Galilea hizo presente que la normativa vigente establece que el delito de
contrabando solo podra iniciarse por denuncia de Aduanas. Si bien en
algunos casos esto resulta razonable, afirmd, en esta hipoétesis existen otros
perjudicados, particulares que pueden tener interés en perseguir penalmente
a quien comete el delito. Asi las cosas, dijo, no se vislumbra una razon clara
para no abrir la posibilidad a otros.

Respecto al numeral 3, esto es, sobre los delitos
en contra de la propiedad intelectual e industrial, el Honorable Senador
sefior Cruz-Coke consulté como opera esto en la practica y como se
determina el ilicito. Asimismo, pregunté qué tipo de acciéon penal puede
ejercer el titular de ese derecho, o si debe esperar el accionar de Aduana.

La Honorable Senadora sefiora Ebensperger
previno que hoy la accién penal es publica previa instancia particular, y la
indicacion propone establecer limites a la aplicacion de la renuncia de la
accion penal, ademas, si esta no se ejerce, permite al Ministerio Publico
hacerlo. Sin perjuicio de lo anterior, mostr6 dudas sobre los motivos para
consignarlo expresamente, toda vez que el articulo 166 del Cédigo Procesal
Penal entrega la facultad al Ministerio Publico para presentar querella de
oficio.

Coment6 enseguida que en las fronteras es muy
dificil acreditar el delito de contrabando, entonces, es dable pensar que
Aduanas en esos casos ejerce la facultad para lograr el pago de la
mercancia, en lugar de ejercer una accién que no tendra buen resultado.

Por esto, consideré que la propuesta representa
un avance.

El Subsecretario, sefior Monsalve, subray6 que
el tema central es la discrecionalidad de Aduanas para ejercer la accion
penal, que se propone restringir por dos vias. La primera, hace obligatoria la
interposicion de la accion penal en ciertos supuestos y, en segundo,
establece una nueva facultad al Ministerio Publico, si toma conocimiento de
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un delito de contrabando tiene la posibilidad de pedir a Aduanas que ejerza
la accién, si en 30 dias no lo hace, el Ministerio Publico puede iniciar la
investigacion. Incluso, el plazo se puede reducir a cinco dias.

Arguyoé gue esta regulacion prefiere inicialmente la
accion de Aduanas, en atencion a los antecedentes técnicos requeridos para
el éxito de la investigacion.

Sobre la forma en que se determina la vulneracion
a la propiedad industrial o intelectual, la sefiora Subdirectora Juridica del
Servicio Nacional de Aduanas, explicO que existe un procedimiento
administrativo denominado suspension de despacho, regulado en la ley N°
19.913. Asi, prosiguid, cuando un fiscalizador del simple examen visual
detecta mercancia que pudiese vulnerar la propiedad industrial o comercial,
puede suspender el despacho por diez dias. Esto se comunica a las marcas
y pueden ejercer las acciones que correspondan, y luego Aduanas puede
interponer denuncia por contrabando.

Destacé que el Servicio no puede ejercer la
renuncia de la accién penal cuando es un delito marcario y la marca ya se
hizo parte.

Luego, sobre la pregunta del Honorable Senador
sefior Galilea, respecto a los fundamentos de esta institucién, expuso que
los distintos tipos de importacion, aérea, maritima o terrestre, deben cumplir
requisitos diferentes, por tanto, la forma de comision del contrabando es
variada. En la practica, agregd, cuando denuncian presentan un informe
técnico con una evaluacién aduanera que se deriva al Ministerio Publico,
aspecto que incide en la pena propuesta por el fiscal.

Por otra parte, afiadié, en los ultimos afos, el
comercio e commerce aumento ostensiblemente, instancia que deriva en la
comision de muchos delitos de bagatela, respecto de los cuales es poco
aconsejable judicializar, por el gasto fiscal que implica.

Sobre el tabaco, sefial6 que es una mercancia
gravada con un impuesto adicional, en consecuencia, se trata de un
supuesto en que no se puede ejercer la renuncia de la accién penal.

El Honorable Senador sefior Galilea consider6
valido limitar la accién de particulares si entorpece la accion de Aduanas.
Por esto, sugiri6 que en aquellos casos en que los mas afectados sean
empresas, estas puedan querellase, sin perjuicio de las dificultades técnicas
gue implique y que deseen asumir.

Sobre este punto, la Honorable Senadora
sefiora Ebensperger, enfatizé que en el delito de contrabando la victima es
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el Estado, mientras que el particular puede ser victima de otro delito distinto.

La sefiora Subdirectora retomé el uso de la
palabra y respaldo lo sefialado por la sefiora Senadora.

A continuacién, el sefior Rodriguez distinguié dos
temas, la interposicidon de la accion penal, y por otro lado, el establecimiento
de una férmula para que Aduanas pueda poner término a la investigacion.
Respecto a lo primero, destacé que la vision de la Fiscalia es que en materia
aduanera y tributaria deberia existir una accion penal publica.

Fue del parecer que esta indicacion amplia la
accion penal obligatoria por parte de Aduanas, y que representa una mejora
para investigar ciertos tipos de contrabando, por ejemplo, de dinero.
Ademas, dijo, se avanza al dar al Ministerio Publico la facultad que la
denuncia se haga por aduana, para forzar a iniciar la accién o a investigar la
investigacion e caso de negativa, es una férmula que permite investigar,
aunque no esta de acuerdo Aduanas.

Ademas, se restringe sustancialmente el ejercicio
de la renuncia de la accion penal, como consecuencia de la gran cantidad de
excepciones propuestas.

Sobre la inquietud de la sefiora Senadora, explicd
gue el articulo 166 del Cddigo Procesal Penal establece que, si es una
accion de naturaleza mixta, la Unica facultad que se da a la Fiscalia es tomar
las primeras medidas urgentes de investigacion inicial o impedir el delito,
pero después no puede investigar, entonces, es una medida de emergencia
gue no soluciona el tema.

En lo tocante a quién controla el ejercicio de la
renuncia de la accién penal, la sefiora Subdirectora Juridica explicé que
esta materia se regula en una resolucién del Director Nacional, donde se
establecen una serie de criterios como porcentaje de valor aduanero,
cuantas infracciones tiene en el sistema aduanero, entre otras. Valoré que
varias de las limitaciones contenidas en la resolucion son propuestas en la
indicacion, para consignarlas a nivel legal.

La Honorable Senadora sefiora Ebensperger
destacé que la indicacién se hace cargo de las dudas formuladas, en tanto,
limita la discrecionalidad de Aduanas.

El Honorable Senador sefior Galilea concordo
en que la propuesta mejora la persecucion penal del contrabando, pero
estimo que hubiese sido positivo aclarar quién es la victima en estos casos,
ya que hay opiniones que plantean que también es el particular.
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El Subsecretario sefior Monsalve explicé que la
inquietud formulada esta recogida en la indicacién, al sefialar que “En los
casos que el Ministerio Publico tome conocimiento de hechos que revistan
caracter del delito de contrabando lo comunicara sin mas tramite al Servicio
Nacional de Aduanas,.”, por tanto, un particular afectado podria recurrir al
Ministerio Publico para estos efectos.

El Honorable Senador seior De Urresti, sefial6
gue el contrabando no solo afecta al Fisco, también a los empresarios e
intermediarios. Por esto, consider6 poco adecuado concentrar estas
facultades solo en Aduanas, y estimé preocupante, ademas, que sean
discrecionales, pues, en su opiniéon, es un servicio que no ha actuado de
forma diligente.

- Sometida a votacion, la indicaciéon fue
aprobada con enmiendas por la mayoria de los miembros presentes de
la Comision, Honorables Senadores seifiora Ebensperger y seiiores
Cruz-Coke, Galilea. Se abstuvo el Honorable Senador seiior De Urresti.

ARTICULO 2.-

Propone sustituir el articulo 39 de la ley N°
19.913, que crea la Unidad de Andlisis Financiero y modifica diversas
disposiciones en materia de lavado y blanqueo de activos, estableciendo que
la infraccion de lo dispuesto en su articulo 4 (deber de informacion exigible a
todo aquel que porte o transporte moneda en efectivo o instrumentos
negociables al portador, desde y hacia el pais, por un monto que exceda los
diez mil délares de los Estados Unidos de América o su equivalente en otras
monedas), estara sujeto al control y fiscalizacion del Servicio Nacional de
Aduanas y se sujetara al articulo 168 de la Ordenanza de Aduanas y normas
pertinentes.

Indicacién N° 8.-

De Su Excelencia el Presidente de la Republica,
formula sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 2°. Modificase la ley N° 19.913 de la
siguiente manera:

1. Sustituyese, en el literal a) del articulo 27, la
frase “en el articulo 168 en relacion con el articulo 178, N° 1, ambos”, por la
siguiente: “en los articulos 168, 168 bis y 169, todos”.

2. Sustitiyese el articulo 39, por el siguiente:
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“Articulo 39.- La infraccion de lo dispuesto en el
articulo 4° estara sujeta al control y fiscalizacion del Servicio Nacional de
Aduanas y se sujetara al articulo 168 bis de la Ordenanza de Aduanas y

demas normas pertinentes.”.”.

A su respecto, el sefor Subsecretario del
Interior indicé que se busca que el contrabando de dinero sea considerado
delito base del delito de lavado de activos. Asi, indic6 se corrige una
anomalia, porque que actualmente solo es asi cuando el contrabando es por
un monto menor a 10 UTM.

Sobre este punto, el sefior Fernandez explico
que la nueva ley de delitos econémicos, reformd el delito de lavado de
activos, y corrigié el problema descrito por el sefior Subsecretario, conforme
al cual el contrabando es base de lavado de activos el contrabando solo en
los casos de menor monto.

La sefora Subdirectora Juridica explico que la
redaccion inicial solo contemplaba los articulos 168, 168 bis, 169, como
delitos base; ahora, si quieren considerar la nueva normativa, sugirié
modificar el tenor de la propuesta en el siguiente sentido: “en los articulos
168 en relacion con el articulo 178 nimeros 2 y 3, 168 bis, 169, todos”.

El Subsecretario sefior Monsalve subray6é que
la idea es establecer que todo tipo de contrabando se considere delito base
del lavado de activos, con independencia de la pena.

Sometida a votacién, la indicacion fue
aprobada con enmiendas por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comision, Honorables Senadores sefiora Ebensperger y seiiores
De Urresti y Galilea.

Enseguida, por la unanimidad de sus miembros
presentes y en atencién al debate habido, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 121 del Reglamento del Senado, la Comision acordd analizar una
nueva propuesta relacionada con las indicaciones aprobadas y que es
esencial para los objetivos perseguidos por la presente iniciativa, a saber:

- “Incorporar, un articulo 3°, nuevo, del siguiente
tenor:

“Articulo 3°. Intercélase, en el articulo 129 del
Cddigo Procesal Penal, un inciso cuarto, nuevo, del siguiente tenor:
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“Tampoco impedira la detencion ni a la
incautacion del dinero en efectivo o en instrumentos negociables al portador,
por parte de agentes policiales, en caso del delito establecido en el articulo
168 bis del decreto con fuerza de ley N° 30 que aprueba la Ordenanza de

NN

Aduana.”.”.”.

En torno a la propuesta, la sefiora Barros,
arguyo que surge por solicitud de la Comisién relativa a la inquietud sobre
gué podia ocurrir con esta norma que en su inciso tercero establece la
facultad de detencion en casos de delito previa audiencia particular, en
ciertos delitos contra la indemnidad sexual, para evitar inconveniente de las
policias para detener en caso de flagrancia es que se incorpora en este
articulo.

El Honorable Senador sefior Galilea sugiri6
mejorar la redaccion.

La sefiora Barros, acoté que la propuesta
permite, ademas de la detencidn, la incautacion, por eso se plante6 en un
inciso aparte. Sin perjuicio de esto, consulto la opinion al Ministerio Publico.

La Comision acordé modificar la redacciéon de la
propuesta, para lo cual estableci6 las siguientes enmiendas:

- Reemplazar la expresidn “obstard” por
“impedira”.
- Eliminar la voz “el".

Por tanto, en mérito del debate habido, se acordd
someter a votacion una nueva indicacion del siguiente tenor:

“Tampoco impedird la detencion ni a la
incautacion del dinero en efectivo o en instrumentos negociables al portador,
por parte de agentes policiales, en caso del delito establecido en el articulo
168 bis del decreto con fuerza de ley N° 30 que aprueba la Ordenanza de
Aduana’.

Sometida a votacion, la indicacion fue
aprobada con enmiendas por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comision, Honorables Senadores seiiora Ebensperger y seiiores
De Urresti y Galilea.

CAPITULO DE MODIFICACIONES
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De conformidad con los acuerdos precedentemente
resefiados, la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento,
tiene el honor de proponeros la aprobacion del proyecto de ley que fuera
acordado en general por el Honorable Senado, con las siguientes enmiendas:

ARTICULO 1°

ooo

- Intercalar el siguiente nimero 1, nuevo:

“1. Agrégase, en el inciso segundo del articulo
168, a continuacién del punto final, que pasa a ser seguido, la siguiente
oracion: “Sera siempre mercancia de importacion o exportaciéon prohibida
aguella de procedencia ilicita, ya sea porque fue obtenida o generada a
través de la perpetracion de un delito, o porque fue utlizada como
instrumento en su perpetracion, siempre que los hechos sean constitutivos
de delito en Chile, independientemente de haber sido cometido el delito en
territorio nacional o en el extranjero.”.”.

(Indicacién N° 1. Aprobada por unanimidad 4x0)

o0 OO

Ndmero 1
(Pasa a ser 2)

- Sustituirlo, por el que sigue:

“2. Incorpérase un articulo 168 bis, nuevo, del
siguiente tenor:

“Articulo 168 bis.- Incurre también en el delito de
contrabando el que introduzca en el territorio nacional o extraiga de él dinero
de cualquier denominacion, en efectivo o en instrumentos negociables al
portador, por cualquier lugar o paso no habilitado o sin informar de ello, o
falseando dicha informacion, al Servicio de Aduanas, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 4 de la ley N° 19.913, por un monto que exceda los
diez mil délares de Estados Unidos de América o su equivalente en otras
monedas.

Al momento de la deteccion del delito, el Servicio
Nacional de Aduanas debera retener la totalidad del dinero en efectivo o los
instrumentos negociables al portador debiendo ejercer la accion penal de
inmediato. El dinero incautado debera ser puesto a disposicion del Ministerio
Publico, mediante su entrega material a las policias, quien lo conservara
bajo su custodia.
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En estos casos, el Ministerio Publico podra ejercer
excepcionalmente el principio de oportunidad previsto en el articulo 170 del
Cddigo Procesal Penal, en las siguientes circunstancias:

a) El infractor haya desconocido la ilicitud del
hecho, siempre que el error haya sido invencible.

b) Cuando el dinero en efectivo o instrumentos
negociables al portador no exceda en 500 délares de Estados Unidos de

América o su equivalente al valor consignado en el inciso primero.”.”.

(Indicacién N° 2. Aprobada con enmiendas por unanimidad 4x0)

ooo

- Intercalar el siguiente nimero 3, nuevo:
“3. Modificase el articulo 169, del siguiente modo:

a) Modificase su inciso primero en el siguiente
sentido:

i. Reemplazase la expresién “presidio menor en
su grado minimo a medio”, por la siguiente expresion: “presidio menor en su
grado medio a maximo”.

ii. Reemplazase la expresion “de hasta cinco” por
“de dos a cinco”.

iii. Agrégase, a continuacion del punto final, que
pasa a ser punto y seguido, la siguiente oracién: “La pena sera de presidio
menor en su grado maximo a presido mayor en su grado minimo cuando el
valor aduanero de las mercancias supere las 150 unidades tributarias
mensuales.”.

b) Reemplazase, en su inciso segundo, la
expresion “la misma pena sefialada” por “las mismas penas sefaladas”.

c) Reemplazase, en su inciso tercero, la expresion
“la misma pena indicada” por “las mismas penas indicadas”.”.

(Indicacion N° 3. Aprobada por unanimidad 4x0)

ooo
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- Intercalar el siguiente nimero 4, nuevo:

“4. Reemplazase el articulo 170, por el siguiente:

“Articulo 170.- La responsabilidad por los actos u
omisiones infraccionales sancionados con multa por esta Ordenanza,
prescribe en el plazo de tres afos.

La responsabilidad penal por los delitos
sancionados en esta Ordenanza prescribe segun las normas del Cédigo
Penal.”.”.

(Indicacién N° 4. Aprobada por unanimidad 4x0)

o0 OO

Ndmero 2
(Pasa a ser 5)

- Reemplazarlo por el que sigue:

“5. Modificase el articulo 172, del siguiente modo:

a) Eliminase, en el inciso segundo, su oracion
final.

b) Introdlcese el siguiente inciso final:

“Cuando se trate del contrabando previsto en el
articulo 168 bis, se tendra por valor de la mercancia objeto del ilicito el valor
nominal del dinero o de los instrumentos, 0 su equivalente en moneda de
curso legal a la fecha de la comision del delito, en todo lo que exceda del
valor equivalente a 10.000 do6lares de los Estados Unidos de América.”.”.

(Indicacion N° 5. Aprobada con enmiendas por unanimidad 4x0)
Numero 3
(Pasa a ser 6)

- Sustituirlo, por el que sigue:

“6. Modificase el articulo 178 en el siguiente
sentido:

a) Modificase el numeral 1) del inciso primero del
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siguiente modo:

i. Sustituyese, en el parrafo primero, la expresion
“de una a cinco”, por la siguiente: “de dos a cinco”.

ii. Intercalase, en el parrafo segundo, entre la
frase “En caso de reincidencia" y la expresiéon “del contrabando de tabaco”,
lo siguiente: “del contrabando previsto en el articulo 168 bis,”.

iii. Reemplazase, en el péarrafo segundo, la voz
“minimo”, por el vocablo “medio”.

b) Modificase el numeral 2) del inciso primero en
el siguiente sentido:

i. Reemplazase la expresion “de una a cinco”, por
la siguiente: “de dos a cinco”.

ii. Reemplazase la voz “medio” por “maximo”.

c) Modificase el numeral 3) del inciso primero en
el siguiente sentido:

i. Reemplazase la expresion “de una a cinco”, por
la siguiente: “de dos a cinco”.

ii. Reemplazase la expresion “presidio menor en
sus grados medio a maximo”, por lo siguiente: “presidio menor en su grado
maximo a presidio mayor en su grado minimo”.

d) Sustituyese, en el inciso segundo, la oracién
“En todos los casos se condenara al comiso de la mercancia, sin perjuicio de
su inmediata incautacion.”, por la siguiente: “Procedera el comiso de acuerdo
a las normas generales.”.

e) Reemplazase, en el inciso tercero, la expresion
“de una a cinco”, por lo siguiente: “de dos a cinco”.

f) Reemplazanse, en el inciso cuarto, la expresion

“de dos veces” por “de tres veces”, y la expresion “de tres” por “de cuatro”.”.

(Indicacién N° 6. Aprobada con enmienda por unanimidad 3x0)
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Ndmero 4
(Pasa a ser 7)

- Sustituirlo, por el siguiente:
“7. Reemplazase el articulo 189 por el siguiente:

“Articulo 189.- Las investigaciones de hechos
constitutivos del delito de contrabando sélo podran ser iniciadas por
denuncia o querella del Servicio, por intermedio de su Director Nacional, de
los Directores Regionales o de los Administradores de Aduana.

Con todo, la querella podra también ser
interpuesta por el Consejo de Defensa del Estado, a requerimiento del
Director Nacional.

La representacion y defensa del Fisco en las
investigaciones penales relativas a ese delito y en los procesos que se
incoen corresponderd sélo al Director Nacional, por si o por medio de
mandatario, cuando la denuncia o querella fuere presentada por el Servicio,
o0 sélo al Consejo de Defensa del Estado, en su caso.

En los casos que el Ministerio Publico tome
conocimiento de hechos que revistan caracter del delito de contrabando lo
comunicara sin mas tramite al Servicio Nacional de Aduanas, para que éste
ultimo, presente denuncia o querella o manifieste fundadamente su decision
en contrario, dentro del plazo de 30 dias corridos, contados desde la
recepcion de la comunicacion. El Ministerio Publico podra reducir el plazo a
5 dias héabiles cuando considere que la demora pone en riesgo el éxito de la
investigacion.

Ante la negativa o silencio por parte del referido
Servicio, el Ministerio Publico podré iniciar de oficio la investigacién penal. Lo
anterior, sin perjuicio de la comparecencia posterior de Aduanas ejerciendo
los derechos que le correspondan como querellante.

Siempre que se trate del delito establecido en el
articulo 168 bis de esta Ordenanza, el Servicio Nacional de Aduanas, debera
ejercer la accién penal de inmediato luego de tomar conocimiento de los
hechos. Excepcionalmente, para este ultimo caso, la accién penal podra ser
ejercida por cualquier funcionario.

El Servicio Nacional de Aduanas podra no
formular denuncia ni interponer querella respecto de quien haya tenido
participacion en un contrabando, pero ofreciere pagar una suma no superior
a una vez el valor aduanero de las mercancias involucradas. Si aceptare esa
oferta alguna de las autoridades a que se refiere el inciso primero, el
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interesado debera enterar la suma correspondiente en arcas fiscales y, con
el comprobante de ese depdsito, se convendra la renuncia al ejercicio de la
accion penal, que tendra como efecto la extincion de la misma. Esta facultad
se extinguira cuando el Ministerio Publico formalice la investigacion, de
conformidad al Parrafo 5° del Titulo | del Libro Il del Cédigo Procesal Penal,
sin perjuicio de la procedencia de los acuerdos reparatorios a que se refiere
el articulo 241 del mismo Cadigo.

La facultad de Aduanas de celebrar los convenios
a que se refiere el inciso anterior no procedera tratdndose de los siguientes
casos:

1. Contrabando de mercancia afecta a tributacion
especial o adicional, si su valor excede de 25 unidades tributarias
mensuales.

2. Cuando el Ministerio Publico haya puesto en
conocimiento de los hechos, segun el inciso cuarto, a menos que medie una
autorizacion expresa de dicho organismo.

3. Respecto de los delitos en contra de la
propiedad intelectual e industrial, cuando el titular del derecho ejerza
acciones penales.

4. Contrabando de armas, cuando se trate de
cualquiera de los artefactos sefialados por los articulos 2, 3y 3 A de la ley
N° 17.798, sobre control de armas, cuando su importacion se realice en
contravencion a lo sefialado en las disposiciones pertinentes.

5. Cuando se trate del delito de contrabando,
como delito base de lavado de activos.

6. Cuando se trate del delito establecido en el
articulo 168 bis de esta Ordenanza.

7. Cuando un funcionario publico hubiere tenido
participacion en el delito de contrabando.

8. Cuando por la entidad de los hechos, sus
caracteristicas y/o la reincidencia del infractor se estime pertinente o
conveniente, iniciar la persecucién penal o persistir en la ya iniciada, o
cuando el Ministerio Publico asi lo requiera.

Se entendera especialmente que se trata de
hechos cuya entidad requiere la persecucion penal cuando se trate de
delitos de contrabando que atenten contra de la salud publica, la seguridad
publica y/o el medioambiente.
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Se entendera especialmente que se trata de
hechos cuyas caracteristicas requieren la persecucion penal cuando se
ejecuten en grupo o pandilla, sean o no constitutivas de organizaciones
delictivas o criminales.

En el caso que opere la renuncia a la accion
penal, la resolucién que se dicte debera sefalar expresamente si procede o
no la devolucién de la mercancia al infractor o su destruccién, con cargo al
solicitante u otro destino.”.”.

(Indicacién N° 7. Aprobada con enmienda por mayoria 3x1 abstencion)

ARTICULO 2°
- Sustituirlo por el que sigue:

“Articulo 2°. Modificase la ley N° 19.913 de la
siguiente manera:

1. Sustituyese, en el literal a) del articulo 27, la
frase “en el articulo 168 en relacion con el articulo 178, N° 1, ambos”, por la
siguiente: “en los articulos 168 en relacion con el articulo 178 N°*2 y 3, 168
bis y 169, todos”.

2. Sustituyese el articulo 39, por el siguiente:

“Articulo 39.- La infraccién de lo dispuesto en el
articulo 4° estara sujeta al control y fiscalizacién del Servicio Nacional de
Aduanas y se sujetara al articulo 168 bis de la Ordenanza de Aduanas y
demas normas pertinentes.”.”.

(Indicacion N° 8. Aprobada con enmienda por unanimidad 3x0)

ARTICULO 3°, nuevo

- Incorporar, un articulo 3°, nuevo, del siguiente
tenor:

“Articulo 3°. Intercélase, en el articulo 129 del
Cadigo Procesal Penal, un inciso cuarto, nuevo, del siguiente tenor:
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“Tampoco impedira la detencién ni la incautacion
del dinero en efectivo o en instrumentos negociables al portador, por parte
de agentes policiales, en caso del delito establecido en el articulo 168 bis del
decreto con fuerza de ley N° 30 que aprueba la Ordenanza de Aduana.”.”.

(Articulo 121 del Reglamento. Aprobada por unanimidad 3x0)

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

De acogerse las modificaciones  antes
consignadas, el texto del proyecto de ley, a titulo ilustrativo, quedaria como
se sefala:

‘“PROYECTO DE LEY:

“Articulo  1°. Introdlicense las siguientes
modificaciones en el decreto con fuerza de ley N° 30, del Ministerio de
Hacienda, de 2004, que aprueba el texto refundido, coordinado vy
sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 213, del Ministerio de
Hacienda, de 1953, sobre Ordenanza de Aduanas:

1. Agrégase, en el inciso segundo del articulo
168, a continuacion del punto final, que pasa a ser seguido, la siguiente
oracidon: “Sera siempre mercancia de importacibn o exportaciéon
prohibida aquella de procedencia ilicita, ya sea porque fue obtenida o
generada a través de la perpetracion de un delito, o porque fue utilizada
como instrumento en su perpetracién, siempre que los hechos sean
constitutivos de delito en Chile, independientemente de haber sido
cometido el delito en territorio nacional o en el extranjero.”.

2. Incorpérase un articulo 168 bis, nuevo, del
siguiente tenor:

“Articulo 168 bis.- Incurre también en el delito
de contrabando el que introduzca en el territorio nacional o extraiga de
él dinero de cualquier denominacion, en efectivo o en instrumentos
negociables al portador, por cualquier lugar o paso no habilitado o sin
informar de ello, o falseando dicha informacién, al Servicio de Aduanas,
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 4 de la ley N° 19.913, por
un monto que exceda los diez mil délares de Estados Unidos de
América o su equivalente en otras monedas.
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Al momento de la deteccion del delito, el
Servicio Nacional de Aduanas debera retener la totalidad del dinero en
efectivo o los instrumentos negociables al portador debiendo ejercer la
accion penal de inmediato. El dinero incautado debera ser puesto a
disposicion del Ministerio Publico, mediante su entrega material a las
policias, quien lo conservara bajo su custodia.

En estos casos, el Ministerio Publico podra
ejercer excepcionalmente el principio de oportunidad previsto en el
articulo 170 del Cédigo Procesal Penal, en las siguientes
circunstancias:

a) El infractor haya desconocido la ilicitud del
hecho, siempre que el error haya sido invencible.

b) Cuando el dinero en efectivo o instrumentos
negociables al portador no exceda en 500 dolares de Estados Unidos
de América o su equivalente al valor consignado en el inciso primero.”.

3. Modificase el articulo 169, del siguiente
modo:

a) Modificase su inciso primero en el siguiente
sentido:

i. Reemplazase la expresiéon “presidio menor
en su grado minimo a medio”, por la siguiente expresiéon: “presidio
menor en su grado medio a maximo”.

ii. Reemplazase la expresion “de hasta cinco”
por “de dos a cinco”.

iii. Agrégase, a continuacion del punto final,
que pasa a ser punto y seguido, la siguiente oracién: “La pena sera de
presidio menor en su grado maximo a presido mayor en su grado
minimo cuando el valor aduanero de las mercancias supere las 150
unidades tributarias mensuales.”.

b) Reemplazase, en su inciso segundo, la
expresién “la misma pena sefalada” por “las mismas penas
sefaladas”.

c) Reemplazase, en su inciso tercero, la
expresién “la misma pena indicada” por “las mismas penas indicadas”.
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4. Reemplazase el articulo 170, por el
siguiente:

“Articulo 170.- La responsabilidad por los
actos u omisiones infraccionales sancionados con multa por esta
Ordenanza, prescribe en el plazo de tres afos.

La responsabilidad penal por los delitos
sancionados en esta Ordenanza prescribe segun las normas del Cédigo
Penal.”.

5. Modificase el articulo 172, del siguiente
modo:

a) Eliminase, en el inciso segundo, su oracion
final.

b) Introdticese el siguiente inciso final:

“Cuando se trate del contrabando previsto en
el articulo 168 bis, se tendra por valor de la mercancia objeto del ilicito
el valor nominal del dinero o de los instrumentos, o su equivalente en
moneda de curso legal a la fecha de la comision del delito, en todo lo
que exceda del valor equivalente a 10.000 délares de los Estados
Unidos de América.”.

6. Modificase el articulo 178 en el siguiente
sentido:

a) Modificase el numeral 1) del inciso primero
del siguiente modo:

i. Sustitiyese, en el parrafo primero, la
expresion “de una a cinco”, por la siguiente: “de dos a cinco”.

ii. Intercalase, en el parrafo segundo, entre la
frase “En caso de reincidencia" y la expresiéon “del contrabando de
tabaco”, lo siguiente: “del contrabando previsto en el articulo 168 bis,”.

iii. Reemplazase, en el parrafo segundo, la voz
“minimo”, por el vocablo “medio”.

b) Modificase el humeral 2) del inciso primero

en el siguiente sentido:

i. Reemplazase la expresion “de una a cinco”,
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por la siguiente: “de dos a cinco”.

ii. Reemplazase la voz “medio” por “maximo”.

c) Modificase el humeral 3) del inciso primero
en el siguiente sentido:

i. Reemplazase la expresion “de una a cinco”,
por la siguiente: “de dos a cinco”.

ii. Reemplazase la expresiéon “presidio menor
en sus grados medio a maximo”, por lo siguiente: “presidio menor en
su grado maximo a presidio mayor en su grado minimo”.

d) Sustitiyese, en el inciso segundo, la
oracion “En todos los casos se condenara al comiso de la mercancia,
sin perjuicio de su inmediata incautacioén.”, por la siguiente: “Procedera
el comiso de acuerdo a las normas generales.”.

e) Reemplazase, en el inciso tercero, la
expresién “de una a cinco”, por lo siguiente: “de dos a cinco”.

f) Reemplazanse, en el inciso cuarto, la
expresion “de dos veces” por “de tres veces”, y la expresién “de tres”
por “de cuatro”.

7. Reemplazase el articulo 189 por el siguiente:

“Articulo 189.- Las investigaciones de hechos
constitutivos del delito de contrabando sélo podran ser iniciadas por
denuncia o querella del Servicio, por intermedio de su Director
Nacional, de los Directores Regionales o de los Administradores de
Aduana.

Con todo, la querella podra también ser
interpuesta por el Consejo de Defensa del Estado, a requerimiento del
Director Nacional.

La representaciéon y defensa del Fisco en las
investigaciones penales relativas a ese delito y en los procesos que se
incoen correspondera soélo al Director Nacional, por si o por medio de
mandatario, cuando la denuncia o querella fuere presentada por el
Servicio, o sélo al Consejo de Defensa del Estado, en su caso.

En los casos que el Ministerio Publico tome
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conocimiento de hechos que revistan caracter del delito de
contrabando lo comunicard sin mas tramite al Servicio Nacional de
Aduanas, para que éste ultimo, presente denuncia o querella o
manifieste fundadamente su decision en contrario, dentro del plazo de
30 dias corridos, contados desde la recepcién de la comunicacion. El
Ministerio Publico podra reducir el plazo a 5 dias habiles cuando
considere que la demora pone en riesgo el éxito de la investigacion.

Ante la negativa o silencio por parte del
referido Servicio, el Ministerio Publico podra iniciar de oficio la
investigacion penal. Lo anterior, sin perjuicio de la comparecencia
posterior de Aduanas ejerciendo los derechos que le correspondan
como querellante.

Siempre que se trate del delito establecido en
el articulo 168 bis de esta Ordenanza, el Servicio Nacional de Aduanas,
debera ejercer la accién penal de inmediato luego de tomar
conocimiento de los hechos. Excepcionalmente, para este ultimo caso,
la accién penal podra ser ejercida por cualquier funcionario.

El Servicio Nacional de Aduanas podra no
formular denuncia ni interponer querella respecto de quien haya tenido
participaciéon en un contrabando, pero ofreciere pagar una suma no
superior a una vez el valor aduanero de las mercancias involucradas. Si
aceptare esa oferta alguna de las autoridades a que se refiere el inciso
primero, el interesado debera enterar la suma correspondiente en arcas
fiscales y, con el comprobante de ese depdsito, se convendra la
renuncia al ejercicio de la accion penal, que tendra como efecto la
extincion de la misma. Esta facultad se extinguird cuando el Ministerio
Publico formalice la investigacion, de conformidad al Parrafo 5° del
Titulo | del Libro Il del Cédigo Procesal Penal, sin perjuicio de la
procedencia de los acuerdos reparatorios a que se refiere el articulo
241 del mismo Cédigo.

La facultad de Aduanas de celebrar los
convenios a que se refiere el inciso anterior no procedera tratandose de
los siguientes casos:

1. Contrabando de mercancia afecta a
tributacion especial o adicional, si su valor excede de 25 unidades
tributarias mensuales.

2. Cuando el Ministerio Publico haya puesto en
conocimiento de los hechos, segun el inciso cuarto, a menos que
medie una autorizacion expresa de dicho organismo.

3. Respecto de los delitos en contra de la
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propiedad intelectual e industrial, cuando el titular del derecho ejerza
acciones penales.

4, Contrabando de armas, cuando se trate de
cualquiera de los artefactos seialados por los articulos 2,3y 3 A de la
ley N° 17.798, sobre control de armas, cuando su importacion se realice
en contravencion a lo seialado en las disposiciones pertinentes.

5. Cuando se trate del delito de contrabando,
como delito base de lavado de activos.

6. Cuando se trate del delito establecido en el
articulo 168 bis de esta Ordenanza.

7. Cuando un funcionario publico hubiere
tenido participacion en el delito de contrabando.

8. Cuando por la entidad de los hechos, sus
caracteristicas ylo la reincidencia del infractor se estime pertinente o
conveniente, iniciar la persecucion penal o persistir en la ya iniciada, o
cuando el Ministerio Publico asi lo requiera.

Se entenderd especialmente que se trata de
hechos cuya entidad requiere la persecucion penal cuando se trate de
delitos de contrabando que atenten contra de la salud publica, la
seguridad publica y/o el medioambiente.

Se entenderd especialmente que se trata de
hechos cuyas caracteristicas requieren la persecucién penal cuando se
ejecuten en grupo o pandilla, sean 0 no constitutivas de organizaciones
delictivas o criminales.

En el caso que opere la renuncia a la accidén
penal, la resolucion que se dicte debera seifalar expresamente si
procede o no la devolucion de la mercancia al infractor o su
destruccion, con cargo al solicitante u otro destino.”.

Articulo 2°. Modificase la ley N° 19.913 de la
siguiente manera:

1. Sustitiyese, en el literal a) del articulo 27, la
frase “en el articulo 168 en relacion con el articulo 178, N° 1, ambos”,
por la siguiente: “en los articulos 168 en relacién con el articulo 178 N°*
2y 3,168 bis y 169, todos”.

2. Sustitayese el articulo 39, por el siguiente:
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“Articulo 39.- La infraccion de lo dispuesto en
el articulo 4° estara sujeta al control y fiscalizacion del Servicio
Nacional de Aduanas y se sujetara al articulo 168 bis de la Ordenanza
de Aduanas y demas normas pertinentes.”.

Articulo 3°. Intercalase, en el articulo 129 del
Caédigo Procesal Penal, un inciso cuarto, nuevo, del siguiente tenor:

“Tampoco impedira la detenciébn ni la
incautacidon del dinero en efectivo o en instrumentos negociables al
portador, por parte de agentes policiales, en caso del delito establecido
en el articulo 168 bis del decreto con fuerza de ley N° 30 que aprueba la
Ordenanza de Aduana.”.

ACORDADO

Acordado en sesiones celebradas los dias y con la
asistencia que se consigna: 5 de julio de 2023, con asistencia de los
Honorables Senadores sefiora Luz Ebensperger Orrego (Presidenta), y
sefiores Luciano Cruz-Coke Carvallo, Alfonso De Urresti Longton, Rodrigo
Galilea Vial y Francisco Huenchumilla Jaramillo; 18 de julio de 2023, con
asistencia de los Honorables Senadores sefiora Luz Ebensperger Orrego
(Presidenta), y sefiores Luciano Cruz-Coke Carvallo, Alfonso De Urresti
Longton y Rodrigo Galilea Vial, y 19 de julio de 2023, con asistencia de los
Honorables Senadores sefiora Luz Ebensperger Orrego (Presidenta), y
sefiores Luciano Cruz-Coke Carvallo, Alfonso De Urresti Longton y Rodrigo
Galilea Vial.

Sala de la Comision, a 19 de julio de 2023.
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RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION,
LEGISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO, recaido en el proyecto de ley,
en primer tramite constitucional, que modifica diversos cuerpos legales,
con el objeto de incluir en el delito de contrabando el ingreso o
extracciéon de dinero del territorio nacional, en las condiciones que indica
(Boletin N° 15.252-07).

V.

VL.

VIL.

VIIL.

OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
Modificar diversos cuerpos legales con el objeto de incluir el ingreso o
extraccion de dinero del territorio nacional en el delito de contrabando,
de manera de hacer frente al crimen organizado y a su financiamiento
a traves del transporte ilegal de dinero.

ACUERDOS: Segun se sefiala:

Indicacion N° 1.- aprobada 4x0.

Indicacion N° 2.- aprobada con enmienda 4x0.

Indicacion N° 3.- aprobada 4x0.

Indicacién N° 4.- aprobada 4x0.

Indicacion N° 5.- aprobada con enmienda 4x0.

Indicacion N° 6.- aprobada con enmienda 3xO0.

Indicacion N° 7.- aprobada con enmienda 3x1 abstencion.
Indicacién N° 8.- aprobada con enmienda 3x0.

Articulo 3°, nuevo (121 Reglamento): aprobada con enmienda 3x0.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
Consta de tres articulos.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: El inciso quinto del articulo 189
contenido en el numero 7, del articulo 1° del proyecto de ley, requiere
para su aprobacion del voto conforme de la mayoria absoluta de los

senadores en ejercicio, al tenor de lo dispuesto en los articulos 84 y 66,
inciso segundo, ambos de la Constitucion Politica de la Republica.

URGENCIA: Suma.

ORIGEN: Mocién de los Honorables Senadores sefiora Ebensperger y
sefores Araya, De Urresti, Galilea y Walker.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: Primero.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 3 de agosto de 2022.
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IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: Segundo informe.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

a) Decreto con fuerza de ley N° 30, del Ministerio de Hacienda, de
2004, que aprueba el texto refundido, coordinado y sistematizado del
decreto con fuerza de ley N° 213, del Ministerio de Hacienda, de 1953,
sobre Ordenanza de Aduanas.

b) Ley N° 19.913 que crea la Unidad de Analisis Financiero y modifica
diversas disposiciones en materia de lavado y blanqueo de activos.

Valparaiso, 19 de julio de 2023.
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