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DESCENTRALIZACION Y REGIONALIZACION,
recaido en el proyecto de ley que crea el Ministerio
de la Mujer y Equidad de Género, y modifica
normas legales que indica, en segundo tramite
constitucional.

BOLETIN N° 9.287-06

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacién tiene el honor de presentaros su primer informe sobre el
proyecto de ley de la referencia, en segundo tramite constitucional, iniciado en
un mensaje de Su Excelencia la sefiora Presidenta de la Republica, con
urgencia calificada de “suma”.

La iniciativa fue discutida so6lo en general, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 36 del Reglamento de la Corporacion.

A una o mas de las sesiones en que vuestra
Comision tratd este proyecto de ley asistieron, ademas de sus miembros, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, la Ministra, sefiora Ximena
Rincon; la Subsecretaria, sefiora Patricia Silva; la Coordinadora de la Division
Juridica, sefiora Valeria Lubbert, y los asesores sefiora Francisca Soto, Lizzy
Seaman, Nicolas Torrealba y Héctor Valladares. Del Servicio Nacional de la
Mujer, la Ministra, sefiora Claudia Pascual; la Jefa de Reformas Legales,
sefiora Claudia Sarmiento y el asesor sefior Claudio Pérez. De la Direccion de
Presupuestos, la Analista sefiora Claudia Ortega. De la Asociacion de
Funcionarios del Servicio Nacional de la Mujer, su Presidenta, la sefiora Maria
Cristina Avilés; el Tesorero, sefior Juan Recabarren; la Primera Directora,
sefiora Angela Parra; el Segundo Director, sefior Jorge Troncoso, y el Dirigente
Regional de la Regién de Valparaiso, sefior Ivdn Schanze. De la Agrupacion
Nacional de Empleados Fiscales, su Director, sefior José Pérez. De la
Corporacion “Mujeres Lideres, la Presidenta, sefiora Gianinna Figueroa y su
Directora, sefiora Maria José Oyarzun. De la Corporacion “Comunidad vy
Justicia”, su Director Legislativo, sefior Pablo Urquizar. De la Corporacion
“Humanas”, la abogado sefiora Camila Maturana. Del Instituto de Estudios de
la Sociedad, la sefiora Catalina Siles y su Directora de Comunicaciones, sefiora
Marcela Miranda. Del Instituto de Investigacion, Formacion y Estudios sobre la
Mujer, su Presidenta, sefiora Ismini Anastassiou y su Directora, sefiora Paz
Figueroa. De la “Red de Mujeres de la V Region” su Presidenta, sefiora Nancy
Rail. De *“Comunidad Mujer’, su Directora Ejecutiva, sefiora Alejandra
Sepulveda y la Directora de Comunicaciones, sefiora Claudia Yachan. De la



agrupacion “Mujeres por sus Derechos”, la sefiora Fresia Avendafio. De
“CONFIA” los asesores sefiora Marcela Aranda y sefiores Hugo Valenzuela y
Walter Vega.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Crear el Ministerio de la Mujer y la Equidad de
Género y transformar el Servicio Nacional de la Mujer en el Servicio Nacional
de la Mujer y la Equidad de Género, modificando sus funciones, y separar las
funciones vinculadas a la formulacién y evaluacion de las politicas relativas a la
mujer y a la equidad de género, que se radican en el nuevo Ministerio, de las
vinculadas a la ejecucién de las mismas que seguiran en el ahora denominado
Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Género.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Prevenimos que el inciso primero del articulo 8° del
proyecto de ley permanente, de aprobarse, tiene el caracter de norma de rango
organico constitucional, por incidir en la Ley Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, a que se refiere el inciso primero
del articulo 38 de la Constitucion Politica.

Se deja constancia de que fueron recibidos en la
Comisién los siguientes documentos:

1.- Presentacion del Servicio Nacional de la Mujer
sobre el proyecto de ley que crea el Ministerio de la Mujer y de Equidad de
Género.

2.- Estudio de la Biblioteca del Congreso Nacional,
sobre experiencia extranjera en la institucionalizacion del Ministerio de la Mujer.

3.- Presentacion de la Asociacion Nacional de
Funcionarios del Servicio Nacional de la Mujer.

4.- Presentacion del Instituto de Estudios de la
Sociedad sobre el proyecto de ley que crea el Ministerio de la Mujer y la
Equidad de Género.



5.- Presentaciones de ISFEM, Investigacion,
Formacion y Estudios de la Mujer, con observaciones al proyecto de ley que
crea el Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género.

6.- Presentacion del Instituto de Estudios de la
Sociedad y Comunidad y Justicia denominado Teoria de Género, ¢De qué
estamos Hablando?.

7.- Presentacion de Comunidad Mujer, denominado
Ministerio de la Mujer y Equidad de Género en Chile.

8.- Presentacion de ONG Custodia Compartida.

Todos los documentos recibidos y los
acompafnados por los invitados fueron debidamente considerados por los
miembros de la Comision, copia de los cuales quedan a disposicion de los
sefiores Senadores en la Secretaria de la Comision.

Para el debido estudio de esta iniciativa legal, se
han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:

l.- ANTECEDENTES JURIDICOS
1.- Constitucién Politica de la Republica.

2.- Ley N° 18.575, orgénica constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado.

3.- Decreto con fuerza de ley N° 29, de 2005, del
Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado
de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.

4.- Decreto ley N° 249, de 1974, que fija la escala
Unica de sueldos para el personal que sefiala.

5.- Ley N° 19.023, que crea el Servicio Nacional de
la Mujer.

6.- Ley N° 19.882, que regula nueva politica de
personal a los funcionarios publicos que indica.

7.- Ley N° 20.066, que establece la ley de violencia
intrafamiliar.



8.- Ley N° 19.553, que concede asignacion de
modernizacion y otros beneficios que indica.

9.- Ley N° 19.863, sobre remuneraciones de
autoridades de Gobierno y cargos criticos de la Administracion Publica y da
normas sobre gastos reservados.

Il.- ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje sefiala que el proyecto persigue, en el
marco de las 50 medidas anunciadas para los primeros 100 dias de Gobierno
de Su Excelencia la sefiora Presidenta Bachelet, iniciar una nueva etapa en
nuestra politica de género, con el objeto de garantizar los derechos de las
mujeres y avanzar hacia una mayor equidad entre hombres y mujeres. Se
propone la creacion de un Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género y una
reformulacion del Servicio Nacional de la Mujer, dando asi, continta el
Mensaje, cumplimiento al compromiso que se asumié durante la campafa
presidencial para dar inicio a la tramitacion legislativa de esta iniciativa de ley
gue permitira concretar los cambios institucionales a los cuales se hara
referencia.

En los ultimos afos, segun dice el mensaje, el pais
ha sido testigo de avances en la garantia y en el respeto de los derechos de las
mujeres. Si hace cien afios las mujeres no podian votar, administrar liboremente
su patrimonio o acceder en igualdad de condiciones a la educacién, hoy viven
en un mundo donde el pais reelecto a una mujer como Presidenta de la
Republica. No obstante, existen diferencias en el pleno y en el desarrollo de los
derechos de las mujeres que hacen indispensable contar con una
institucionalidad para liderar los cambios normativos, politicos, culturales y
economicos que demanda la equidad de género. Entre los temas criticos, cabe
mencionar la existencia de una distancia salarial donde a igual trabajo no
corresponde igual remuneracion; la inequitativa distribucion de los costos del
cuidado de los hijos; la necesidad de reconocer los derechos de las mujeres a
una sexualidad y una reproduccion respetuosa de sus derechos y a acceder a
las prestaciones que los hagan efectivos, asi como el derecho a vivir una vida
libre de violencia, y la necesidad de contar con mas mujeres en las esferas de
decision publicas y privadas. Junto a lo anterior, las transformaciones sociales y
politicas que el mundo ha experimentado y una ciudadania activa que
demanda mayores derechos, equidad e igualdad, han generado en nuestro
pais un conjunto de cambios que tienen incidencia directa en la vida de las
personas.

El Estado tiene el desafio de estar a la altura de
esos cambios y avanzar en la erradicacion de las desigualdades. Por ello debe
adecuarse a tales transformaciones y responder a las exigencias de una
ciudadania que requiere mas y mejores espacios de participacion que



profundicen nuestra democracia y amplien el ejercicio de sus derechos. En ese
marco, las instituciones del Estado deben tener un rol significativo porque
requieren satisfacer las necesidades de los y las ciudadanas y, especialmente,
porque su mision esta en el reconocimiento de la diversidad que caracteriza a
la sociedad como un eje de accion. Interesa al mensaje crear una nueva
institucionalidad para cautelar los derechos y las libertades de las mujeres y
promover una sociedad mas justa e igualitaria.

Sefiala también la iniciativa que la institucionalidad
vinculada a la promocién de los derechos de las mujeres en Chile ha tenido
una larga trayectoria. En efecto, en el afio 1969 durante el Gobierno del sefior
Presidente Eduardo Frei Montalva se cre6 la Oficina Nacional de la Mujer de la
Presidencia de la Republica, dependiente de la Secretaria General de
Gobierno. Posteriormente, bajo el mandato del Presidente sefior Salvador
Allende se cre0 la Secretaria Nacional de la Mujer (Decreto N ° 1.322 de 1972).
Posterior a dicho periodo, la referida Secretaria se mantuvo, con el caracter de
unidad dependiente de la Division de Organizaciones Civiles de la Secretaria
General de Gobierno. En 1989 se incorpord en la legislacion la “Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer”
(Decreto N° 789, de 1989, del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en
el Diario Oficial con fecha 9 de diciembre del mismo afio).

Finalmente, recuerda el Mensaje, a principios de la
década de 1990 y en respuesta a la demanda a los movimientos sociales que
defendian los derechos de las mujeres, como también a los compromisos
internacionales adquiridos por el pais, se cred el Servicio Nacional de la Mujer,
organismo funcionalmente descentralizado, con patrimonio propio sometido a
la supervigilancia del Presidente de la Republica, y cuya mision ha sido
coordinar, planificar y proponer politicas, planes y programas que procuren la
plena igualdad e incorporacion de la mujer en todas las areas del quehacer
nacional y velar por la eliminacion de cualquier norma y practica discriminatoria
en su contra.

La actual institucionalidad que ha velado por los
derechos de las mujeres, que es el mencionado Servicio Nacional de la Mujer,
continla el Mensaje, ha logrado proyectar la perspectiva de género en el
conjunto de instituciones del Estado, de forma tal que en el accionar de éstas
han sido consideradas las necesidades diferenciadas de hombres y mujeres,
favoreciendo el avance hacia la equidad de género. La creacion del Servicio
permitié poner en la agenda publica las principales demandas de las mujeres e
impulsar politicas publicas y reformas legislativas en materias tan relevantes
como la violencia intrafamiliar, la participacién social y politica, la igualdad
juridica de las hijas e hijos, las condiciones laborales de las mujeres, asi como
también desarrollar programas nacionales dirigidos a amplios sectores de
mujeres como son las jefas de hogar y las temporeras, entre otras.



Los avances han sido significativos. Sin embargo,
explica el Mensaje, el caracter de Servicio y su dependencia administrativa del
Ministerio de Desarrollo Social restringe la capacidad de actuacion autbnoma y
sus facultades, restdndole capacidad de influir en el quehacer publico.
Asimismo, la estructura y gestion centralizada que caracteriza al Servicio es
otro de los elementos que resta protagonismo y capacidad de decision a las
direcciones regionales, limitando la ejecucion de politicas y programas
pertinentes a cada realidad territorial. De acuerdo con lo
anterior, es preciso dar un salto significativo que permita eliminar las brechas
gue aun persisten, mejorar la legislacion y proponer medidas adicionales en
materia econOmica, politica y laboral; impulsar nuevos programas en aquellas
areas en las que las mujeres muestran un mayor rezago en relacion a los
hombres y que dificultan el pleno ejercicio de sus derechos. Para eso es
necesaria una nueva institucionalidad en materia de género que esté a la altura
de los desafios enunciados. Por eso, contar con un Ministerio de la Mujer y la
Equidad de Género es de la mayor importancia porque supone mejorar la
actual institucionalidad de género, dotandola de mayores atribuciones y
capacidades a nivel nacional y regional, profundizando a la vez su incidencia
en politicas publicas, en la legislacion y en todas aquellas materias sobre las
cuales tiene competencia directa.

Expresa el Mensaje que la historia de las
instituciones del Estado encargadas de la promocion de los derechos de las
mujeres ha evolucionado y se han perfeccionado para responder a los cambios
gque la sociedad ha experimentado, como también a los compromisos
internacionales que el pais ha suscrito para velar por la igualdad entre hombres
y mujeres. Es necesario contar con un Ministerio de la Mujer que permita
garantizar el acceso de las mujeres a los recursos econdémicos y a la
participacion politica, para asegurar la equidad e igualdad y, de esa forma,
construir una sociedad mas democratica.

Sobre el contenido del proyecto de ley, sefiala el
Mensaje que debe existir un redisefio institucional, manteniendo el Servicio
Nacional de la Mujer, pero modificando sus funciones y su nombre, separando
las funciones vinculadas a la formulacidn y evaluacion de las politicas relativas
a la mujer y a la equidad de género, las cuales se radican en el nuevo
Ministerio, de aquellas relativas a la ejecucion de las mismas que seguiran en
el actual Servicio, el cual pasa a llamarse Servicio Nacional de la Mujer y la
Equidad de Género. Explica el Mensaje que el proyecto contiene un doble
articulado, debido a que es necesario, por un lado, fijar la ley del Ministerio de
la Mujer, y por otro, modificar la actual ley N° 19.023, que cre6 el Servicio
Nacional de la Mujer.

Sobre el Ministerio de la Mujer y la Equidad de
Género, recuerda el Mensaje que el proyecto fija, en su articulo primero, la ley
del Ministerio de la Mujer. A su vez, los articulos de este estatuto organico que
crean el Ministerio, establecen su objeto y fijan sus atribuciones y funciones. El



Ministerio propondra medidas, planes y programas de caracter permanente.
Luego establece la organizacion interna del Ministerio, el que, ademas de la
Subsecretaria, contara con las Secretarias Regionales Ministeriales
(SEREMIS) y, también, con un Comité Interministerial para la Igualdad de
Oportunidades y un Consejo Asesor. Enseguida, el proyecto establece el
Fondo para la Equidad de Género y da normas para su regulacion por un
reglamento. Finalmente, el proyecto establece la forma en la que el Ministerio
sera el continuador legal del Servicio Nacional de la Mujer, en las materias que
de acuerdo a esta ley pasan a ser competencia del Ministerio.

En cuanto a las modificaciones a la ley N° 19.023
que cred el Servicio Nacional de la Mujer, sefiala el Mensaje que el articulo
segundo del proyecto introduce enmiendas para adecuar las normas al nuevo
disefio del Servicio. En primer lugar, sustituye la denominacién del “Servicio
Nacional de la Mujer” por el de “Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de
Género”, estableciendo que se relacionara con el Presidente de la Republica
por intermedio del Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género y no por
medio del Ministerio de Desarrollo Social y que estara afecto al Sistema de Alta
Direccion Publica.

La iniciativa también contiene otras modificaciones
a diversos cuerpos legales, como, por ejemplo, las que se contienen en el
articulo tercero, que modifica la ley N° 19.863, que establece la Asignacion de
Direccion Superior. El articulo cuarto, asimismo, modifica el articulo trigésimo
sexto de la ley N° 19.882, eliminando al Servicio Nacional de la Mujer de los
servicios excluidos del Sistema de Alta Direccién Publica. Por ultimo, el articulo
quinto introduce modificaciones al articulo 4° de la ley N° 20.066, sobre
Violencia Intrafamiliar, con el objeto de adecuarla a las nuevas funciones.

Respecto de las disposiciones transitorias, explica
el Mensaje que el proyecto de ley establece que mediante uno 0 mas decretos
con fuerza de ley se determinaran las plantas del Ministerio de la Mujer y la
Equidad de Género y del Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Género,
y contempla otras normas relacionadas, especialmente el resguardo de los
derecho de los trabajadores traspasados, la facultad para fijar la fecha de inicio
de actividades del Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género, el traspaso de
bienes y la imputacion, entre otras.

DISCUSION EN GENERAL

Al presentar el proyecto, la Ministra del Servicio
Nacional de la Mujer, seifiora Claudia Pascual, sefalé que uno de los
objetivos del actual gobierno, tal como se anuncid en la campafa
presidencial, es la creacion de un Ministerio de la Mujer y la Equidad de
Género, lo cual reviste una importancia especial para la promocion de los



derechos de las mujeres y constituye el cumplimiento de una obligacion del
Estado en la proteccion del respeto de sus derechos y en evitar que sean
discriminadas, asunto reconocido como un derecho en la Constitucion
Politica de la Republica Politica, agregando que, ademas, con esta iniciativa
se da cumplimiento a diversas Convenciones Internacionales suscritas por
Chile, como son las destinadas a eliminar toda forma de discriminacion
contra la mujer o el pacto de San José de Costa Rica.

Expresé que la instalacion del Ministerio de la
Mujer y la Equidad de Género es importante para institucionalizar una tarea
que el Estado debe cumplir, que consiste en combatir la discriminacion y
agrupar las voluntades politicas de las instituciones publicas en tal sentido,
labor que actualmente figura como propia del Servicio Nacional de la Mujer,
desde cuya creacién, en el afio 1991, se ha fomentado la generacion de
politicas, normas, planes y programas que promuevan el ejercicio de los
derechos de las mujeres y la eliminacion de la discriminacién de género, asi
como la universalizacion de su perspectiva.

Sin perjuicio de lo anterior, recordd que la
institucionalidad del Servicio Nacional de la Mujer conté con una serie de
limitantes que es necesario superar, 1o que en su opinidn sera posible con la
creacion del Ministerio de la Mujer y Equidad de Género, principalmente para
eliminar las brechas que actualmente existen entre mujeres y hombres en
cuanto al ejercicio de sus derechos y su no discriminacion, logrando hacer
transversal la perspectiva de género.

Manifestd que la incorporacion de las mujeres al
mundo social, econdmico, cultural y politico implica reconocer un nuevo
orden muy diferente al del pasado, pero que aun existen diferencias entre
géneros que pueden probarse objetivamente, por ejemplo, con el siguiente
dato estadistico: una de cada tres mujeres sufre de violencia fisica, sexual o
psicolégica de acuerdo con la ultima Encuesta de Victimizaciéon de la
Subsecretaria de Prevencion del Delito del afio 2013.

Agrego que la distancia en las condiciones de vida
de hombres y mujeres se refleja en una diferencia salarial, ya que por el
mismo trabajo la inequidad entre hombres y mujeres en desmedro del género
femenino determina que obtenga una renta un 30% inferior. Sefalé que la
tasa de incorporacion al mercado laboral, que es de un 47% de acuerdo con
el registro del tercer trimestre movil del afio 2014, si bien demuestra un
crecimiento sostenido en la Ultima década, aun esta por bajo del promedio de
Latinoamérica que es de un 52,5%, sin comparacion con la de los paises de
la OCDE.

Prosiguio la sefiora Ministra expresando que
también es relevante la brecha que existe en materia de participacion y en la
representacion publica que ejercen las mujeres en materia politica y social, lo



gue demuestra el menor nimero de alcaldesas y concejales electas, pese a
gue el universo de las mujeres asciende a mas de la mitad de la poblacién
total del pais (52,5% segun la encuesta CASEN del afio 2011). En este
ambito, sefaldé que la representacion de las mujeres en las concejalias se
acerca al 24% y en las alcaldias al 12,5%, la que en el Parlamento es del
15,7%.

Manifestd que el Ministerio tendra dentro de sus
funciones tornar transversal la perspectiva del género y promover espacios
intersectoriales de trabajo que permitan adoptar acuerdos y generar nuevos
lugares de encuentro para comprometer a los diversos Ministerios en la
promocién de politicas publicas para nuevos escenarios de igualdad. En ese
eje, las nuevas facultades del Ministerio abordan la diversidad de realidades
gue viven las mujeres a lo largo del territorio nacional, por lo que su trabajo
se realizard con especial atencion en la pertinencia cultural y territorial,
reconociendo la situacion de la mujer en todos sus proyectos de vida, como
es el caso de las que pertenecen a etnias indigenas y otras entidades
culturales.

Indic6 que la importancia de contar con un
Ministerio de la Mujer y Equidad de Género es que su creacion permitird
avanzar en materias tales como el derecho a vivir libres de violencia y la
autonomia econdmica, y focalizar programas especificos en los ambitos que
se necesitan. Estim6é que la actual organica del Servicio Nacional de la
Mujer, que cuenta con una Ministra Directora, con una Subdirectora con
rango de Subsecretaria 'y con quince Direcciones Regionales;
Departamentos y Programas, ha significado un avance en la defensa de
estos derechos en sus 23 afos de existencia, sin perjuicio de lo cual el
Ministerio de la Mujer sera un salto cualitativo en una institucionalidad que
vele por los derechos de las mujeres y de la identidad de género.

Agrego0 que la creacion del Servicio Nacional de la
Mujer permitié impulsar importantes politicas de género, pero que su
desemperio y grado de influencia se vera reforzado por la creacion de este
nuevo Ministerio. Recordd que aunque el SERNAM se comporta
autbnomamente en la definicion de sus programas y objetivos estratégicos,
administrativamente depende del Ministerio de Desarrollo Social, por lo que
no cuenta con todas las facultades necesarias para llevar adelante sus
objetivos. Como ejemplo de ello, indicé que para crear comisiones para
evaluar concursos publicos, antes de constituirlas esta obligado a solicitar la
autorizacion del Ministerio de Desarrollo Social.

Sefiald que otra de las debilidades que hacen
necesaria la creacién de la nueva institucién es el trabajo regional, pues las
direcciones de cada macro zona no cuentan con las herramientas necesarias
para impulsar las perspectivas de género y, paralelamente, cumplir los
programas del servicio, es decir, llevar a cabo la organizacion técnica y el
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control de los ejecutores externos de los programas por medio de los
Municipios o a través de organizaciones privadas. Recalco que esa debilidad
institucional permite que las politicas y programas del Servicio estén
expuestas a cambios politicos y coyunturales obstaculizando la instalacion
de un Estado capaz de hacerse cargo de las demandas de las mujeres, las
gue trascienden de un Gobierno a otro.

Explico que el Servicio Nacional de la Mujer es tal
cual su nombre lo denomina, un Servicio, y ho un Ministerio, cuya estructura
es insuficiente para combatir los problemas a los cuales ha hecho alusion,
particularmente para prevenir la discriminacion y para que el Estado cumpla
con su obligacién de garantizar el respeto de los derechos humanos de las
mujeres, lo que ha motivado la presentacion del proyecto en discusion.

Manifestd que se propone la creacion de un
Ministerio de la Mujer y Equidad de Género que cuente con una Ministra o
Ministro, lo que no es un detalle puesto que la idea es utilizar un lenguaje
inclusivo y avanzar a un futuro en igualdad que como sociedad permita
también tener a un hombre a cargo de esta institucion.

Asever6 que el nuevo Ministerio contara con una
desconcentracion territorial que se traduce en la creaciébn de Secretarias
Regionales Ministeriales de la Mujer y Equidad de Género que llevaran
adelante sus propuestas de manera territorial, |0 que generara pertenencia
cultural en cada zona. Contara también, en el ambito institucional, con tres
divisiones, la de Politicas de la Igualdad con una vision integral, la Division
de Estudios y Capacitacion y, finalmente, una Divisidon de Planificacion y
Control de Gestiéon, haciendo presente que aun falta por definir el resto de la
estructura mediante un decreto con fuerza de ley, de manera semejante a las
propuestas de las institucionalidades creadas en los ultimos afios. Sobre
este ultimo aspecto, el SERNAM modifica su nombre para distinguirse de lo
gue es el nuevo Ministerio.

Explico que establecer el Ministerio de la Mujer y
Equidad de Geénero permitira disefiar, coordinar y evaluar las politicas,
planes y programas destinados a promover la equidad de género, la igualdad
en el ejercicio de los derechos, y procurar la eliminaciéon de toda forma de
discriminacion en contra de las mujeres, por lo que sera un drgano rector que
velara por la coordinacion, consistencia y coherencia en la ejecucion de
politicas, planes y programas de equidad de género.

En relacion a las atribuciones y funciones del
Ministerio indicé que, entre otras, tendra las de proponer al Presidente de la
Republica las normas, planes y programas orientados a la equidad de
género; Impulsar iniciativas legales, reglamentarias y administrativas sobre
este asunto; Desarrollar politicas, planes y programas para prevenir la
violencia en contra de las mujeres; Proponer la igualdad de derecho entre
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hombres y mujeres; Coordinar y evaluar la incorporacion de las perspectivas
de género en las politicas y planes en todos los Ministerios; Velar por la
transformacion de estereotipos, prejuicios y practicas sociales y culturales
gue reproducen la discriminacién; Colaborar con organismos del sector
publico, ya sea a nivel local o regional y asesorarlos en la incorporacion de
formulacién de criterios de género; Administrar un sistema de informacién
publica sobre el cumplimiento y aplicacion de la normativa sobre equidad de
género; Diagnosticar indicadores de género y velar por su incorporaciéon en la
planificacion del desarrollo social.

Manifestd que las propuestas y el desarrollo de
politicas que efectie el nuevo Ministerio deberan contar con pertinencia
cultural y con el reconocimiento, por ejemplo, de las mujeres indigenas y de
otras identidades culturales relevantes asi como de la diversidad de las
mujeres, y asegurar el goce de sus derechos en igualdad de condiciones y
con las mismas oportunidades que los hombres, y su plena participacion en
la vida laboral, social, econdémica y cultural del pais, asi como su acceso a
cargos de eleccién popular y de funciones publicas, reconociendo siempre la
diversidad de las mujeres y todas las opciones que cada una adopte
respecto de sus vidas, promoviendo también los proyectos de maternidad.

Sefialé que la institucionalizacién del Ministerio de
la Mujer y Equidad de Género es un paso importante y que la creacion de un
Comité interministerial por la igualdad de género permitira la coordinacion,
informacion y orientacion necesaria al efecto, pues tal Comité sera presidido
por la o el Ministro de la Mujer e integrado por al menos trece Ministerios,
pudiendo ser invitados otros Servicios o Instituciones del Estado que el
Comité estime pertinente.

En la nueva institucionalidad, prosiguié, se
considera la creacion de un Consejo Asesor de la Equidad de Género
integrado por diez personas de experiencia en el &mbito de los derechos de
las mujeres y equidad de género, designados por la o el Ministro por un
periodo de 4 afos. El ejercicio del cargo de Consejero sera ad-honorem e
incompatible con otros cargos directivos en organizaciones relacionadas a
las atribuciones y funciones del Ministerio. También propone crear un Fondo
para la equidad de género administrado por el SERNAM, para contribuir a
financiar proyectos nacionales, regionales o locales de actividades de
educacion y difusion que impulsen la participacion, la asociatividad y el
liderazgo de las mujeres en el marco de la equidad de género y de los
derechos humanos de las mismas.

Sobre las disposiciones transitorias, explico que el
proyecto considera seis articulos que abordan la implementacién del
Ministerio con uno o dos decretos con fuerza de ley.
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Luego declar6 que el proyecto comprende un
marco de garantias para los actuales funcionarios del Servicio Nacional de la
Mujer, para quienes no seran exigibles los requisitos para ejercer los cargos
gue se establezcan en las nuevas plantas para efectos del encasillamiento
de los funcionarios de planta y de contrata en ejercicio de sus cargos a la
fecha de la publicacion de los respectivos decretos con fuerza de ley.
Agrego6 que no se terminara con la relacion laboral del personal traspasado ni
tampoco se disminuiran sus remuneraciones o perjudicaran sus derechos
previsionales, conservando la asignaciéon de antigiedad y la afiliacion al
servicio de bienestar, sin que pueda importar cambio de destinaciéon fuera de
la regidn en que se encuentran.

Manifest6 comprender las inquietudes de los
funcionarios del Servicio Nacional de la Mujer asi como también de todos los
trabajadores del sector publico, lo que ha motivado el establecimiento de dos
mesas de trabajo integradas por la Direccibn de Presupuestos y la
Asociacion de Funcionarios Fiscales, para que existan garantes para un
debate participativo que formalice los ambitos de implementacién de este
nuevo Ministerio.

A continuacibn en representacion de la
Corporacion HUMANAS expuso la abogada sefiora Camila Maturana,
quién expreso que la institucion que representa respalda la iniciativa, ya que
considera que los principios de equidad de género, la igualdad de derechos
entre hombres y mujeres, y la eliminacion de la discriminacion contra las
mujeres, son objetivos que son fundamentales en un Estado democratico de
Derecho. Recordé que Chile ha suscrito diversos Instrumentos
Internacionales sobre Derechos Humanos que imponen un conjunto de
obligaciones acerca del reconocimiento y proteccion de los derechos de las
mujeres, asi como en la eliminacion de la discriminacion contra las mujeres.

Manifest6 que Iluego de los procesos de
recuperacion de la democracia y de reformas del Estado en la region, se han
logrado instalar mecanismos institucionales para el fomento de la igualdad de
género los que, si bien ya existen y han permitido importantes avances, no
fueron dotados de las atribuciones necesarias para llevar adelante sus
objetivos, asi como tampoco de los presupuestos que ayuden en dichas
labores. Indicé que el Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM) ha permitido
avances desde su creacion en el afio 1991, pese a que tiene limitadas
atribuciones que no le han permitido revertir adecuadamente Ila
discriminacion en contra de las mujeres en el pais, lo que se traduce en la
existencia de una relacion desigual en materia de poder entre hombres y
mujeres.

Sefiald que distintas situaciones que viven las
mujeres en el pais dan cuenta de que todavia no se ha alcanzado una
igualdad en la proteccion de los derechos, y que la violencia fisica, sexual y
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sicologica forma parte de la vida cotidiana de una gran cantidad de mujeres y
nifias, respecto de la cual la accién del Estado no ha sido lo suficientemente
capaz en su prevencion, proteccion, atencion y reparacion de los dafios a las
victimas.

Expres6 que la paridad no ha permeado
adecuadamente las instituciones publicas y privadas, y que los derechos
sexuales y reproductivos enfrentan todavia mdultiples barreras normativas,
institucionales y culturales. En materia de trabajo y Seguridad Social, sefialo
gue las mujeres enfrentan importantes brechas de desigualdad que todavia
no han sido resueltas de manera efectiva. Agrego6 que tales problemas dan
cuenta de una situacion de discriminacion estructural, para superar la cual el
Estado debe realizar un esfuerzo importante.

Manifesto que diversos Organismos
Internacionales desde hace quince afios han representado a nuestro pais
estos problemas, que estan recogidos en los Tratados y Convenciones a los
gue hizo alusion, como son los temas de la violencia, de los derechos
sexuales y reproductivos, de la prevencion de embarazos adolescentes no
deseados, de la penalizacion del aborto sin excepcién, de la participacion
politica, de la desigualdad en las relaciones familiares, en el acceso a la
salud, al trabajo, y a la seguridad social.

Destacé que preocupa especialmente la situacion
de las mujeres indigenas, las mujeres migrantes, las lesbianas y aquellas
gue sufren discriminacion en razén de su orientacion sexual e identidad de
género, asi como también de las que estan privadas de libertad. Agrego que
una serie de organismos internacionales han dado cuenta de estas
violaciones de garantias fundamentales, que dejan en evidencia la
complejidad y lo que denomind como el caracter estructural de la
discriminacion que enfrentan las mujeres. Indicé que para abordar esta
situacion se requiere de un conjunto de medidas de diversa naturaleza
impulsadas por un grupo de organismos publicos conducidos por una
institucionalidad del mas alto nivel, que cuente con los recursos
presupuestarios, humanos y atribuciones que sean necesarias.

Sobre la discriminacion estructural, afirmé que el
Ministerio tiene que hacerse cargo de todo lo que esa idea incluye, lo que
implica la discriminacion racial, orientacion sexual e identidad de género y la
gue atenta contra las mujeres migrantes, ademas de la proteccién de las
mujeres indigenas.

Prosiguio, la sefiora Maturana, expresando que el
conjunto de reformas legales y politicas y los programas que ha ejecutado el
SERNAM, han permitido superar gran parte de la discriminacion que existe
contra las mujeres. Destac6 la creacion del Ministerio que se esti
discutiendo, haciendo presente que en su momento se discutidé su
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instauracion, pero ella no cont6 con el respaldo politico necesario. Manifesto
que contar con una institucion de este nivel ha sido uno de los puntos
recogidos en el Programa de Gobierno que obtuvo el apoyo unanime, segun
dijo, en la Honorable Céamara de Diputados en el primer tramite
constitucional.

FinalizO su intervencion sefalando que la
Corporacion HUMANAS apoya la creacion de este Ministerio y la aprobacion
de la idea de legislar, sin perjuicio de lo cual estimo necesario presentar
indicaciones debido a que en el desempefio de su funcién, que es garantizar
la igualdad de derecho entre hombres y mujeres, la institucion requiere de un
presupuesto que no se ve reflejado en la propuesta en estudio, y solicité que
también puedan perfeccionarse las atribuciones del nuevo Ministerio
teniendo en cuenta la necesidad de dotarlo de las capacidades necesarias
para constituirlo en el ente rector de las politicas de igualdad que le
corresponden a todos los organismos publicos, para que verdaderamente
lidere la transversalizacion del enfoque de género en los diversos cuerpos
legales, y en las politicas y programas que se refieren a estos asuntos.

A continuacién expuso el sefior Pablo Urquizar,
Director Legislativo de la Agrupacion Comunidad y Justicia, quién
sefiald que estd de acuerdo con que exista un organismo encargado del
estudio y proposicion de planes generales con medidas que fomenten que la
mujer goce de igualdad de derechos en un marco de desarrollo politico,
social, cultural y econOmico en nuestro pais, respetando, eso si, la
naturaleza y especificidad de la mujer, que emana de la diversidad natural de
los sexos. Sefiald que sin perjuicio de lo anterior, la organizacion que
representa estima que el proyecto en debate, en los términos en que esta
redactado, puede traer efectos adversos para lo que se pretende, como es
beneficiar la inclusion de la mujer, por lo estima necesario perfeccionarlo.

Expres6 que no es novedoso que se hable de
género, de discriminacion de género o de equidad de género, en el entendido
gue desde hace aproximadamente veinte afios eran temas inexplorados,
pero que, al dia de hoy, estan siendo considerados. Manifestdé que las
Teorias de Género no soélo estan referidas a la conceptualizacién del sexo en
cuanto al género femenino o masculino, sino que abarcan una concepcion
cultural determinada y una vision de la sociedad predefinida con una base
ideologica clara. Sefialdé que la creacion del Ministerio contenida en el
proyecto en los términos en que esta redactado cuenta con tintes ideoldgicos
en materia de género, lo que se traduce en lo que se ha denominado como la
Teoria de los Géneros, ligada a la también nombrada como Teoria de la
Discriminacion Deliberada a las mujeres por parte de los hombres,
sustentadas en la creencia no avalada por la ciencia en cuanto a las
diferencias reales entre hombres y mujeres.
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PrecisO que la introduccion del concepto de
género en la discusion publica y su defensa por parte de Organismos
Internacionales implica un cambio cultural mas profundo de lo que se
pretende, lo que seria denotado por el hecho que el proyecto contiene 72
veces la palabra género y 80 veces el concepto de mujer, pese a que no
existe claridad del contenido del concepto género siendo incierto lo que se
busca proteger por la ley.

Manifestd que la agenda de género comprende un
cambio en la concepciéon de la familia, de la vida, de la sexualidad, de la
legalizacion del aborto, la aceptacion del matrimonio entre personas del
mismo sexo Yy la adopcién de nifios por los mismos, todo lo cual implica una
nueva forma de ver al ser humano, desde una perspectiva que reelabora las
ideas que se tienen sobre el hombre y la mujer, sus vocaciones y su relacion
con la sociedad. Indicé que una ideologia consiste en la construccion de un
pensamiento alejado de la realidad, encerrado en si mismo,
omnicomprensivo, en que la idea subjetiva reemplaza la realidad para
intentar modificarla.

Expresé que el proyecto en debate se aleja de la
realidad y crea nuevos conceptos juridicos como es el caso de la igualdad de
género, haciendo presente que esta de acuerdo con el impulso de politicas
publicas desde un Ministerio que lleve por nombre De la Mujer, con el objeto
de enfrentar la discriminacién y la desigualdad en materia de oportunidades y
en el trato que se entrega a las mujeres, y estimé que la mencion a la
Equidad de Género esta ligada a las funciones que se eliminan del Servicio
Nacional de la Mujer.

Sostuvo que puede generarse una nueva forma de
ver la realidad en las relaciones de familia, en las cuales existe un padre y
una madre, un hijo y una hija, un esposo y una esposa, por medio de una
construccion ideolégica que niega las diferencias y que incluso puede llevar a
extremos como en el caso de Espafa, en que ya no se habla de madre y
padre sino que de progenitor A o progenitor B, lo que refleja una idea de
considerar a la mujer como un ser separado o mas bien desvinculado de su
esencia bioldgica, valorandola sélo en cuanto a individualidad dentro de un
género.

EstimO que por esa razon se eliminan funciones
gue hoy estan consagradas en ley N° 19.023, que crea el Servicio Nacional
de la Mujer, particularmente las de las letras c), d) y e) de su articulo 2°.
Manifestd que le resulta inexplicable que el proyecto suprima las
preocupaciones por este tipo de ideas, lo que no favorece a las mujeres
razén por la cual la propuesta, continud, desconoce la diferencia que existe
entre los sexos que emana de la naturaleza. Agregé que el proyecto de ley
aparentemente desconoce un dato objetivo, que denominé como el sexo
biologico, lo que implica aspectos tales como la carga genética, organos
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sexuales diferenciados entre hombres y mujeres, aspectos hormonales y los
procesos sinapticos diferentes que, en definitiva, le entregan identidad al
hombre y a la mujer en cuanto a seres humanos diferentes.

Indicé que el proyecto incorpora como una funcion
del Ministerio la promocion de la transformacion de estereotipos con el objeto
de revisar las conductas y actitudes sexistas y promover modelos culturales
alternativos, lo que a su juicio obliga necesariamente a contar con
parametros objetivos para determinar cientificamente cuales son los modelos
ideales que corresponde al Estado promover para la creacion de un nuevo
esquema cultural. En este sentido, la evaluacidon que se realice de la
ejecucion de politicas publicas en materias de igualdad de género es
subjetiva, por lo que depende de los valores y creencias de cada una de las
personas, situacion que puede llegar al absurdo de considerar a la
maternidad como un modelo negativo, y asi dejar de promoverla.

Destac6 que el Ministerio que se propone crear no
debe dejar de lado la realidad que hoy vive la mujer indigena, que sufre una
multidiscriminacion debido a que muchas de ellas viven en situacion de
pobreza, estimando necesario que la nueva institucionalidad cuente con una
funcidn que explicite una preocupacion especial por la multiculturalidad.

Por ultimo, sefaldé que el proyecto en debate no
constituye simplemente una actualizacion y mejoras al Servicio Nacional de
la Mujer sino que, por el contrario, es la creacion de un nuevo Ministerio con
objetivos diferentes, cuya mayor preocupacion debe ser la situacion de las
mujeres en Chile.

A continuacion la sefiora Maria Cristina Avilés,
representante de la Asociacién Nacional de Funcionarios del Servicio
Nacional de la Mujer, manifesté que sus representados son partidarios de la
creacion del nuevo Ministerio en el entendido de que cuente con los recursos
necesarios para cumplir con sus objetivos. Precis6 que el organismo que
representa tiene especial interés en la supresion del tope de recursos
financieros para la contratacion del personal a que hace alusion el articulo 2°
transitorio.

Explico que la actual dotaciébn del Servicio
Nacional de la Mujer es de 421 funcionarias y funcionarios, los que enfrentan
una enorme carga laboral, que en los Ultimos siete afios ha experimentado
un alza considerable debido al incremento de programas que estan en
ejecucion, lo que no ha sido acompafiado por un aumento en la dotacion de
personal.

Sefiald que en el documento que acompafa a su
presentacion se detalla el nimero de funcionarios por region, con los
porcentajes de mujeres y otros datos relevantes, como son el numero de
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denuncias por violencia desde el afio 2013 en adelante que corresponde
atender a los trabajadores del Servicio Nacional de la Mujer. En ese sentido,
indic6 que en la Region Metropolitana el nimero de mujeres a las que
tendria que asistir cada funcionario asciende a 106.831. ExpresO que es0S
datos muestran que el personal con el que cuenta el Servicio no permite
cumplir a cabalidad sus funciones, pese, a un alto grado de compromiso y a
la seriedad con que se desarrolla el trabajo.

Reiteré que es necesario contar con los recursos
gue se precisen para poder llevar adelante las importantes labores que
debera ejecutar el Ministerio”, pues con la iniciativa la dotacién podria
aumentar en 140 nuevos funcionarios, sumando el Ministerio y el nuevo
Servicio, lo que no permitird dar respuesta a la magnitud y relevancia de los
desafios que se presentan.

El detalle de los programas que se desarrollan
actualmente en el Servicio, y de aquellos que se presentan para el afio 2015,
considera que la dotacién de personal debe ser revisada de acuerdo con los
datos entregados a esta instancia legislativa.

Por dltimo, manifestd que para la Asociacion
Nacional de Funcionarios del Servicio Nacional de la Mujer lo mas relevante
es suprimir la norma que impone un tope de recursos para contratacion de
personal, con el objeto de que el proyecto permita contar con el numero de
personal necesario para la ejecucion de las nuevas labores.

El sefior José Pérez, representante de la
Asociaciéon Nacional de Empleados Fiscales, sefalé que acomparia a una
de las organizaciones afiliadas a su Asociacion, como es la Asociacion
Nacional de Empleados del Servicio Nacional de la Mujer, a quienes guia el
propésito de establecer un dialogo social con el Ministerio de Hacienda para
la construccion del futuro servicio, en que se fortalezca su labor publica en un
nuevo marco de las relaciones laborales, garantizando un trabajo que
permita construir mas y mejor Estado, y la ANEF apoya y hace suyos los
planteamientos que han expuesto los funcionarios de SERNAM.

El Dirigente de la Asociacion de Funcionarios
del Servicio Nacional de la Mujer de Valparaiso, sefior Ilvan Schanze,
expresd que sus representados comparten la presentacion realizada por la
Presidenta Nacional, y que sélo desea enfatizar la necesidad de contar con
los recursos suficientes para llevar adelante las funciones que se
encomiendan, y con el personal suficiente para asumir las tareas que se
asumiran.

La Presidenta de la Corporacion de Mujeres
Libres para Chile, sefiora Giannina Figueroa, manifest6 que su
organizacion tiene un caracter transversal que incluye a mujeres de diversas
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posturas politicas, cuyo principal objetivo es repolitizar a la sociedad chilena,
y que también estar presente en todo aquello que involucre el desarrollo de
las mujeres en Chile.

En lo que respecta al proyecto de ley, indicé que el
articulo 3°, letra b), se refiere a proposiciones e implementaciones que
debera realizar el Ministerio en materias de pertenencia cultural,
reconocimiento de la diversidad y aseguramiento del pleno derecho y
autonomia de las mujeres para mejorar su posicion, con el objeto de
garantizar el goce de sus derechos en igualdad de condiciones y
oportunidades con los hombres, resaltando la importancia de una plena
participacion femenina en la vida laboral, social, econdmica y cultural del
pais, asi como el acceso a cargos de eleccion popular y ejercicio de
funciones publicas.

Agreg0 que respecto al tratar de la maternidad se
debe reconocer la diversidad de las mujeres y sus diferentes opciones de
vida, y que el Ministerio debe promover la proteccion de todas ellas, sea cual
sea el proyecto que elijan, haciéndose cargo el nuevo Ministerio tanto de la
realidad de la maternidad como de la de las duefias de casa, pues la nueva
institucionalidad intenta superar lo que hasta ahora ha realizado el SERNAM.

Agreg0 que el Estado en estas materias no debe
ser neutral sino que, por el contrario, debe tener una presencia importante y
activa en la eliminacién de las desigualdades de género a través de un nuevo
disefio tanto del discurso como de las politicas publicas, y de una nueva
institucionalidad que tiene que reconocer la pluralidad ciudadana, lo que es
propio de las democracias modernas.

Expresé que el Ministerio de la Mujer y la Equidad
de Género invita a superar un modelo burocrético de politicas sectoriales que
se han centralizado, incorporando visiones integradoras, transversales y
participativas que consideran las acciones ciudadanas como una condiciéon
insoslayable para la ejecucion de politicas publicas.

Agreg6 que incorporar las visiones de género,
tanto en la gestion del Estado como en el disefio de programas, implica un
vuelco en el discurso que se ha ejecutado hasta el dia de hoy como también
en los imperativos sociales y morales de la sociedad, que se encuentran en
una constante tension. Sefiald que esos nuevos discursos han permitido
incorporar en las agendas politicas temas como la violencia en contra de las
mujeres, la autonomia del cuerpo en cuanto a aparato reproductor, la
dependencia econdmica, la autoridad del jefe de familia y los derechos
individuales.

Sefiald que la incorporacién del concepto de
género, como una variable mas del proyecto para la ejecucion de politicas
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publicas, logra visibilizar y hacer patente las desigualdades existentes como
es el caso de la segregaciéon de género en el mercado del trabajo, o las
brechas educacionales y la desigualdad politica que sufren las mujeres en el
pais.

Sostuvo que ese cambio en el discurso ha logrado
instalar temas que permiten mejorar la ciudadania promoviendo la
corresponsabilidad publico-privada, como ocurrid con el caso del proyecto
del postnatal de seis meses.

Expresé que le proyecto de ley es una iniciativa
gue consolida las demandas de una importante poblacion de mujeres que se
hicieron en la democracia chilena y que consolidaran la necesidad de
generar politicas de caracter plural que se hagan cargo de temas como la
diversidad social, sexual y politica del pais.

Destacé que el nuevo caracter Ministerial del
SERNAM permitira ejecutar desde el mas alto nivel jerarquico los mandatos
para una mayor eficiencia en la ejecucion de las politicas destinadas a lograr
la igualdad de oportunidades. En similar sentido, sefialé que el Consejo que
propone la iniciativa permitira contar con personas del ambito académico,
politico y social, para elaborar politicas publicas en beneficio de las mujeres,
considerando su diversidad, y celebr6 la incorporaciéon de un Fondo para
incentivar la organizacién para la igualdad de género.

Finalizd su intervencion
indicando que la Corporacion Mujeres para Chile, luego de una consulta
nacional, declara su completo respaldo al proyecto en discusion pues permite
superar la rigidez de la burocracia y posibilita la creacion de un nuevo pacto
social incorporando a la ciudadania que reconoce las diferencias sexuales de
sus habitantes generando politicas publicas amplias y flexibles que se
adapten a las nuevas necesidades del pais, que busca participacion e
inclusion en los procesos politicos. De esta manera el Ministerio de la Mujer
y la Equidad de Género contribuira a mejorar la calidad de la democracia
para buscar acuerdos con los actores sociales y politicos que buscan ser
incorporados y reconocidos como ciudadanas, lo que contribuird a construir
un pais mas justo, solidario y moderno.

A continuacién, el Honorable Senador seiior
Bianchi plante6 que para llevar adelante la discusion de la iniciativa en
primer lugar es necesario conocer exactamente la condicion en que quedan
las funcionarias y funcionarios del actual Servicio, consultando, por ejemplo,
si mantendran su antigiiedad o si seran desvinculados y recontratados,
solicitando conocer la situacion laboral de quienes pasaran a cumplir
funciones en el nuevo Ministerio. Ademas, expresé que cuando la legislacion
se refiere a la familia debe comprenderse a todas ellas, sea cual sea su
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composicidn o la orientacion sexual de sus integrantes, particularmente en el
caso de este Ministerio que busca fomentar la diversidad.

La Honorable Senadora sefora Goic indicdé en
primer término que conoce la institucionalidad a la que hizo alusion la
Ministra debido a que formo parte del Servicio Nacional de la Mujer.

Indico que con tal perspectiva valora el sentido del
proyecto y lo que significa incluir la perspectiva de género, que no es otra
cosa que reconocer la necesidad de terminar con las discriminaciones que
afectan a las mujeres, algunas de ellas actualmente invisibles y que es
posible resaltar gracias al concepto de equidad de género. Esa nueva
mirada, agrego, contribuird a la adopcion de nuevas politicas publicas mas
certeras para el pais, en que las familias, nifios, nifias, hombres y mujeres
puedan desarrollar sus proyectos de vida.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
solicitd a la sefiora Ministra informacién respecto de la denominacion de la
institucion que se quiere crear, esto es, el Ministerio de la Mujer y la Equidad
de Género, y su fundamento, asi como sobre el significado de la expresion
Equidad de Género, pues un primer analisis del proyecto permite advertir que
se procura eliminar toda forma de discriminacion basada en el género, lo que
la lleva a consultar si la intencion es crear un Ministerio destinado a atender
los problemas de la mujer o un Ministerio destinado a buscar la no
discriminacion, pues no queda claro el sentido de la frase “impulsar,
coordinar y evaluar la incorporacion de la perspectiva de género en las
politicas y planes de diversos Ministerios”.

Expresé que la cobertura de la diversidad de
mujeres con diferentes opciones de vida sera asumida por el Ministerio, por
ejemplo con el objeto de que desarrollen su idea de maternidad, asunto y
mencion gue no contenia el proyecto que acompafio al Mensaje del Ejecutivo
y que se introdujo durante el debate en primer tramite constitucional en la
Honorable Camara de Diputados.

Indicé que para tener una perspectiva del derecho
comparado solicitaba conocer si existe una correlacion entre la existencia de
un Ministerio de la Mujer y la mayor integracion de la misma en las distintas
esferas de la sociedad, y ser informada respecto a en qué paises hay un
Ministerio de la Mujer y qué politicas publicas impulsan.

Finalmente, solicitd conocer la posicion en la cual
guedaran los trabajadores del Servicio Nacional de la Mujer, cuantos
funcionarios ejercen hoy (puesto que hay un traspaso de plantas), si acaso
hay aumento de cupos y el nimero de personas que hoy ejercen en las
diversas categorias como son a contrata, a honorarios o de planta. Todo lo
anterior, para entender si todo ello significa algin cambio relacionado con
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pasar de ser un Servicio a un Ministerio. Requiri6 ademas se aclaren las
razones por las cuales se fijan los topes al que aluden los funcionarios y qué
efecto puede tener ello considerando lo que ha sido la creacion de otros
Ministerios.

En respuesta a las consultas la sefiora Ministra
del Servicio Nacional de la Mujer, sefial6 respecto de la Equidad de
Género que existen discriminaciones y una situacion estructural que afecta a
las mujeres y que coopera en fomentar la desigualdad en comparacion con
los hombres, a partir de una mirada cultural que aleja a hombres y mujeres
en distintos roles con valoraciones diferenciadas. Agregé que no es lo
mismo trabajar fuera del hogar con remuneracién y reconocimiento social,
gue hacerlo dentro del hogar sin salario y sin valoracion social, al igual que
no es similarmente valorado el estar al cuidado de los hijos e hijas con los
otros roles en los cuales hombres y mujeres nos hemos educado en este
modelo social.

Desde este diagndéstico sostuvo, no solo se intenta
promover nuevos derechos o una mayor autonomia de las mujeres, asi como
disminuir la violencia hacia el género femenino, sino que generar politicas
gue permitan una mayor, equitativa e igualitaria distribucion en la toma de
decisiones y en la distribucion del poder entre hombres y mujeres.

Destaco que lo anterior no implica necesariamente
desconocer que existan diferencias entre hombres y mujeres, sino que mas
bien resaltar que esas distancias no pueden constituirse en discriminaciones,
subvaloraciones y subordinaciones, u otras connotaciones que estimulen o
permitan generar un marco de mayor desigualdad entre hombres y mujeres.

En este sentido el concepto del Ministerio de la
Mujer y la Equidad de Género busca promover mayores espacios para las
mujeres y la ampliacion de sus derechos en su plena diversidad, con una
pertinencia cultural que remite al origen étnico e indigena, como también a
otras condiciones culturales como es el caso de las mujeres migrantes que
residen en nuestro pais. De esta forma la equidad y la igualdad remiten a
una nocion en que el Estado debe promover el ejercicio de los derechos no
s6lo desde la creacion del Ministerio en debate, sino que también desde el
conjunto de todas las carteras Ministeriales que lo componen.

El desafio es que exista un espacio que genere
nuevas politicas publicas, y que tanto los empleadores como las propias
familias permitan generar mayor corresponsabilidad en la integracion social.

Luego, afirmd que un Plan Nacional de Igualdad
de Género conlleva un trabajo, con todas los Ministerios, para lo cual existe
el Comité de Igualdad, que nace como idea en la Presidencia de Ricardo
Lagos Escobar, que busca hacerse cargo de los programas que en un
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principio eran responsabilidad del SERNAM y que mafana lo seran del
Ministerio de la Mujer y Equidad de Género.

Respecto de la diversidad de los proyectos y
condiciones de vida que escogen las mujeres, la nueva institucionalidad insta
a protegerlas tanto en condiciones de maternidad como a las que estimen no
ser madres, igual a las que trabajen remuneradamente fuera del hogar y las
gue no lo hacen, a las mujeres indigenas y a las que no lo son y las que
tienen una experiencia de vida rural o en condicidén urbana, y en todo rango
etareo, esto es, desde las nifias hasta la tercera edad, y a las mujeres de
condicion socio-econdmica baja, media o alta, incluyendo también la
diversidad de género.

Hizo presente que hablar de diversidad no implica
la desproteccion de la maternidad o soslayar el espacio de proteccion y
fomento a dichos proyectos que cualquier mujer quiera tener, por cuanto el
respeto y la promocion de la maternidad se adopté desde los inicios del siglo
XX, con sistemas de salud publica que han permitido generar proteccién para
las mujeres trabajadoras y para que las jovenes y adolescentes puedan
culminar sus estudios.

DestacO que es imperioso proteger los distintos
proyectos de vida que tengan las mujeres y hombres, lo que incluye no sélo
la actuacion del nuevo Ministerio sino que una serie de ambitos especificos
de otro tipo que también deben ser cubiertos por otras Carteras. Esa es la
razon y la importancia de buscar generar un trabajo en perspectiva de
género con intersectorialidad, para que el Estado, en conjunto, asuma este
rol. Para ello se requiere trabajar coordinadamente con todos los Ministerios,
lo que permitira promover la proteccion en areas como la salud, la educacion,
la participacion politica, la administracion de la sociedad conyugal y el
desarrollo econdmico. Esa es la importancia de la intersectorialidad y a eso
se refiere la perspectiva de género que debe inundar a los otros Ministerios.

Respecto de los funcionarios, sefialé que no se
trata de un tema de mas o menos recursos econémicos o de mayor personal,
sino que en trabajar en una politica publica en la cual se quiere avanzar.
Destacé que son relevantes las condiciones laborales de las y los
funcionarios del servicio publico, particularmente en este caso del SERNAM
gue pasara a ser el Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género. El objeto
es colocar en el centro de las politicas publicas -trabajadores incluidos-
eliminar la discriminacion en contra de mas de la mitad de la poblacion del
pais, e inspirar el respeto por las distintas opciones de las personas para
ejercer sus propios proyectos.

Expresé que la creacion de la nueva institucion
busca promover cambios culturales y mejorar la situacion de la mujer y los
grados de igualdad entre hombres y mujeres en la sociedad, asi como
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también mantener el Servicio Nacional de la Mujer. En ese ambito, informé
gue el Servicio Nacional de la Mujer tiene aproximadamente 440
funcionarios, y que su planta es inferior al 10% de esos cargos, con lo que no
se cumple actualmente con la normativa de la Administracion Publica del
80/20, ya que la contrata se acerca al 90% del personal.

Finalmente, especifico6 que la creacidon de una
institucionalidad como la contenida en el proyecto en debate debe
obligatoriamente realizarse por ley, lo que implica un calculo estimado de los
gastos que traera su implementacion y que se contiene en el informe
financiero, el que delimita el tope maximo que sera posible destinar a la
contratacion de funcionarios.

El Honorable Senador seifor Quinteros, de
acuerdo a las consultas antes resefadas, recabo y obtuvo el acuerdo de la
Comision para solicitar a la Biblioteca del Congreso Nacional que informe en
gué paises existe un Ministerio destinado a atender los problemas de la
mujer, cual es su institucionalidad, que politicas publicas impulsan, y cual ha
sido el efecto de las misma en relacion a la mayor inclusion de la mujer en
todas las esferas de la sociedad.

En respuesta a la consulta de la Honorable
Senadora sefora Goic, quién expreso que la representante de Corporacion
HUMANAS se ha referido a deficiencias estructurales que generan o
amparan la discriminacion en contra de la mujer, y a la necesidad de
superarlas, por lo que solicitdé conocer cuales son las atribuciones que en
opinion de dicha Corporacion es necesario incorporar en la ley para cumplir
su propoésito, la sefiora Camila Maturana expresé que pueden precisarse
algunos verbos rectores o adjetivos para definir con exactitud la funcién del
Servicio. Agreg06 que para superar las deficiencias estructurales se requiere
de un cambio cultural que transforme el aparato publico para impulsar la
igualdad entre hombres y mujeres, proceso que claramente no esta exento
de dificultades. Todo lo anterior, conlleva la necesidad de ejecutar
programas y politicas publicas brindando servicios directos a las mujeres,
para lo cual se requiere un érgano capaz de coordinar todas las medidas que
se adopten para la proteccién de los derechos humanos de las mujeres.

En la siguiente sesidn expuso en representacion
del Instituto de Estudios de la Sociedad la sefiora Catalina Siles, quien
hizo presente que una mirada al funcionamiento institucional durante las
ultimas décadas demuestra que Chile ha experimentado notables avances
en materias de equidad entre hombres y mujeres, y que existe cada vez una
mayor incorporacion de éstas al mundo laboral, aumentando su participacion
politica, beneficiando su situacion familiar como fruto de diversas
modificaciones legales que son muestras ciertas de este proceso. No
obstante, agregd, queda trabajo por realizar pues existen problemas que
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impiden a la mujer alcanzar las oportunidades que espera tanto en el ambito
publico como privado.

Indic6 que existen asuntos tales como la
feminizacion de la pobreza, la desigualdad laboral y baja participacion, asi
como discriminaciones y violencia intrafamiliar, cuya solucion requiere de una
institucionalidad publica que enfrente tales desafios, ya que es necesario
superar tales problemas para lograr la plena insercion de la mujer en los
distintos ambitos de la sociedad chilena, tema complejo que no tiene una
solucién simple, siendo necesario el considerar numerosas aristas
involucradas en el asunto.

De acuerdo con lo sefalado, continud, se deben
considerar las diversas prioridades y las necesidades de las mujeres en el
pais, que varian segun el espacio, sector socio-econémico y edad, diversidad
gue es necesario reconocer.

Sobre el proyecto de ley que se debate en la
Comision, manifesté que su mision es elevar la categoria del actual Servicio
Nacional de la Mujer al rango de Ministerio con el objetivo de ampliar el
alcance de sus herramientas en materia de técnicas de igualdad entre
hombres y mujeres. Sin embargo el sentido de algunos de los contenidos de
este proyecto tiene una carga ideoldgica que parece no tener en cuenta las
reales necesidades, prioridades e intereses de las mujeres, por lo que
dificilmente podrian favorecerlas.

En tal sentido se eliminan atribuciones esenciales
consagradas en la ley que regula el Servicio Nacional de la Mujer, como es el
caso de las relativas al fortalecimiento de la familia, la dignidad del trabajo
doméstico y la proteccion de la maternidad como valor fundamental de la
sociedad, lo que estimo inexplicable considerando que son funciones que
inciden de manera directa en la vida de numerosas mujeres en Chile, que
buscan sacar adelante a sus familias. Expresdé que soélo las mujeres
desarrollan la labor de ser madres, pese a lo cual el proyecto s6lo menciona
de manera tangencial la maternidad, siendo que es el rol fundamental de la
mujer chilena.

Indic6 que de acuerdo con la encuesta Voz de
Mujer 2012, un 62% de las mujeres desean cuidar de sus familias y que
segun el Informe del Centro de Politicas Publicas de la Pontificia Universidad
Catolica de Chile denominado Mujer de Ayer y Hoy, los chilenos desean
tener mas hijos, pero las condiciones sociales, maritales y los costos
asociados son una barrera que lo impide.

Sefialé que un 78% de las mujeres estima que el
Estado debiera entregar ayuda especial para aquellas que tengan tres hijos o
mas, segun la encuesta Bicentenario del afio 2009. Declaré que hoy es muy



25

dificil ser madre por los obstaculos existentes para conciliar la familia con el
trabajo, y que los desafios econdmicos que implican sostener a dicha
institucion constituyen graves impedimentos que el Estado debe remediar
con la instalacion de un servicio publico especializado, dotado de
atribuciones para lograr estos objetivos.

Recordd que la tasa de natalidad ha mostrado una
progresiva disminucidén que se relaciona con la baja de la tasa de fecundidad
y que, segun expreso, no supera el 1,8 de hijos por mujer en edad fértil; cifra
gue esta bajo el nivel de reposicion de la poblacion, cuestion que puede
generar un desequilibrio econdmico en un futuro cercano y que hace
imprescindible el fomentar medidas en pro de la maternidad, ya sea con
incentivos o subsidios para las familias numerosas, pues el postnatal de seis
meses, el derecho a sala cuna obligatoria, o la mayor cobertura en la
educacion preescolar y primaria son medidas que estan bien orientadas pero
gue siguen siendo insuficientes para la magnitud del desafio.

El proyecto tampoco se hace cargo de las mujeres
con embarazos vulnerables que necesitan un alto nivel de apoyo en razon de
la precariedad en gque se desarrollan, lo que se traduce en soledad, angustia
y abandono; por cuanto es necesario adoptar medidas concretas de
acompafiamiento y prevencion que consideren todos los factores
involucrados para poder sobrellevar el embarazo con éxito.

Manifest6 que es también es necesaria una
preocupacion especial por las duefias de casa, que tienen una ocupacion
con menos visibilidad, menos valorada y estdn mas desprotegidas, y que
actualmente un tercio de las mujeres en el pais se dedica a actividades
domeésticas, incluyendo generalmente el cuidado de los hijos, de los adultos
mayores y de cualquier otro miembro de la familia que presente alguna
discapacidad que requiera cuidado. Asimismo, indicd, que es importante
resaltar que la presencia de los padres en la familia es indispensable para el
bienestar de los hijos, ya que guarda estrecha relacion con la prevencion de
conductas de riesgos, buenos resultados académicos, salud fisica y
psicoldgica.

Del mismo modo, prosigui6, el proyecto que crea
el nuevo Ministerio de la Mujer parece no tener en cuenta que el objetivo de
la igualdad de derechos y oportunidades de la mujer respecto al hombre sélo
es posible respetando la naturaleza y especificidad de la mujer, que emana
de la diversidad natural de los sexos, incluida la adecuada proteccion a las
relaciones de familia como lo indica expresamente la ley del SERNAM que
hoy se quiere suprimir.

Sefiald que la iniciativa desconoce la diferencia
entre hombres y mujeres, los que siendo iguales en dignidad presentan
caracteristicas muy distintas tanto fisicas como psicologicas que deben ser
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consideradas en el ordenamiento juridico. Expres6é que un avance en el
camino del reconocimiento implica la apertura a lo que es distinto, y que
entendiendo como justicia el dar a cada uno lo que le corresponde es
fundamental reconocer, respetar y valorar tanto las similitudes como las
diferencias entre los hombres y las mujeres.

Manifest6 que bajo el equivoco concepto de
género, que desconoce el fundamento biolégico de la diferenciaciéon sexual y
afirma unicamente el componente cultural del hecho de ser hombre o mujer,
gue no es mas que una construccion social, se busca introducir otros tipos de
género que incluyen a las diversidades sexuales con el objetivo de promover
dicha agenda, lo que poco tiene que ver con las necesidades reales de las
mujeres y menos con las prioridades politicas que el pais exige.

Estimo urgente avanzar hacia la
corresponsabilidad social donde se compartan con justicia las cargas y
privilegios de acuerdo a la idoneidad, capacidad y posibilidades de cada uno,
en el plano de la familia. Esto habla de una distribucion de tareas que
permita compartir de manera equitativa las obligaciones de los padres en el
cuidado y mantencion del hogar, los hijos y adultos mayores incorporados al
nucleo familiar, considerando la nueva realidad laboral y social de la mujer.

Agrego6 que en el plano social se deben dar pasos
firmes hacia una cultura respetuosa de las diferencias pero también de la
igualdad de derechos y oportunidades que ambos merecen. Planted que la
corresponsabilidad implica que las politicas publicas no pueden abordar a la
mujer individualmente, que aunque pueda encontrarse muchas veces en
situacion de desventaja respecto a los hombres ello no es consecuencia de
un problema aislado, sino que se vincula a las necesidades de la familia que
dependen de ella y que puede superar sus capacidades; como la falta de
apoyo en la mantencién del hogar, en el cuidado de los hijos, de los adultos
mayores y otros miembros dependientes, o el abuso y maltrato entre otros.

Indicé que la solucion tiene que ver con un sano
funcionamiento de la institucion familiar, cuya labor es velar por todos y cada
uno de sus miembros, de manera que el bien de una persona tiene relacion
con el bien de la familia. Sin una perspectiva familiar integral que vaya
dirigida al origen del problema y tenga en cuenta las repercusiones de una
determinada medida en el resto de los miembros de la familia se produce
una fragmentacion en la accion del Estado que le resta eficacia. En tal
sentido, sefalé que coincidia en que es fundamental la coordinacion de los
distintos organismos publicos, como el SENAME, INJUB, SERNAM,
SENAMA vy el futuro Ministerio, enfocados a sujetos concretos donde la
perspectiva de familia debe ser el principio rector que oriente sus politicas,
pues hacer posible la vida familiar es la mejor ayuda que se puede prestar a
las mujeres.
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A continuacion la Presidenta de la Comisién
Indigena y Cultura y Presidenta de Red de Mujeres V Regioén, sefiora
Nancy Rail, valor¢ la instauracién de este nuevo Ministerio, en el entendido,
gue esto se relaciona con todos los otros ministerios en la tarea de dar un
espacio a las mujeres.

Agregd que desde la perspectiva de la Comision
gue representa debe hacer presente la absoluta precariedad en que se
encuentran las mujeres indigenas, lo que determina que cualquier
construccion de politicas en beneficio de la mujer serd muy valorada.

Sefiald6 que de acuerdo a su cultura como
comunidad no tienen problemas derivados del cuidado de los hijos, adultos
mayores o0 enfermos, pero que en el caso de las mujeres que trabajan fuera
del hogar se requiere de medidas de apoyo, tal como la generalidad de las
mujeres que laboran fuera del hogar.

Finalmente expresé su acuerdo con el proyecto en
debate y declaro su total apoyo a la creacion del nuevo Ministerio de la Mujer
y Equidad de Género, que espera sea perfeccionado en el tiempo,
particularmente en lo que se refiere a las politicas y la adecuada puesta en
marcha de la nueva institucionalidad.

Por el Instituto de Investigacién, Formacién y
Estudios sobre la Mujer, expuso su Presidenta, sefiora Ismini
Anastassiou, quién en primer término agradecioé la invitacidon para exponer
sobre el contenido de la iniciativa en discusion, en atencién a que uno de los
principales objetivos de la organizacion que representa es el asumir un rol
activo en el debate acerca de los asuntos publicos y aportar en el mismo
desde su vision.

Sefiald que es relevante que la sociedad civil se
pronuncie respecto de las sugerencias que el Estado hace en materias de
igualdad de derechos y equidad de género, asi como también sobre la
eliminacion de toda forma de discriminacion en contra de las mujeres.

Respecto de la promocion de la equidad de
género sefiald estar de acuerdo con la igual dignidad que tienen tanto los
hombres como las mujeres, haciendo presente que el proyecto se basa en la
Ideologia de Género como una construccion cultural en la que cada persona
define su orientacion sexual. Asi, el sexo femenino y el masculino se
instalan como meros datos biolégicos sin relevancia en la identidad de las
personas. Luego, en el mismo eje, esa ideologia quiere hacer primar la
identidad sexual por sobre la natural con la intencibn de refundar la
organizacion social.
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En cuanto a la igualdad de derechos, continuo, es
importante aclarar que todas las personas como miembros de la familia
humana tienen derechos inalienables que el Estado tiene el deber de
resguardar. Sin perjuicio de lo anterior, la naturaleza especifica del ser
humano, en cuanto hombre y mujer, conlleva derechos inherentes a cada
uno, sefialando a via ejemplar que un hombre, aunque quisiera, no puede
reclamar el derecho al embarazo puesto que su naturaleza no se lo permite.

Sefiald6 que la supresion de toda forma de
discriminacion en contra de las mujeres requiere de precisiones, y que es
valido que se procure la proteccion de los derechos y de la vida de las
mujeres asi como también que tengan igualdad de participacion en todos los
escenarios posibles, todo lo cual no se traduce en producir una situacion de
antagonismo entre hombres y mujeres en razén de que la situacion familiar y
los intereses de cada una de las personas sean diferentes. Indico que las
mujeres tienen un rol fundamental en la familia y en la crianza de los hijos, lo
gue no es asunto intercambiable.

Manifestd que el objetivo de entregar igualdad de
oportunidades se puede lograr por medio de la implementacién de politicas
publicas integrales dirigidas al fortalecimiento de la familia que, velando por
los intereses de la mujer, benefician a toda la sociedad.

Indic6 que en Chile, el 51,3% de la poblacion, lo
gue equivale, aproximadamente a 8,5 millones de personas, esta constituido
por mujeres, que el 36,8% (4,8 millones de personas) esta casado, en tanto
qgue el 15,9% (2 millones de personas) convive, de los cuales sélo un 0,3%
es del mismo sexo. Enseguida apunt6 que es innegable el aporte de la mujer
en la sociedad chilena, y que un gran numero tiene cumplidos sus ciclos de
educacién (51,7%) y ha sabido adaptarse al modelo social y laboral y
compatibilizarlo ademas con la familia.

Agregod que esos antecedentes explican que Chile
esté en el lugar numero 15 dentro de 80 paises en desarrollo como uno de
los mejores lugares para ser madre, que en Sudameérica ocupe el lugar
segundo lugar en ese rubro, igual lugar que ocupa en el continente en
relacion a los indices de mortalidad materna, después de Canada, a lo que
se suma una baja tasa de mortalidad infantil, segun un informe de las
Naciones Unidas del afio 2012, y que también presente buenas expectativas
de vida, la que alcanza a los 86 afios y esta por sobre la de los Estados
Unidos de Norteamérica.

Indicé que la insercion de la mujer en el servicio
publico si bien ha sido lento y ha tenido costos, y que se ha triplicado la
participacion de la mujer en empleos de medio tiempo, lo que arroja un
registro que indica que la mujer necesita de condiciones idoneas y flexibles
para salir al mundo laboral, tal cual como ocurre en otros paises en que la
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legislacion ha procurado mayor tiempo para que ellas estén con las familias y
puedan equilibrar asi la vida con el trabajo, lo que implica que el factor
laboral sea una experiencia gratificante y no de estrés.

Expresé que para mejorar la situacion laboral de
las mujeres en Chile es fundamental que se respete la opcion de éstas para
gue decidan permanecer en el hogar, educando y criando a sus hijos, como
también introducir mejoras en las condiciones laborales de las mujeres que,
si deseen trabajar ya sea a tiempo completo o parcial, les permitan
compatibilizar trabajo y familia.

Sefiald6 que el mayor acceso femenino a la
educacion y al empleo ha permitido ampliar significativamente su
participacion laboral, lo que se traduce en que cuatro de cada diez mujeres
gue viven en pareja y que se encuentran en el rango etareo entre los 31y 40
aflos ganan mas que el hombre, tendencia que muestra un alza debido a que
la mujer tiene mas estudios, en algunos casos mas que el hombre, y que se
dedica a profesiones como la enfermeria, la kinesiologia, la ingenieria u a
otros oficios de habilidades blandas. Hizo presente que el 69,3% de las
mujeres que estan empleadas y quedan embarazadas, vuelven a sus labores
cuando sus hijos cumplen, aproximadamente un afio, segun una encuesta
del Banco Interamericano de Desarrollo del 2011.

Manifest6 que todo tipo de incentivo que se
genere via politicas publicas para el desarrollo de la mujer sera bien recibido,
pues de acuerdo con la experiencia internacional todo indica que las
herramientas estatales que facilitan la crianza de los nifios, como es el caso
por ejemplo, de redes de apoyo Yy flexibilizacién de las jornadas laborales,
permiten seguir progresando en este punto.

Resalto que la baja en las tasas de natalidad ha
significado un alto costo para el pais, pues la tasa de 1,83 hijos por mujer
esta bajo la tasa de reposicion de la poblacién, que es de 2,1 hijos por mujer,
fendmeno que se conoce como invierno demografico, en que se presenta
una tasa de fecundidad menor a la de reemplazo. Agrego que lo anterior
traerd fuertes repercusiones en la mujer y en los sistemas de asistencia
social, mermara las reservas de ahorro y con ello los recursos financieros y
las inversiones, y disminuird la disponibilidad de trabajadores calificados,
todo lo cual ha sido reconocido por la Revista de Ginecologia y Obstetricia,
gue comenta gque este es un problema para el pais.

Recordd que existen cifras que demuestran que el
deseo de ser madres esta mas presente en las mujeres adultas que en las
jovenes, quienes hoy viven pendientes de otros intereses, y que segun una
encuesta de Linkedin un 63% de las mujeres busca armonia entre la
empresa, el trabajo y el hogar.
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Finalmente sefiald que la maternidad es
irremplazable para la mujer tal cual lo expresa la Republica de Panama con
la creacion en el afio 2002 del Ministerio de Juventud, Nifiez, Mujer y Familia,
y que la familia es la institucién que entrega las condiciones necesarias para
generar mas desarrollo, por lo que indico que el Instituto llama a no
experimentar con férmulas tales como la Ideologia de Género para lograr
objetivos que no dicen relacidon con el bienestar de la mujer y de su familia.

La Directora Ejecutiva de Comunidad Mujer,
sefiora Alejandra Sepulveda, expresdé su sorpresa por el contenido de
algunas de las exposiciones, particularmente en el sentido de que se intente
instrumentalizar a la mujer como un objeto de diferenciacidbn entre su
proteccion y la equidad de género, haciendo presente que la ideologia de
género es un planteamiento que es recibido ampliamente por la sociedad, y
es una cuestién que ha sido reconocida ademas por una serie de Tratados
Internacionales suscritos por nuestro pais, y que busca equiparar el igual
ejercicio de derechos entre hombres y mujeres.

Respecto de la creacion del Ministerio de la Mujer
y la Equidad de Género expresé que la nueva institucionalidad de género es
de toda logica y responde a la necesidad de iniciar una nueva etapa en las
politicas de igualdad en Chile. Se trata de fortalecer la actual
institucionalidad cuya dependencia del Ministerio de Desarrollo Social limita
su autonomia y capacidad de influir en el espacio publico, debilitando su rol
rector al definir politicas para la igualdad efectiva y transversalizar la
perspectiva de género en el quehacer del Estado.

Afirmé que se requiere de una nueva
institucionalidad para la equidad e igualdad de género que deje atras la
dependencia de la voluntad politica de la autoridad de turno y asegure asi
continuidad de los planes disefiados para remontar las inequidades que
afectan a las chilenas. De esta forma se necesita del Ministerio pues somos
la nacion con mas desigualdad de los paises de la OCDE, lo que se
manifiesta en el ciclo de vida de las mujeres, que se enfrentan con mayores
barreras y peores resultados en materia de participacion econdémica, politica
y social.

Sefiald que las mujeres estan subrepresentadas
en la toma de decisiones, viven mas, tienen trabajos mas precarios y son
mas pobres, tiene una salud mas cara y presentan lagunas previsionales
debido a la maternidad, todo lo cual impacta su calidad de vida y una vejez
digna. Ademas, enfrentan una creciente violencia de género que constituye a
Chile en el cuarto pais de América Latina y el Caribe con mas femicidios.

Agreg6 que la nueva institucionalidad considera la
creacion de una Subsecretaria, Secretarias Regionales Ministeriales, y un
Comité Interministerial para la Igualdad de Oportunidades, un Fondo para la
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Equidad de Género y mantiene al Servicio Nacional de la Mujer como un
ejecutor de politicas publicas, esfuerzo valido que probablemente no sea
suficiente para derribar los escenarios de desigualdad entre hombres y
mujeres. Esa tarea requiere que todos los actores se involucren de manera
integral en la bldsqueda de un pais igualitario, y contar con una
institucionalidad que impulse un trabajo sistemético en todo el nivel territorial
y funcional permitird un avance mas rapido en el logro de sus objetivos.

Indicd que el 45% de los paises de América Latina
cuentan con un Ministerio de la Mujer, lo que es resultado de las demandas
de los movimientos que han llevado a cabo las mujeres, que se han visto
reforzadas con la Declaracion de Beijing.

Expres6 que en Chile, una vez recuperada la
democracia, las mujeres demandaron al Gobierno del ex Presidente sefior
Patricio Aylwin contar con una institucionalidad de género, por lo que en el
afio 1991 se creo el Servicio Nacional de la Mujer. Durante un largo tiempo
el mencionado Servicio fue un referente para los paises de la region que,
contando con una entidad publica de género, no gozaban de las garantias
que si tenia la mencionada institucion, como era ser parte del gabinete
presidencial y que su maxima autoridad fuera una Ministra y, ademas, contar
con presupuesto propio. Todos los argumentos enunciados mas la
experiencia de transversalizacion de género en el Estado por medio de
Planes de Igualdad de Oportunidades, Programas de Mejoramiento de
Gestion de Género y el Comité de Ministros para la Igualdad, experiencias
gue fueron transmitidas a paises vecinos, no han sido auln suficientes para
superar todos los problemas sobre desigualdad en el ejercicio de los
derechos de las mujeres.

Por las razones enunciadas, finalizo, la
Corporacion que representa celebra los avances en la tramitacion de esta
iniciativa legal, pues se necesita ejecutar nuevos planes y reconocer que la
discriminacion en contra de las mujeres debe abordarse como una politica de
Estado.

En representacion de la agrupacién “Mujeres
por sus Derechos”, la sefiora Fresia Avendafio, sefial6 que desde el
derecho a voto de la mujer se han logrado una serie de mejoras en materias
de desigualdad entre el hombre y la mujer, lo que implica un avance en
materias de politicas efectivas de proteccion de las mujeres y entrega de
instrumentos para generar una ciudadania mas activa, y expreso su apoyo a
la creacion del nuevo Ministerio, con el objeto de contar con mayores
recursos para la prevencion de la violencia en contra de la mujer.

IndicO que ademas el contar con un nuevo
Ministerio que fomente el derecho de las mujeres en el pais también
permitira el fomento de las organizaciones sociales mediante planes que
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involucren a la ciudadania, destacando la creacion de Secretarias
Regionales Ministeriales, lo que facilitara ayudar a las comunidades locales
en la busqueda de soluciones a sus problemas.

Finalmente, valord la propuesta de ley en cuanto
contribuye a combatir todas las formas de la discriminacién en contra de las
mujeres, y modificar o eliminar los estereotipos culturales que adn existen en
nuestro pais.

El Honorable Senador sefior Espina, sefial6 que
es partidario de crear el Ministerio de la Mujer y Equidad de Género como
también de un Ministerio de Asuntos Indigenas, por considerar que los
indigenas son discriminados en Chile, fenbmeno que también afecta a las
mujeres.

Precis6 que Chile tiene una cultura legalista, lo
gue determina que sin contar con la institucionalidad pertinente no se puedan
resolver estas materias. En tal sentido, observdé que debido a nuestra
idiosincrasia el contar con una Directora del SERNAM, aunque ella tenga
rango de Ministra, no es lo mismo que contar con la autoridad real y propia
de una Ministra de Estado.

Sefiald que si bien se necesita una institucion ella
debe ser pequefia para evitar que sus politicas se entraben debido a una
excesiva burocracia, todo lo cual lo hacen partidario de la aprobacién del
proyecto en debate, pues objetivamente, cuando se analiza por ejemplo la
realidad de las mujeres en las zonas mapuches, queda de manifiesto la
necesidad de establecer una institucionalidad que las ayude, refuerce y les
permita desarrollar sus vocaciones; siendo madres o no, y que parte de los
fendmenos que les afectan son comunes a todas las mujeres en nuestro
pais, todo lo cual resalta la necesidad de construir un buen proyecto, para lo
cual solicitd profundizar el debate para resolver todas las dudas e
interrogantes que surgen de su discusion, expresando claramente los puntos
en que exista discrepancia, citando a una nueva sesion para resolver las
objeciones gque se han insinuado.

La Honorable Senadora sefiora Goic manifesto
gue hace falta ampliar la discusion del proyecto por tratarse de una
institucionalidad publica que trasciende un gobierno de cuatro afos, pues las
mujeres y su rol en el pais son un tema transversal, y porque es necesario
gue el proyecto cuente con un respaldo mayoritario.

La sefiora Catalina Siles, en representacion del
Instituto de Estudios de la Sociedad, ante las consultas realizadas precis6
gue, en su opinion, las diferencias que pudieran surgir en el debate del
presente proyecto son menores, y enfatizé que el tema de la maternidad no



33

es el unico, pero es un tema muy reducido en el proyecto al cual quieren dar
mayor relevancia.

La seifora Ismini Anastassiou expresd que el
centro de su preocupacion sobre el proyecto en debate dice relacion con que
no se menciona la familia, pilar fundamental de la organizacién social, y en
gue no se menciona claramente la promocion de la maternidad.

El Honorable Senador sefior Bianchi, afirmé que
nadie esta en desacuerdo en crear un Ministerio de la Mujer, aunque es
partidario de crear un Ministerio de la Familia para fortalecer todos los
anhelos de las mujeres, ademas de una estructura que se debilita. Manifesto
su intencion de votar en general la idea de legislar y de recibir las
sugerencias o indicaciones que sean admisibles para crear un Ministerio
fortalecido que represente a todas las mujeres y asuma las necesidades de
las familias.

La Ministra del Servicio Nacional de la Mujer,
sefiora Claudia Pascual, manifestd que para el Gobierno es prioritario que
el proyecto sea debatido y aprobado lo mas tempranamente posible. Agregé
gue en general las exposiciones de las distintas organizaciones de la
sociedad civil, centros de estudio, representantes de organizaciones de
mujeres y de investigacion, han manifestado algunas diferencias e
inquietudes, para lo cual concordd en la posibilidad de tratarlas en otra
sesion.

Expresé que comparte la idea que la situacion de
las mujeres en el pais es de una desigualdad estructural con los hombres,
pero que ello no significa una convocatoria a la destruccion de las familias o
a no potenciar o fortalecerla 0 a no preocuparse, por ejemplo, de aquellas
mujeres que deciden y tienen por opcion ser madres. Indicé que esas
preocupaciones no solo son las propias de un futuro Ministerio de la Mujer
sino que de todas las politicas publicas que pueden llevarse a cabo para
fortalecer la posicion de las mujeres en el desarrollo de la sociedad, como
también de los demas integrantes de la familia.

Sefiald que este es un proyecto que ratifica la
necesidad de colocar en el sitial que corresponde la preocupacion del Estado
por las mujeres, por su desarrollo integral y pleno, por la promocion de sus
derechos, por la no discriminacién y por el derecho a vivir sin verse expuesta
a la violencia.

Preciso que el quehacer del Servicio Nacional de
la Mujer durante sus veintitrés afios ha sido relevante. Sin embargo, dijo, no
es el organo rector para la perspectiva de transversalizacion de género que
permita mejorar las condiciones de las mujeres en nuestra sociedad, para
impedir que cuando una mujer se incorpora al trabajo lo haga en condiciones
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de desigualdad, o que cuando una mujer decide, por ejemplo, qué estudiar y
no le sea posible porque culturalmente se espera que sOlo estudien
determinadas carreras.

Sefiald que con la proteccion de los derechos de
la mujer también se pretende la proteccion, formacién y potenciamiento de
las relaciones familiares que cada uno de las chilenas y chilenos decidan
tener.

Por ultimo, manifestd su intencidon de avanzar en
la pronta aprobacién de esta iniciativa de ley en general en el Senado, con el
objeto de dar una sefial de que existe un trabajo en pro de las mujeres y su
diversidad, reconociendo todas las condiciones econdomicas, sociales,
culturales, de pensamiento y de creencias religiosas, con la finalidad que el
desarrollo de las mujeres les permita ser personas felices.

A continuacion la Honorable Senadora sefiora Goic
solicito someter a votacion la idea de legislar sobre esta iniciativa,
produciéndose disparidad de pareceres sobre la materia. Finalmente, de
acuerdo al debate suscitado, la unanimidad de los miembros presentes de
vuestra Comision acordé someter a votacion la idea de legislar sobre esta
iniciativa de ley, y celebrar una nueva sesion antes de informar a la Sala con el
proposito de precisar las discrepancias existentes y facilitar la elaboracion
posterior de indicaciones, como una forma de contribuir al agil tratamiento del
proyecto.

En votacion la idea de legislar resulto aprobada
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables
Senadores sefora Goic y sefiores Bianchi, Espina y Quinteros.

En la sesion siguiente en primer término intervino
la sefiora Ismini Anastassiou, del Instituto de Investigaciéon, Formacién
y Estudios sobre la Mujer, quien hizo presente que la institucion que
representa mantiene las observaciones que formulara en la sesién anterior,
para lo cual anuncid la entrega de un documento con las mismas.

Destaco6 que el Instituto ha llegado a la conviccion
de que el proyecto contiene una ideologia respaldado fuertemente por
grupos y movimientos feministas y por movimientos de izquierda. Sefialé que
no se trata de una teoria como hizo presente en su momento la
representante de Comunidad Mujer, seflalando que para respaldar su opinion
entregaba la copia de un video en formato DVD a los miembros de la
Comision sobre la situacion del género en Finlandia, que contiene una
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investigacion que da razon de los temores que se han planteado durante el
debate y que permite aclarar de que se trata. Agregd que tal ideologia, y no
una teoria, no constituye aporte para la familia y que no existe evidencia
empirica que indigue lo contrario.

Indicé que la ideologia a la que se refiere es a la
de género, la cual ha empoderado a la mujer creando una situacion de
desigualdad con la pretensién que ellas ocupen todas las situaciones de
poder, relegando al hombre a otro tipo de funciones lo que, expreso, no es
razonable debido a que, si bien las mujeres constituyen aproximadamente el
52% de los integrantes de la sociedad, los hombres y las mujeres deben
coexistir en la sociedad compartiendo funciones en condiciones de equidad.

Afadi6 que por medio de esta ideologia se
produce una discriminacion positiva para la mujer y arbitraria respecto del
hombre que no persigue sélo la igualdad de oportunidades sino que
sobrepasar al hombre, y que esos contenidos del proyecto han sido
defendidos por instituciones como Comunidad Mujer durante el debate de
esta iniciativa.

Agregé que la idea del género es un nuevo
paradigma que se estd imponiendo desde la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) con un marcado enfoque basado en el concepto de derechos
propios y del desarrollo sostenible.

En lo que se refiere a la transversalidad de la
agenda de género tanto a nivel nacional como internacional, sefalé que el
dia 17 de noviembre de 2014 se celebré en la Comisibn Econdémica para
Ameérica Latina (CEPAL) la reunion de trabajo de la 592 Mesa sobre la Mujer
en América Latina y el Caribe de acuerdo con los criterios de Beijing + 20,
ocasion en que pudo constatar la radicalidad con que se busca que la idea
del género sea una realidad, para lo cual resulta necesario contar con
definiciones del género y de las politicas transversales, pues hay personas
convencidas que de esa forma se aportara al bien comun.

En la mencionada reunién, agregd, la sefiora
Ministra manifestd que el proyecto junto a otro proyecto de género estarian
aprobado al 15 de enero del afio 2015, lo que a su juicio constituye una
presion que no permite que el proyecto sea estudiado en forma transparente
y abierta.

Acerca de las politicas de salud reproductiva,
afirmo que el proyecto considera al aborto y que ello no constituye un avance
para el bien comun del pais, entre otras razones porque las bajas tasas de
natalidad del pais influyen e influirdn en los indices de crecimiento
econoémico.
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Sefiald que para la adecuada operacion de las
normas de la ley y para que cumpla con las expectativas que genera, le
preocupa que el Fondo que establece no cuente con un presupuesto fijo para
ser utilizado en las funciones que se le asignan.

Por dltimo, en relacibn a los problemas de
violencia que experimenta la mujer, manifesté su opinién en el sentido que la
Unica o mejor forma de prevenirla y de apoyar efectivamente a las victimas
consiste en fomentar los procesos sociales que afirman los vinculos
familiares.

A continuacion expuso la sefiora Marcela
Aranda, Presidenta, de Red Pro Vida y Pro Familia y participante de la
organizacion CONFIA, quien sefal6é que le merecia reparos la forma en que
se tramit0 esta iniciativa en su primer tramite, particularmente debido a la
manera en que se considerd la ideologia que existe detras, que es la de
género. Hizo presente que ello atenta en contra de diversos Convenios
Internacionales suscritos por Chile que tienen efecto vinculante para el pais.
sefalo sobre este asunto, que existen temas que deben ser necesariamente
definidos, pues se relacionan con otros cinco proyectos que se refieren a
materias de género, como son, por ejemplo, el que regula el Acuerdo de Vida
en Pareja. Asever0 que la ideologia de género atenta en contra de la familia,
de la maternidad y que existe un alto porcentaje de chilenos y chilenas que
estan en contra de la misma.

Expresd que con su introduccion en la iniciativa se
imponen criterios de valor en la ley, con los que se pretende reeducar a las
mujeres y a los nifios, tal como lo habria expresado el Ejecutivo en la
Comision de Familia de la Camara de diputados. Agrego que la ideologia del
género es un tema denso que exige un analisis racional, que debe ser
debatido en los tiempos que corresponden, pese a lo cual en atencion a que
existen las mayorias necesarias para su aprobacién se esta acelerando el
proceso legislativo, lo que ha limitado la expresion de todos los actores
interesados en el tema.

Declar6 estar de acuerdo con la creacion del
Ministerio y con entregarle las facultades que sean necesarias para que
cumpla con sus funciones, considerando el bajo poder decisorio que hoy
tiene la Direccion del Servicio Nacional de la Mujer, organismo que pasara a
ser el brazo ejecutivo de la nueva institucionalidad, y que estima preferible
cambiar la denominacion propuesta -Ministerio de la Mujer y la Equidad de
Género- por la de Ministerio de la Mujer.

Indic6 que durante el debate en la Comisién de
Familia de la Honorable Céamara de Diputados se formularon dos
indicaciones: una referida a la promocién de la familia y otra sobre la
maternidad, ambas recogidas de un Convenio Internacional suscrito por
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Chile. Ademas, se presentd un informe de la Biblioteca del Congreso
Nacional (BCN) el dia de la votacion del proyecto, sobre la admisibilidad de
las mencionadas indicaciones, las que simplemente fueron declaradas
inadmisibles, desvalorizando la maternidad y, con ello, el desarrollo de la
mujer.

Manifestd que en esa extensa sesion algunos
Honorables sefiores Diputados, incluidos dos de la nueva mayoria,
solicitaron a la sefiora Ministra incluir la idea de maternidad en el proyecto de
ley, a lo que sélo accedi6 en ultima instancia y en los términos que impuso,
apuntando a la multiplicidad de roles que ejercen las mujeres, ya sea como
madres o como profesionales. Sobre este Gltimo punto, manifestd que si bien
las mujeres pueden ejercer diversas funciones, el Unico que la distingue del
resto de los seres humanos es la facultad de ser madre.

Sostuvo que la Ideologia de Género es de tipo
reduccionista, puesto que limitan al hombre a luchar entre si, como es el caso
de las de tipo marxista que promueven la disputa de clases, asi como también
las de corte fascista, sefialando que la ideologia de género promueve una
lucha entre hombres y mujeres, y que ha sido utilizada por organizaciones de
las cuales han formado parte las autoridades encargadas de esta materia al
igual que el concepto de Desmaternalizacion de la Mujer.

Respecto de la creacion del Fondo que considera
el proyecto de ley, dijo que es de manejo discrecional de la Directora del
Servicio Nacional de la Mujer contar, y que dos informes econdémicos que
fueron entregados a las Comisiones de Familia y de Hacienda de la
Honorable Camara expresan que su uso discrecional y su indeterminacion,
pues se fijara afio a afo, pueden traer problemas en su utilizacion, y sefialo
gue era necesario conocer cual sera el objeto de promocién especifico de
este Fondo.

Hizo presente que durante el dltimo afio del primer
Gobierno de la Presidenta Bachelet fue dirigente gremial y en tal calidad
testigo del destino de los recursos publicos, particularmente de los
destinados a la creacion de una Red de Mujeres Empresarias de Chile,
proyecto del cual cuenta con los datos que ilustran cdmo en el Ultimo mes de
ese mandato se ejecutdé un programa para crear una Red de Mujeres
Empresarias financiadas por ese Gobierno que ya terminaba su periodo.

EstimO que no era clara la necesidad de crear un
nuevo Fondo si ya existen suficientes fondos de este tipo cuya destinacion
puede resultar discrecional y arbitraria. Agregoé que en el primer tramite se
solicito a la Ministro que remitiera un informe detallado sobre el gasto de tal
fondo y el desglose de los recursos, el cual no ha sido recibido.
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Expresé que le preocupa que en la discusion se
hable de reeducacion pues ello hace temer un intento de reformateo de las
personas por parte del Estado, y que no existen datos que sustenten el
proyecto en debate mas alla de los que han sido entregados por
Organizaciones No Gubernamentales (ONG) que tienen ideologias
marcadas.

Sefial6 que es de su mayor interés resumir sus
preocupaciones en tres puntos finales: Definiciones conceptuales que permitan
ir en la direccién correcta; Claridad en el concepto o idea de la mujer que hasta
ahora aparece ambiguo, y Precision en la proteccion de la no discriminacion,
pues las normas vigentes, como las de la ley N° 20.602, sancionan la
discriminacion arbitraria, que es la que ella siente que el proyecto establece en
contra de las mujeres que tiene una ideologia diferente al de sus autores, y que
constituyen un porcentaje importante de la poblacion.

Manifestd que en la discusion se menciond que el
género estaba avalado en Tratados Internacionales y definido como tal,
afirmacion que sefalé no compartir pues en la revision de tales instrumentos no
se encontraron las referidas definiciones.

Expreso6 que en el proyecto se promueven politicas
de salud reproductiva y que se considerara al aborto como parte del control de
natalidad lo que no constituye un avance para el bien comun del pais, para
afirmar lo cual basta con considerar las bajas de natalidad y sus perniciosas
consecuencias futuras.

Finalmente, manifestdé que solo le cabia solicitar a
la Comision que se abra el debate acerca de esta iniciativa y que se
acompafnen todos los informes que sean necesarios para evitar ideas
preconcebidas para que sea posible adoptar decisiones fundadas respecto
de la orgénica institucional que se propone

A continuacion expuso la Directora Ejecutiva de
Comunidad Mujer, seiiora Alejandra Sepulveda, quién en primer término
preciso que representa a una agrupacion de composiciéon transversal en la
gue conviven tendencias politicas que representan a las mujeres de todo el
espectro politico y social, por lo que rechazé que las denominen como
feministas o que responden a alguna tendencia ideologica, 0 que estén
insertas en una dindmica de destruccion de la familia o de la maternidad.

Expres6 que la semana pasada se plantearon los
argumentos de su institucion a favor de la creacion del Ministerio de la Mujer y
de la Equidad de Género y que, dada la discusion, estimd pertinente traer
algunos marcos conceptuales que pueden servir para la discusion de hoy, que
permitan percibir la diferencia conceptual entre equidad e igualdad para
avanzar en la discusion.
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IndicO que equidad e Igualdad responden a
principios relacionados y a su vez diferentes, pues la equidad responde a un
principio ético y la igualdad a un principio de justicia.

La equidad exige la formulacibn de metas que
deben ser alcanzadas para avanzar y lograr una sociedad mas justa, y que ha
sefialado con evidencia y datos que alcanzar una sociedad mas justa en Chile
es alcanzar una sociedad donde la mujer no esté discriminada por razon de su
sexo y por razon del rol que tradicionalmente cumple, y que se le asigna en la
sociedad a través de una construccion cultural y que es una construccion que
ha prevalecido a lo largo de la historia.

Manifestd que en ningln momento se ha planteado
la superioridad de la mujer por sobre el hombre, sino que se ha hecho presente
gue hay evidencia mas que profusa que sefiala que se ha instalado una
asimetria de poderes entre hombres y mujeres que se refleja en su baja
participacion politica, baja participacion laboral, en su escasa autonomia
economica, en el hecho que las mujeres son las pobres entre los pobres -la
pobreza en Chile tiene rostro de mujer, de nifios y nifias-, en el hecho que la
mujer gane menos en el mundo laboral, que exista una brecha salarial del 30%,
etc. todo lo cual ha sido mencionado en la presentacion pasada.

Agregd que una sociedad mas justa es aquella que
aplica la igualdad considerando las diferencias que existen entre las personas y
los diversos grupos, y que no se piensa en homologar hombre y mujeres
evidentemente hay diferencias biolégicas, pero que las diferencias que
importan y que interesa remontar en términos de discriminacion son las
diferencias culturales que han establecido una relacién de subordinacion y una
relacion asimétrica entre hombres y mujeres en esta sociedad. Esto es lo que
lleva a instar por una institucionalidad fuerte que pueda y permita
transversalizar la perspectiva de género en toda la accion del Estado, una
institucionalidad que permita apoyar la equidad y la igualdad de género.

Esta igualdad opera en ambos sentidos, pues si
bien, por ejemplo, los hombres en el pais hoy gozan de una mejor situacién
gue las mujeres en la vida publica, no ocurre lo mismo en la vida privada, en
gue tienen reconocidos sus derechos al cuidado de los hijos, de los adultos
dependientes y otras situaciones que a nuestro juicio también son espacios en
gue se debe avanzar para tener una sociedad mas igualitaria.

Afirmé que la equidad es asumida en los Estados
como una meta social y la igualdad se instala en la esfera de los derechos
humanos por lo que el Estado tendria la obligacion de garantizarla, tal como
lo sefalan los tratados internacionales sobre la materia. Agregd que el
concepto de igualdad no pretende igualar a hombres y mujeres y que en
ningun caso se pretende que las mujeres sean como hombres, pues en
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realidad el derecho a la igualdad implica el derecho a la no discriminacion, la
igualdad trae consigo obligaciones legales para los Estados y la igualdad
implica trato idéntico o diferenciado entre mujeres y hombres segun sea la
diversidad y lo que haya que evaluar.

El derecho a la igualdad implica la no
discriminacion y la equidad es un vehiculo para fijarse esas metas, e
instrumentalizar esas metas de la igualdad a través de objetivos distintos que
se transversalizan en la accion del Estado es lo que propone este Ministerio,
lo que constituye la evolucion natural hacia una institucionalidad que partié
con el retorno a la democracia, que ha ido avanzando, pero que necesita
elevar la categoria politica hacia un Ministerio que proteja los derechos de la
mujer y la equidad de género, como una politica de Estado, mas alla de un
gobierno que permanece cuatro anos.

Expresé que esta de acuerdo en que seria util
llegar a instalar en la definicion del proyecto algunos conceptos que
permitirian solucionar posibles ambigliedades, como se ha hecho en la
creacion de otras institucionalidades como, por ejemplo, en la ley del Instituto
Nacional de la Mujer en México que define el concepto de equidad de género
como un concepto que se refiere al principio conforme al cual hombres y
mujeres acceden con justicia e igualdad al uso, control y beneficio de los
bienes y servicios de la sociedad, incluyendo aquellos socialmente
valorados, oportunidades y recompensas con la finalidad de lograr la
participacion equitativa de las mujeres en la toma de decisiones en todos los
ambitos de la vida social, econdémica, politica, cultural y familiar.

Agregd que, por su parte, la perspectiva de
género es un concepto que se refiere a la metodologia y a los mecanismos
gue permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y
exclusion de las mujeres que se pretende justificar con base en las
diferencias biologicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que
deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las
condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de la
equidad de género.

Concluy6 expresando que Comunidad Mujer esta
a favor del avance en la plena incorporacién de las mujeres como sujetos
protagonistas del desarrollo del pais, o que supone a la mujer en todos sus
ambitos de participacion y no sélo el rol que tiene en la familia, que es un rol
importante como todos los roles ya que todas las funciones sociales son
importantes con independencia de si la ejercen hombres o mujeres.

La Honorable Senadora seiiora Von Baer
destaco que los problemas a que se ha hecho alusién, particularmente los de
género, no se solucionan necesariamente por la creacién de un Ministerio, ya
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gque puede plantearse que una vez solucionado el problema de la
discriminacion hacia la mujer deba disolverse el Ministerio.

Por otra parte, agregd, parecia pertinente
reflexionar sobre la posibilidad de denominarlo derechamente como
Ministerio de la Mujer, ya que al agregar una mencién a la equidad de género
se introduce una discusion que para algunos puede representar una
diferencia ideolégica que reste apoyo a la nueva institucionalidad, sin que
sea claro el beneficio que aporta el mantener tal denominacién, y sin que se
explique por qué ella es necesaria.

Coincidi6 en que las mujeres tienen que ser
respetadas vy libres respecto de las decisiones que tomen en sus vidas, y en
gue si hay una mujer que quiere quedarse en su casa a criar a sus nifos la
sociedad la tiene que apoyar y respetar.

Manifestd que si se escucha que se quiere
deconstruir el concepto que culturalmente se ha armado respecto a la mujer
surgen dudas respecto de qué se estd empujando con la creacion del
Ministerio, y sefiald que si con la equidad de género se expresa que se
quiere tener un tipo de mujer ella no esta de acuerdo.

Sefiald que la mayor preocupacion dice relacion
con las afirmaciones que sostienen que se debe deconstruir o derribar los
conceptos culturales que hemos construido respecto a la mujer, sin que se
indique cudles, porgue ello significa que se habla de cosas muy distintas, sin
limites 0 conceptos precisos, y porque alguien determina que hay un cierto
rol de mujer con el que a priori no se esta de acuerdo.

La Honorable Senadora sefora Goic, expreso
gue es importante que las modificaciones en la estructura del Estado y en
sus servicios sean aprobadas con el mayor acuerdo posible, pues tal
estructura se disefia para trascender a un gobierno determinado y para
cumplir las tareas permanentes del Estado.

Sefiald que todos han expresado su apoyo al
fortalecimiento de la institucionalidad publica en una materia que es
compartida y relevante, como es el abordar la situacion de la mujer y las
inequidades que experimentan como tales, y que también se ha manifestado
apoyo a la transformacion del SERNAM en Ministerio, para que realmente
tenga la capacidad de transversalizar sus politicas.

Estim0 necesario incorporar la perspectiva de
género porque esa es la base de las inequidades y desigualdades existentes,
sefialando que para enfrentar la actual situacion de la mujer se tiene que
entender esa concepcion. Agregé que ello no es solo el enfoque de la mujer
sino de la forma cdmo abordamos la situacion de discriminacion existente, lo
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gue no dice relacién solo con problemas particulares de las mujeres sino
que también se entiende en forma relacionada con lo que pasa con los
hombres. No se trata de los problemas de la mujer separada ni tampoco de
los de la mujer sélo respecto de la familia, siendo necesario que se
comprenda la situacion de la mujer y de abordarla desde un enfoque que
abarca todos los aspectos, incluida la maternidad y la relacién entre hombres
y mujeres, y la corresponsabilidad, y la construccion cultural y la equidad de
género.

Sefiald que hace poco se aprobd el derecho de
alimentacion para los padres siguiendo la tonica del postnatal, y que el que
se haya incorporado a los hombres significa cambiar estereotipos y
deconstruir conceptos, lo que no tiene que ver con un tema ideologico sino
gue con la forma como se abordan hoy dia las discriminaciones existentes.

La senora Marcela Aranda precisé que no esta en
desacuerdo con la perspectiva de género en cuanto es una discriminacion
positiva a la mujer, pero que el concepto de identidad de género es distinto y es
un tema ideoldgico. Para ilustrar su opinion se refirid a la definicion presente
gue en otras iniciativas en tramite , que lo define de la siguiente forma: “para los
efectos de esta ley se entendera por identidad de género la vivencia interna e
individual del género como cada persona la siente profundamente, la cual
podria corresponder o no al sexo asignado al momento del nacimiento
incluyendo la vivencia personal del cuerpo y otras expresiones de género,
incluyendo la vestimenta el modo de hablar y otros modales”.

Sefiald que esa definicion es ambigua, no hace
alusion al género que tiene que ver con la naturaleza constitutiva de hombres y
mujeres, por lo que es posible entender que en esos cinco proyectos se habla
constantemente de rol de género pero no de género. Agregd gque eso no es
comprensible para el 70% de los chilenos que se manifiestan cristianos, sin
perjuicio de lo cual existe acuerdo en que se ha discriminado a las mujeres, en
gue esa discriminacion es arbitraria, y en que donde hay que buscar la
equidad, igualdad.

Agreg0 que representando las mujeres el 53% de la
poblacion de Chile el Ministerio resulta medular, y que reconoce a los
movimientos feministas que con una visibn de equidad han luchado por
generaciones por igualdad de oportunidades, pero que no le parece razonable
gue si la caracteristica por lo que las mujeres han sido mas discriminado en el
pais, en las Isapres, en los trabajos, es la maternidad, ella soOlo sea
mencionada de manera superficial, una vez en el proyecto, lo que estimo reflejo
de un tema ideoldgico que lleva a definir la identidad de género.

La seiiora Alejandra Sepulveda explicO que el
concepto de género se refiere a la condicion construida y reproducida ya sea
de manera social, cultural y simbolicamente referida a los roles como a las
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aptitudes, los valores, las oportunidades y las actividades que conforman el
deber ser del hombre y la mujer en la sociedad, definicion que nace en 1950
y que declara que cuando se habla de sexo existen efectivamente diferencias
bioldgicas, pero cuando se habla de género hay que entender la construccion
social que ha profundizado esas diferencias en funcion de los roles que se
asignen a cada uno. De ahi la relevancia de mantener el concepto de
género en el nombre del Ministerio de la Mujer.

Enseguida consulto si se conoce la campafa “Las
ninas pueden” impulsada por Comunidad Mujer y apoyada por la
Organizacion de Naciones Unidas Mujeres, por la Unién Europea y por la
UNESCO, que busca establecer cuales son los estereotipos de género que
se construyen los distintos grupos y que van estableciendo las desigualdades
entre hombres y mujeres desde nifios. De ahi la importancia de que el rol del
Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género tendra que cumplir en la
apertura de espacios para que las mujeres desarrollen sus proyectos de vida
sin limitaciones.

Finalmente, la Ministra Directora del Servicio
Nacional de la Mujer reiteré que el objetivo de la nueva institucionalidad es
gue se incluyan mas realidades, proyectos y condiciones de vida con
pertenencia cultural, distinguiendo asi a las mujeres indigenas, a las afro
descendientes y también considerando la diversidad territorial.

Sefiald que realizaba esa precision debido a que
luego de algunas exposiciones podria surgir el temor de que el proyecto
elimine uno de los roles principales de la mujer, como es el de ser madre.
Agreg0 que lo que importa al proyecto es sumar mas realidades que hasta
ahora no habian sido consideradas ya que hay mujeres de distintas
religiones, mujeres que estudian y que también no terminan sus estudios,
mujeres que trabajan y otras que no pueden hacerlo o no quieren, mujeres
de vida rural y de la ciudad. Como puede apreciarse, prosiguid, existe una
amplia gama de opciones de las cuales el Ministerio debe hacerse cargo
desde la diversidad.

Enseguida destacd la necesidad de crear una
nueva institucionalidad para centralizar el fomento al desarrollo de las
mujeres en el pais y combatir las discriminaciones y subordinaciones. El
nuevo Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género permitira la ejecucion de
politicas publicas, tal cual se recordé el dia de ayer en la conferencia regional
sobre la mujer de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) a la que se hizo alusién.

Sobre el tema de la familia precis6 que el nuevo
Ministerio permite ejecutar politicas que promocionen y favorezcan su
desarrollo como cada una estime conveniente, y que la perspectiva de
género tiene que ver con poder situarse a partir de las diferencias fisicas o
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biologicas y de las valoraciones culturales o sociales que se tengan respecto
a los distintos tiempos cronolégicos de la historia del mundo.

Finalizé afirmando que es necesaria una mirada
amplia que no descalifique la opinién del otro, posibilitando que se esta
construyendo una institucionalidad que permita a todos y a todas poder
definirse y desarrollarse en el pais desde la opcidén que estimen conveniente,
todo lo cual permitira una mayor incorporacion de las mujeres al mundo del
trabajo en sus distintas formas.

Como se indic6 en su momento, sometido a
votacién en general, el proyecto fue aprobado por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores seifiora Goic
y sefiores Bianchi, Espina y Quinteros.

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, vuestra Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion
tiene el honor de proponeros que aprobéis, en general, el siguiente proyecto de

ley:
PROYECTO DE LEY:

“TITULO |
Del Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género
Parrafo 1°
Naturaleza, Objeto y Funciones

Articulo 1°.- Créase el Ministerio de la Mujer y la
Equidad de Género, en adelante “el Ministerio”, como la Secretaria de Estado
encargada de colaborar con el Presidente o Presidenta de la Republica en el
disefio, coordinacion y evaluacion de las politicas, planes y programas
destinados a promover la equidad de género, la igualdad de derechos y de
procurar la eliminacion de toda forma de discriminacion en contra de las
mujeres.

El Ministerio, actuando como 6rgano rector, velara
por la coordinacion, consistencia y coherencia de las politicas, planes y
programas en materia de equidad de género, los que deberan incorporarse en
forma transversal en la actuacion del Estado.
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Articulo 2°.- Al Ministerio le correspondera planificar
y desarrollar politicas y medidas especiales con pertinencia cultural, destinadas
a favorecer la igualdad de derechos y de oportunidades entre hombres y
mujeres, procurando eliminar toda forma de discriminacion basada en el
género, la plena participacion de las mujeres en los planos cultural, politico,
econOémico y social, asi como el ejercicio de sus libertades fundamentales y
velar por el cumplimiento de las obligaciones contenidas en los tratados
internacionales ratificados por Chile en la materia y que se encuentren
vigentes.

Articulo 3°.- El Ministerio tendra las siguientes
funciones y atribuciones:

a) Proponer al Presidente o Presidenta de la
Republica politicas, normas, planes y programas orientados a la equidad de
género, a la igualdad de derechos y a procurar eliminar toda forma de
discriminacion contra las mujeres, coordinarlos y velar por su implementacion,
a fin de garantizar el cumplimiento de sus objetivos y evaluar su aplicacién
transversal en la actuacion del Estado. Ademas, le correspondera la
formulacién, coordinacién y evaluacion de un Plan Nacional de Igualdad.

b) Proponer al Presidente o Presidenta de la
Republica iniciativas legales, reglamentarias y administrativas en las materias
de su competencia y evaluar su aplicacion.

Las proposiciones e implementaciones que efectle
el Ministerio tendran pertinencia cultural, reconoceran la diversidad de las
mujeres y deberan asegurar el pleno desarrollo y autonomia de las mujeres y la
mejora de su posicion a fin de garantizarles el goce de sus derechos en
igualdad de condiciones y oportunidades con los hombres, su plena
participacion en la vida laboral, social, econdmica y cultural del pais, y su
acceso a cargos de eleccion popular y funciones publicas.

A su vez, reconociendo la diversidad de las mujeres
y sus diferentes opciones de vida, el Ministerio promovera la proteccion de
aguellas que desarrollen su proyecto de maternidad.

c) Desarrollar politicas, planes y programas
destinados a atender, prevenir, erradicar y sancionar la violencia contra las
mujeres, generando los espacios de coordinacion entre los organismos de la
Administracion del Estado a nivel nacional, regional y local.

d) Promover la igualdad de derechos y obligaciones
entre los hombres y las mujeres en las relaciones familiares, asi como el
reconocimiento de la responsabilidad comun en cuanto a la educacion, el
cuidado y el desarrollo de los hijos e hijas.
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e) Impulsar, coordinar y evaluar la incorporacion de
la perspectiva de género en las politicas y planes de los diversos ministerios y
servicios a nivel nacional y regional.

f) Velar por la transformacion de estereotipos,
prejuicios y practicas sociales y culturales que naturalizan y reproducen la
discriminacion contra las mujeres.

g) Velar por el cumplimiento de los tratados
internacionales sobre derechos humanos de las mujeres y la equidad de
género, ratificados por Chile y que se encuentren vigentes, especialmente
aquellos que guarden relacion con la eliminacion de todas las formas de
discriminacion y de violencia contra las mujeres.

h) Mantener vinculos de cooperacion con
organismos internacionales dedicados a los derechos humanos de las mujeres
y la equidad de género, sin perjuicio de las atribuciones que le correspondan al
Ministerio de Relaciones Exteriores.

i) Colaborar con organismos del sector publico, a
nivel nacional, regional y local, y asesorarlos en la formulacién e incorporacion
de criterios de género en sus politicas y programas, evaluaciones y procesos
de planificacion.

j)) Celebrar convenios de colaboracion vy
cooperacion con organismos publicos y privados, nacionales e internacionales,
para el cumplimiento de sus fines.

k) Establecer y administrar un sistema de
informacion publica sobre el cumplimiento y aplicacion de la normativa vigente
sobre equidad de género.

[) Desarrollar estudios e investigaciones necesarios
para el cumplimiento de su objeto. Para tal efecto, estara facultado para
solicitar a los érganos de la Administracion del Estado la informacion disponible
gue requiera para el cumplimiento de sus funciones.

m) Realizar procesos de capacitacibon a los
funcionarios publicos y funcionarias publicas en materias relacionadas con las
funciones encomendadas al Ministerio, los que también podran otorgarse a
particulares.

n) Mantener un diagnodstico de indicadores de
género y velar por su incorporacién en la planificacion del desarrollo social y
economico, y en la Administracion del Estado.
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) Elaborar anualmente informes sobre la situacion
de las mujeres, el ejercicio de sus derechos humanos y de la equidad de
género a nivel nacional, regional y local.

o) Colaborar con las autoridades competentes a
nivel nacional, regional y local en la preparacion, aprobacion y desarrollo de
programas de educacion, promocion y difusion de las politicas de género,
orientados a la creacién de una conciencia y cultura nacional sobre la equidad
de género y a promover la participacion ciudadana responsable en estas
materias.

p) Realizar las demas funciones y atribuciones que
la ley le encomiende.

Articulo 4°.- El Ministerio podra proponer medidas,
planes y programas de caracter temporal que impliquen ventajas concretas
para las mujeres o que prevengan o compensen las desventajas que puedan
afectarlas en los ambitos publico, politico, laboral, social, econémico o cultural,
con el fin de alcanzar la mayor igualdad posible entre hombres y mujeres.

Parrafo 2°
De la organizacién

Articulo 5°.- El Ministerio se organizard de la
siguiente manera:

a) El Ministro o Ministra de la Mujer y la Equidad de
Género.

b) El Subsecretario o Subsecretaria.
c) Secretarias Regionales Ministeriales.

Un reglamento expedido por el Ministerio
determinara la estructura interna, de conformidad a lo dispuesto en la ley
N°18.575, organica constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado. Para efectos de establecer la estructura interna deberan considerarse,
a lo menos, las siguientes divisiones: Estudios y Capacitacion en Género;
Planificacion y Control de Gestion; Politicas de Igualdad a la que, entre otras
funciones, le correspondera transversalizar la perspectiva de género en el
guehacer del Estado, participar en las reformas legales que sean pertinentes,
velar por el cumplimiento de las obligaciones y relaciones internacionales del
Ministerio y la generacion de instancias de participacion a nivel central y
regional. Ademas, podra establecer otras areas que sean necesarias para dar
cumplimiento a los objetivos, funciones y atribuciones del Ministerio.

Articulo 6°.- En cada region del pais habra una
Secretaria Regional Ministerial, a cargo de un Secretario o Secretaria Regional
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Ministerial, que dependera técnica y administrativamente del Ministerio, quien
asesorard al Intendente o Intendenta, velard por la coordinacion de los
programas que se desarrollen a nivel regional y local, asi como las acciones
emprendidas con recursos del Ministerio.

Articulo 7°.- Correspondera a la Secretaria Regional
Ministerial:

a) Prestar asesoria técnica al Intendente o
Intendenta.

b) Elaborar una agenda regional de igualdad de
derechos y equidad de género y velar por su ejecucion.

c) Impulsar la incorporacion de la perspectiva de
género en las politicas, planes y programas de los oOrganos de la
Administracion del Estado con competencia en la region.

d) Impulsar la participacion de las mujeres de la
region en las politicas, planes y programas vinculados con la promocién de sus
derechos y la equidad de género.

e) Colaborar con el Ministerio en la coordinacion de
las acciones y diagnésticos de género regionales.

f) Colaborar con las municipalidades y el gobierno
regional en las materias de equidad de género.

g) Desempeiiar las demas funciones y atribuciones
gue le encomiende la ley.

Parrafo 3°

Del Comité Interministerial para la Igualdad de Derechos y la Equidad de
Género y del Consejo Asesor

Articulo 8°.- Créase el Comité Interministerial para
la Igualdad de Derechos y la Equidad de Género, cuya funcion sera colaborar
en la implementacion de las politicas, planes y programas orientados a la
igualdad de derechos entre mujeres y hombres, incorporando la perspectiva de
género en la actuacion del Estado. EI Comité es una instancia de coordinacion,
informacion, orientacién y acuerdo para las politicas publicas en esta materia.
El Comité estara integrado por:

a) El Ministro o Ministra de la Mujer y la Equidad de
Género, quien lo presidira.
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b) El Ministro o Ministra del Interior y Seguridad
Publica.

c) El Ministro o Ministra de Defensa Nacional.
d) El Ministro o Ministra de Hacienda.

e) El Ministro Secretario o Ministra Secretaria
General de la Presidencia.

f) El Ministro o Ministra de Economia, Fomento y

Turismo.

g) El Ministro o Ministra de Desarrollo Social.

h) El Ministro o Ministra de Educacion.

i) El Ministro o Ministra de Justicia.

j) El Ministro o Ministra del Trabajo y Prevision
Social.

k) El Ministro o Ministra de Salud.
[) El Ministro o Ministra de Agricultura.
m) El Ministro o Ministra de Vivienda y Urbanismo.

n) El Ministro Presidente o Ministra Presidenta del
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes.

Sin perjuicio de lo anterior, el Ministro o Ministra de
la Mujer y la Equidad de Género podra invitar a participar, con derecho a voz, a
otros Ministros o Ministras de Estado, funcionarios o funcionarias de la
Administracion del Estado o personas de reconocida competencia en el ambito
de las politicas de igualdad de derechos y de equidad de género.

El Comité establecerd, mediante acuerdo, las
normas necesarias para su funcionamiento interno y el adecuado cumplimiento
de las funciones gque le son encomendadas.

La Subsecretaria de la Mujer y la Equidad de
Género prestara al Comité el apoyo administrativo necesario para su
funcionamiento. El Subsecretario o Subsecretaria sera el Secretario Ejecutivo o
Secretaria Ejecutiva del Comité.
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Articulo 9°.- Créase un Consejo Asesor, cuya
funcion serd prestar asesoria al Ministro o Ministra en materias de igualdad de
derechos y de equidad de género.

El Consejo estara integrado por diez personas de
reconocida experiencia en el ambito de las materias antes mencionadas, y
seran designadas por el Ministro o Ministra de la Mujer y la Equidad de Género.
Los miembros del Consejo duraran hasta cuatro afios en sus cargos mientras
cuenten con la confianza del Ministro o Ministra.

El ejercicio del cargo de consejero o consejera sera
ad honorem e incompatible con cualquier cargo directivo de organizaciones o
asociaciones relacionadas con las atribuciones y funciones del Ministerio.

Un reglamento, expedido por el Ministerio de la
Mujer y la Equidad de Género, establecerda las normas necesarias para la
designacion de sus integrantes y el funcionamiento del Consejo.

Parrafo 4°
Del Personal

Articulo 10.- El personal del Ministerio estara afecto
a las disposiciones de la ley N°18.834 sobre Estatuto Administrativo, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de
ley N°29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, y en materia de
remuneraciones, a las normas del decreto ley N°249, de 1974, y su legislacién
complementaria.

TiTuLo 1l
Del Fondo para la Equidad de Género

Articulo 11.- Créase el Fondo para la Equidad de
Género, administrado por el Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de
Género, con el objeto de contribuir al financiamiento de proyectos nacionales,
regionales o locales, de programas y actividades de educacion y difusion,
destinados a fortalecer la participacion, asociatividad y liderazgo de las
mujeres, en el marco de la equidad de género y los derechos humanos de las
mismas. Los recursos del Fondo se consultaran anualmente en la ley de
Presupuestos del Sector Publico.

En el mes de enero de cada afio, el Subsecretario o
Subsecretaria de la Mujer y la Equidad de Género aprobara, por resolucion
exenta, los componentes o lineas de accion anual del Fondo para la Equidad
de Género y lo enviara al Director o Directora del Servicio Nacional de la Mujer
y la Equidad de Género para su ejecucion.
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El Director o Directora debera remitir, en la primera
guincena del mes de diciembre del afio anterior, una propuesta para efectos del
inciso anterior. Asimismo, enviara un estado de la ejecucion de los recursos
asignados durante la ejecucién de ese afio.

La adjudicacién de los recursos del fondo se
efectuara por resolucion del Director o Directora que, ademas, debera ser
visada por el Subsecretario o Subsecretaria.

Un reglamento, dictado a través del Ministerio de la
Mujer y la Equidad de Género, suscrito también por el Ministro o Ministra de
Hacienda, establecera las normas de administracion y operacion del Fondo
para la Equidad de Género, los criterios objetivos para otorgar los recursos, las
reglas de funcionamiento y los medios para verificar el correcto uso de los
fondos asignados a la finalidad sefialada en el inciso primero.

TiTuLo
Disposiciones Finales

Articulo 12.- A contar de la fecha en que entre en
funciones el Ministerio, el Servicio Nacional de la Mujer se denominara
"Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Género". En consecuencia,
modificase en tal sentido dicha expresion en todas las referencias en que
aparezca.

TITULO IV
Otras Disposiciones

Articulo  13.- Introducense las  siguientes
modificaciones en la ley N°19.023, que creé el Servicio Nacional de la Mujer:

1) Modificase el articulo 1° de la siguiente forma:

a) Sustitiyese la frase “Servicio Nacional de la
Mujer” por la de “Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Género”.

b) Reemplazase la frase “Ministerio de Planificacion
y Cooperacion” por la de “Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género”.

c) Agrégase el siguiente inciso segundo:

“El Servicio estard afecto al Sistema de Alta
Direccion Publica, establecido en el Titulo VI de la ley N°19.882.".

2) Reemplazase el articulo 2° por el siguiente:
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“Articulo 2°.- El Servicio Nacional de la Mujer y la
Equidad de Género estara encargado de ejecutar las politicas, planes y
programas que le encomiende el Ministerio de la Mujer y la Equidad de
Género.

En especial, le corresponderan las siguientes
funciones y atribuciones:

a) Implementar politicas, planes y programas con
pertinencia cultural, orientados a la equidad de género, a la igualdad de
derechos y a procurar eliminar toda forma de discriminacion contra las mujeres,
incluido el Plan Nacional de Igualdad.

b) Ejecutar programas que fomenten el desarrollo
integral de las mujeres y la equidad de género en los distintos ambitos de la
vida nacional.

c) Ejecutar programas que velen por la plena
participacion de las mujeres en la vida laboral, social, econémica y cultural del
pais, y su acceso a cargos de eleccion popular y funciones publicas, como
asimismo, aquellos que promuevan el desarrollo y autonomia de las mujeres.

d) Ejecutar programas destinados a prevenir,
erradicar y sancionar la violencia contra las mujeres e intrafamiliar.

e) Ejecutar medidas que promuevan el
reconocimiento y respeto de las mujeres y de la equidad de género en los
distintos ambitos de la vida nacional.

f) Coordinar con los distintos servicios y organismos
publicos la ejecucion de las politicas, planes y programas relativos a la equidad
de género y a procurar eliminar toda forma de discriminacién contra las
mujeres.

g) Celebrar convenios con organismos publicos y
privados, tanto nacionales como internacionales, para el cumplimiento de las
funciones y atribuciones del servicio.

h) Solicitar a los 6rganos de la Administracion del
Estado la informacion y antecedentes que estime necesarios, relacionados con
materias propias de sus respectivas esferas de competencia, que el Director
Nacional requiera para el cumplimiento de sus funciones.

i) Administrar el Fondo para la Equidad de Género.

j) Desempenfar las demas funciones y atribuciones
gue le encomiende la ley.”.
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3) Sustitiyese en el articulo 3° la frase “Servicio
Nacional de la Mujer” por la de “Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de
Género”.

4) Reemplézase el inciso primero del articulo 4° por
el siguiente:
“La direccion superior, técnica y administrativa del Servicio Nacional de la Mujer
y la Equidad de Género estara a cargo del Director del Servicio Nacional de la
Mujer y la Equidad de Género.”.

5) Reemplazase la letra d) del articulo 5° por la
siguiente:

“d) Solicitar a los 6rganos de la Administracion del
Estado la informacion disponible que el Servicio Nacional de la Mujer y la
Equidad de Género requiera para el cumplimiento de sus funciones.”.

6) Derdganse los articulos 7°, 8°y 9°.

7) Sustitiyese en el articulo 10 la frase “Servicio
Nacional de la Mujer” por la de “Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de
Género”.

8) Sustitiyese en el articulo 12 la expresion
“Servicio Nacional de la Mujer” por “Servicio de la Mujer y la Equidad de
Género”.

9) Reemplazase en el articulo 13 la frase “Servicio
Nacional de la Mujer” por la de “Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de
Género”.

10) Sustituyese en el inciso primero del articulo 14
la frase “Servicio Nacional de la Mujer” por la siguiente: “Servicio Nacional de la
Mujer y la Equidad de Género”, y eliminase su inciso segundo.

11) Derogase el articulo 15.

12) Reemplazase en el articulo 16 la frase “Servicio
Nacional de la Mujer” por la siguiente: “Servicio Nacional de la Mujer y la
Equidad de Género”.

13) Deroganse los articulos 17, 18 y 19.

Articulo 14.- Suprimese la letra f) del inciso segundo
del articulo 1° de la ley N°19.863.
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Articulo 15.- Eliminase, en el articulo trigésimo
sexto de la ley N°19.882, la frase “Servicio Nacional de la Mujer”.

Articulo  16.- Introdicense las  siguientes
modificaciones en el articulo 4° de la ley N°20.066:

1) Reemplazase, en sus incisos primero y tercero,
la frase “Servicio Nacional de la Mujer” por “Ministerio de la Mujer y la Equidad
de Género”.

2) Suprimese la letra c) de su inciso tercero,
pasando la actual letra d) a ser c).

3) Agrégase el siguiente inciso cuarto:

“Correspondera al Servicio Nacional de la Mujer y la
Equidad de Geénero prestar asistencia técnica a los organismos que
intervengan en la aplicacion de esta ley que asi lo requieran.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- Facultase al Presidente o
Presidenta de la Republica para que, dentro del plazo de un afio contado de la
fecha de publicacion de esta ley, establezca mediante uno 0 mas decretos con
fuerza de ley, expedidos a través del Ministerio de Desarrollo Social, los que
también deberan ser suscritos por el Ministro o Ministra de Hacienda, las
normas necesarias para regular las siguientes materias:

1) Fijar las plantas de personal de la Subsecretaria
de la Mujer y la Equidad de Género y dictar todas las hormas necesarias para
la adecuada estructuracion y operacion de ésta. En especial, podra determinar
los grados y niveles de la Escala Unica de Sueldos que se asignen a dichas
plantas; el nUmero de cargos para cada grado y planta; los requisitos generales
y especificos para el ingreso y promociébn de dichos cargos; sus
denominaciones y los niveles jerarquicos, para efectos de la aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 8° de la ley N°18.834, cuyo texto refundido, coordinado
y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N°29, de 2004, del
Ministerio de Hacienda. Asimismo, determinara las normas necesarias para la
aplicacion de la asignacion de modernizacion de la ley N°19.553, en su
aplicacion transitoria. Ademas, establecera las normas para el encasillamiento
en las plantas, el cual podra incluir a los funcionarios o funcionarias que se
traspasen del Servicio Nacional de la Mujer.

2) Disponer, sin solucion de continuidad, el traspaso
de los funcionarios y funcionarias titulares de planta y a contrata, desde el
Servicio Nacional de la Mujer a la Subsecretaria de la Mujer y la Equidad de
Género. En el respectivo decreto con fuerza de ley que fije la planta de
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personal, se determinara la forma en que se realizara el traspaso y el nimero
de funcionarios o funcionarias que seran traspasados por estamento y calidad
juridica, pudiéndose establecer, ademas, el plazo en que se llevara a cabo este
proceso. La individualizacion del personal traspasado y su encasillamiento,
cuando corresponda, se realizard a través de decretos expedidos bajo la
formula “Por orden del Presidente o Presidenta de la Republica”, por intermedio
del Ministerio de Desarrollo Social o del Ministerio de la Mujer y la Equidad de
Género, segun corresponda.

3) Determinar la dotacién maxima del personal de la
Subsecretaria de la Mujer y la Equidad de Género, a cuyo respecto no regira la
limitacion establecida en el inciso segundo del articulo 10 del decreto con
fuerza de ley N°29, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

4) Modificar la planta del Servicio Nacional de la
Mujer, que pasara a llamarse Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de
Género, permitiendo la creacion, transformacion y supresion de cargos y la
modificacion de denominaciones y grados. Asimismo, podra fijar nuevos
requisitos y determinar los niveles jerarquicos, para efectos de la aplicacion de
lo dispuesto en el Titulo VI de la ley N°19.882 y en el articulo 8° de la ley
N°18.834, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el
decreto con fuerza de ley N°29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, cuando
corresponda. Ademas, podra modificar su dotacion maxima de personal, a
cuyo respecto no regira la limitacion establecida en el inciso segundo del
articulo 10 del citado decreto con fuerza de ley N°29, de 2004, del Ministerio de
Hacienda.

5) Determinar la o las fechas para la entrada en
vigencia del articulado permanente de esta ley, de las plantas que fije, del
traspaso y del encasillamiento que se practique y de la iniciacion de actividades
del Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género. Ademas, determinara la
entrada en vigencia de las modificaciones a que se refiere el numeral anterior.

6) Los requisitos para el desempefio de los cargos
gue se establezcan en el ejercicio de la facultad sefialada en los numerales 1) y
4) de este articulo no seran exigibles para efectos del encasillamiento respecto
de los funcionarios o funcionarias titulares y a contrata en servicio a la fecha de
entrada en vigencia del o de los respectivos decretos con fuerza de ley.
Asimismo, a los funcionarios o funcionarias a contrata en servicio a la fecha de
vigencia del o de los respectivos decretos con fuerza de ley, y a aquellos cuyos
contratos se prorroguen en las mismas condiciones, no les seran exigibles los
requisitos que se establezcan en los decretos con fuerza de ley
correspondientes.

7) El uso de las facultades sefialadas en este
articulo quedara sujeto a las siguientes restricciones respecto del personal al
gue afecte:
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a) No podra tener como consecuencia ni podra ser
considerado como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese
de funciones o término de la relacion laboral del personal traspasado. Tampoco
podra importar cambio de la residencia habitual de los funcionarios o
funcionarias fuera de la region en que estén prestando servicios, salvo con su
consentimiento.

b) No podra significar pérdida del empleo, cesacion
de funciones, disminucién de remuneraciones ni modificacion de derechos
previsionales del personal traspasado. Cualquier diferencia de remuneraciones
debera ser pagada por planilla suplementaria, la que se absorbera por los
futuros mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los funcionarios
y funcionarias, excepto los derivados de reajustes generales que se otorguen a
los trabajadores y trabajadoras del sector publico. Dicha planilla mantendra la
misma imponibilidad que aquella de las remuneraciones que compensa.
Ademas, a la planilla suplementaria se le aplicara el reajuste general antes
indicado.

c) Los funcionarios o funcionarias traspasados
conservaran la asignacion de antigiedad que tengan reconocida, como
también el tiempo computable para dicho reconocimiento.

8) Traspasar, en lo que corresponda, los bienes que
determine, desde el Servicio Nacional de la Mujer al Fisco, para que sean
destinados al Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género.

Articulo segundo.- El mayor gasto que se derive del
ejercicio de la facultad del articulo primero transitorio, considerando su efecto
afo completo, no podra exceder la cantidad de $4.020.480 miles.

Articulo tercero.- El Presidente de la Republica, por
decreto expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, conformara el
primer presupuesto del Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género y
transferira a éste los fondos del Servicio Nacional de la Mujer, que pasara a
llamarse Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Género, necesarios
para que cumpla sus funciones, pudiendo al efecto crear, suprimir o modificar
los capitulos, programas, asignaciones, items y glosas presupuestarias que
sean pertinentes.

Articulo cuarto.- El funcionario o funcionaria que, a
la fecha de publicacion del o los decretos con fuerza de ley a que se refiere el
articulo primero transitorio, se encuentre desempefiando el cargo de Director o
Directora Nacional del Servicio Nacional de la Mujer, mientras mantenga dicho
nombramiento, continuara percibiendo las remuneraciones que por ley le
correspondan, incluida la asignacion de direccion superior del articulo 1° de la
ley N°19.863.

Articulo quinto.- En tanto no se constituya el
Servicio de Bienestar del Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género, todos
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sus funcionarios y funcionarias podran afiliarse o continuar afiliados al del
Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Género.

Los funcionarios y funcionarias de planta y a
contrata del Servicio Nacional de la Mujer que sean traspasados al Ministerio
de la Mujer y la Equidad de Género podran conservar su afiliacion a las
asociaciones de funcionarios del sefalado servicio. Dicha afiliacion se
mantendra vigente hasta que el Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género
haya constituido su propia asociacion. Con todo, transcurridos dos afios
contados desde la fecha de entrada en vigencia del decreto con fuerza de ley a
gue se refiere el nimero 5) del articulo primero transitorio, cesara, por el solo
ministerio de la ley, su afiliacion a las asociaciones de funcionarios de la
institucion de origen.

Articulo sexto.- El mayor gasto fiscal que signifique
la aplicaciéon de esta ley, en su primer afio de vigencia, se financiara con cargo
a los recursos que se le transfieran al Ministerio de la Mujer y la Equidad de
Género, de conformidad a lo dispuesto en el articulo tercero transitorio. No
obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida
presupuestaria Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la
parte del gasto que no se pudiere financiar con tales recursos.

Para los afos posteriores, el mayor gasto se
financiara con cargo a los recursos que se contemplen en las respectivas leyes
de presupuestos para el sector publico.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 21 de
octubre, 4, 11 y 18 de noviembre de 2014, con asistencia de los Honorables
Senadores sefior Quinteros (Presidente) y sefioras Goic (Zaldivar) y Von Baer
(Van Rysselberghe) y sefiores Espina y Bianchi.

Sala de la Comision, a 26 de noviembre de 2014.

JUAN PABLO DURAN G.



Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISI(:)N DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE CREA EL

V.

VL.

Vi

VIIL.

IX.

MINISTERIO DE LA MUJER Y LA QUIDAD DE GENERO.

(BOLETIN N° 9.287-06).

OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:

Crear el Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género y transformar el
Servicio Nacional de la Mujer en el Servicio Nacional de la Mujer y la
Equidad de Género, modificando sus funciones, y separar las funciones
vinculadas a la formulacion y evaluacion de las politicas relativas a la
mujer y a la equidad de género, que se radican en el nuevo Ministerio,
de las vinculadas a la ejecucion de las mismas que seguiran en el ahora
denominado Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Género.

ACUERDOS: aprobado en general (4X0).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de 16 articulos permanentes y 6 transitorios.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: el proyecto debe aprobarse en
general como norma organica constitucional, en atencion a que su
articulo 8° modifica la ley organica constitucional de Bases Generales de
la Administracion del Estado, a que se refiere el inciso primero del articulo
38 de la Constitucion Politica de la Republica.

URGENCIA: suma.

ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de Su Excelencia la sefiora Presidenta de
la Republica.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.
INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 8 de Octubre de 2014.
TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1.- Constitucion Politica de la Republica.
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2.- Ley N° 18.575, organica constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado.

3.- Decreto con fuerza de ley N° 29, de 2005, del Ministerio de Hacienda,
gue fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834,
sobre Estatuto Administrativo.

4.- Decreto ley N° 249, de 1974, que fija la escala Unica de sueldos para
el personal que sefiala.

5.- Ley N° 19.023, que crea el Servicio Nacional de la Mujer.

6.- Ley N° 19.882, que regula nueva politca de personal a los
funcionarios publicos que indica.

7.- Ley N° 20.066, que establece la ley de violencia intrafamiliar.

8.- Ley N° 19.553, que concede asignacion de modernizacion y otros
beneficios que indica.

9.- Ley N° 19.863, sobre remuneraciones de autoridades de Gobierno y

cargos criticos de la Administracion Publica y da normas sobre gastos
reservados.

Valparaiso, a 26 de noviembre de 2014.

JUAN PABLO DURAN G.
Secretario de la Comision



