INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA recaido en el proyecto de ley, en
primer tramite constitucional, sobre
proteccion de glaciares.

BOLETINES N°° 11.876-12 y 4.205-12,
refundidos.

HONORABLE SENADO:

La Comision de Hacienda tiene el honor de emitir
su informe sobre el proyecto de ley de la referencia, iniciativa que refunde en
un solo texto la Mocion de las Honorables Senadoras sefioras Isabel Allende
Bussi y Ximena Ordenes Neira, y del ex Senador sefior Guido Girardi Lavin
(Boletin N° 11.876-12), y la Mocion del Senador Carlos Kuschel Silva y de los
ex Senadores sefiores Carlos Bianchi Chelech, Guido Girardi Lavin, Antonio
Horvath Kiss y Alejandro Navarro Brain (Boletin N° 4.205-12).

Cabe sefalar que el proyecto de ley fue
considerado previamente, en segundo informe, por la Comision de Mineria y
Energia y, a continuacion, por la Comision de Medio Ambiente y Bienes
Nacionales.

A la Comisibn de Hacienda, en tanto, le
correspondié pronunciarse sobre los asuntos de su competencia, de
conformidad con lo prescrito en el articulo 17 de la Ley Organica
Constitucional del Congreso Nacional y a lo sefialado por la Comision de
Medio Ambiente y Bienes Nacionales en su segundo informe.

A una 0 mas de las sesiones en que la Comisién
estudio esta iniciativa de ley asistio, ademas de sus miembros, el Honorable
Senador sefior Edwards.

Concurrieron, asimismo, las siguientes personas:
Del Ministerio del Medio Ambiente, la Ministra,
sefiora Maisa Rojas; el Jefe de la Division Juridica, sefior Ariel Espinoza, y

los asesores legislativos, sefiores Ignacio Martinez y Rodrigo Pérez.

Del Ministerio Secretaria General de Ia
Presidencia, la Procuradora Direpol, sefiora Loreto Gonzalez.



De la Direcciébn General de Aguas, el Director
General, sefior Rodrigo Sanhueza, y la Asesora Juridica, sefiora Maria
Graciela Veas.

La asesora del Honorable Senador Coloma,
sefiora Carolina Infante.

El asesor del Honorable Senador Edwards, sefior
Ignacio Pinto.

El asesor del Honorable Senador Garcia, sefor
José Miguel Rey.

La asesora del Honorable Senador Insulza, sefiora
Lorena Escalona.

El asesor del Honorable Senador Lagos, sefior
Reinado Monardes.

El asesor del Honorable Senador NuUfez, sefor
Elias Mella.

De la Biblioteca del Congreso Nacional, el
Analista, seiflor Samuel Arguello.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

La Comision de Hacienda se remite, al efecto, a lo
expresado sobre el particular por la Comision de Medio Ambiente y Bienes
Nacionales en su segundo informe.

NORMAS DE COMPETENCIA DE LA COMISION DE HACIENDA

De conformidad con su competencia, la Comisiéon
de Hacienda se pronuncié respecto de las siguientes disposiciones del
proyecto de ley: articulos 4°;7°, inciso tercero; y 8°, incisos primero y cuarto.
Lo hizo en los términos en que fueron aprobados por la Comisién de Medio
Ambiente y Bienes Nacionales, como reglamentariamente corresponde de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 41 del Reglamento de la Corporacion.



Para efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del
Reglamento del Senado, se deja constancia de que la Comision de Hacienda
no introdujo enmiendas al texto despachado por la Comision de Medio
Ambiente y Bienes Nacionales en su segundo informe.

DISCUSION

Previo a la consideracibn de los asuntos de
competencia de la Comision de Hacienda, en sesion de 8 de agosto de
2023, la Ministra del Medio Ambiente, sefiora Maisa Rojas, efectué una
presentacion, en formato ppt, del siguiente tenor:

PDL Sobre Sobre proteccion de glaciares
(Boletines 11876-12 y 4205-12 refundidos)

Principales propuestas legislativas entorno a glaciares

E E
Proyecto de ley sobre proteccion de Glaciares Proyecto que modifica el Cédigo de Aguas
(Boletines 11876-12 y 4205-12 refundidos) para impedir la constitucién de derechos

de aprovechamiento de aguas sobre los
glaciares (N° 11597-12)

Origen: Senado via mocion parlamentaria el 4 de julio de Origen: Camara de Diputadas y Diputados, ingresado via
2018 mocion parlamentaria el 24 de enero de 2018.

Autores: son autoras las senadoras Isabel Allende y Ximena Autores: Daniel Melo y Daniella Cicardini y las ex
Ordenes y también los ex senadores Guido Girardi diputadas Camila Vallejo, Cristina Girardi, el ex diputado

. ) i Fidel Espinoza, entre otros.
Estado de tramitacion: se encuentra en Primer Tramite

Constitucional (Com. Hacienda) Estado de tramitacion: Segundo Tramite Constitucional

(Com. Medio Ambiente Senado)
Principales hitos de la tramitacion (Boletines
11876-12 y 4205-12 refundidos)

- Ingresado al Senado por mocion parlamentaria el
4 de julio de 2018.

- Con fecha 19 de junio de 2019, fue refundido
con Boletin 4.205-12 el cual fue presentado el 16 de mayo 2006.



- Fue aprobado en general en el Senado, luego
aprobado por la Comisién de Mineria y Energia del Senado, y
posteriormente por la Comisién de Medio Ambiente y Bienes Nacionales.

- En septiembre de 2019 la Administracion anterior
presento Indicacion Sustitutiva al proyecto junto a un IF.

- El 15 de marzo de 2022 pas6 a la Comisién de
Hacienda del Senado.

- El 2 de junio de 2022 la Corte Suprema emitié su
opinion sobre este proyecto de ley, ante una consulta de la Comision de
Medio Ambiente y Bienes Nacionales del Senado.

Contenido general de la propuesta

El proyecto de ley sobre proteccion de
glaciares se compone de 8 articulos y 2 articulos transitorios:

- Articulo 1°: Establece como objeto la proteccién
de los glaciares, del entorno glaciar y del permafrost, sus funciones y
servicios ecosistémicos.

- Articulo 2°: Sefala las definiciones de glaciar,
entorno glaciar, cuenca glaciar y permafrost.

- Articulo 3°: Estipula como naturaleza juridica de
los glaciares que son bienes nacionales de uso publico.

- Articulo 4°: Incorpora la figura del inventario
publico glacioldgico.

- Articulo 5°: Prohibe desarrollar todo tipo de
actividades en glaciares, salvo aquellas destinadas a la investigacion
cientifica, turismo o actividades deportivas sustentables, prevencién de
riesgos a la poblacion.

Articulo 6°: Establece el sistema de proteccion
del entorno glaciar, sefialando la obligacion de ingreso al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental de los proyectos que se ejecuten en el
entorno glacial.

Articulo 7°: Estipula el sistema de proteccion del
permafrost, a través del ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental de los proyectos o actividades que se ejecuten en zonas de
permafrost continuo o de permafrost discontinuo asociados a sistemas



glaciares.

Articulo 8°: Faculta a la Direccion General de
Aguas para fiscalizar y sancionar las infracciones a esta ley en todas
aquellas materias e instrumentos que no sean de competencia de la
Superintendencia del Medio Ambiente, siendo reclamables ante los
Tribunales Ambientales.

Disposiciones transitorias

IF administracion anterior (Informe financiero
N°181, de 8 octubre 2019)

Cuadro 1: Impacto en el gasto fiscal (M$ 2019)

Ao 1 Afio 2 | En régimen
Personal 100.153 | 100.153 | 100.153
2 glaciélogos (grado 6 EUS) 68.408 68.408 68.408
1 profesional analista glaciolégico (grado 7 EUS) 31.745 31.745 31.745
Gastos de operacidn 202.564 | 102.564 | 102.564

Imagenes satelitales de alta resolucién | 102.564 102.564 102.564
Software | 100.000 -
Total 302.717 | 202.717 202.717

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley durante el primer afio
presupuestario de entrada en vigencia se financiard con cargo a los presupuestos de
las Partidas del Ministerio de Obras Pablicas y, en lo que faltare, con recursos
provenientes de la partida del Tesoro Publico. En los afios siguientes se financiara con
cargo a los recursos que disponga la respectiva Ley de Presupuestos del Sector
Publico.

IF administraciéon anterior (Actualizado a 2023)

Cuadro 1: Impacto en el gasto fiscal (M$ 2023)
Afio 1 Afio 2 En régimen
Jpersonal 129.178 120.178 120.178
2 glaciélogos (grada & EUS B8.233 #8233 38.233
1 profesional analista glacidlogo (grada 7 EUs| 40845 20945 20545
{Gastos de operaciin 261265 132.288 132,288
imgenes satelitales de alta resolucion| 132.288 132 288 132288
softwars| 128.881

rotal 390.447 261.466. 261466




¢ Que ha pasado legislativamente en materia de glaciares?

b Reforma Cédigo de Aguas (Ley 21.435). Publicada el 6 de abril de 2022
/y = No se podran constituir derechos de aguas en glaciares
= Red de estaciones de control de calidad, cantidad y niveles de las aguas de los
glaciares.

= Operar la red de monitoreo e inventario de glaciares y nieves.

N7
.-—.'.\ Ley Marco Cambio Climatico (Ley 21.455). Publicada el 13 de junio de 2022.
/y = [Establece Planes Estratégicos de Recursos Hidricos en Cuencas (Art.13)
= SEIA. Los proyectos o actividades que se sometan a EA consideraran la variable
de cambio climé&tico en los componentes del medio ambiente que sean
pertinentes, entre los que se encuentra el agua.

¢ Que ha pasado legislativamente en materia de glaciares?

| Proyecto de ley que sistematiza los delitos econdmicos y atentados contra el
/? medio ambiente. Promulgada el 7 de agosto de 2023.
= Sanciona penalmente al que infringiendo una resolucion de calificacion
ambiental o sin haber sometido su actividad a una evaluacion de impacto
ambiental estando obligado a ello afectare gravemente un glaciar (presidio o
reclusién mayor en su grado minimao).

Euﬁ Ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas. Aprobada en el
/y\ Congreso 14 junio 2023.
* Formaran parte de las areas protegidas, el suelo, subsuelo y fondo marino, las
porciones de mar, terrenos de playa, playas de mar, glaciares (...).
= Sistema de informacion y monitoreo de la biodiversidad contendra inventario
de glaciares.

Consideraciones finales

Desde el inicio de la tramitacion de las mociones sobre glaciares han ocurrido varios
° cambios en materia de legislacion ambiental que han incorporado diversos aspectos
relacionados con los glaciares y sus componentes. Tales cambios requieren ser analizados
para definir de mejor forma las vias por medio de las cuales se protegeran los glaciares,
considerando su valor ambiental y las funciones ecosistemicas que cumplen.

El Ejecutivo ha estado trabajando bajo la coordinacion de SEGPRES en el estudio
de las propuestas legislativas actualmente en tramitacion, asi como el actual
° marco de regulacion relativa a los glaciares.

Ministerios participantes:

* Ministerio del Medio Ambiente
* Ministerio de Obras Publicas

* Ministerio de Bienes Nacionales
* Ministerio de Mineria



Luego, la Comision escuch6 al Director General
de Aguas, seior Rodrigo Sanhueza, quien efectué una presentacion, en
formato ppt, del siguiente tenor:

“Proteccion de Glaciares”
(B. refundidos N°11.876-12 y 4.205-12)

Inventario Piblico de Glaciares (IPG 2022)

26.169

L MACROZONA NUMERO DE VOLUMEN  EQ.AGUA
GLACIOLOGICA GLACIARES (km?) {km?)
MACROZONA NORTE 2357 2338 3,9 25
MACROZONA CENTRO 3073 910,7 32,7 26,1
MACROZONA SUR 5725 11803 39,1 33,2

MACROZONA AUSTRAL 15.014 18.685,1 26350 22396
° TOTAL 26.169 21.009,8 2.710,6 23015
km?

Inventario Piablico de Glaciares (IPG 2022)
0 de los glaciares se encuentra
o en laregién de Aysén
L]

ARICA ¥ PARINACOTA 341 327 374 303 058 0.48 036 033
TARAPACA 104 91 86 64 011 0.08 0,06 0,05
[ANTOFAGASTA 150 139 11,7 72 0,16 0,09 0,08 0,08
ATACAMA 864 749 920 878 1,73 1,88 122 1,85
COQUIMBO 898 836 841 483 132 0.73 077 047
VALPARAISO 765 715 1615 1358 472 401 346 293
METROPOLITANA 1.246 999 4503 | 3ss2 1577 | 1a41 1258 | 112
|oHiGGINs 772 683 296 | 2923 | 1182 13,19 954 | w098
DEL MAULE 290 218 288 381 0,54 0,90 0,45 074
RUBLE 55 26 0,04 003

BIOBIG 123 192 15,0 398 0,54 1,47 0,46 1,25
ARAUCANIA 111 140 534 64 21 2,84 179 241
L5 RIOS 68 50 276 368 111 195 034 1,66
103 LAGOS 3.025 3.225 6145 | 9233 | 1934 | 31 1644 | 27,03
AYSEN 10.301 5943 87216 | 10.167,5 | 130167 | 1.72562 | 1.106,35 |1.469,78
MAGALLANES 7.056 6.305 10,4266 | 10.525,1 | 1.349.30 | 141985 | 1.146,85 [1.206 90

TOTAL 2 227963 27107 32193 2305




Red de estaciones glaciologicas

80

estaciones

Las variables que se miden permiten
estimar variaciones frontales,
topografia superficial, espesor del
hielo, balances de masa y otros
factores que permiten determinar la
cantidad de agua almacenada y el
equilibrio del glaciar

Contexto normativo

1) Las aguas, en cualquiera de sus estados, son bienes nacionales de uso puiblico. En consecuencia, su
dominio y uso pertenece a todos los habitantes de la nacion (Art. 5)

CODIGO DE 2) No se podran constituir derechos de aprovechamiento en glaciares (Art. 5).
AGUAS 3) Establecer y mantener una red de estaciones de control de calidad, cantidad y niveles de las aguas tanto
superficiales como subterrdneas y de los glaciares y nieves en cada cuenca u hoya hidrogréfica. La

f informacién que se obtenga debera ser piblica y actualizada (Art. 129 bis 3).
Q 4) Planes Estratégicos de Recursos Hidricos establece un programa quinguenal para la ampliacion,
instalacion, modernizacion yfo reparacion de las redes de estaciones fluviométricas, meteoroldgicas,

sedimentométricas, y la mantencion e implementacion de la red de monitoreo de calidad de las aguas, de
Ley N°21.435 niveles de pozos, embalses, lagos, glaciares y rutas de nieve (Art. 293 bis)..

5) Atribuciones y funciones de la DGA, se agregd en lo referido al servicio hidrométrico nacional,
“mantener y operar la red de monitoreo e inventario de glaciares y nieves, el que incluye tanto mediciones
de volumen y acumulacién, como sus caracteristicas y ubicacién, debiendo proporcionar y publicar la
informacion correspondiente, conforme al reglamento dictado al efecto” (Art. 299)

Incorporar lo establecido en el Codigo de Aguas respecto a los Planes Estratégicos de Recursos

Estratégicos, establece un programa quinquenal para la ampliacién, instalacién, modernizacién y/o

reparacion de las redes de estaciones fluviométricas, meteoroldgicas, sedimentométricas, y la mantencion

e implementacion de la red de monitoreo de calidad de las aguas superficiales y subterraneas, de niveles
b de pozos, embalses, lagos, glaciares y rutas de nieve.

Senado via mocién parlamentaria el 4 de julio de 2018 y el 16 de mayo 2006

Autaores/as

Senadoras Isabel Allende y Ximena Ordenes y los ex
senadores Guido Girardi, Antonio Horvarth, Carlos
Bianchi, Carlos Kuschel y Alejandro Navarro.

Estado de tramitacion

Primer  Tramite Constitucional, pero, como
consecuencia de su discusién mas constante los afios
2019, 2020 y 2021, cuenta con informes de la Comision
de Mineria y Energia, y de la Comision de Medio
Ambiente y Bienes Nacionales. Ademas, la Corte
Suprema emitié su informe el 2 de junio de 2022.

Regulacién auténoma (ley nueva), con un caracter
sectorial ambiental, con 8 articulos y 2 disposiciones
transitorias.




Proyectos de ley

Boletin 11.597-12

Origen

Camara de Diputadas y Diputados, ingresado via mocidn parlamentaria el 24 de enero de 2018.

Actuales diputados Daniel Melo (PS) y Daniela Cicardini (PS), y las ex diputadas Camila Vallejo, Cristina Girardi, el ex diputado
Fidel Espinoza, entre otros.

Estado de tramitacion

Segundo Tramite Constitucional, habiendo sido aprobado en general y particular en sala de la Cdmara de Diputadas y
Diputados el 6 de septiembre de 2022, después de afios inactivo, y actualmente se encuentra radicado en la Comision de
Medio Ambiente del Senado.

Modifica el Codigo de Aguas y extiende la prohibicion de constituir derechos de aprovechamiento de aguas sobre glaciares
contenida en el inciso quinto del articulo 5°. En este sentido, el proyecto de ley introduce en el Codigo de Aguas dos nuevos
articulos (52 sexies y 129 bis 3 A) y modifica 3 articulos (173, 173 bis, y 299).

Actuales competencias de la DGA en materia
de glaciares

El articulo 5 del Cédigo de Aguas dispone:

“Las aguas, en cualquiera de sus estados, son
bienes nacionales de uso publico. En consecuencia, su dominio y uso
pertenece a todos los habitantes de la nacion.

En funcién del interés publico, se constituiran
derechos de aprovechamiento sobre las aguas, los cuales podran ser
limitados en su ejercicio, de conformidad con las disposiciones de este
Cadigo.

Para estos efectos, se entenderdn comprendidas
bajo el interés publico las acciones que ejecute la autoridad para resguardar
el consumo humano y el saneamiento, la preservacion ecosistémica, la
disponibilidad de las aguas, la sustentabilidad acuifera y, en general,
aguellas destinadas a promover un equilibrio entre eficiencia y seguridad en
los usos productivos de las aguas. [...]

No se podran constituir derechos de
aprovechamiento en glaciares. [...]"

El articulo 129 bis 3° del aludido texto legal,
dispone que:

“La Direccion General de Aguas debera establecer
y mantener una red de estaciones de control de calidad, cantidad y niveles
de las aguas tanto superficiales como subterraneas y de los glaciares y
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nieves en cada cuenca u hoya hidrografica. La informacion que se
obtenga debera ser publica y actualizada sin perjuicio de su publicacion en la
pagina web de la Institucion.

Para los efectos de esta ley, se entendera por
calidad, al menos, los parametros fisicos y quimicos del recurso hidrico”.

El articulo 293 bis N° 5 del Cédigo de Aguas y el
articulo 13 de la Ley Marco de Cambio Climéatico, establecen que los Planes
Estratégicos de Recursos Hidricos en Cuencas, deben contener:

“Un programa quinquenal para la ampliacion,
instalacion, modernizacién y/o reparacion de las redes de estaciones
fluviométricas, meteorolégicas, sedimentométricas, y la mantencion e
implementacion de la red de monitoreo de calidad de las aguas, de niveles
de pozos, embalses, lagos, glaciares y rutas de nieve”.

El articulo 299 del Codigo de Aguas dispone que:

“La Direccion General de Aguas tendra las
atribuciones y funciones que este codigo le confiere, y, en especial, las
siguientes: [...] b) Investigar, medir el recurso y monitorear tanto su calidad
como su cantidad, en atencion a la conservacion y proteccién de las aguas.
Para ello debera: [...] mantener y operar la red de monitoreo e inventario de
glaciares y nieves, el que incluye tanto mediciones de volumen vy
acumulacién, como sus caracteristicas y ubicacion, debiendo proporcionar y
publicar la informacién correspondiente, conforme al reglamento dictado al
efecto”.

La DGAYy el PdL
Articulo 4°.- Inventario Publico Glaciol6gico.

El catastro de los glaciares, de la cuenca glaciar y
del permafrost se realizara mediante el Inventario Publico Glacioldgico, a
cargo de la Direccién General de Aguas, y estard compuesto por:

1. el Inventario Publico de Glaciares;
2. el Inventario Publico del Entorno Glaciar; y
3. el Inventario Publico del Permafrost.

Las normas y procedimientos necesarios para el
catastro y clasificacion del Inventario Publico Glaciologico, asi como lo
relativo a su actualizacién, modificacion y funcionamiento seran
determinados por un reglamento expedido por el Ministerio de Obras
Publicas, el que debera ser dictado en un plazo de seis meses, contado
desde la fecha de publicacion de esta ley.
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Articulo 5°.- Actividades prohibidas en glaciares.

Se prohibe desarrollar todo tipo de actividades en
glaciares, salvo:

1. aquellas destinadas a la investigacion cientifica,
turismo o actividades deportivas sustentables, prevencién de riesgos a la
poblacion, en la medida que ello sea estrictamente necesario de conformidad
a antecedentes cientificos;

2. las propias de las Fuerzas Armadas y de Orden
y Seguridad Publica:

3. las necesarias para la proteccion de su
condicién natural, balance de masa y funciones ecosistémicas, que se
ejecuten en el ejercicio de funciones publicas.

La Direcciéon General de Aguas debera elaborar
un reglamento que determine los requisitos para autorizar las
actividades seialadas en el inciso precedente.

Articulo 6°.- Sistema de Proteccién del Entorno
Glaciar.

- Los proyectos o actividades que se ejecuten en
el entorno glaciar, deberan someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental. Con todo, si procediera ingresar por Estudio de Impacto
Ambiental de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 11 de la ley N° 19.300,
sobre Bases Generales del Medio Ambiente, las medidas de compensacion
propuestas no podran significar intervencién alguna en glaciares, salvo por
razones de investigacion cientifica o monitoreo cuando sea estrictamente
necesario.

- Los proyectos o actividades que ingresen a
evaluacion, ya sea a través de una Declaracién o de un Estudio de Impacto
Ambiental, deberan proponer un sistema de monitoreo de variables
ambientales que descarten la afectacion del glaciar, como impacto
significativo, durante su construccion, operacion o cierre.

- Si durante la ejecucion del proyecto o actividad,
ingresado por Declaracion de Impacto Ambiental, se constatare la
generacion de impactos significativos en relacibn a glaciares, la
Superintendencia del Medio Ambiente procedera a ordenar la paralizacién de
las acciones, partes u obras que estén produciendo dicha variacién o
impacto significativo de conformidad a los mecanismos establecidos en su
respectiva ley. Lo mismo procedera respecto de los proyectos o actividades
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ingresados por Estudio de Impacto Ambiental, cuya Resolucion de
Calificacion Ambiental favorable haya descartado la produccién de impactos
significativos, si se constatare que las variables evaluadas y contempladas
en el plan de seguimiento relacionadas con glaciares hayan variado
sustantivamente.

Articulo 7°.- Sistema de Proteccion del Permafrost.

Los proyectos o actividades que se ejecuten en
zonas de permafrost continuo o de permafrost discontinuo asociados a
sistemas glaciares, deberan someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

La Direccion General de Aguas deberé velar por el
aporte hidrico potencial que puedan proporcionar dichas zonas de
permafrost.

Articulo 7°.- Sistema de Proteccion del Permafrost.

Para la ejecucién de proyectos o actividades en
permafrost saturado de agua y/o hielo se debera contar con el permiso
ambiental sectorial de la Direccién General de Aguas.

La DGA otorgara el permiso cuando los proyectos
0 actividades en permafrost saturado de agua y/o hielo:

1. no afecte significativamente la escorrentia
actual y potencial a la cuenca inmediata a la que el glaciar aporta recursos
hidricos;

2. No afecte su estabilidad mecanica; o

3. cuando verifiqgue que se han mitigado, reparado
0 compensado debidamente dichos impactos.

Articulo 8°.- Sanciones.

Se faculta a la Direccién General de Aguas para
fiscalizar y sancionar las infracciones a esta ley en todas aquellas materias
e instrumentos que no sean de competencia de la Superintendencia del
Medio Ambiente, pudiendo imponer multas a beneficio fiscal de acuerdo con
lo establecido en los parrafos segundo y tercero, del titulo primero, del libro
segundo del Cédigo de Aguas.

Estas sanciones son reclamables ante los
tribunales ambientales.

Articulo 1° Transitorio
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Desde la publicacién de esta ley, todo titular de
proyecto que desarrolle actividades autorizadas en forma previa y que
supongan un impacto significativo a través de la intervencién actual y directa
en glaciares, aunque dichos impactos estén siendo compensados:

- deberd informar de las mismas en un plazo de
sesenta dias corridos a la Direccion General de Aguas y a la
Superintendencia del Medio Ambiente.

- Ademas, y en un plazo de seis meses, debera
presentar a la Superintendencia del Medio Ambiente un programa de
adecuacion cuyo objetivo sea que dichos impactos significativos no
continten, siempre y cuando ello no signifiqgue nuevos impactos ambientales
significativos en glaciares.

- Dichos programas de adecuacion se someteran
a las disposiciones legales y reglamentarias de los mismos en lo que sea
pertinente, de conformidad a la ley N° 20.417, pudiendo incluir medidas de
compensacion en los términos de los articulos 6° y 7° de la presente ley,
entendiéndose que las intervenciones actuales y directas en glaciares se
clasificaran como infracciones graves y que la presentacion del sefialado
programa no impedir4 la presentacion de programas de adecuacion de
conformidad a la ley.

- El' no cumplimiento de Ilos programas
presentados, facultaran a la Superintendencia del Medio Ambiente a
sancionar de conformidad a su ley organica

Con todo, si se omitiere la entrega de
informacion indicada o no se presentare el programa de cumplimiento,
dentro de los plazos previamente seialados, la Superintendencia del
Medio Ambiente ordenara la paralizacion de las intervenciones actuales
y directas en glaciares de conformidad a los mecanismos establecidos
en su respectiva ley, hasta que dichas obligaciones sean cumplidas.

Articulo 2° Transitorio

- Los proyectos o actividades que se estén
ejecutando en ambientes periglaciares al momento de publicarse esta ley y
gue no hayan sido sometidos al Sistema de Evaluacibn de Impacto
Ambiental, deberan en los casos que procediere de conformidad a la
presente ley, ingresar a dicho sistema en un plazo no superior a
dieciocho meses. Transcurrido este plazo, la Superintendencia del Medio
Ambiente ordenara la paralizacion del proyecto o actividad, de
conformidad a los mecanismos establecidos en su respectiva ley, hasta que
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el titular haga ingreso de su proyecto o actividad al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental.

- Si durante la ejecucion de un proyecto o
actividad ingresado a través de un Estudio de Impacto Ambiental, se
constatare que las variables evaluadas y contempladas en el plan de
seguimiento relacionadas con glaciares, hayan variado
sustantivamente, la Superintendencia del Medio Ambiente procedera a
ordenar la paralizacion de las acciones, partes u obras que estén
produciendo dicha variacion, de conformidad a los mecanismos establecidos
en su respectiva ley, sin perjuicio de lo cual se iniciara el procedimiento
establecido en el articulo 25 quinquies de la ley N° 19.300.

- Los proyectos o actividades que hayan ingresado
al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental a través de una Declaracion
de Impacto Ambiental deberan implementar un plan de monitoreo de
glaciares de acuerdo a lo establecido en el articulo sexto, en un plazo no
superior a dieciocho meses.

Ingreso al SEIA

Articulo 6°.- Sistema de Proteccion del Entorno
Glaciar. Los proyectos o actividades que se ejecuten en el entorno glaciar,
deberan someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Articulo 7°.- Sistema de Proteccion del Permafrost.
Los proyectos o actividades que se ejecuten en zonas de permafrost
continuo o de permafrost discontinuo asociados a sistemas glaciares,
deberan someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Articulo segundo transitorio.- Los proyectos o
actividades que se estén ejecutando en ambientes periglaciares al momento
de publicarse esta ley y que no hayan sido sometidos al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental, deberan en los casos que procediere de
conformidad a la presente ley, ingresar a dicho sistema en un plazo no
superior a dieciocho meses.



Delitos

Proyecto de ley

Las contravenciones a lo dispuesto en el
inciso primero del articulo quinto, en el
inciso primero del articulo sexto y en el
articulo séptimo o en los articulos
transitorios de esta ley, que tengan
como consecuencia la generacién de
dafio ambiental a glaciares, serdn
sancionadas con presidio menor en su
grado minimo a maximo (61 dias a 5
afios).

Si el dafio se hubiese causado de
manera imprudente se aplicara el
minimum de la pena.

Pena privativa de libertad
Articulo 310 Cédigo Penal

Serd sancionado con presidio o reclusién mayor en
su grado minimo al que, Infringiendo una
resolucion de calificacion ambiental o sin haber
sometido su actividad a una evaluacién de impacto
ambiental estando obligado a ello, afectare
gravemente un glaciar (5 afios 1 dia a 10 afios).

Pena de multa
Articulo 310 ter C6digo Penal

Ademds de las penas sefialadas en las
disposiciones de este Parrafo, el tribunal impondra
la pena de multa:

15

De 24.000 a 120.000 UTM, si la pena minima
sefialada fuere igual o superior a la de presidio o
reclusion menor en su grado maximo.

Informes financieros
N°178, de 1 octubre 2019 El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley durante el primer afio

presupuestario de entrada en vigencia se financiard con cargo a los presupuestos de
las Partidas del Ministerio de Obras Plblicas y, en lo que faltare, con recursos
provenientes de la partida del Tesoro Pdblico. En los afios siguientes se financiard con
cargo a los recursos que disponga la respectiva Ley de Presupuestos del Sector
Publico.

N°181, de 8 octubre 2019

Cuadro 1: Impacto en el gasto fiscal (M$ 2023)
Afio 1 Afio 2 En régimen
Personal 129.178 129.178 129.178
2 glaciélogos (grado 6 EUS) 88.233 88.233 88.233
1 profesional analista glacidlogo (grado 7 EUS) 40.945 40.945 40.945
Gastos de operacién 261.269 132.288 132.288
Imagenes satelitales de alta resolucion 132.288 132.288 132.288
Software 128.981 - -
Total 390.447 261.466 261.466

Durante la presentacion, con ocasion de la
informacion contenida en la lamina de la ppt que se refiere al Inventario
Publico Glaciolégico, el Honorable Senador sefior Nufiez pregunt6 sobre el
objetivo del Inventario Publico del Entorno Glaciar.

El sefior Sanhueza respondié que para ello debe
tenerse presente la definicion de Entorno Glaciar que entrega el articulo 2°
del proyecto de ley, entendido como aquella zona alrededor del glaciar
propiamente tal, que permite el equilibrio y la mantencién de aquel en dicha
zona. Precis6 que actualmente no esta medida la superficie de este entorno
glaciar dentro del inventario que proporciona la Direccion General de Aguas.

Al término de la presentacion, el seiior Sanhueza
complement6 su exposicion mencionando que actualmente, en términos de
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medicion de glaciares y de su identificacion, el presupuesto con el que
cuenta la Direccion General de Aguas es cercano a $1.700 millones en
operacion, mas arrastre y los sueldos de los distintos funcionarios repartidos
en el territorio, en particular aquellos que se encuentran en la Regién
Metropolitana y en la Region de Aysén.

El Honorable Senador seior Lagos recordd a
los sefiores Senadores que el proyecto de ley objeto de estudio, en primer
tramite constitucional, ya fue aprobado por dos comisiones técnicas del
Senado y que durante su discusion se present6 una indicacion sustitutiva del
Ejecutivo, haciendo propio el proyecto de ley.

Consultd a la sefiora Ministra si hay alguna razén
gue impida votar el proyecto de ley, ya que segun escuché de su exposicion,
no existiria ninguna preocupacion o necesidad de revisar su contenido. Con
todo, advirti6 que como Comisién de Hacienda no cuentan con un informe
financiero lo suficientemente actualizado, toda vez que el Ultimo que fue
emitido por la Direccion de Presupuestos data del afio 2019.

Explicé que, si bien hay una actualizacion de
costos en la presentacion de la sefiora Ministra, todavia no se ha recibido el
informe financiero propiamente tal, lo que condiciona la posibilidad de votar
la iniciativa legal.

El Honorable Senador seior Nuiez requirié que,
sin perjuicio de que se subsane el impedimento formal advertido por el
Senador Lagos, desde el Ejecutivo pudiesen ademas hacer presente alguna
urgencia con el fin de facilitar la tramitacion del proyecto.

El Honorable Senador seiior Insulza expreso
gran interés por el contenido de la iniciativa legal. Reflexiond, a propésito de
lo que la propia gente le ha comentado en la regiobn que representa, Si
efectivamente podran preservarse los glaciares si se considera el importante
avance del calentamiento global, lo que ha provocado el derretimiento de los
glaciares en distintas partes del pais. Resaltdé que desde su punto de vista
vale la pena protegerlos, pero pregunté a los representantes del Ejecutivo
sobre cudles son las posibilidades para lograrlo.

A continuacion, teniendo presente la definicion de
glaciar contenida en la letra a) del articulo 2° del proyecto de ley, destaco la
redaccion de su parrafo segundo, que preceptla en su parte inicial que “Se
consideran parte constitutiva de un glaciar los cursos y cuerpos de agua en
su superficie, interior y hasta la parte inferior a la base del glaciar. En ningun
caso esta distancia podra ser inferior a los 300 metros de profundidad
contados desde la base del cuerpo de hielo”. Consulté sobre qué ocurre,
ante el derretimiento del glaciar, si esa distancia deja de ser de al menos 300
metros y si en ese caso se le sigue entregando proteccion.
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Enseguida, abordo la redaccion del articulo 5° de
la iniciativa legal, que prohibe desarrollar todo tipo de actividades en
glaciares, salvo aquellas destinadas a la investigacion cientifica, turismo o
actividades deportivas sustentables o de prevenciébn de riesgos a la
poblacién. Cuestiond que si la realidad que aqueja a los glaciares es de tal
emergencia las excepciones sean tan amplias, en vez de solo enfocarse en
aquellas actividades que apunten a la preservacion de los mismos. En ese
sentido, no se mostré convencido de que tuviesen cabida actividades
deportivas o de turismo.

Agregd, en todo caso, que se mostraba de
acuerdo con las sanciones penales que considera el proyecto de ley.

El Honorable Senador sefior Edwards sefalo
entender, en base a la definicion de glaciar que se entrega en el articulo 2°
del proyecto de ley, que se reconoce como parte constitutiva del mismo
hasta los 300 metros bajo su superficie. Solicitd a los representantes del
Ejecutivo explicar mas detalladamente este punto.

Luego pidi6 mayores antecedentes sobre doénde
se ubica el permafrost y si se encuentra en las altas cumbres de la cordillera
y en el extremo sur del pais.

En tercer lugar, teniendo a la vista la redaccion del
articulo 3° de la iniciativa legal, en cuanto reconoce a los glaciares como
bienes nacionales de uso publico, pregunt6 a la sefiora Ministra su opinion
respecto a la posibilidad de entregar acceso a la cumbre de las montafias y a
los glaciares, al igual como se hace con las playas.

El Honorable Senador sefior NUiez, sostuvo que
le llamaba la atencién que el presente proyecto de ley no haya sido votado
antes, considerando la importancia de su contenido. Sostuvo que se trata de
un tema muy sensible para ciertas actividades econémicas e hizo presente
gue se han considerado alternativas para llevar a cabo estas actividades,
como ha ocurrido en algunos proyectos mineros, para no tocar los glaciares.

Record6 a los sefiores Senadores que en pleno
invierno se registraron recientemente 38 grados de temperatura en la
comuna de Vicufia de la Regién de Coquimbo. Advirtié que lo anterior es una
calamidad de gran magnitud, pues significa que toda la nieve que se
acumulé ya no esta, en circunstancias de que en este tiempo debiese ir
acumulandose la nieve para que un posterior deshielo permita el
abastecimiento de agua a la agricultura y al consumo humano.

Hizo presente que, si bien no todos los rios
dependen de glaciares, encontrandose algunos que requieren de humedales
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o incluso lagunas, lo cierto es que buena parte de ellos si se valen de los
glaciares. Puso de relieve que producto de las altas temperaturas se pueden
acelerar los deshielos antes de tiempo, resultando imperioso abordar
iniciativas como la que se propone.

Apunté que los procesos de desalinizacion de
aguas de mar, si bien pueden ser exitosos, son proyectos que pueden
demorar alrededor de cinco afios. Por lo antes expuesto, recalcé que es de
extrema urgencia aprobar este proyecto de ley.

Reiteré la conveniencia de que el Ejecutivo le
asigne alguna urgencia a la iniciativa legal y subrayd que, si no se protegen
los glaciares, aun bajo la l6gica econdmica, los costos serdn muy altos.

Finalmente, recogiendo la intervencion del
Senador Insulza, opind que el turismo en glaciares tiene la virtud de permitir
gue las comunidades los conozcan y protejan.

La sefiora Ministra hizo presente que faltdé una
introduccién previa en su presentacion, relativa al motivo detrds de la
regulacion de los glaciares. Apuntd que son los glaciares los que dan sefiales
de lo que ocurrira en el futuro con el planeta y explicé que, al desaparecer
masa glaciar como consecuencia del cambio climético, hay una cantidad de
glaciares que inevitablemente van a desaparecer en las proximas décadas,
aun cuando pueda limitarse el calentamiento global a 1,5 grados, segun lo
buscado en el Acuerdo de Paris y el compromiso asumido por Chile.

Sefial6 que para evitar que el planeta se siga
calentando y, por lo tanto, para restarle amenazas a los glaciares, se debe
dejar de quemar combustibles fésiles.

Continué su intervencion mencionando que los
glaciares no solamente son amenazados por el cambio climético, que
constituye un fenébmeno global, sino que también por actividades concretas,
como cuando quedan tapados de polvo al existir ciudades cercanas o
proyectos mineros situados en la cordillera.

Expres6 que el derretimiento de los glaciares es
causado en gran medida y de una forma inevitable por el calentamiento
global. Con todo, apunté que de acuerdo a lo que han indicado ciertos
estudios, hay una cantidad importante de glaciares que pueden ser salvados,
si logra limitarse el calentamiento global por debajo de los 1,5 grados.
Agregd que esa amenaza la aborda Chile a través de su Ley Marco de
Cambio Climético; en cambio, las otras amenazas que puedan sufrir los
glaciares deben ser enfrentadas a través de una nueva regulacion que los
resguarde.
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Por lo anterior, en respuesta a la inquietud del
Senador Insulza, expres6 que vale la pena proteger los glaciares ya que son
un reservorio de agua muy importante, permitiendo que en su ciclo anual
acumulen algo de agua en los inviernos para derretirla en verano y asi
facilitar su uso. Advirtio que actualmente el problema que padecen es que se
esta acumulando muy poco y derritiendo mucha méas agua.

Sobre lo dicho por el Senador NUfiez se mostr6 de
acuerdo con dar espacio a un turismo sustentable, en el entendido de que es
mas facil cuidar lo que se conoce. Clarific6 que se esta apuntando a un
turismo que no represente una amenaza significativa para los glaciares.

Puntualizé que, sin perjuicio de reconocer la
urgencia de avanzar en esta regulacion, dado que ha existido un progreso en
otras leyes relacionadas, el Ejecutivo se encuentra estudiando cudl es la
mejor manera de continuar con la tramitacion del presente proyecto de ley,
de manera tal que sea coherente con otra legislacion que ha avanzado mas
rapidamente y que debe ser incorporada en esta iniciativa legal. Por lo
anterior justificd que actualmente no tuviese asignada alguna urgencia, pues
existe un trabajo en desarrollo sobre este punto, coordinado por la Segpres
con la participacion del Ministerio del Medio Ambiente.

El Honorable Senador seior Lagos preguntd a
la sefiora Ministra si, una vez que la Comisién de Hacienda tenga a la vista el
informe financiero actualizado para el proyecto de ley objeto de estudio,
estaran en condiciones de poder votarlo o si existe un tema de fondo que
amerite la revision del mismo.

El Honorable Senador sefior Insulza preciso,
con ocasion de los dichos sobre el turismo sustentable, que conoce el caso
de un lago que, teniendo todo tipo de protecciones, al momento de limpiarlo
encontraron cerca de 30 toneladas de basura, por lo que observé que si hay
turismo es porque también hay riesgos de generar desechos.

La sefiora Ministra respondié que el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas va a tener recursos, responsabilidades y
atribuciones para encargarse de aquello.

El Honorable Senador sefor Lagos acotd que
debiesen promoverse las visitas a las areas protegidas, de manera similar a
como ocurre con el dia del patrimonio.

El sefior Sanhueza, complementando a la sefiora
Ministra, aseveré que es prioritario el proyecto de ley en andlisis, ya que
viene a robustecer la proteccion de los glaciares.
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Expres6 que para aquello requieren generar
informacion y recordé que actualmente el Cédigo de Aguas establece
facultades a la Direccion General de Aguas considerando el sistema
hidrométrico nacional. Dicho lo anterior, hizo presente que las
actualizaciones que realizaron al informe financiero del proyecto de ley
consideran cierto personal y tareas que se deben realizar. Sin embargo,
apunté que, desde un punto de vista practico, a su juicio resultaba muy
acotado.

Observé que, si realmente se quiere proteger los
glaciares y contar con mayor informacion, es necesario robustecer la red. Por
lo anterior, pidio fortalecer los equipos para gatillar y generar la informacién
necesaria.

Continué refiriendo que desde que se empezd a
discutir el proyecto de ley, a la fecha, se han aprobado normativas
ambientales relacionadas, por lo que se hace necesario ver la manera en
gue conversan estas nuevas leyes con el proyecto de ley objeto de estudio
de la Comision.

Finalmente, en respuesta a las dudas del Senador
Edwards sobre la definicion de los 300 metros de profundidad para delimitar
la parte constitutiva de los glaciares, sefialé que aquello respondié a razones
técnicas, facilitando la forma de saber cuantos son los glaciares establecidos
a nivel nacional.

El Honorable Senador sefior Edwards requirié
mayores antecedentes para poder entender este punto. Preguntd si es
distinto un glaciar donde puede haber permafrost debajo de aquellos que
estan sobre una roca.

El sefior Sanhueza se comprometié a enviar un
informe a los sefiores Senadores que explique detalladamente este punto.

El Honorable Senador seiior Lagos reiteré que
como Comision quedardn a la espera de recibir el informe financiero
debidamente actualizado para proceder a la votacion del proyecto de ley.

En sesién de 22 de agosto de 2023, |la Direccion
General de Aguas remiti6 la minuta explicativa comprometida en la sesion
anterior, la cual es del siguiente tenor:

“Minuta Explicativa
Divisibn de Hidrologia, Glaciologia y Nieves
DIRECCION GENERAL DE AGUAS
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Proyecto de ley sobre proteccion de glaciares (N°
11876-12, refundido con N° 4205-12).

El proyecto de ley sobre proteccion de glaciares
(N° 11876-12, refundido con N° 4205-12), en su articulo 2 contiene la
definicibn de glaciar, la que hace referencia a "Se consideran parte
constitutiva de un glaciar los cursos y cuerpos de agua en su superficie,
interior y hasta la parte inferior a la base del glaciar. En ningtin caso esta
distancia podra ser inferior a los 300 metros de profundidad contados desde
la base del cuerpo de hielo".

Lo anterior corresponde a la parte inferior del
glaciar, zona por debajo del contacto de hielo con la roca donde se encuentra
apoyado el glaciar. Cubre toda el area inferior del glaciar y es independiente
del espesor de hielo sobre esta, esto quiere decir 300 metros por debajo del
limite inferior del hielo del glaciar en cualquier punto del area de dicho
glaciar.

Limite inferior del glaciar
(contacta hielo-roca)

Limite inferior de zona de
300m bajo el glaciar

ZONA DE
PROTECCION |300 m

La cifra de 300 metros, fue muy discutida durante
las sesiones finales de la comision de Medio Ambiente del Senado, se
presentaron varias posturas al respecto, donde se propusieron valores de
entre 0 y 3000 metros por debajo del glaciar en primera instancia.

El tema del "subsuelo” fue ingresado y discutido al
menos en 4 sesiones de la comision de Medio Ambiente del Senado.

En la sesion del 10 de enero de 2022. Se indico
que, cientificamente hablando, incluir el subsuelo en la definicion de glaciar
€s un error y se sugirié que el subsuelo fuese considerado en el concepto de
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entorno glaciar. Se acord6 definir de forma "arbitraria" (consultando a la
comunidad cientifica) el limite inferior del subsuelo para incluirlo en la
definicion de glaciar y asegurar la proteccién de esta zona. Se estipula que,
se busca una definicion funcional mas que cientifica.

En la sesion del 17 de enero de 2022. Se invito a
discutir el tema particular al Panel Independiente de Investigadores en
Ciencias de la Criosfera, estos indicaron que el agua de la base del glaciar
es vital para la dinamica del glaciar, se busca proteger los conductos de agua
conectados al glaciar en la base del hielo mediante fracturas, en forma radial
bajo el suelo. La cifra (profundidad) depende de la roca, y los rangos estan
establecidos en la literatura cientifica entre 200 - 3000 metros y dependen
caso a caso. Se acuerda que el valor seleccionado ser& arbitrario dentro del
rango propuesto.

-
PROYECTO DE LEY SOBRE PROTECCION DE GLACIARE ".‘

COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y BIENES NACIONALES BOLETIN N°11.876 - 12

En la sesion del 18 de enero de 2022. Se discute
el concepto "purista” de suelo, como sustento de vida en superficie, es
posible que bajo un glaciar no existe propiamente tal "suelo” y por lo tanto
tampoco "subsuelo”. Un segundo panel de expertos cientificos al alero de
UNESCO confirma como apropiado el limite arbitrario minimo de 200 metros
como parte de la definicion de glaciar, como principio precautorio.

Finalmente, en una sesion posterior, se acordo
quitar el concepto "subsuelo” de la definicion y se decididé que el espacio bajo
el glaciar que se incluiria en la definiciébn de glaciar sea de 300 metros como
un acuerdo de punto medio entre los 200 y 500 metros a causa de una
posibilidad de aplicabilidad en forma retroactiva de la ley y lo que esto
significaria para ciertas zonas productivas.

Conclusion

Durante la discusiéon del proyecto de ley, se
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establecié un espacio en la zona por debajo del glaciar que permita, bajo el
alero de la definicién del glaciar, una zona de proteccién absoluta que
asegure las condiciones naturales que permiten la dinAmica del glaciar en
base al agua presente o no en fracturas en la roca bajo este. Se definié que
este espacio bajo el glaciar fuera de 300 metros constantes por debajo del
limite inferior del hielo en cada punto del borde inferior del glaciar,
independiente del espesor de hielo.

El valor de 300 metros fue un punto medio entre
las diferentes posturas existentes al momento de discusién del proyecto y de
este punto en especifico.

No existe un argumento técnico robusto que
refiera a esa profundidad y el valor puede variar dependiendo de la fuente de
informacion de conocimiento que sea consultada. No hay referencia en
literatura respecto a esta profundidad fija y queda establecido que depende
del caso a caso a causa de las condiciones particulares de la roca que
soporta a un glaciar. Si fuera 100 m o 500 m, por ejemplo, estariamos en la
misma situacion de arbitrariedad.

De acuerdo a lo expuesto, este es un tema técnico
que aun debe resolverse, considerando aspectos técnicos y que miren a la
proteccion de los Glaciares.”.

El Honorable Senador seifior Nuifiez informé a
los sefiores Senadores que, junto con la minuta antes individualizada, el
Ejecutivo hizo llegar el informe financiero sustitutivo comprometido, N° 183,
de fecha 21 de agosto de 2023, que actualiza a pesos de 2023 los informes
financieros numeros 178 y 181 de 2019.

Como se sefalo con anterioridad, de conformidad
con su competencia la Comisién de Hacienda se pronuncioé respecto de las
siguientes disposiciones del proyecto de ley: articulos 4°;7°, inciso tercero; y
8°, incisos primero y cuarto.

A continuacién, se describen o reproducen, segun
el caso, en el orden del articulado del proyecto, las citadas disposiciones de
competencia de vuestra Comision:

Articulo 4°

Prescribe, textualmente, lo siguiente:
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“Articulo 4°.- Inventario Publico Glacioldgico. El
catastro de los glaciares, de la cuenca glaciar y del permafrost se realizara
mediante el Inventario Publico Glacioldgico, a cargo de la Direcciébn General
de Aguas, y estard compuesto por el Inventario Publico de Glaciares, el
Inventario Publico del Entorno Glaciar y el Inventario Publico del Permafrost.

Las normas y procedimientos necesarios para el
catastro y clasificacion del Inventario Publico Glaciologico, asi como lo
relativo a su actualizacion, modificacion y funcionamiento seran
determinados por un reglamento expedido por el Ministerio de Obras
Publicas, el que debera ser dictado en un plazo de seis meses, contado
desde la fecha de publicacién de esta ley.”.

El Honorable Senador sefior Coloma acot6 que
lo que es atribucion de la Comisiéon de Hacienda no dice relacién con las
definiciones técnicas contenidas en el articulo 2° del proyecto de ley, sino
gue mas bien con como estos conceptos técnicos, ya acordados por las
comisiones que previamente estudiaron la iniciativa legal, se aplican en
aguellos casos especificos donde a la Comision de Hacienda le corresponde
pronunciarse.

--En votacioén el articulo 4°, fue aprobado por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiores Coloma, Garcia, Insulza y Nuiez.

Articulo 7°

En su inciso tercero dispone que para la
ejecucion de proyectos o actividades en permafrost saturado de agua y/o
hielo se debera contar con el permiso ambiental sectorial de la Direccion
General de Aguas. Agrega que la Reparticion otorgara el permiso cuando no
afecte significativamente la escorrentia actual y potencial a la cuenca
inmediata a la que el glaciar aporta recursos hidricos, ni tampoco su
estabilidad mecanica o cuando verifigue que se han mitigado, reparado o
compensado debidamente dichos impactos.

--En votacioén el inciso tercero del articulo 7°,
fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Insulza y
Nunez.
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Articulo 8°

En su inciso primero prescribe, a propdsito de las
sanciones, que se faculta a la Direccion General de Aguas para fiscalizar y
sancionar las infracciones a esta ley en todas aquellas materias e
instrumentos que no sean de competencia de la Superintendencia del Medio
Ambiente, pudiendo imponer multas a beneficio fiscal de acuerdo con lo
establecido en los paragrafos segundo y tercero, del titulo primero, del libro
segundo del Cédigo de Aguas.

En su inciso cuarto indica que para el caso que el
infractor no interponga reclamo de ilegalidad ante el tribunal ambiental en
contra de las resoluciones de la Direccibn que impongan sanciones
pecuniarias y pague la respectiva multa dentro del plazo de cinco dias
habiles, contado desde la notificacion de la resolucion, se le reducira a un
25% del valor de la multa. Afade que el pago debera ser acreditado en el
plazo sefialado, presentando copia de la consignacién del valor de la multa
reducida efectuado en la Tesoreria General de la Republica.

El Honorable Senador sefior Coloma consultd
sobre la redaccién del inciso primero del articulo 8° pues, de acuerdo a su
tenor literal, se faculta a la Direccion General de Aguas para fiscalizar y
sancionar las infracciones a la ley en todas aquellas materias e instrumentos
gue no sean de competencia de la Superintendencia del Medio Ambiente.
Pregunt6 si estd lo suficientemente establecido qué acciones son de
competencia de cada una de estas entidades.

Declar6 que resulta un tanto extrafio que se
redacte una norma genérica y supletoria al respecto, considerando que
puede ser un campo donde se produzcan colisiones de competencias entre
diferentes organismos publicos.

El asesor legislativo del Ministerio del Medio
Ambiente, sefior Rodrigo Pérez, contestd que debia distinguirse en esta
materia, en el entendido de que puede darse el caso donde las afectaciones
a los glaciares sean causadas por titulares que cuenten con una Resolucion
de Calificacion Ambiental (RCA). Explico que, si la actividad que se esta
realizando implica una infracciébn a lo sefialado en la RCA, el organismo
competente para llevar a cabo las fiscalizaciones y sanciones que
correspondan es la Superintendencia del Medio Ambiente. Resalto, por tanto,
qgue en todas aquellas actividades donde no esté presente una RCA se le
reconocerian las facultades a la Direccién General de Aguas para fiscalizar y
sancionar.

El Honorable Senador sefior Nuiez,
complementando la intervencién del sefior Pérez, menciond las actividades
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mineras en glaciares, que cuentan con una RCA. Apunté que es en dicha
resolucién donde se establece claramente qué es lo que se puede hacer, por
lo tanto, de existir una transgresion a la misma, al organismo que le
corresponde fiscalizar y sancionar es a la Superintendencia del Medio
Ambiente.

Precisd que las RCA son bien especificas en su
contenido, por lo que a su juicio no se generarian las inquietudes planteadas
por el Senador Coloma en cuanto a una posible colision de competencias.

El Honorable Senador sefior Coloma pregunté
en qué parte del texto de la iniciativa legal se sefala este punto. Observé que
en el articulo 6° se preceptia que los proyectos o actividades que se
ejecuten en el entorno glaciar deberdn someterse al Sistema de Evaluacién
de Impacto Ambiental, para después mencionar el rol que le corresponde en
esta materia a la Superintendencia del Medio Ambiente. Con todo, reiterd sus
dudas sobre como poder identificar en el texto del proyecto de ley las
afirmaciones del sefior Pérez.

El Honorable Senador sefior Nuiez respondio
gue aquello se encuentra en la ley que crea la Superintendencia del Medio
Ambiente. Agreg6é que si una persona acude a dicha Superintendencia a
realizar una denuncia genérica de contaminacion, sin qgue haya mediado una
RCA, dicho organismo no se involucra, por lo que deberd acudirse a otro
actor, como podria ser la Seremi de Salud o la Seremi de Medio Ambiente,
segun corresponda.

Opin6 que explicitar lo solicitado por el Senador
Coloma podia resultar redundante.

El sefior Pérez apunté que la ley que crea la
Superintendencia del Medio Ambiente establece un catalogo de las
competencias de la misma y las materias que debera fiscalizar, considerando
aguellos casos que tienen que ver con el incumplimiento de la RCA, o bien si
se tratase de la ejecucion de un proyecto que no cuenta con una RCA,
debiendo hacerlo. Por lo anterior, declaré que, en el texto del proyecto de ley,
al remitirse a las competencias con las que ya cuenta la Superintendencia
del Medio Ambiente, deberian quedar comprendidos los distintos casos en
gue aquella ejerce sus facultades fiscalizadoras.

El Honorable Senador sefior Nufiez manifesto
gue, en caso que algunos sefores Senadores mantengan sus dudas sobre la
redaccion del inciso primero del articulo 8° del proyecto de ley, puede
pedirsele al Ejecutivo que vuelva a aclarar este punto, o bien, se proponga
una adecuacién mas precisa antes de que se proceda a la votacion de la
iniciativa legal en la Sala de la Corporacién.
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De todas formas, apunté que, teniendo presente la
existencia de una RCA, queda nitidamente definida la responsabilidad de la
Superintendencia del Medio Ambiente.

El Honorable Senador seiior Garcia estuvo de
acuerdo con que este Ultimo punto pueda ser revisado en la Sala del
Senado. Sostuvo que la redacciéon del inciso primero del articulo 8° resulta
extrafia y planteé que lo que se faculta a la Direccion General de Aguas en
esta disposicion para fiscalizar y sancionar debia ser entendido en el ambito
propio de su competencia pues, de acuerdo a la redaccion propuesta,
pareciera que todo aquello que no esté entregado a la Superintendencia del
Medio Ambiente queda a cargo de la Direccién General de Aguas. Aseverd
gue si la mencionada Direccién de Aguas no tiene competencias sobre una
materia no puede proceder a sancionar.

Advirtié que resulta demasiado amplio el tenor de
la norma, por lo que sugiri6 que el Ejecutivo pudiese revisar este punto,
antes de que la iniciativa legal deba ser vista en la Sala del Senado.

El Honorable Senador sefior Nufez resalté que,
sin perjuicio de las inquietudes levantadas, a su entender el reparo del
Senador Garcia no seria tal, pues al establecer que la Direccion General de
Aguas debe fiscalizar una posible accion de intervencién, dafio o
contaminacion de un glaciar, no debia olvidarse que el glaciar, como tal,
puede ser entendido como una reserva de agua. Subrayd que el organismo
publico que por naturaleza atiende todos los temas relacionados con el agua
es, justamente, la Direccion General de Aguas.

Reiter6 que de todas maneras subsiste la
posibilidad de que el Ejecutivo vuelva a explicar este punto o, si lo estima
necesario, ajuste su redaccion.

El Honorable Senador seior Insulza apoyo la
posibilidad de que se le haga ver al Ejecutivo la necesidad de considerar una
redaccion mas clara en esta materia para la discusion del proyecto de ley en
la Sala del Senado.

El Honorable Senador sefior Coloma resalto la
importancia de que el Gobierno pueda proponer una formula que disipe
riesgos de conflictos.

El Honorable Senador sefor Nuiez expres6 que
le transmitiria estas inquietudes a la sefiora Ministra del Medio Ambiente.

--En votacién el inciso primero del articulo
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8°, se registraron dos votos a favor, de los Honorables Senadores
sefiores Insulza y Nuiiez, y dos abstenciones, de los Honorables
Senadores sefores Coloma y Garcia. Repetida la votacion de
conformidad con el articulo 178 del Reglamento de la Corporacion,
se registraron dos votos a favor, de los Honorables Senadores
sefiores Insulza y Nufiez, un voto en contra, del Honorable Senador
sefior Coloma y una abstencion del Honorable Senador seiior
Garcia, por lo que, en aplicaciéon de dicha disposicion reglamentaria,
la abstencién se sumé a los votos favorables.

--En votacién el inciso cuarto del articulo 8°,
fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Insulza y
Nunez.

FINANCIAMIENTO

- El informe financiero N° 178 elaborado por la
Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 1 de octubre de
2019, seiala lo siguiente:

“l. Antecedentes

El proyecto estd conformado por ocho articulos
permanentes y tres articulos transitorios, los que pretenden sustituir el texto
integro del proyecto. En ellos se abordan los siguientes aspectos:

- Objeto del acuerdo.

- Definiciones para efectos de esta ley: glaciar,
glaciar rocoso y entorno del glaciar.

- Inventario Publico de Glaciares de la Direccion
General de Aguas (DGA). Se indica, ademas, que un reglamento establecera
las normas para el procedimiento de catastro y clasificacion, asi como para la
actualizacion, modificacion y funcionamiento del

- Prohibicibn a la realizacion de proyectos o
actividades que puedan afectar a glaciares ubicados en reservas de region
virgen y parques nacionales, con excepcion de las obras necesarias para
investigacion cientifica, la gestién de riesgos asociados a glaciares, obras de
infraestructura publica y acciones fundadas en el interés nacional.
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- Prohibicion de la remocion, traslado vy
cubrimiento con material de desmontes y/o escombros que pueda afectar a
los glaciares.

- Sefiala que los proyectos que se deban someter
al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA) y que su area de
influencia alcance a glaciares rocosos y su entorno, generando los efectos en
b) y d) del art. 11 de la ley N° 19.300, deberan obtener un Permiso Ambiental
Sectorial (PAS) especifico otorgado por la DGA a través del SEIA.

- Contenidos técnicos y formales que deben
presentarse para la obtencién del PAS (descripcion de la obra, ubicacién,
caracteristicas, analisis técnico del efecto esperado, planes de alerta
temprana, programa de monitoreo y seguimiento, entre otras).

- Sanciones.

- Establece que los proyectos que cuenten con
permisos previos para efectuar actividades en glaciares, no quedaran afectos
a la presente ley.

- Declara que cualquier persona natural o juridica
podra solicitar la desafectacibn de un nuevo glaciar catastrado en el
inventario, lo que debera ser evaluado por la DGA. Sefiala que los requisitos
y procedimientos de desafectacion se estableceran en un reglamento.

- Entrada en vigencia de la ley.

- Sefala el plazo para que la Superintendencia de
Medio Ambiente requiera un plan de seguimiento de las variables evaluadas
de comportamiento de los glaciares.

- Entrega el plazo de dictacién de los reglamentos
a los que se refieren los articulos 3° y 8°.

ll. Efecto del proyecto de ley sobre el
Presupuesto Fiscal

Con respecto a lo expuesto anteriormente, se
observa que este proyecto entrega nuevas responsabilidades a la Unidad de
Glaciologia de la DGA:

1. Revision y actualizacion del inventario de
glaciares.

2. Se establece un Permiso Ambiental Sectorial
(PAS) que debe aprobar la DGA. Esto requiere una modelacion del aporte
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hidrico del glaciar involucrado a fin de determinar si hay impactos
significativos sobre el aporte hidrico del glaciar.

3. Se mandata a la DGA la fiscalizacion de los
proyectos aprobados y el monitoreo de variables hidrolégicas para verificar la
activacion de los planes de alerta temprana.

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacién
de esta ley durante el primer afio presupuestario de entrada en vigencia se
financiar4 con cargo a los presupuestos de las Partidas del Ministerio de
Obras Publicas y, en lo que faltare, con recursos provenientes de la partida
del Tesoro Publico. En los afios siguientes se financiara con cargo a los
recursos que disponga la respectiva Ley de Presupuestos del Sector Publico.

lll. Fuentes de Informacion

1. Indicaciéon sustitutiva al proyecto de ley sobre
“proteccion de glaciares”. Santiago, 13 de septiembre de 2019.

2. Informe Financiero Indicaciones Boletines
(11.876-12 y 4.295-12). Direccion General de Aguas, Ministerio de Obras
Publicas. 30 de septiembre de 2019.”.

- Enseguida, la Direccién de Presupuestos elaboré
el informe financiero sustitutivo N° 181, de 8 de octubre de 2019, que
sefala lo siguiente:

“l. Antecedentes

El proyecto estd conformado por ocho articulos
permanentes y tres articulos transitorios, los que pretenden sustituir el texto
integro del proyecto. En ellos se abordan los siguientes aspectos:

- Objeto del acuerdo.

- Definiciones para efectos de esta ley: glaciar,
glaciar rocoso y entorno del glaciar.

- Inventario Publico de Glaciares de la Direccion
General de Aguas (DGA). Se indica, ademas, que un reglamento establecera
las normas para el procedimiento de catastro y clasificacion, asi como para la
actualizacion, modificacidén y funcionamiento del mismo.

- Prohibicibn a la realizacibn de proyectos o
actividades que puedan afectar a glaciares ubicados en reservas de region
virgen y parques nacionales, con excepcion de las obras necesarias para
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investigacion cientifica, la gestion de riesgos asociados a glaciares, obras de
infraestructura publica y acciones fundadas en el interés nacional.

- Prohibicion de la remocion, traslado vy
cubrimiento con material de desmontes y/o escombros que pueda afectar a
los glaciares.

- Sefala que los proyectos que se deban someter
al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA) y que su area de
influencia alcance a glaciares rocosos y su entorno, generando los efectos en
b) y d) del art. 11 de la ley N° 19.300, deberan obtener un Permiso Ambiental
Sectorial (PAS) especifico otorgado por la DGA a través del SEIA.

- Contenidos técnicos y formales que deben
presentarse para la obtencion del PAS (descripcion de la obra, ubicacion,
caracteristicas, analisis técnico del efecto esperado, planes de alerta
temprana, programa de monitoreo y seguimiento, entre otras).

- Sanciones.

- Establece que los proyectos que cuenten con
permisos previos para efectuar actividades en glaciares, no quedaran afectos
a la presente ley.

- Declara que cualquier persona natural o juridica
podra solicitar la desafectacion de un nuevo glaciar catastrado en el
inventario, lo que debera ser evaluado por la DGA. Sefala que los requisitos
y procedimientos de desafectacion se estableceran en un reglamento.

- Entrada en vigencia de la ley.

- Sefala el plazo para que la Superintendencia de
Medio Ambiente requiera un plan de seguimiento de las variables evaluadas
de comportamiento de los glaciares.

- Entrega el plazo de dictacion de los reglamentos
a los que se refieren los articulos 3°y 8°.

ll. Efecto del proyecto de ley sobre el
Presupuesto Fiscal

Con respecto a lo expuesto anteriormente, se
observa que este proyecto entrega nuevas responsabilidades a la Unidad de
Glaciologia de la DGA:

1. Revisién y actualizacion del inventario de
glaciares.
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2. Se establece un Permiso Ambiental Sectorial
(PAS) que debe aprobar la DGA. Esto requiere una modelacion del aporte
hidrico del glaciar involucrado a fin de determinar si hay impactos
significativos sobre el aporte hidrico del glaciar.

3. Se mandata a la DGA la fiscalizacion de los
proyectos aprobados y el monitoreo de variables hidrolégicas para verificar la
activacion de los planes de alerta temprana.

Dado lo anterior, el proyecto de ley irrogara un

mayor gasto fiscal de M$ 302.717 en el afio 1 y de M$ 202.717 en el afio 2y
en régimen, por los siguientes conceptos:

Cuadro 1: Impacto en el gasto fiscal (M$ 2019)

Ano 1 Afo 2 | En régimen

Personal 100.153 | 100.153 100.153
2 glacidlogos (grado 6 EUS) 68.408 68.408 68.408

1 profesional analista glaciolégico (grado 7 EUS) 31.745 31,745 31.745
Gastos de operacidn 202.564 | 102.564 102.564
Imagenes satelitales de alta resolucion | 102.564 | 102.564 102.564

Software | 100.000 = =
Total i 202.717 | 202.717 202.717

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacién
de esta ley durante el primer afio presupuestario de entrada en vigencia se
financiard con cargo a los presupuestos de las Partidas del Ministerio de
Obras Publicas y, en lo que faltare, con recursos provenientes de la partida
del Tesoro Publico. En los afios siguientes se financiar4 con cargo a los
recursos que disponga la respectiva Ley de Presupuestos del Sector Publico.

lll. Fuentes de Informacion

1. Indicacion sustitutiva al proyecto de ley sobre
“proteccion de glaciares”. Santiago, 13 de septiembre de 2019.

2. Informe Financiero Indicaciones a Boletines
(11.876-12 y 4.205-12). Direccion General de Aguas, Ministerio de Obras
Publicas. 9 de octubre de 2019.".

- Luego, la Direccién de Presupuestos elaboré el
informe financiero sustitutivo N° 183, de 21 de agosto de 2023, que
sefala lo siguiente:

“l. Antecedentes

El presente informe financiero actualiza a pesos
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de 2023, los Informes Financieros N° 181 y 178 de 2019. El proyecto de ley
en cuestion presenta definiciones y establece la naturaleza juridica de los
glaciares. Asimismo, crea un Inventario Publico de Glaciares de la Direccién
General de Aguas a cargo de la Direccion General de Aguas (DGA),
indicando, ademds, que un reglamento establecera las normas para el
procedimiento de catastro y clasificacion, asi como para la actualizacion,
modificacion y funcionamiento del mismo.

Se establece una prohibicién a la realizacion de
proyectos o actividades que puedan afectar a glaciares ubicados en reservas
de regién virgen y parques hacionales, con excepcion de las obras
necesarias para investigacion cientifica, la gestion de riesgos asociados a
glaciares, obras de infraestructura publica y acciones fundadas en el interés
nacional; y una prohibicibn de la remocion, traslado y cubrimiento con
material de desmontes y/o escombros que pueda afectar a los glaciares.

Se sefiala que los proyectos que se deban
someter al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA) cuya area de
influencia alcance a glaciares rocosos y su entorno, generando los efectos en
b) y d) del art. 11 de la ley N° 19.300, deberan obtener un Permiso Ambiental
Sectorial (PAS) especifico otorgado por la DGA a través del SEIA.

Se declara que cualquier persona natural o juridica
podra solicitar la desafectacion de un nuevo glaciar catastrado en el
inventario, lo que debera ser evaluado por la DGA. Finalmente, se sefiala
que los requisitos y procedimientos de desafectacion se estableceran en un
reglamento, entre otras materias.

ll. Efecto del Proyecto de Ley sobre el
Presupuesto Fiscal

Este informe financiero actualiza a pesos de 2023
el gasto fiscal lo reconocido en los Informes Financieros N° 181 y 178 de
2019, que sefala que el proyecto entrega nuevas responsabilidades a la
Unidad de Glaciologia de la DGA:

1. Revision y actualizaciéon del inventario de
glaciares.

2. Se establece un Permiso Ambiental Sectorial
(PAS) que debe aprobar la DGA. Esto requiere una modelacion del aporte
hidrico del glaciar involucrado a fin de determinar si hay impactos
significativos sobre el aporte hidrico del glaciar.

3. Se mandata a la DGA la fiscalizacion de los
proyectos aprobados y el monitoreo de variables hidrolégicas para verificar la
activacion de los planes de alerta temprana.
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Dado lo anterior, el proyecto de ley irrogar4 un
mayor gasto fiscal en pesos de 2019 de $302.717 miles en el afio 1 y de
$202.717 miles en el afio 2 y en régimen, correspondientes a $389.015 miles
y $260.034 miles, respectivamente, en pesos de 2023%, por los siguientes
conceptos:

Cuadro 1: Impacto en el gasto fiscal (M$ 2023)

Afiol Ao 2 o,
Personal 128.746 128.746 128.746
2 glaciélogos {(grado 6 EUS) 87.485 87.485 87.485
1 profesional analista glaciélogo (grado 7 EUS)  40.261  40.261 40.261
Gastos de operacion 261.269 132,288 132.288

Imagenes satelitales de alta resolucién  132.288 132.288 132,288
Software 123.931_. i -
Total ) 389.015 260.034 2“'03.4.

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion
de esta ley durante el primer afio presupuestario de entrada en vigencia se
financiara con cargo a los presupuestos de la Partida del Ministerio de Obras
Pudblicas y, en lo que faltare, con recursos provenientes de la partida del
Tesoro Publico. En los afios siguientes se financiara con cargo a los recursos
gue disponga la respectiva Ley de Presupuestos del Sector Publico.

lll. Fuentes de Informacién
- Informes Financieros N° 181 y 178 de 2019
- Ley de Presupuestos del Sector Publico, afio

2023.".

Se deja constancia de los precedentes informes
financieros en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
17 de la Ley Orgénica Constitucional del Congreso Nacional.

TEXTO DEL PROYECTO

! Para la actualizacién de las cifras se pasaron a pesos 2023 los Gastos de Operacion, y se
considerd el reajuste de valor de remuneraciones del sector publico para el gasto en
Personal.
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En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, vuestra Comisién de Hacienda tiene el honor de proponeros la
aprobacion del proyecto de ley en informe, en los mismos términos en que
fue despachado por la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales,
cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- Objeto. La presente ley tiene por
objeto la proteccion de los glaciares, del entorno glaciar y del permafrost, sus
funciones y servicios ecosistémicos. Especialmente las de ser sustento de la
biodiversidad, regulacion climética y proporcionar agua para la recarga de
cuencas hidrogréficas. Asi como, proveer de reservas estratégicas de
recursos hidricos, ser fuente de informacion cientifica y de turismo
sustentable.

Articulo 2°.- Definiciones. Para efectos de esta ley
se entenderd por:

a) Glaciar: todo volumen de agua en estado sdélido,
de ocurrencia natural, que haya perdurado al menos cinco afios, con
presencia eventual o estacional de neviza y nieve superficial, con o sin
presencia de material detritico rocoso superficial o incorporado en su interior,
cualquiera sea su tamafio, forma geométrica y ubicacion.

Se consideran parte constitutiva de un glaciar los
Cursos y cuerpos de agua en su superficie, interior y hasta la parte inferior a
la base del glaciar. En ningun caso esta distancia podra ser inferior a los 300
metros de profundidad contados desde la base del cuerpo de hielo.
Existiendo proyectos o actividades sometidos a evaluaciéon de impacto
ambiental dentro del entorno de un glaciar, la Direccion General de Aguas
deberad establecer la profundidad constitutiva del glaciar en base a
mediciones actualizadas, considerando como criterios bases la mantencion
de la integridad de las funciones ecosistémicas, el principio precautorio y la
calidad y cantidad del recurso hidrico. Si un glaciar descarga a un lago,
laguna o al océano, se considerara parte constitutiva de este la lengua
flotante adosada.

La ley reconoce expresamente que los glaciares
son sistemas complejos de la criosfera asociados al entorno glaciar y son
parte del ciclo hidrologico de las aguas y de la regulacion climatica.

Para efectos de esta ley los glaciares dejaran de
ser considerados como tales cuando naturalmente su superficie se reduzca a
0,1 hectareas o menos.
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b) Entorno Glaciar: ambientes dinamicos
dependientes del clima que incluyen los procesos, condiciones y formaciones
terrestres que, no siendo glaciares, posibilitan la mantencion del equilibrio de
uno o varios glaciares, permitiendo la captura de nieve, la formacién o
mantencion de neviza y hielo, y la generacion de detritos, incluyendo el
espacio de transicién desde un ambiente glacial hacia uno no glacial.

Para efectos de esta ley, comprende el suelo,
subsuelo, aguas superficiales y subterraneas, asi como el espacio aéreo del
ecosistema que rodea al glaciar y que posibilita la mantencion de las
funciones y servicios ecosistémicos de aquel.

c) Cuenca glaciar: el area comprendida desde el
limite inferior del frente del glaciar o desde su talud frontal o de la morrena
adosada a dicho frente, y en los margenes y cabecera del glaciar, por la linea
de cumbres o divisorias topogréficas o divisorias de hielo, que drenen aguas
hacia el glaciar y su frente.

d) Permafrost: tipo de suelo, sedimento o roca,
con o sin hielo y materia organica, que permanece a una temperatura igual o
bajo los 0°C por dos o mas afios consecutivos. Cuando el permafrost exista
s6lo en profundidad, para efectos de esta ley se considerar4 parte
constitutiva de éste la capa de suelo superficial que lo protege de las
variaciones estacionales de temperatura, la que se denomina capa activa. La
ley reconoce que el permafrost son sistemas complejos de la criosfera, que
puede proveer sustento para la biodiversidad, para la mantencién de los
recursos hidricos y para la regulacion climatica.

Articulo 3°.- Naturaleza juridica de los glaciares.
Los glaciares son bienes nacionales de uso publico, cuyo aprovechamiento
se ejerce mediante los servicios ecosistémicos que genera in situ, para lo
que se encuentran protegidos oficialmente, son inapropiables y no
concesionables.

No se podra constituir ningun tipo de concesion ni
derecho sobre glaciares, sin embargo, se podran otorgar permisos para la
investigacion cientifica siempre que tenga por finalidad la proteccion del
glaciar o la produccién de informacion sobre sus funciones ecosistémicas.

Articulo 4°.- Inventario Publico Glaciologico. El
catastro de los glaciares, de la cuenca glaciar y del permafrost se realizara
mediante el Inventario Publico Glacioldgico, a cargo de la Direccién General
de Aguas, y estard compuesto por el Inventario Publico de Glaciares, el
Inventario Publico del Entorno Glaciar y el Inventario Puablico del Permafrost.

Las normas y procedimientos necesarios para el
catastro y clasificacion del Inventario Publico Glaciologico, asi como lo
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relativo a su actualizacion, modificacion y funcionamiento seran
determinados por un reglamento expedido por el Ministerio de Obras
Pulblicas, el que debera ser dictado en un plazo de seis meses, contado
desde la fecha de publicacion de esta ley.

Articulo 5°.- Actividades prohibidas en glaciares.
Se prohibe desarrollar todo tipo de actividades en glaciares, salvo aquellas
destinadas a la investigacion cientifica, turismo o actividades deportivas
sustentables, prevencién de riesgos a la poblacién, en la medida que ello sea
estrictamente necesario de conformidad a antecedentes cientificos, las
propias de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica, y las
necesarias para la proteccion de su condicion natural, balance de masa y
funciones ecosistémicas, que se ejecuten en el ejercicio de funciones
publicas.

La Direccion General de Aguas debera elaborar un
reglamento que determine los requisitos para autorizar las actividades
sefaladas en el inciso precedente.

Articulo 6°.- Sistema de Proteccion del Entorno
Glaciar. Los proyectos o actividades que se ejecuten en el entorno glaciar,
deberan someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Con
todo, si procediera ingresar por Estudio de Impacto Ambiental de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 11 de la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del
Medio Ambiente, las medidas de compensacién propuestas no podran
significar intervencién alguna en glaciares, salvo por razones de
investigacion cientifica o monitoreo cuando sea estrictamente necesario.

Los proyectos o0 actividades que ingresen a
evaluacion, ya sea a través de una Declaracién o de un Estudio de Impacto
Ambiental, deberan proponer un sistema de monitoreo de variables
ambientales que descarten la afectacion del glaciar, como impacto
significativo, durante su construccion, operacion o cierre.

Si durante la ejecucion del proyecto o actividad,
ingresado por Declaracion de Impacto Ambiental, se constatare la
generacion de impactos significativos en relacibn a glaciares, la
Superintendencia del Medio Ambiente procedera a ordenar la paralizacién de
las acciones, partes u obras que estén produciendo dicha variacién o
impacto significativo de conformidad a los mecanismos establecidos en su
respectiva ley. Lo mismo procedera respecto de los proyectos o actividades
ingresados por Estudio de Impacto Ambiental, cuya Resolucion de
Calificacibn Ambiental favorable haya descartado la produccion de impactos
significativos, si se constatare que las variables evaluadas y contempladas
en el plan de seguimiento relacionadas con glaciares hayan variado
sustantivamente.
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Sin perjuicio de lo establecido en el inciso
precedente, la constatacion de variables ambientales no previstas habilitaran
a la Superintendencia de Medio Ambiente para que ordene al titular someter
ante el Servicio de Evaluacion Ambiental el procedimiento establecido en el
articulo 25 quinquies de la ley N° 19.300.

La realizacion del proceso de participacion
ciudadana dispuesto en el articulo 30 bis de la ley N° 19.300, debera
decretarse siempre para los proyectos o actividades que se sometan a
evaluacion ambiental conforme a lo dispuesto en este articulo.

Articulo 7°.- Sistema de Proteccion del Permafrost.
Los proyectos o actividades que se ejecuten en zonas de permafrost
continuo o de permafrost discontinuo asociados a sistemas glaciares,
deberan someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. En todo
caso, si el proyecto ingresara por Estudio de Impacto Ambiental, las medidas
de compensacion propuestas no podran significar intervencién alguna en
glaciares, salvo por razones de investigacion cientifica o monitoreo cuando
sea estrictamente necesario.

La Direccion General de Aguas deberé velar por el
aporte hidrico potencial que puedan proporcionar dichas zonas de
permafrost.

Para la ejecucién de proyectos o actividades en
permafrost saturado de agua y/o hielo se debera contar con el permiso
ambiental sectorial de la Direccibn General de Aguas. La Reparticion
otorgara el permiso cuando no afecte significativamente la escorrentia actual
y potencial a la cuenca inmediata a la que el glaciar aporta recursos hidricos,
ni tampoco su estabilidad mecanica o cuando verifique que se han mitigado,
reparado o compensado debidamente dichos impactos.

Articulo 8°.- Sanciones. Se faculta a la Direccion
General de Aguas para fiscalizar y sancionar las infracciones a esta ley en
todas aquellas materias e instrumentos que no sean de competencia de la
Superintendencia del Medio Ambiente, pudiendo imponer multas a beneficio
fiscal de acuerdo con lo establecido en los paragrafos segundo y tercero, del
titulo primero, del libro segundo del Cédigo de Aguas.

Las contravenciones a lo dispuesto en el inciso
primero del articulo quinto, en el inciso primero del articulo sexto y en el
articulo séptimo o en los articulos transitorios de esta ley, que tengan como
consecuencia la generacibn de dafio ambiental a glaciares, seran
sancionadas con presidio menor en su grado minimo a maximo. Si el dafio
se hubiese causado de manera imprudente se aplicard el minimum de la
pena.
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Los interesados que estimen que las resoluciones
de la Direcciébn General de Aguas no se ajustan a la ley, reglamentos o
demas disposiciones que le corresponda aplicar, podran reclamar de las
mismas, dentro del plazo de quince dias habiles, contado desde la
notificacion, ante el tribunal ambiental. Sera competente para conocer de
estas reclamaciones de ilegalidad el tribunal ambiental del lugar en que se
haya originado la infraccion.

Para el caso que el infractor no interponga
reclamo de ilegalidad ante el tribunal ambiental en contra de las resoluciones
de la Direccion que impongan sanciones pecuniarias y pague la respectiva
multa dentro del plazo de cinco dias habiles, contado desde la notificacién de
la resolucién, se le reducird a un 25% del valor de la multa. El pago debera
ser acreditado en el plazo sefialado, presentando copia de la consignacion
del valor de la multa reducida efectuado en la Tesoreria General de la
Republica.

Articulos transitorios

Articulo primero.- Desde la publicacién de esta ley,
todo titular de proyecto que desarrolle actividades autorizadas en forma
previa y que supongan un impacto significativo a través de la intervencion
actual y directa en glaciares aunque dichos impactos estén siendo
compensados, debera informar de las mismas en un plazo de sesenta dias
corridos a la Direccion General de Aguas y a la Superintendencia del Medio
Ambiente. Ademas, y en un plazo de seis meses, debera presentar a la
Superintendencia del Medio Ambiente un programa de adecuacion cuyo
objetivo sea que dichos impactos significativos no continden, siempre y
cuando ello no signifigue nuevos impactos ambientales significativos en
glaciares. Dichos programas de adecuacion se someteran a las
disposiciones legales y reglamentarias de los mismos en lo que sea
pertinente, de conformidad a la ley N° 20.417, pudiendo incluir medidas de
compensacion en los términos de los articulos 6° y 7° de la presente ley,
entendiéndose que las intervenciones actuales y directas en glaciares se
clasificaran como infracciones graves y que la presentacion del sefialado
programa no impedir4 la presentacion de programas de adecuacion de
conformidad a la ley. EI no cumplimiento de los programas presentados,
facultardn a la Superintendencia del Medio Ambiente a sancionar de
conformidad a su ley organica.

Con todo, si se omitiere la entrega de informacién
indicada 0 no se presentare el programa de cumplimiento, dentro de los
plazos previamente sefalados, la Superintendencia del Medio Ambiente
ordenara la paralizacion de las intervenciones actuales y directas en
glaciares de conformidad a los mecanismos establecidos en su respectiva
ley, hasta que dichas obligaciones sean cumplidas.
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Articulo segundo.- Los proyectos o actividades
que se estén ejecutando en ambientes periglaciares al momento de
publicarse esta ley y que no hayan sido sometidos al Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental, deberan en los casos que procediere de conformidad
a la presente ley, ingresar a dicho sistema en un plazo no superior a
dieciocho meses. Transcurrido este plazo, la Superintendencia del Medio
Ambiente ordenara la paralizacion del proyecto o actividad, de conformidad a
los mecanismos establecidos en su respectiva ley, hasta que el titular haga
ingreso de su proyecto o actividad al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

Si durante la ejecucién de un proyecto o actividad
ingresado a través de un Estudio de Impacto Ambiental, se constatare que
las variables evaluadas y contempladas en el plan de seguimiento
relacionadas con glaciares, hayan variado sustantivamente, la
Superintendencia del Medio Ambiente procedera a ordenar la paralizacién de
las acciones, partes u obras que estén produciendo dicha variacion, de
conformidad a los mecanismos establecidos en su respectiva ley, sin
perjuicio de lo cual se iniciara el procedimiento establecido en el articulo 25
quinquies de la ley N° 19.300.

Los proyectos o actividades que hayan ingresado
al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental a través de una Declaracion
de Impacto Ambiental deberan implementar un plan de monitoreo de
glaciares de acuerdo a lo establecido en el articulo sexto, en un plazo no
superior a dieciocho meses.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 8 y 22
de agosto de 2023, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores
Juan Antonio Coloma Correa (Presidente accidental), José Garcia Ruminot,
José Miguel Insulza Salinas (Presidente accidental), Ricardo Lagos Weber
(Presidente) y Daniel Nufiez Arancibia (Presidente).

Valparaiso, 22 de agosto de 2023.

MARIA SOLED ARAVENA

Secretaria de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, SOBRE
PROTECCION DE GLACIARES.

(BOLETINES N°s 11.876-12 y 4.205-12, refundidos.)

. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
asegurar la proteccion de los glaciares, del ambiente periglaciar y del
permafrost, a fin de preservarlos y conservarlos como reservas estratégicas
de recursos hidricos, como proveedores de agua para la recarga de cuencas
hidrograficas, como fuentes de biodiversidad y de informacién cientifica y
para el turismo sustentable.

Il. ACUERDOS:

Articulo 4°: aprobado por unanimidad (4x0).

Articulo 7°, inciso tercero: aprobado por unanimidad (4x0).

Articulo 8°, inciso primero: aprobado en aplicacién del articulo 178 del
Reglamento del Senado por tres votos a favor y uno en contra.

Articulo 8°, inciso cuarto: aprobado por unanimidad (4x0):

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de ocho articulos permanentes y dos disposiciones transitorias.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: En lo relativo a las normas de
quorum especial, la Comision de Hacienda se remite a lo consignado en el
segundo informe de la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales.

V. URGENCIA: no tiene.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Senado. Mocion de las Honorables Senadoras
sefioras Isabel Allende Bussi y Ximena Ordenes Neira y del ex Senador
sefior Guido Girardi Lavin (Boletin N° 11.876-12), y del Senador sefior Carlos
Kuschel Silva y de los ex Senadores sefiores Carlos Bianchi Chelech, Guido
Girardi Lavin, Antonio Horvath Kiss y Alejandro Navarro Brain (Boletin N°
4.205-12).

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.

VIII. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: Boletin N° 11.876-12, 4 de
julio de 2018; y Boletin N° 4.205-12, 16 de mayo de 2006.

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comisién de Hacienda.
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X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1.- Constitucion Politica de la Republica, articulo 19 N° 8.

2.- Cbdigo de Aguas.

3.- Cbdigo Penal.

4.- Articulo 589 del Cédigo Civil.

5.- Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

6.- Ley N° 20.283, sobre Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento
Forestal.

7.- Ley N° 20.417, que crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacién Ambiental
y la Superintendencia del Medio Ambiente.

8.- Ley N° 20.600, que crea los Tribunales Ambientales.

Valparaiso, a 22 de agosto de 2023.

MARIA SOLED ARAVENA

Secretaria de la Comision
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