INFORME DE LA COMISION DE MINERIA Y ENERGIA RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY ORIGINADO EN UN MENSAJE DE S.E. LA PRESIDENTA DE
LA REPUBLICA, QUE CREA UN MECANISMO DE ESTABILIZACION DEL PRECIO
DEL COBRE PARA LA PEQUENA MINERIA.

BOLETIN N° 10.995-08

Honorable Camara de Diputados:

La Comision de Mineria y Energia, pasa a informar, en primer tramite
constitucional y primero reglamentario el proyecto de ley iniciado en un mensaje de
S.E, la Presidenta de la Republica, que crea un mecanismo de estabilizacion del precio
del cobre para la pequefia mineria.

Este proyecto fue ingresado a la Camara de Diputados el 25 de
noviembre de 2016 y se dio cuenta en la sesion N° 1042, celebrada el 28 de noviembre
de 2016.

|. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 302 del Reglamento
de la Camara de Diputados, se hace constar:

1.- IDEAS FUNDAMENTALES O MATRICES DEL PROYECTO.

La idea matriz o central del proyecto es establecer un mecanismo
que permita atenuar las fluctuaciones del precio del cobre, aplicable a la
pequefia mineria. Para lograr este objetivo, se crea el mecanismo de
estabilizacion denominado “Fondo de estabilizacion del precio del cobre para la
pequefia mineria.”.

2.- NORMAS DE CARACTER ORGANICO CONSTITUCIONAL O DE QUORUM
CALIFICADO.

El articulo 6 del proyecto, en cuanto establece el rol de la Contraloria
General de la Republica, reviste el caracter de organico constitucional. En efecto, este
articulo dispone que la Contraloria ejercerd su funcion fiscalizadora de conformidad
con lo dispuesto en su ley de Organizacion y Atribuciones, y que ENAMI estara sujeta
a las normas que regulan la rendicién de cuentas ante ese Organo Contralor.



De conformidad con el fallo rol 796, de 2007, el Tribunal
Constitucional, en su considerando 8 sefialé que para la adecuada comprension de lo
dispuesto en el inciso primero del articulo 98, éste debe relacionarse armonicamente
con lo estatuido en el inciso cuarto del articulo 99 de la Carta Fundamental, que eleva
a materia de rango organico constitucional tanto la organizacion y el funcionamiento
como las atribuciones de la Contraloria General de la Republica, sin distinguir el
cuerpo legal en el que se encuentren reguladas. En consecuencia, debe colegirse que
las atribuciones y funciones de ese érgano de control pueden encontrarse tanto en la
ley N° 10.336, como en otros ordenamientos legales, siendo imperativo para la validez
normativa de todos ellos que revistan jerarquia organico constitucional.

3.- PERSONAS ESCUCHADAS POR LA COMISION.

La Comision invitdé a exponer a las siguientes instituciones y
personas:

Por el Ministerio de Hacienda, el Ministro, sefior Rodrigo Valdés
Pulido; la Abogada Coordinadora Legislativa, sefiora Macarena Lobos, y la
Coordinadora de Comunicaciones, sefiora Marcela Gomez.

Por la Direccion de Presupuestos, el Jefe de la Division de
Finanzas Publicas sefior José Pablo Gomez Palacios; la jefa del sector Empresas
Publicas de la Division de Finanzas Publicas, sefiora Susana Gonzalez, y la
abogada de la Division de Finanzas Publicas, sefiora Monica Bravo.

Por el Ministerio de Mineria, la Ministra, sefiora Aurora Williams
Baussa; el Subsecretario de Mineria, sefior Erich Schnacke; los asesores
legislativos sefiores Francisco Canessa y Carolina Herrera, y el jefe de gabinete
del Subsecretario de Mineria, sefior Nicolas Torrealba.

Por la Empresa Nacional de Mineria Enami, el vicepresidente
Ejecutivo, sefior Jaime Pérez de Arce; El Fiscal, sefior Patricio Cartagena, El
Gerente Comercial sefior Ivan Fortin.

Por la Sociedad Nacional de Mineria, Sonami, el Presidente
sefior Diego Herndndez Cabrera y el Vicepresidente, sefior Francisco Araya

Por las Asociaciones Mineras, los Presidentes de las
Asociaciones mineras de las Regiones de Arica y Parinacota; de Tarapaca, de
Antofagasta; de Coquimbo y de Valparaiso.

Por la Federacidon de Trabajadores del Cobre, el Presidente,
sefior Raimundo Espinoza Concha.



4.- ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE
HACIENDA.

En conformidad a lo dispuesto en el articulo 226 del Reglamento de
la Camara de Diputados, el proyecto en su totalidad debera ser conocido por la
Comision de Hacienda

En el Informe Financiero acompariado se sefiala que el proyecto de
ley propuesto, no tiene efecto en los ingresos del sector publico. Sin embargo, afiade,
cabe sefialar que considera un aporte fiscal inicial al Fondo de US$50.000.000
(cincuenta millones de ddlares de los Estados Unidos de América). Este aporte se
financiara con activos financieros disponibles en el Tesoro Publico y no incrementara el
gasto del gobierno central, por tratarse de transacciones de activos financieros.

5.- APROBACION EN GENERAL DEL PROYECTO

El proyecto de ley fue aprobado, en general, por la unanimidad de
los diputados presentes. Votaron a favor los diputados Miguel Angel Alvarado, Lautaro
Carmona, Marcos Espinosa, Sergio Gahona, Luis Lemus y Paulina Nufiez.

6.- SINTESIS DE LAS OPINIONES DE LOS DIPUTADOS CUYO VOTO FUE
DISIDENTE DEL ACUERDO ADOPTADO EN LA VOTACION GENERAL DEL
PROYECTO.

No hubo votos en contra.

7.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS POR LA COMISION

No hubo articulos ni indicaciones rechazadas.

8.- DIPUTADO INFORMANTE

Se designd diputada informante a la sefiora Yasna Provoste
Campillay.

Il. ANTECEDENTES GENERALES.

Sefiala el Mensaje del Ejecutivo que el reconocimiento de la
pequefia mineria, por sus aspectos culturales e historicos, permite prolongar el
quehacer minero nacional, especialmente en zonas reconocidas por la
explotacion cuprifera desde tiempos prehispanicos, siendo ademas, una
actividad que incrementa el patrimonio economico del pais especialmente en
comunas del norte y el centro del pais.

Al respecto, se plantea la necesidad que la pequefia mineria
tiene de contar con normas flexibles, que se ajusten a la realidad econémica y
técnica de la disciplina, que permitan asegurar el caracter multiplicador y



redistributivo de las rentas que genera gracias a la compra de bienes y servicios
locales, posibilitando afianzar el asentamiento y la permanencia de la poblacion
en lugares apartados. Debido a su mayor fragilidad economica, asociada a una
baja posibilidad de reconversion hacia otras actividades, requiere de la
aplicacion de politicas y mecanismos de fomento focalizados.

De lo expuesto, surge la necesidad de la consagracion legal de
un mecanismo de estabilizacion del precio del cobre para la pequefia mineria, a
objeto de que el sistema pueda gozar de mayor estabilidad y pueda otorgar
mayor certeza juridica a los beneficiarios, mecanismo que debe ser compatible y
complementario con otros instrumentos de apoyo a la pequefia mineria, los que
actualmente son implementados por el Ministerio de Mineria y Enami.

Contenido del proyecto.

El proyecto consta de ocho articulos permanentes y tres
articulos transitorios.

El articulo 1 establece el objeto de la ley, mediante la creacion
del Fondo de estabilizacion del precio del cobre para la pequefia mineria.

El articulo 2 determina que los beneficiarios de este
mecanismo son los productores mineros que realicen entregas mensuales a
Enami bajo el sistema de compras por tarifas de hasta 2mil toneladas métricas
secas de mineral, 300 toneladas métricas secas de concentrado de cobre o 100
toneladas métricas secas de precipitado de cobre y que, ademas, cumplan lo
establecido en el reglamento.

El articulo 3 sefala el funcionamiento del mecanismo.

a) El Ministerio de Hacienda establece el precio del cobre de
estabilizacion, el marco presupuestario y otras disposiciones que la empresa
debera usar para la aplicacion de estas condiciones en las compras de cobre.
Se fija la forma en que se determina el precio del cobre para ser aplicado en
este Fondo.

b) En base a la banda de precios a que se refiere el articulo 8
de esta ley, y en caso de generarse una diferencia negativa entre el precio
internacional del cobre promedio observado en la Bolsa de Metales de Londres
el mes inmediatamente anterior al de la operacion del mecanismo y el precio de
estabilizacion, que obligue a aplicarla, correspondera al Fondo devengar un
monto de recursos a Enami, equivalente a la aplicacion de la sefialada banda en
las compras efectuadas a los beneficiarios de esta ley.

c) En caso que la diferencia sea positiva se devengara un
monto de recursos desde Enami al Fondo, equivalente a la aplicacion de la
sefialada banda en las compras efectuadas a los beneficiarios de esta ley.



d) Enami debe comprar a los mineros que cumplan los
requisitos para ser calificados como beneficiarios, de acuerdo a lo establecido
en los literales anteriores.

e) Establece la confeccion de balances trimestrales por Enami
que permitan determinar los montos de los recursos a transferir entre Enami y el
Fondo. Enami debe emitir una resolucion, que sera visada por el Ministerio de
Hacienda, para sancionar los depdsitos o giros del Fondo.

El articulo 4 determina el rol de Enami para asegurar el
adecuado funcionamiento del mecanismo. Son obligaciones de Enami
administrar el Fondo, realizar las compras a los beneficiarios segun el articulo 2,
elaborar balances trimestrales del Fondo sobre recursos entregados vy
recuperados de los beneficiarios, emitir la resolucion trimestral para su
aprobacion por el Ministerio de Hacienda, elaborar y publicar en el sitio web el
informe financiero trimestral del Fondo de acuerdo a lo que establece el
reglamento.

El articulo 5 sefiala el rol del Ministerio de Hacienda. Sus
obligaciones son comunicar a Enami el oficio con el precio de estabilizacion,
marco presupuestario respectivo y condiciones que debera observar en la
operacion del sistema y visar la resolucion trimestral de Enami que determina
los depdsitos o giros del fondo, con la posibilidad de solicitar rectificaciones u
observaciones si procedieren.

El articulo 6 sefiala que la Contraloria General de la Republica
ejercera su funcion fiscalizadora de acuerdo al decreto N° 2421 que fija el texto
refundido de la ley de organizacion y atribuciones de la Contraloria General de
la Republica.

Enami quedard sujeta a las normas de rendicion de cuentas
ante la Contraloria General de la Republica.

El articulo 7 establece el patrimonio del Fondo, que estara
constituido por:

a) Un aporte fiscal inicial de 50 millones de ddlares o
equivalente en moneda nacional provenientes de la liquidacion de activos del
Tesoro Publico.

b) Recuperaciones a que se refiere la letra c) del articulo 3, con
una tasa de interés equivalente al costo de la deuda del Fisco relativo al aporte
realizado.

c) El producto de las inversiones financieras que realice el
Fondo segUn el articulo 12 de la ley N° 20.128, sobre Responsabilidad Fiscal*.

' 6. De la inversién de los recursos
Articulo 12.- La inversién de los recursos correspondiente a los Fondos que se establecen en la



d) Agrega el inciso final que el Fisco podra efectuar retiros del
Fondo si es que este no registra movimiento de recursos en un periodo de dos
afios consecutivos.

El articulo 8 establece que un Reglamento que expedido a
través del Ministerio de Hacienda y suscrito también por el Ministro de Mineria,
regulara los asuntos necesarios para la adecuada implementacion de esta ley y,
en particular, los aspectos asociados al establecimiento y vigencia de la banda
de precios que se aplicara al precio de estabilizacion del cobre, para determinar
los precios de compra a pagar a los beneficiarios de esta ley.

Dicho reglamento contemplara reglas que permitan ajustar el
devengo y las transferencias contempladas en el articulo 3 cuando se proyecte
el agotamiento del Fondo durante un afio calendario.

Disposiciones transitorias

Asimismo, el proyecto contiene tres articulos transitorios que en lo
fundamental regulan

presente ley, serd dispuesta por el Ministro de Hacienda, conforme a las facultades y normas que
regulan la inversioén de recursos, contenidas en el articulo 3° del decreto ley N° 1.056, de 1975, y sus
modificaciones posteriores, y a lo sefialado en los articulos 9° y 10 de la presente ley. La inversién
correspondiente a estos recursos, debera efectuarse mediante la contratacion de servicios de
administracion de cartera, con personas juridicas nacionales o extranjeras, tanto en el pais como en el
extranjero, en los instrumentos, operaciones y contratos que establezca el Ministro de Hacienda
mediante instrucciones. Sin perjuicio de lo anterior, la inversion de dichos recursos podra ser efectuada
directamente por el Servicio de Tesorerias cuando asi lo instruya el Ministro de Hacienda y cuando se
trate de la inversion de los demas recursos fiscales provenientes de la venta de activos o de excedentes
estacionales de caja, pudiendo asimismo en este tltimo caso, efectuarse la inversién de estos recursos
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 3° de la ley N° 19.908.

El Ministro de Hacienda podrad delegar, mediante resolucion, en el Director de Presupuestos, las
facultades de supervisiéon y seguimiento de las inversiones financieras que efectiie el Servicio de
Tesorerias, sin perjuicio de las demds que le determine a la Direccién de Presupuestos en las
instrucciones que imparta al efecto.

No obstante lo dispuesto en el inciso primero, el Ministro de Hacienda, en conformidad con lo
dispuesto en el inciso primero del articulo 37 de la ley N° 18.840, organica constitucional del Banco
Central de Chile, podra solicitar al Banco Central de Chile, en su calidad de agente fiscal, la
administracion de todo o parte de los recursos a que se refiere el inciso primero, conforme al
procedimiento, condiciones, modalidades y demés normas que se establezcan en el decreto respectivo.
Asimismo, podra solicitarle que efecttie una o varias licitaciones para la administracién de todo o parte
de dichos recursos, conforme al procedimiento, condiciones, modalidades y demés normas que se
establezcan en el decreto respectivo.

En caso que el Ministerio encomiende la administraciéon de la cartera de inversiones a terceros
distintos del Banco Central, o delegue en ellos algunas de las operaciones asociadas a la
administracion de todo o parte de los recursos a que se refiere este articulo, deberd contratar
anualmente auditorias independientes sobre el estado de los fondos y la gestién efectuada por parte de
dichas entidades.

El Ministerio de Hacienda emitird informes trimestrales sobre el estado de los Fondos que se
establecen en la presente ley, debiendo remitir copia de ellos a las Comisiones de Hacienda del Senado
y de la Camara de Diputados y a la Comisién Especial de Presupuestos, dentro de los noventa dias
siguientes al término del respectivo trimestre.

Procedera hacer efectivas las responsabilidades civiles, penales y administrativas, por los perjuicios,
delitos o infracciones cometidas por quienes intervengan en la contratacién y administracién de los
servicios a que se refiere este articulo, asi como por quienes lleven a cabo la supervisién y seguimiento
de las inversiones financieras correspondientes a dichos servicios.



El articulo primero transitorio establece que la presente ley
regira a contar del primer dia del mes siguiente al de la publicacion del
Reglamento establecido por el articulo 8.

Este Reglamento debera publicarse 180 dias después de la
publicacion de la presente ley.

El articulo segundo transitorio sefiala que el total de los
recursos que recupere Enami por aplicacion de lo autorizado por el Ministerio de
Hacienda respecto de la operacion del Fondo de Estabilizacion del Precio del
Cobre para la Pequefia Mineria para los afios 2015 y 2016, ingresaran al
patrimonio del Fondo.

El articulo tercero transitorio autoriza al Ministerio de
Hacienda para que mediante uno o mas decretos expedidos bajo la férmula "por
Orden del Presidente de la Republica", efectie el aporte extraordinario de
capital al Fondo de Estabilizacion del Precio del Cobre para la Pequefia Mineria,
de acuerdo a lo dispuesto en la letra a) del articulo 7 de la presente ley."

lll. DISCUSION DEL PROYECTO.

Durante el andlisis de esta iniciativa, la Comision de Mineria y Energia
conto con la asistencia y colaboracion del Ministro de Hacienda sefior Rodrigo Valdeés, la
Ministra de Mineria sefiora Aurora Williams, el vicepresidente ejecutivo de la Empresa
Nacional de Mineria, sefior Jaime Pérez de Arce, asesores y dirigentes de la Sociedad
Nacional de Mineria y de las asociaciones mineras de Chile.

El Ministro de Hacienda, sefior Rodrigo Valdés, explico que
el proyecto de ley en estudio recoge la circunstancia que la pequefia mineria
representa es un sector productivo que ofrece oportunidades de desarrollo y
es vital para la economia regional, que segun datos entregados por Cochilco
representd ventas por USD$320 millones el afio 2015, con un promedio de
produccion que entre los afios 2007 y 2015 fue de 81.000 toneladas de cobre
fino.

El precio de los minerales -y en particular el cobre- tiene
caracter ciclico y volatil. La volatilidad del precio y acceso limitado al mercado
de capitales hacen que pequefios productores no puedan desarrollar proyectos
de inversion con un horizonte de mediano y largo plazo.

El objetivo del proyecto de ley es establecer un mecanismo de
estabilizacion que tiene por objeto atenuar las fluctuaciones del precio del
mineral para los beneficiarios directos de la ley, para lo cual Enami comprara
el mineral de cobre a dichos beneficiarios.

Los beneficiarios son los pequefios productores mineros, que
realicen entregas mensuales a Enami hasta por 2.000 toneladas métricas



secas (TMS) de minerales, o 300 TMS de concentrados de cobre, o 100 TMS
de precipitados de cobre.

Para la operacion de este mecanismo se determina que los
ministerios de Mineria y de Hacienda establecerd, por reglamento, una Banda
de Precios.

El Ministerio de Hacienda comunicard a ENAMI los parametros
de operacion del Fondo para cada afio, principalmente:

A) El precio de referencia: que es el precio de largo plazo
establecido por el Comité de Expertos para calcular el Balance Estructural.

B) Marco presupuestario esperado para el afio.

Enami realiza sus compras en base a la Banda y los
pardmetros antes definidos:

a) Si el precio de la Bolsa de Metales de Londres (BML) es
menor al precio de referencia con Banda, compra a ese ultimo precio, y el
Fondo le devenga recursos a Enami para compensar esa diferencia.

b) Si el precio BML es mayor a la de la Banda, corresponde
que Enami devengue recursos al Fondo.

Las transferencias entre Enami y el Fondo corresponden a la
suma devengada en el trimestre respectivo.

El Fondo corresponde a un activo separado del Fisco y que
serd administrado por Enami y los recursos se mantendran en una cuenta
especial.

El patrimonio del fondo se compone de la siguiente manera:

i) Aporte Fiscal de US$50 millones.

ii) Las recuperaciones que corresponda recibir por efecto de la
operacion misma del Fondo.

iii) Los intereses que se perciban por el otorgamiento de los
créditos.

iv) El producto de las inversiones financieras que el Fondo
realice.

v) Las recuperaciones que corresponda recibir a Enami por los
créditos otorgados el 2015 y el 2016.

Una resolucion de Enami, visada por Hacienda, determina los

traspasos:

i) Los aportes que corresponda efectuar, desde el Fondo a
Enami.

i) Los recursos que corresponda restituir al Fondo, desde
Enami.

Enami llevara el registro de los recursos efectivamente
entregados y recuperados de los beneficiarios. Ademads, confeccionara
balances trimestrales del Fondo y los remitird al Ministerio de Hacienda. El



Reglamento de la ley contemplara reglas para los casos en que, para un afio
determinado, se proyecte agotamiento de los recursos del Fondo.

Indicd que se considera expresamente la fiscalizacion de la
Contraloria General de la Republica.

El rol de Enami consiste en administrar el fondo, realizar las
compras de minerales de cobre al conjunto de beneficiarios, asegurar una
correcta compra del mineral entregado por los beneficiarios, de modo que los
aportes y recuperaciones del Fondo estén debidamente respaldados, llevar un
registro de los recursos efectivamente entregados y recuperados de los
beneficiarios, preparar las resoluciones de traspaso de recursos del y hacia el
Fondo de Estabilizacion y elaborar y publicar en su sitio web un informe
financiero trimestral del Fondo, cuyo contenido y periodicidad quedara
estipulado en reglamento.

Como efecto fiscal, sefialo que para el Fisco esto representa
una inversion financiera, se crea el Fondo, este otorga aportes con una tasa de
interés, recupera y mantiene o incrementa su valor.

El Fisco puede retirar recursos en caso de no utilizacion y
desde el punto de vista del registro fiscal, crear el Fondo corresponde a una
Transaccion de Activos Financieros, por US$ 50 millones que no afecta los
gastos fiscales.

Sefiald que desde el punto de vista del fisco es un aporte del
Tesoro Publico a este fondo, como inversion financiera que hace el Fisco.

La Ministra de Mineria, sefiora Aurora Williams,
complemento la exposicion del Ministro de Hacienda, sefialando que el origen
de la politica de fomento data del afio 2003 con la dictacion del decreto
supremo N° 76, que en definitiva formalizd situaciones que se estaban dando
en el sector, donde habia un tema de precios, buscando que la pequefia
mineria se pudiera sustentar en el largo plazo.

Puntualizé que al asumir esta secretaria de Estado, uno de los
temas de la pequefia mineria era definir el precio de sustentacion, de manera
que se pudiera hacer funcionar ese mecanismo.

Recordd que a inicios del afio 2015 se paralizé la pequefia
mineria, especialmente en las regiones de Antofagasta, Atacama y Coquimbo,
que se planted sobre la base de dos temas principales: el primero era hacer
funcionar el mecanismo y el segundo definir el precio de sustentacion.

Explicd que el decreto supremo N° 76, en su origen, considero
que el precio de sustentacion fuera el definido por el Comité de Expertos del
Ministerio de Hacienda, que se fue modificando con el devenir de los afios, con
lo que esa situacion objetiva se perdid.

Posteriormente se dicto el decreto supremo N° 19, de 2011
que establece que el precio de sustentacion lo fija el Ministerio de Hacienda.
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Esto significo mutar de un mecanismo que contenia ciertos datos objetivos a
uno en que dependia del gobierno y del ciclo politico.

El proyecto de ley busca objetivizar el mecanismo, es decir,
que el precio de sustentacién, que es el que se mueve segun el precio de
mercado de largo plazo, lo fija el Comité de Expertos del Ministerio de
Hacienda, que es de caracter transversal y amplio, que se reune por lo menos
una vez al afio, a menos que las condiciones de mercado impliquen una
situacion distinta.

Lo segundo, es que este mecanismo sea automatico, de
manera que ya no sea requisito que Enami lo pida al Ministerio de Hacienda y
que este, a su vez, responda con el tiempo de demora que implica afectacion a
los pequefios mineros.

Aclaré que la sustentacion se aplico en el mes de marzo de
2015, de manera retroactiva al mes de enero, cuando fue solicitado por los
pequefios mineros en noviembre de 2014.

Esta condicion automdtica permite ganar ese tiempo,
funcionando de manera estructurada, conforme a las reglas que se estan
estableciendo, y que al ser de rango legal, es un mecanismo que no se
modifica segun el gobierno de turno.

Agregd que este mecanismo permite a Enami contar con
recursos en el momento que se generan estos préstamos a los pequefios
mineros y que es fundamental, considerando que hoy se debe manejar desde
el punto de vista presupuestario. Enami presta y al afio siguiente se efectia la
devolucion.

El Ministerio de Mineria considera que este es un mecanismo
exitoso en el tiempo, en que el procedimiento de devolucion esta garantizado,
que los pequefios mineros han devuelto a través de Enami cuando el precio
internacional lo permite, a lo cual se le agrega la virtud de ser un préstamo a
un sector, donde el minero que sale del sector por el menor precio y por la
contraccion economica, en la practica no queda endeudado, porque la
devolucion es de quienes estan en el mercado, lo que hace de este mecanismo
un ejemplo.

Precisd que este proyecto de ley recoge las aspiraciones de
las asociaciones mineras y de los sindicatos mineros que fueron escuchadas
cuando se comenzo a aplicar el precio de sustentacion en el 2015.

El Ministro de Hacienda, sefior Rodrigo Valdés, explico que
en la pagina web de la Dipres, se encuentran las actas que levantan las
sesiones del referido Comité de Expertos, economistas, académicos y
participes del mercado. A este Comité de Expertos, se les pregunta, y se les
pide que informen, por el precio del cobre en cada uno de los proximos 10
afios en moneda de hoy, después se promedia ese precio sefialado, y el
promedio de largo plazo es el promedio de los precios de cada experto,
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excluyendo el precio mas alto y el precio mas bajo, que este afio se determing
en una cifra de 2,56 ddlares.

Esto muestra que se viene trabajando con la idea que, mas
que sea el ministerio de Hacienda quien fije el precio, es este el que se usa
para adoptar todas las decisiones fiscales, y por lo tanto, también para esta
circunstancia.

La Presidenta de la Comisidn, diputada Yasna Provoste,
consulté al Ministro de Hacienda si este era el precio que Cochilco ha debido
ajustar en mas de una ocasion, y una de las inquietudes de las asociaciones
mineras es que las proyecciones que realiza este Comité de Expertos no es
siempre acertada y se vuelve a ello en el mecanismo de sustentacion.

El Ministro de Hacienda hizo presente que el precio del cobre
es de gran volatilidad y que nadie esta en condiciones de determinar su precio
en uno o dos afios mas y la politica publica no puede desconocer que existe
esa realidad de incertidumbre. Existen cambios politicos, tecnoldgicos y
financieros, por lo cual se precisa de un mecanismo que pueda tener la mejor
proyeccion posible para mediano plazo. Puede haber otros mecanismos
mejores que el presente, no se puede descartar que aparezca uno mejor para
estos fines, pero de momento tenemos este mecanismo que ademas se usa
para determinar el presupuesto estructural de la nacion.

Advirti6 que es distinto el precio de corto plazo, que es otra
proyeccion también necesaria para el presupuesto y por cierto, para Enami,
pero en el caso de la banda de sustentacion y el presupuesto es esta vision de
mediano plazo la que interesa, que analiza costos en la industria, como se
compone la demanda en el mundo que permite prever un escenario futuro.
Llamé la atencion que este mismo panel determind un precio superior al que
se tiene hoy, en que el precio bajo de cercano a cuatro dolares a casi dos
dolares, pero es lo mejor que se puede hacer con el conocimiento de la
industria que existe hoy.

La Ministra de Mineria preciso que la proyeccion que hace
Cochilco, es una proyeccion al cierre de cada trimestre y es, en la practica,
una orientacion de mercado, que no se usa para la determinacion de la
sustentacion.

Lo que hace Cochilco es presupuestar el precio de mercado,
proyectar el precio para el trimestre y para el afio siguiente, por ello la
proyeccion para el afio 2017 es de 2015; naturalmente hay condiciones de
mercado que son mas favorables que las esperadas por distintos expertos.

Recalco que éste es un mecanismo objetivo, y o es mas que
la determinacion por parte de Hacienda, de manera unilateral, y que en la
practica fue la critica hecha en la primera determinacion del precio de
sustentacion del afio 2015, que alcanzg a 2.7 ddlares.
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Este afio, Hacienda, de manera excepcional, convocd al
Comité de Expertos en el mes de febrero, atendida la baja importante en el
precio que se visualizaba y el Comité vislumbré un precio de 2.56 a largo
plazo, pero la decision de gobierno fue no aplicar ese precio aun cuando la
Presidenta homologd ese precio al del Comité de Expertos, en razon que el
anuncio presidencial fue el 28 de diciembre y bajar el precio en febrero era una
situacion especial, considerando que el precio venia fijado en una reunion
extraordinaria. Precisd que las reuniones habituales del comité, son durante el
mes de junio para tener en el mes de agosto la proyeccion del pardmetro para
el afio siguiente.

El Vicepresidente de Enami, sefior Jaime Pérez de Arce,
ratificd lo expuesto por los ministros, en cuanto en el sector minero esta ley no
representa cambios relevantes respecto del trato actual, pero la certeza que el
valor a sustentar es una referencia al precio de largo plazo es relevante,
porque lo que se esta corrigiendo es un cambio de politica que ocurrio en el
gobierno anterior. En el primer gobierno de la Presidenta Bachelet se
establecid que el precio a sustentar era un precio en funciéon del que se
determina a largo plazo porque Enami intenta tener un modelo de fomento
productivo de acuerdo a parametros de mercado y lo que interesa es sustentar
a los pequefios mineros viables en ese largo plazo, de la misma manera que lo
hace un proyecto de gran o mediana mineria que establecen sus margenes de
acuerdo a las hipdtesis de precios futuros, que es de largo plazo.

Por ello Enami se hace responsable de los mineros que son
viables a un precio de 2.56 y el minero que tiene costos superiores a ese
precio, debe entender que no es viable, deja de producir y no hay reclamo
porque son las reglas conocidas y aceptadas.

Reiterd que lo que se hace es reponer una condicion que se
encontraba vigente hasta 2010 y que se modificé en 2011 con un decreto que
establecia que este precio de sustentacion era fijado por el Ministerio de
Hacienda, con lo que carecia de objetividad y entraba en una discrecionalidad
respecto de la fijacion del precio. Con este proyecto de ley se vuelve a un
mecanismo que se establecid por decreto, pero que se perdié en un momento
determinado.

Respecto de los mineros, el trato es el mismo que se habia
tenido antes, pero ahora esta la confianza en una ley de la Republica y no un
decreto que puede ser modificado por un nuevo gobierno.

Recalcd que es un modelo estable de largo plazo con la
ventaja para el Fisco que es un crédito, condicion que permite mejorar la
condicion fiscal, por lo que manifestd su parecer que esta es una buena
iniciativa y que permite cumplir los compromisos asumidos.
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El diputado Sergio Gahona planted la temporalidad de
aplicacion de esta norma, por cuanto se establece la dictacion de un
reglamento dentro de 180 dias a la publicacion de la ley, por lo que se hace
necesario conocer la forma en que se operara durante el tiempo en que no se
encuentre aprobado ese reglamento.

Por otra parte consulto cuanto sera el precio que reconozca la
real dimension de este problema, es decir, que permita estimar que los 50
millones de ddlares que establece el proyecto de ley, son suficientes para
cubrir la pequefia mineria y si alcanzard también para la mediana mineria,
porque esta también tiene un mecanismo que le permite acceder a un precio
de sustentacion.

El diputado Issa Kort reconocid el desafio que presenta la
pequefia mineria para el Estado de Chile, por lo que es necesario reconocer
una solucién que dé mayor integralidad entre la definicion del precio, que es lo
esencial en la pequefia mineria, ademas de necesitar una definicion mas
politica del Estado, mas alla de la dictacion de una ley, donde se necesitan
anuncios de decision politica, como la modernizacion de la regulacion de la
seguridad minera, especialmente para las pequefias y medianas faenas, y
anuncios de fomento a la pequefia mineria. Por ello consultd también por la
politica en materia de fundiciones.

El diputado Luis Lemus expreso que este es un proyecto de
ley esperado por la pequefia mineria, de manera que constituye el
cumplimiento de un compromiso del Gobierno con la pequefia mineria, siendo
un tema ademds, que esta Comision de Mineria y Energia ha trabajado
durante mucho tiempo.

Sefiald que en la practica Enami ha gastado con estos precios
hasta 34 millones de ddlares al afio. Calific6 como bueno el mecanismo, pero
observd que le merecia duda el Fondo en caso de una situacion prolongada en
el tiempo, lo que podria implicar que el Fondo se acabe en dos afios y caer
nuevamente en el mecanismo de determinacion por el Ministerio de Hacienda.

El diputado Marcos Espinosa califico este proyecto como
una buena noticia para los pequefios mineros y pirquineros porque les
permitira hacer proyeccion de su negocio en el mediano y largo plazo y
enfrentar el ciclo de precios a la baja del cobre.

Advirtio que, sin embargo, este sistema tendra mayor sentido
cuando se encuentren asegurados los poderes de compra en cada una de las
ciudades donde se pueda usar este Fondo de Estabilizacion, especialmente si
se considera que hay ciudades, como Arica y Calama, donde se esta
considerando el cierre de esos poderes compradores.

La diputada Yasna Provoste se refirid a las condiciones en
que el decreto 76 incorpora a la mediana mineria en el precio de sustentacion.
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Sin embargo, en este proyecto de ley, la mediana mineria no se menciona en
ningun momento, siendo ella muy importantes en regiones del norte del pais,
especialmente como generadoras de mano de obra.

Igualmente sefiald que el decreto 76 establece con claridad la
forma en que se devuelven los recursos, pero el tratamiento de esta materia es
ambiguo en el proyecto de ley en discusion.

Requirid al Ministro de Hacienda sobre la necesidad de
determinar el peso de la decision que tome el Comité de Expertos,
especialmente si se consideran las equivocaciones en las estimaciones hechas
por el Comite.

Ademas, consultd a la Ministra de Mineria respecto del
Estatuto de la Pequefia Mineria, porque el precio de sustentacion seria una
parte del reconocimiento legal a la pequefia mineria, a la mineria artesanal y a
los pirquineros, la necesidad de establecer cual sera el rol de los organismos
de fomento, con definicion clara del rol del Ministerio de Mineria y Enami en su
relacion con la pequefia mineria.

La Ministra de Mineria precisd la situacion que se produce
mientras se espera la dictacion del reglamento, una vez publicada la ley y
cuanto dura este Fondo.

Recordd que en el afio 2015 la sustentacion fue del orden de
los 23 millones de dolares y que el afio 2016 serd de 34 millones de ddlares,
de manera que mientras no exista la ley, se aplica el decreto supremo, dictado
por la Presidenta de la Republica en diciembre de 2015, que retoma la idea
que el precio de sustentacion se define por el Comité de Expertos y es ese
precio lo que define el umbral. Por esto sigue funcionando el decreto supremo
que sigue vigente por lo que no existe riesgo mientras no se dicte la ley.

Aclaré que este Fondo tiene mecanismos que le permiten
crecer y la expectativa de proyeccion de precios indica que la recuperacion
hecha desde los pequefios mineros, 2015 y 2016, que son los dos afios en que
Enami ha prestado dinero, pero sin recuperarlo porque aun no existe las
condiciones de mercado y de mecanismo, esas devoluciones al efectuarse
acrecentaran el Fondo, de manera que la hipdtesis es que hay 50 millones de
ddlares que son el saldo inicial del Fondo que se incrementarad de acuerdo con
las devoluciones.

En su concepto aun no estan dadas las condiciones para
proyectar el precio, pero se espera que este sea un poco mayor al que se tiene
hoy, porque Cochilco hara la proyeccion terminado diciembre, considerando
los ajustes de mercado que se estan produciendo, con una condicion mas
permanente que la esperada, pero lo importante es que mientras el precio de
sustentacion suba, habrd menos devolucion porque esta comienza cuando el
precio de mercado esta sobre el precio de sustentacion, de manera que el
precio de sustentacion regulara de alguna manera el precio de mercado. Lo
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anterior hard que ingresen nuevos productores o que retornen aquellos
productores que dejaron el mercado en la baja del precio.

Apuntd que hay cerca de 81 mil toneladas producidas, en
promedio, de 2007 a 2015 y para 2016 se esperan cerca de las 51 mil
toneladas, producto de aquellos que bajaron el umbral de costo.

Respecto del Reglamento de Seguridad Minera, que se ha
convenido en trabajar al alero de esta Comision, sefialé que ha sido un trabajo
exitoso y se han recibido mas de 600 observaciones. El reglamento tiene algo
mas de 630 articulos, por lo cual el trabajo ahora es de estructurar estas
preguntas para poder responder a las asociaciones y gremios que presentaron
observaciones. Se ha colocado un parrafo en la pagina web de Sernageomin
que sefiala que las observaciones se responderan durante el mes de
diciembre, para lograr tener el Reglamento durante febrero, Tiene un acapite
especial para la pequefia mineria, manteniendo que todos los productores de
menos de mil toneladas al mes no presentaran el plan de explotacion y cierre,
que era un tema planteado, considerando que era mas para cumplir un
procedimiento que una herramienta que lo ayudara a su produccion.

Sobre la mediana mineria, sefialdé que efectivamente el
decreto supremo 76 recoge la pequefia y mediana mineria. Dado que este
proyecto de ley es para la creacion del Fondo, no se considerd la mediana
mineria porque esta funciona con créditos directos a cada empresa y evaluado
por Enami, fuera del fondo y eso son los 10 centavos que efectivamente se
prestan a las medianas mineras que, ademas, lo solicitan porque es un
mecanismo que no es automatico, sino funciona a requerimiento porque es una
deuda que contrae con Enami y por ello no se le considerd en este proyecto.

Respecto del contenido de las proyecciones, sefialo que el
mercado ha estado volatil y el aumento de precio que se ha visto en el ultimo
mes esta por sobre las expectativas que se tenian, que era de 2.20 y hoy esta
en un precio promedio de 2.50, porque es la volatilidad del mercado la que
complejiza la proyeccion del precio, pero habra que ver en enero donde hay
ciertos hechos del mercado que pudieran marcar la definicion del precio.

En relacion con los poderes de compra, especialmente en
Calama, Arica y Tocopilla, lugares que se encuentran distantes de las plantas,
es importante tener el poder de compra, como también lo es tener un
transporte para llegar del poder de compra a la planta. Es lo fundamental y es
lo que se estd buscando en Calama especialmente, una soluciéon que se
relaciona con la gran mineria y con mecanismos de innovacion que en la
practica permitan un transporte que sea mas rentable.

Hay que tener una proyeccion de mediano plazo de la
pequefia mineria y para ello se debe incluir innovacion que permita que el
mineral sea transportado no a menos del dos por ciento, de manera de poder
transportar algo mas valioso que haga rentable el transporte.
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Respecto del estatuto a la pequefia mineria, destacd que el
gobierno no ha renunciado a €él, pero se ha considerado que este proyecto
tenia mayor premura y acuerdo con el Ministerio de Hacienda.

El Ministro de Hacienda ratificé la importancia de tener una
aprobacion rapida de este proyecto de ley, de manera que entre en régimen
que es mas practico que el mecanismo actual. Sefialo que el tiempo permitira
un aprendizaje de funcionamiento del sistema y surgirdn ideas que permitan
mejorar su funcionamiento, incluido el precio de referencia que se debe usar,
porque es muy complejo en economia determinar la informacion que se usara
para tomar decisiones. Aclard que toda decision fiscal en Chile se hace bajo
este marco y por ello se aplica también en esta materia, como parte de la
accion fiscal.

Respecto del tema de las fundiciones, explico que hay
distintas visiones respecto de la conveniencia 0 no de avanzar, pero aclaro
que aun no tiene claridad respecto de cudl es la mejor estrategia. Esto implica
afrontar varias hipotesis, pero se deben tomar decisiones en un tiempo
prudente que permita considerar el punto de vista de la coordinacion general
del pais.

Observo que es posible desarrollar un trabajo conjunto con
Perd, que tiene grandes cantidades de energia, como también la participacion
de China puede ser una oportunidad. Con el trabajo realizado ain no es
posible formarnos una conviccion respecto de los que se debe hacer en esta
materia y tomar una decision sin tener claridad puede llevar a cometer errores
iImportantes.

La diputada Yasna Provoste recordd el deber de cumplir una
normativa de emisiones para 2018 y por ello consulto la opinidn del Ministro de
Hacienda respecto de Enami y en especifico si la fundicion Hernan Videla Lira
lograra cumplir la norma, lo que también impacta en la actividad de la pequefia
mineria.

El diputado Issa Kort compartio la vision del Ministro de
Hacienda y observo la posibilidad de desarrollar proyectos con paises vecinos,
a la vez que consultd por la inversion en tecnologia, que permita el
procesamiento del cobre en Chile.

El Ministro de Hacienda sefialo0 que se deben tomar
decisiones en el tiempo y hay recursos destinados para desarrollar los andlisis
necesarios, pero se requieren aun mas antecedentes y la decision debe ser
practica en términos de valor agregado y conveniencia de rentabilidad para
hacerlo, y si lo son, se deben implementar.

Respecto del corto plazo y el tema ambiental, sefialo que es
un tema que cruza varios ministerios y que para el Ministerio de Medio
Ambiente no se trata solo de decir que se rebajen estandares. Asimismo, para



17

el Ministerio de Hacienda no es practico asumir tecnologias que sirven por
corto tiempo y hay que rehacerlas nuevamente y si no son escalables deben
asumirse con mucho cuidado, ver como se cruzan con los estandares sin
desperdiciar recursos, y eso es claro por parte de los directorios que deben
cumplir esas metas. Por ello se debe ser practico y asumir tecnologias, al
menos, de mediano plazo.

El diputado Luis Lemus sefiald que era interesante y
comparte la decision sobre la pequefia mineria que se establecera en el
reglamento, pero observo que en el trabajo participativo se debe dar una
vuelta al reglamento en lo que se refiere a pequefia mineria, porque se ha
intentado reducir la tramitacion y la exigencia que tienen los pequefios
mineros. En su opinidn, ellos deberian quedar liberados de algunas medidas
de seguridad que establece el reglamento porque tienen implicancias muy
serias para el desarrollo de esta mineria.

La diputada Yasna Provoste consultdo al vicepresidente
ejecutivo de Enami, sefior Jaime Pérez de Arce, respecto de las diferencias
entre el decreto 76 y este proyecto de ley, especialmente porque el primero
establecia la posibilidad de sustentacion a largo plazo para la mediana mineria
solo cuando el precio estuviere bajo los 172 centavos de ddlar la libra y si al
no estar en el proyecto de ley, continuara siendo una politica de fomento o no.

El Vicepresidente Ejecutivo de Enami, sefior Jaime Pérez
de Arce, ratificd que no existe mencion a la mediana mineria en el proyecto de
ley, pero el decreto 76 establece un mecanismo de estabilizacion de precios
para los sectores de pequefia y mediana mineria. Sefiald que el mecanismo
para la mediana mineria esta vigente porque el decreto76 no ha sido
modificado en ese aspecto, salvo en los valores de los precios a sustentar,
porque en el decreto los precios estaban bajo 100 centavos, por lo tanto en la
practica Enami tiene 10 empresas medianas con crédito de sustentacion
otorgado en 2015 y 2016, que es un crédito individual de sustentacion que
opera a solicitud del mediano minero contra garantias reales. La Enami evalua
es0s proyectos y otorga el crédito contra esas garantias reales.

Agregd que en estricto rigor el sistema continda para la
mediana mineria porque no se ha modificado esa parte de la norma, pero este
es un sistema que opera para la pequefia y la mediana mineria, en que el valor
a sustentar tiene que ver con el precio de largo plazo, con la diferencia que el
maximo a sustentar es una banda de 10 centavos como maximo.

Respecto de las fundiciones, sefialo que Enami tiene una
opinion respecto del tema, que en el modelo de Enami debe cumplir normas
ambientales y ademas ser rentable.

Hay un proyecto en etapa de factibilidad que es rentable, y se
espera sea incluido en las consultas que estd haciendo el subsecretario de
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Hacienda y que cuenta con tecnologia que estd disponible, que permitiria
captar el 99 por ciento de las emisiones, cuando se espera que se exija el 95
por ciento.

El proyecto contempla una refineria polimetalica. En China la
refineria estd asociada a proyectos que recuperan 10 elementos de valor,
mientras que Chile sdlo recupera cobre a nivel de refinado, pero si se contara
con una tecnologia como esa, el resultado seria muy practico. Se podria, por
la misma piedra que se compra al pequefio minero, en la cual se paga el
cobre, oro y plata que contiene, pagar todos los minerales que se puedan
recuperar en esa refineria.

Sefiald que se estd avanzando y se encuentran en
conversaciones con los equipos de los ministerios de Mineria y de Hacienda,
discutiendo los médelos de financiamiento y de negocios probables y se
espera que en un plazo de tres meses mas, exista mas claridad sobre este
punto.

El Ministro de Hacienda anuncio, en el caso de la
capitalizacion adicional de Codelco, que el proyecto ingresaria a la brevedad y
espera que su aprobacion sea rapida también, porque es un esfuerzo de
mitigacion de los efectos de la ley reservada del cobre sobre los balances de
Codelco, y la demora en su aprobacion puede hacer perder este sentido de
oportunidad.

Explico que el proyecto de capitalizacion hace, basicamente,
tres cosas. Una vez aprobado la capitalizacion por 500 millones de ddlares
adicionales de este afio, el proyecto da un afio mas de plazo para poder usar
la ley de capitalizacion que ya estd aprobada. Como los proyectos de inversion
van mas lento que lo presupuestado, se da un afio mas de vigencia a esa ley
para poder usarla.

En segundo lugar se autorizard al Ministerio de Hacienda para
girar hasta 475 millones de dolares de los fondos de la ley reservada del cobre
hacia el Tesoro Publico y después autorizard a capitalizar Codelco hasta por
475 millones. Con ello se mitiga el efecto de la ley reservada del cobre sobre
Codelco este afio y en principio también por el préximo si los precios cayeran.

Lo dltimo que dispone el proyecto de ley de capitalizacion es
cambiar la forma de pago que realiza Codelco por aplicacion de la ley
reservada del cobre, que es venta a venta, lo que significa que durante el afio
hay muchos traspasos, de manera que se establece un pago anual, lo cual
evitard que Codelco deba endeudarse continuamente.

La Ministra de Mineria, sefiora Aurora Williams, sefialo que
respecto de la pequefia mineria se encuentra a total disposicion para venir a
cerrar el ciclo con la Comisién, pero que debe ser en un tiempo razonable
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porque se avanza por capitulos y se han presentado cerca de 600
observaciones al proyecto.

Respecto de los proyectos FNDR 'y profesionales a
disposicion, indic6 que hoy, de acuerdo al trabajo realizado con Enami y el
precio de mercado, la orientacion con la pequefia mineria se orienta
fundamentalmente a mecanismos de busqueda y reservas, sondajes, etc., de
manera de apuntar a lo mas necesario y no a lo accesorio en una situacion de
stress financiero.

En cuanto a las siete fundiciones que existen en Chile, varias
de ellas deben cumplir con la norma definida para 2018 de manera anticipada
con sus propios programas de descontaminacion, y tres de ellas lo deben
cumplir en el afio 2016, una es Ventanas y las otras dos son privadas.

En el caso de la fundicion Hernan Videla Lira, su plazo es el
afio 2018 y hay un trabajo que permita escalar en la inversion cumpliendo la
norma en el plazo correspondiente.

La diputada Yasna Provoste, presidenta de la Comision,
insistié sobre la necesidad de conocer los plazos que se ha dado el Ejecutivo
para resolver la presentacion del estatuto de la pequefia mineria y mineria
artesanal, en cuanto ese estatuto reconoce estas actividades mineras y la
necesidad de conocer la relacion del ministerio y los organismos de fomento
con la pequefia mineria.

El Ministro de Hacienda, sefior Rodrigo Valdés, sefialo a
este respecto que no hay una fecha determinada para la presentacion del
proyecto de ley que se consulta, sin perjuicio que existen varias iniciativas
legales en tramitacion y otras que necesitan ser presentadas en tiempo
proximo, de modo que se debe esperar el avance del trabajo legislativo, entre
otras circunstancias, por las priorizaciones que ha fijado el gobierno.

El diputado Luis Lemus recordd la importancia de este
proyecto de ley porque es un compromiso asumido por la Presidenta de la
Republica. Agregd que tan necesario como el proyecto de estatuto de la
mineria es el de contar con el reglamento d los pequefios mineros que debe
permitir las condiciones para que desarrollen su trabajo y que puedan
mantenerse con estos precios.

Respecto al anuncio del proyecto de ley de capitalizacion de
Codelco, espera que sea ingresado y discutido a la brevedad.

El Ministro de Hacienda recordd que el Ejecutivo esta
dispuesto a discutir la ley reservada del cobre, que se refiere a temas
complejos y que necesita ser vista en el largo plazo. La ley de capitalizacion
de Codelco permitira desvincular ambos temas, pero la ley reservada tiene un
tiempo mayor que lo que se requiere para Codelco, por ello se han separado
ambas discusiones.



20

La diputada Yasna Provoste, presidenta de la Comisidn,
finalmente, destaco la importancia de la iniciativa que inicia su discusion,
especialmente porque permitira a los pequefios mineros contar con un
mecanismo permanente de sustentacion. Solicitd a los ministros poder contar
durante la discusion con la presencia de los asesores legislativos y anuncio
que en las proximas sesiones se invitara a representantes de asociaciones
mineras. Expreso también la necesidad de clarificar algunas materias, como la
devolucion de los recursos que es una preocupacion expresada por parte de
las asociaciones mineras.

AUDIENCIAS PUBLICAS.

1. El Presidente de la Sociedad Nacional de Mineria, Sonami, sefior Diego
Hernandez Cabrera.

Sefial6 que el proyecto de ley comparte plenamente las
apreciaciones gremiales, respecto de la importancia de la pequefia mineria en
aquellas ciudades y localidades emplazadas en el norte del pais y también,
coincide con los planteamientos gremiales, en orden a que el sector necesita
contar con una politica pablica que le otorgue una mayor estabilidad.

El proyecto destaca los encadenamientos productivos que
genera, la creacion de empleos en localidades con escasas oportunidades de
trabajo, reconoce la importancia econdmica, especialmente en localidades con
menor diversificacion productiva y alejadas de los principales centros urbanos,
la sensibilidad del sector a las fluctuaciones de precios, la historia productiva,
desde épocas prehispanicas y su acervo cultural y econdmico y la fragilidad
econdomica que presenta, asociada a la menor posibilidad de reconversion
laboral.

Como aspectos positivos destacd que se trata de una iniciativa
legal impulsada por el Gobierno, que recoge un anhelo propuesto por el sector,
con un aspecto modernizador a resaltar, hecho que el Fondo es un mecanismo
cuya aplicacion automatica dependera de las condiciones de mercado. Por lo
tanto, independiza la actividad minera de las interpretaciones y decisiones de
las autoridades de turno.

Se entiende que la entrega de los recursos del Fondo sera
bajo la modalidad de "Sectorial”, por lo cual se valora la confianza puesta en la
pequefia mineria.

Indicd que se debe tener presente que el Reglamento de la
Ley cobra especial importancia, ya que a través de €l se normardn aspectos
vitales para el sector, tales como la banda de precios para la entrega y
devolucion de los recursos, retiros de capital de parte de Hacienda, entre
otros. La Sonami espera conocer el Reglamento antes de su aprobacion, y
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aportar en su estudio y elaboracidn, con la experiencia y representacion que
tiene de la pequefia mineria.

Cabe sefalar que la banda de precios que actualmente se
aplica no es acogida por el sector, ya que la devolucion de los recursos no
tiene la misma modalidad de la entrega de éstos. La propuesta es una
modalidad "espejo”, donde se devuelve tal como se recibe. Por ello, es
importante participar en la elaboracion del Reglamento de la ley.

Expreso algunos comentarios generales sobre la iniciativa en
estudio, sefialando que se aprecia un alto control del Ministerio de Hacienda
respecto de Enami en materias propias de la empresa. La frase "Hacienda
comunicara otras consideraciones financieras y operativas que debera
observar la empresa para efectuar la compra de minerales de cobre", restaria
autonomia a la empresa.

Otro aspecto importante a destacar se relaciona con el aporte
fiscal al Fondo. Queda la incertidumbre de que dicho aporte puede ser una
cantidad menor a los 50 millones de dolares. El texto sefiala "un aporte fiscal
inicial de hasta 50 millones de ddlares".

El proyecto muestra un grado de inconsistencia, dado que por
una parte se crea un Fondo para dar estabilidad a un sector muy vulnerable vy,
por otra, se incluye la posibilidad de retirar capital, observando que en dos
afios, el sector ha recibido mas de 50 millones de ddlares por concepto de
sustentacion y la duracion de los ciclos es impredecible. Ademas, no establece
como el Fisco repondrd los fondos cuando sea necesario.

A continuacion, formuld algunas observaciones especificas al
articulado del proyecto de ley, y expresé que con el propdsito que el
mecanismo propuesto pueda operar de manera adecuada y transparente,
asegurando el cumplimiento de los fines indicados en el Mensaje, hacen las
siguientes observaciones y sugerencias respecto de la redaccion especifica
del proyecto.

1.- En el articulo 2. Beneficiarios.

Seria deseable que los limites de entregas mensuales de
mineral, de concentrado y de precipitado de cobre, fueran ampliados, como
minimo, a 4.000 TMS de mineral, como una forma de incentivar las entregas,
necesarias para el pleno abastecimiento de las plantas de Enami, hoy
deficitarias. En este sentido, deberia buscarse un mecanismo mas flexible, que
permita a Enami manejar un rango, dependiendo del lugar de compra y
necesidades de abastecimiento del respectivo plantel, por ejemplo, a través de
una facultad para incrementar los limites via resolucion, en la forma que
determine el Reglamento. Lo mismo puede aplicarse respecto de los limites
fijados para concentrados y precipitados. Deberia incluirse también la compra
de soluciones de lixiviacion, sales cupricas y catodos.
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2.- En el articulo 3. Operacidon del mecanismo.

Letra a). El parrafo inicial establece una comunicacion del
Ministerio de Hacienda, mediante oficio, que es presupuesto de la operacion
del mecanismo y que a su juicio no se justifica, pues el precio de estabilizacion
es fijado conforme a la normativa sefialada en el parrafo segundo, y el
mecanismo no requiere marco presupuestario ni otras disposiciones que las
que fije el Reglamento respectivo. Por lo tanto, consideran procedente suprimir
el parrafo inicial de esta letra a).

Letra d). La redaccion sugiere que Enami sélo podria comprar
a aquellos productores mineros que cumplan con los requisitos para ser
considerados bheneficiarios, de acuerdo a instrucciones del oficio citado en la
letra a), lo que podria ser ulteriormente interpretado como una limitacion o
restriccion a su funcion de compra de minerales, incluso de otras pastas,
conforme a su propia ley. Proponen perfeccionar la redaccion de esta
disposicion, para dejar claramente establecido que se refiere a las compras
bajo el mecanismo de sustentacion establecido en la ley.

Letra e). La visacion de la resolucion de Enami prevista en
esta letra, por parte del Ministro de Hacienda, puede constituir una formalidad
excesiva, que atente contra la operatividad del mecanismo, al hacer depender
de dicha visacion los depdsitos o giros. Sugiere establecer un mecanismo de
comunicacion, no de visacion, sin perjuicio de ejercerse los controles y
fiscalizaciones a que esta sujeto Enami.

3.- En el articulo 4. Rol de la Empresa Nacional de Mineria.

Letra c). Propone mejorar la redaccion, para que se entienda
claramente que lo que debe remitirse al Ministerio de Hacienda, dentro del
plazo de 30 dias, son los balances trimestrales del Fondo.

Letra d). En el mismo sentido observado respecto de la letra
e) del Articulo 3., considera que la "aprobacion” por parte de Hacienda de la
Resolucion de Enami constituye un tramite excesivo y susceptible de generar
entorpecimientos al sistema. Ello, sin perjuicio de las fiscalizaciones y
controles correspondientes.

4.- En el articulo 5. Rol del Ministerio de Hacienda.

Letra a). En el mismo sentido observado respecto de las letras
a) y d) del articulo 3., estima innecesario e improcedente que el Ministerio de
Hacienda fije el precio de estabilizacion, si éste ya se ha fijado conforme a un
mecanismo que en el mismo proyecto se menciona, asi como que en dicho
oficio se fije un marco presupuestario y otras condiciones financieras y
operativas, si las condiciones de financiamiento y procedencia del mecanismo
estan claramente definidas en la ley y su Reglamento. A su juicio, esto puede
abrir la puerta a la discrecionalidad administrativa.
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Letra b). En el mismo sentido del comentario a la letra e) del
articulo 3 y letra d) del articulo 4., la visacion puede ser un tramite excesivo y
redundante, pudiendo derivar en una rigidez innecesaria, existiendo
mecanismos de fiscalizacion y control a los que Enami ya estd sometida y que
resultan mas adecuados a su realidad, como son los que corresponden a
Cochilco y a la Contraloria General de la Republica, segun se contempla
especialmente en el articulo 6.

5.- En el Articulo 7. Patrimonio del Fondo.

Letra a). Sugiere no incluir la expresion "hasta", de forma tal
que el monto inicial sea precisamente el indicado en esta parte del proyecto.

Letra b). Sugiere precisar la redaccion relativa al interés
aplicable en la recuperacion del Fondo, a fin de que su aplicacion sea objetiva
y automatica. Deberia ser la tasa menor aplicable.

En el inciso final, no parece conveniente que se efectlien
retiros del Fondo, s6lo porque no registre movimientos y sin siquiera garantizar
la permanencia del capital inicial.

6.- Articulos transitorios.

Articulo primero. Sonami reitera su disposicion a aportar su
conocimiento y experiencia en el estudio y elaboracion de las disposiciones del
Reglamento que este precepto contempla, en el animo de contribuir al mejor
funcionamiento del mecanismo de estabilizacion materia del proyecto.

Planted también algunas inquietudes gremiales, manifestando
que los pequefios mineros tenian mayores expectativas respecto del proyecto,
dado que durante los ultimos afios se estaba trabajando en un Estatuto para el
sector que incluia diversos temas, entre ellos el Fondo de Sustentacion, y con
los cuales se pensaba dar mayor proyeccion de estabilidad a la actividad.

Otra inquietud gremial que expuso es potenciar el DS N°19 (ex
DS N°76), en temas de exploracion, capital de trabajo, innovacion vy
tecnologia, entre otros, mientras el gobierno estudia el Estatuto para la
Pequefia Mineria. Con ello se daria estabilidad al sector en todos sus ambitos.
Las citadas disposiciones Reglamentarias continuardn vigentes en todo lo que
no quede expresamente normado por la ley y su Reglamento.

Agregé que la mediana mineria también requiere de un
instrumento que les asegure cierto grado de estabilidad operativa en periodos
de precios bajos. Inst6 a abrir una discusion acerca de los temas
mencionados, como parte de un Estatuto de Fomento para la Pequefia y
Mediana Mineria.

A continuacion diversos representantes de asociaciones
mineras de Atacama y Coquimbo manifestaron su parecer, sefialando que
era un buen proyecto de ley, esperado por su sector, sin perjuicio de lo cual
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destacaron algunas inquietudes, varias de las cuales ya habia manifestado en
su exposicion el presidente de Sonami.

El diputado Sergio Gahona sefiald que no tenia coincidencia
con el presidente de Sonami respecto a lo no incorporacion de la mediana
mineria en este proyecto de ley. Ella tiene algunos mecanismos de
sustentacion y este habria sido un buen momento para incorporar a la pequefia
mineria que es donde se producen grandes niveles de desempleo.

Consulto si efectivamente el precio de largo plazo del cobre es
el que deba considerar para fijar el precio de sustentacion, que se usa para
determinar el presupuesto de la nacion, porque ese precio también cambia
todos los afios.

En su parecer el precio de largo plazo no debiera ser el
mecanismo para determinar el precio de sustentacion y por ello consult6 si no
seria mejor establecer el precio en base a costo medio de produccion,
considerando que no es igual producir en cualquiera de los niveles de
explotacion minera, ademas que este puede ser determinado anualmente y
que puede ser mas representativo de la pequefia mineria.

El diputado Luis Lemus destacd la importancia de este
proyecto, esperado largo tiempo por los pequefios mineros y reconocio el
esfuerzo de Enami en mantener el precio de sustentacion.

Coincidié en sefialar que es un fondo de hasta 50 millones,
pero que el promedio es de 30 millones al afio, que en situaciones criticas
podria acabar con el Fondo.

Las apuestas van porque el precio se mantendrd y como opera
el mecanismo de sustentacion, considerando que las opiniones de los expertos
varian hasta en 60 centavos de dolar.

Por otra parte, destaco la importancia del Reglamento de
Seguridad Minera, elemento que destaco debe encontrase a disposicion de los
mineros de la manera mas rapida posible.

La diputada Daniella Cicardini compartio la preocupacion por
contar con un mecanismo fijado por ley, de largo plazo, que sea mas confiable,
pero advirtid que ello estd sobre la base del Reglamento, que es lo que le
preocupa, porque ellos deben determinar la manera en que se fijardn las
bandas de precios. Por ello, consultd cudles seran los parametros que se
consideraran para determinarlo, considerando que un elemento del precio del
cobre es su volatilidad e indeterminacion de los ciclos de precios.

Opind que esta es la oportunidad para conocer cuales son los
pequefios mineros, de acuerdo a sus capacidades de produccion.

El diputado Lautaro Carmona recordd que se ha llegado a
discutir este proyecto de ley a partir de una practica que ha formalizado el
sector, porque fueron los pequefios mineros quienes propusieron banda de



25

sustentacion del precio del cobre para momentos de dificultad y Enami recogid
esta propuesta a partir de la cual se inicio el sistema. Preciso que la aplicacion
de este mecanismo en ningun caso constituye un subsidio del Estado, sino que
es una politica del Estado, una politica de fomento en que finalmente el Estado
recupera su costo de fomentar esta actividad. Sefiald que en esta materia
debe tener un rol de gran actividad una empresa que pertenece al Estado,
como es Enami.

Precisd que hay un costo que no se explicitd, como es el costo
de oportunidad o alternativo, y en ese caso se pregunta cual es el costo de la
caida de la actividad de la pequefia mineria, a un punto cero, entre las
regiones segunda a la cuarta, con el arrastre de los denominados polos de
desarrollo.

ExplicO que esto tiene un costo, porque no se trata de
reactivar la actividad minera solamente, sino de la actividad que se desarrolla
en conexion con ella, como el comercio y las actividades directamente
entrelazadas con la pequefia mineria. Entonces el costo es mas que el sdlo
rubro sectorial.

Sostuvo que determinar el precio segun costo medio de
produccion significa dejar por sobre ese promedio el costo de varios
productores mineros, por lo que debe tenerse cuidado en esa propuesta.
Reconocid que es valido plantear alternativas, pero también se debe tener en
cuenta que hay un elemento variable sobre el cual no existe control, que es el
precio internacional del cobre.

El presidente de Sonami, sefior Diego Hernandez, sefialo
que debiera incorporarse a la mediana mineria que tiene un precio de
sustentacion individual, para cada empresa en particular, con garantias reales.

Considerd que los proyectos futuros se desarrollardn a través
de la mediana mineria, pero que esta tiene el problema de no tener un precio
de sustentacion, como la pequefia mineria, y que, ademas, se le hacen las
mismas exigencias que a la gran mineria.

En este sentido, recordd un gran proyecto minero que necesitd
cerca de 240 permisos para poder funcionar, lo que no se puede exigir para un
proyecto de mediana mineria. Por ello sefiald que es importante que la
mediana mineria tenga reglamentos que cumplir, especialmente los
ambientales, pero que sean de acuerdo a su realidad y potencial.

Existe la ley de cierre de faenas, donde la empresa debe
concurrir con garantias para el cierre, garantias bancarias con lo que la
mediana mineria copa su linea de credito sélo con la garantia del plan de
cierre. Sefiald su preocupacion por estos temas y la forma de destrabarlos
para permitir el crecimiento de la mediana mineria que representa cuatro veces
la pequefia mineria en términos de produccion, de manera que incluir la
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mediana mineria en este proyecto de ley, significaria aumentar el Fondo cuatro
veces.

Hizo hincapié en que se trata de un precio de sustentacion y
no subsidio, es decir, el Estado no pone plata a fondo perdido, sino que presta
dinero para permitir a la pequefia mineria sobrevivir a los precios bajos, y
aseqgurar la presencia de ellos en las temporadas de precios altos. Respecto
de la determinacion por costos, sefiald6 que ello de una grandisima
complejidad, incluso mayor a la determinacion del precio del cobre a largo
plazo.

Referente al precio de largo plazo, sefialo que si vemos el
consenso de los analistas del mercado del cobre para determinar el precio del
largo plazo para el proximo afio, es de 2.32 ddlares. Hoy, vendiendo cobre a
futuro, el precio puede ser de 2.60 dodlares, lo que nos muestra las diferencias
entre mercado y analistas.

En cuanto al reglamento de seguridad minera, Sonami envid
su opinion a Sernageomin y esperan la posibilidad de poder exponer y discutir
sus observaciones.

DestacO que este es un potente mecanismo que tiene el
Estado para poder mantener esta actividad, con el impacto de la economia en
ciudades y pueblos pequefios.

El diputado Miguel Angel Alvarado expuso que el estudio
del proyecto de ley debe hacerse con detenimiento y atencion para evitar que
se rigidizan ciertas situaciones, porque en este sector de la economia existe
una gran heterogeneidad.

Respecto del precio del cobre, si bien la volatilidad es un
elemento, no es el Unico y algunos analistas internacionales se atreven a
sefialar un precio de 2.8 dolares.

Agregd que el acceso al mercado de capitales no es igual para
los componentes de este sector econdmico.

El director de Sonami, sefior Jorge Pavletic, sefialo que era
un anhelo del sector contar con un instrumento estable en el tiempo para esta
materia y que no haga necesario discutir cuando se aplica. Sin embargo,
precisd que se extrafiaba la participacion de la Enami y del Ministerio de
Mineria en este proyecto porque todo se radica en el Ministerio de Hacienda y
la gran duda es cuando se aplica el Fondo y es ahi donde Enami debiera
actuar. Le corresponde a ésta requerir al Ministerio de Hacienda la aplicacion
del esta ley cuando corresponde, porque la situacion de costos tiene el efecto
de desabastecimiento de sus plantas, tal como Sonami le puede sefialar a
Enami cuando la situacion es compleja y se puede usar el instrumento de
sustentacion.
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La ley entrega a Enami solamente el manejo del Fondo y no la
instruye respecto del momento en que debe entrar a aplicarse y el Ministerio
de Mineria es olvidado en absoluto.

Recalcd la importancia del significado socio econdmico de
Enami en el pais, donde los informes de cuatro consultoras sefialan que el
impacto global de las compras en el periodo 2008 a 2015 asciende a 18.400
millones de ddlares, con un encadenamiento productivo y de consumo anual
de cerca de 2 mil millones de ddlares, que sin Enami los déficits debieran ser
cubiertos por el Estado.

Por ello calificd como insuficiente la propuesta de “hasta 50
millones de ddlares” porque debiera ser mayor para poder seguir operando,
que ademas, es un crédito sectorial que se ha devuelto, siempre, con sus
respectivos intereses y en ese momento el sector subsidia la labor del Estado.

2. El Presidente de la Asociacion Minera de lllapel y de Corpemin, sefior Patricio
Gatica.

Recordd que el Fondo iba inmerso en una regulacion mayor,
que es el estatuto de la pequefia mineria y que al ser sacado de ese contexto,
debe entenderse que esta para cubrir una determinada necesidad. Por ello
indico que da la idea que no existio ningun trabajo anterior, siendo que la
materia se ha discutido en esta Comision y en el Ministerio de Mineria.

Manifestd que esta pretension no ha sido acogida por el
Ejecutivo, determinando un Fondo que no es relevante, como sucedid en el
caso de la industria salmonera que recibié mil millones de dolares como
rescate.

Expresd su preocupacion respecto que las materias queden
reguladas o entregadas a la elaboracion de un reglamento, por lo cual solicitd
que en la ley se establezcan estdndares minimos para fijar claramente el
ambito de regulacion del reglamento.

Sefialo que se deben establecer claramente los beneficiarios
del Fondo y su régimen anual, por lo menos. A ello se agrega que Enami
queda sujeta a la fiscalizacion de Contraloria con informes trimestrales.

Finalmente, sefiald que junto a este Fondo, se debe tener una
normativa adecuada en el Reglamento de Seguridad Minera, porque de nada
servira tener el Fondo si los estdndares que fija ese reglamento, son
imposibles de cumplir por la pequefia mineria.

3. El representante de los pequefios mineros de Atacama, Eduardo Catalano.

Compartio la apreciacion del diputado Lautaro Carmona, y
considera que ella corresponde a la vision de los pequefios mineros.



28

Reconocid la importancia del proyecto de ley, pero advirtié que
es una parte de lo que consideran necesario como Estatuto de la pequefia
mineria, que debe dar cuenta del desarrollo integral de esta actividad.

Sefiald que extrafiaban un mejoramiento del negocio minero
integral, con una legislacion adecuada y precisd que le parecia prematuro
llegar a conclusiones en esta unica reunidn, por lo que solicitd tener
participacion en la elaboracion del Reglamento. Asimismo, anuncié serias
aprensiones respecto del proyecto de gobierno corporativo de Enami, que dice
relacion con la funcién de fomento que debe tener la empresa, porque separar
el rol de fomento, productivo y social de la empresa desdibuja Enami y afecta
seriamente el desarrollo de la actividad.

4. El vicepresidente de la Asociacion de los pequefios mineros de Tierra
Amarilla, sefior Exequiel Bugueiio.

Expreso la necesidad de contar con una regulacion global y
que no se dilate en el tiempo, regulando temas como la seguridad del pequefio
minero, entre otros temas.

5. El Presidente de la Asociacion Minera de la Higuera, sefior Héctor Paez.

Sefialo que ademas es necesario legislar pensando que Chile
no sélo produce cobre, sino también produce otras pastas metdlica, como el
oro y la plata y otros metales no tradicionales, en que el pais carece de
tecnologia para su explotacion y apuntar a desarrollar un polo para aquellos
mineros que pueden hacerlo, al igual que los no metalicos.

Precisd que esto es algo que Enami puede y debe asumir en
su ley de gobierno corporativo, sin dejar lado la prioridad del cobre.

6. El Presidente de la Asociacion de pequefios mineros de Antofagasta, sefior
Patricio Céspedes.

Manifestd que esta iniciativa legal es positiva, ya que
responde a una peticion que por afios ha hecho el sector. Como ya es sabido
por todos, su actividad es muy vulnerable a los precios de mercado y la
necesidad de contar con un instrumento como éste, y de caracter legal, es una
muy buena noticia.

7. La Mesa Directiva de la Sociedad Nacional de Mineria.

En la sesién realizada el dia 14 de diciembre de 2016, fue
citada la Mesa Directiva de la Sociedad Nacional de Mineria a dar a conocer
su opinion al respecto. Sefialaron que comparten plenamente las
observaciones y sugerencias al proyecto, entregadas por su presidente, sefior



29

Diego Hernandez. Sin embargo, manifestaron que esperaban analizar el
"Estatuto para la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal”, el cual revisaron en
reiteradas ocasiones en esta Comision y con el Ministerio de Mineria, porque
llevar a ley dicho Estatuto es su verdadero objetivo.

Sostuvieron que el desarrollo de su actividad es muy
compleja, dado que depende de multiples factores que inciden directamente en
la explotacion de los minerales, ademas de los precios de los metales, porque
también hay otras variables importantes que deben ser abordadas para
avanzar en la correcta sustentabilidad de la actividad.

Sefialaron que el sector carece de reservas conocidas, lo que
constituye la razon de ser de la mineria, como asimismo de capital de trabajo,
de tecnologias e innovacion, entre otras. Todos estos temas estan contenidos
en el sefialado Estatuto, por ello es tan importante para el sector.

Explicaron que la mineria es un conjunto de factores de tipos
productivos, comerciales, de fomento e institucionales, los cuales deben actuar
arménicamente para lograr una mineria viable en el tiempo.

Respecto de la Enami se sabe el rol fundamental que cumple
como empresa de fomento. En términos simples, explicd que si esta empresa
desaparece, también lo hard la pequefia mineria. Por ello planted sus
inquietudes y preocupaciones, para que ayuden a protegerla, dado lo
iImportante que es para los pequefios mineros.

En cuanto al retiro de utilidades, sostuvieron que teniendo
pérdidas tributarias y contables, no es posible que el Estado de Chile la
obligue a entregar utilidades en estas circunstancias, toda vez que es una
empresa de fomento cuyo fin productivo no es el buscar rentabilidad, como
cualquier empresa privada.

Asi con todo, y en una situacion de estrechez financiera, el
ultimo estudio que midid el Impacto de la Accion de Fomento de la Enami, en
los periodos 2008 a 2015, entregd resultados muy favorables. Por ejemplo en
la region de Atacama, por cada dolar vendido a Enami se genera 1,18 extra en
la economia.

La empresa en los Ultimos afios ha debido disponer para
fomento una suma que bordea los 20 millones de ddlares anuales, segun lo ha
dicho en reiteradas ocasiones su vicepresidente ejecutivo. El presupuesto de
la nacion le asigna solamente 8 millones, situacion que la obliga a endeudarse
para cumplir con sus programas de fomento.

Con respecto a los recursos de sustentacion no devueltos,
durante el afio 2015 la empresa debid endeudarse por un monto de 22
millones de dolares, para sustentar el precio del cobre que beneficio a los
pequefios mineros. Estos recursos no han sido retornados a la empresa via
presupuesto de la Nacion. Ello estd generando en la empresa graves
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problemas financieros, y la complicard a futuro, si ésta debe seguir
sustentando el precio en los proximos afios.

En cuanto a la modernizacion de la Fundicion Hernan Videla
Lira, indicaron que este es un gran desafio que debe cumplir la empresa antes
del 2018. Si el Estado de Chile no la apoya, la empresa debera endeudarse
para cumplir con la ley de emisiones ambientales.

Sobre la Fundicion Ventanas, recordaron que recientemente
han tomado conocimiento que Codelco esta culpando a Enami por la pérdida
de 70 millones de ddlares, por el hecho de fundir los concentrados
provenientes del sector de la mediana y pequefia mineria. Al respecto, tienen
entendido que cuando se concreto el traspaso de Ventanas de propiedad de
Enami a Codelco, se estipuld que ésta ultima debia fundir los productos del
sector.

Sefialaron que Enami no ocupa ni un tercio de la capacidad
instalada de fundicion en los productos y concentrados provenientes de la
pequefia y mediana mineria. Estiman que Codelco quiere justificar pérdidas
desde que Enami traspasd la fundicion a la Corporacion del Cobre. Explicé que
ponen estos antecedentes ante la Comision porque la sustentacion del sector
también depende de la Enami, por lo cual solicitan ayuda para protegerla.

Con respecto al decreto supremo N° 19 (ex N°76), Politica de
Fomento para la Pequefia y Mediana Mineria, que reemplaza al decreto
supremo N° 76, de 2003, y que cred la Politica de Fomento para la Pequefia y
Mediana Mineria, constituye actualmente en el Unico instrumento que da
estabilidad al sector. Por ello, hicieron ver la necesidad de revisar y fortalecer
este decreto, mientras avanza el sefialado Estatuto anteriormente. Esto es
fundamental, de lo contrario el proyecto de crear un Fondo de Sustentacion, no
tendria los efectos positivos esperados.

8. El Presidente de la Asociacion de pequeiios mineros de Arica y Parinacota,
sefior Pedro Beovic.

Expreso que se suman a las opiniones entregadas a esta
Comision por la Sociedad Nacional de Mineria diciembre del presente afio. Sin
perjuicio de lo cual, realizé algunas consideraciones particulares.

Respecto del contenido del proyecto, se crea un mecanismo
de estabilizacion del precio del Cobre para la Pequefia Mineria. En el parrafo
segundo se indica que el Fondo estara constituido por un aporte fiscal
proveniente de la liquidacion de activos del Tesoro Publico. Al respecto,
consultd cudles eran los activos y la disponibilidad de esos activos en el
momento oportuno.

El parrafo segundo indica que ingresara el producto de las
inversiones financieras que el propio fondo realice. Sin embargo, no se indica
quienes definen las operaciones financieras, montos, plazos, tasas de interés,
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las inversiones que este Fondo realice deben tener una orientacion
consensuada, no hay garantias que estas inversiones reditien siempre cifras
azules e invertir este Fondo significa tenerlo ocupado (todo o en parte) lo que
puede significar no estar disponible en momentos determinados.

El articulo 3 sobre operacion del mecanismo, en la letra a)
define que el Precio de estabilizacion sera equivalente al precio de referencia
del cobre de largo plazo utilizado para la estimacion del Balance Estructural
del Sector Publico, vigente para el afio correspondiente a la aplicacion del
mismo. Sin embargo, preguntd si esta era la Unica definicion o si es posible
que exista una interpretacion distinta.

El articulo 7 establece el patrimonio del Fondo. El parrafo
primero indica un aporte fiscal inicial de hasta US$ 50.000.000.

Pero en el entendido que la expresion “hasta” implica
cualquier monto inferior, esto también implica que estaria cumplido el
compromiso de hacer el aporte, pero no garantiza que esté cubriendo las
necesidades que se ocasionen. La constitucion del Fondo en la cifra sefialada
indicaria una garantia de cobertura a las necesidades del momento.

El articulo 8 establece la dictacion de un Reglamento, en lo
que ven conveniente la participacion de SONAMI en la confeccion de este
Reglamento.

Aprovechd la oportunidad, para dar a conocer la vision de su
institucion sobre algunos aspectos mineros de la XV Region y que producirian
un fuerte impulso a nuestra actividad y a la economia de nuestra Region.

El Poder de Compra de minerales de Enami en Arica, por
diversas razones, no ha tenido el abastecimiento adecuado, por lo que
proponen la siguiente alternativa: la ubicacion geografica de Arica, que tiene
frontera con Peru y Bolivia a 30 y 200 kilémetros respectivamente, abre la
posibilidad de importar minerales desde estos dos paises. Considerando que
en esos paises no existen Poderes de Compra de minerales equivalentes a la
Empresa Nacional de Mineria, posibilita la importacion y procesamiento de
éstos en nuestra Regidon. Para concretar esta proposicion, es necesario
establecer una tarifa diferenciada que pague el precio de mercado sin
aplicacion de mecanismos de estabilizacion, pues se supone que éste va en
ayuda a la mineria nacional.

Por otra parte estimd oportuno establecer un control de
Aduanas que garantice la mina o establecimiento de origen, duefio original, y
destino a un comprador dentro de Chile, debidamente empadronado en la
Empresa Nacional de Mineria, aplicandose a estos productos toda norma
pertinente, pero haciendo todos los esfuerzos para el buen desplazamiento de
éstos productos.
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9. El Presidente de la Asociacion Minera de Cabildo, sefior Nelson Saavedra
Quiroz.

Sefald, en primer lugar, que lamenta la situacion del poder
comprador en la Region de Arica y Parinacota, porque su reposicion sera muy
dificil, a la vez que indico que existia un problema en los programas de
fomento en esa region.

Destaco la importancia del presente proyecto, en orden a
reconocer la importancia de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal en las
economias locales de muchas comunas de Chile y, especialmente, que el
sector mas vulnerable en la cadena productiva de la actividad minera cuente
con un instrumento juridico que le brinde una mayor estabilidad.

Como observaciones especificas, planted que en el articulo 3,
relativo a la operacion del mecanismo, es necesario que en el mecanismo de
determinacion del precio de estabilizacion deban considerarse otros factores,
ademas de los que contempla la normativa sefialada en el parrafo segundo
(letra b). A su juicio, deberia establecerse una combinacion entre precio a
largo plazo y los costos operacionales del sector, porque puede darse que el
precio a futuro esté por debajo de los costos, cuya permanencia es incierta, y
va a ocasionar irremediablemente el colapso del sector, de modo que el
Estado debiera tener un rol subsidiario y tener una lectura de inversion social.

En el articulo 7, respecto del Patrimonio del Fondo, letra a): en
el mensaje dice que el Fondo es de hasta 50 millones de ddlares, en
consecuencia, que deberia decir a lo menos 50 millones de ddlares, pues si
Hacienda coloca un ddlar, ya estaria dando respuesta a la normativa.

Su inciso final, en lo referido a los retiros de capital desde el
Fondo, si es que este no registra movimientos de recursos, lo rechazan
tajantemente, pues no se condice con el sentido del Fondo y los ciclos no
necesariamente duran 2 afios. En el caso extremo que el Fisco requiera de
estos recursos debe operar a través de una Ley Especial y no por Decretos.

En su opinidn, es una extraordinaria ocasion en que el Estado
chileno le proporciona una herramienta de fomento a través de Enami y, por lo
tanto, se debe salvaguardar por ley este patrimonio, que puede ser el inicio de
un Banco Monetario de Fomento Minero.

Antes de terminar dejo planteado un tema relacionado con el
ingreso de inversores chinos en el proceso de modernizacion de la Refineria
de Paipote, donde se esta trabajando con un modelo de asociacion y de
endeudamiento para financiar el proyecto. Cuando Enami enajend la Refineria
de Ventanas, se garantizaron el buen trato para el sector de la Pequefia
Mineria y Mediana Mineria, sin embargo con el correr del tiempo se han
convertido en allegados al sistema operacional de Codelco.

Ademas, se refirid, aprovechando la instancia, a la deuda que
el Ministerio de Hacienda, mantiene con Empresa Nacional de Mineria, de
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alrededor de US$ 20 millones, correspondiente al periodo 2015, generando un
déficit financiero que repercute en la operacion que esta empresa tiene con el
sector.

Finalmente, insistio en la necesidad de en participar en la
elaboracion de la confeccion del nuevo reglamento de seguridad minera.
Ocurre especialmente en la aplicacion del articulo 15, que se aplica la norma
pero el detalle de los hallazgos o sanciones que aplica Sernageomin, no se
condice con esa normativa que se aplica a otros sectores de la mineria
nacional y no a los pequefios mineros.

10. El sefior Martin Espindola, Presidente de la Asociacion Minera de Putaendo.

Sefald que las Asociaciones mineras de las regiones V, VIy
Araucania, estan totalmente de acuerdo con que se dicte una ley para el
efecto de la estabilizacion del precio del cobre, ya que permitira el desarrollo
de la pequefia mineria de esas regiones.

En este proyecto, destaco que el aumento la produccion de la
pequefia mineria de sus regiones creard mas empleos, en localidades de esas
regiones, donde hay pocas oportunidades de otros empleos o cuando decae la
agricultura.

DestacO la importancia tanto econdmica como social en
muchas localidades de su region y que da mas seguridad al sector de la
pequefia mineria, en cuanto a las fluctuaciones del precio.

Como aspectos positivos del proyecto menciond que se trata
de una iniciativa legal impulsada por el gobierno, que recoge un anhelo
propuesto por la pequefia mineria.

Resalté que lo importante es que al quedar establecido en una
ley, dependera de las condiciones del precio internacional, y no quedara al
criterio del gobierno o el Ministro de Hacienda de turno, lo que en si ya es
modernizar el mecanismo.

Al ser un recurso que se entrega por sector de la pequefia
mineria, da un valor mucho mas importante, ya que se deposita una confianza
en ese sector de la economia.

También indicd que la banda de precios que en la actualidad
se aplica no es compartida por su sector, ya que no tiene la misma manera en
su devolucion. Sostuvo que la idea seria que fuera de una manera espejo, que
se devuelva tal como se entreg0, es por esto que se solicita participar en la
elaboracion del reglamento de la ley, en lo que corresponda.

Manifestd que una de las partes en esta ley con la cual no
estan de acuerdo, es el control que se le da al Ministerio de Hacienda respecto
de ENAMI, en las materias que corresponden solo a la empresa. Cuando se
pone la frase “Hacienda comunicara otras consideraciones financieras y
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operativas que debera observar la empresa para efectuar la compra de
minerales de cobre”.

En el articulo 7, patrimonio del fondo, la letra a) indica "un
aporte fiscal inicial de hasta US$ 50.000.000" y consideran que la palabra
inicial deberia cambiarse por inicialmente, ya que si se queda en el monto
indicado, solo puede cubrir una parte del precio bajo. Por ejemplo, en estos
dos afios, el sector ha recibido mas de esos US$ 50.000.000 que indica este
proyecto, ademas el proyecto no establece cdmo el fisco repondra los fondos
cuando sea necesario.

Como observaciones al articulado del proyecto de ley, expuso
que en el articulo 2, beneficiarios, lo mas adecuado para el sector es que los
limites de entregas mensuales de mineral, de concentrado y de precipitados de
cobre, fueran ampliados, como minimo, a 4.000 TMS de mineral, como una
forma de incentivar las entregas necesarias para el pleno abastecimiento de
las plantas de Enami, hoy con un déficit importante, observacion hecha por
SONAMI en su oportunidad.

En el articulo 3, letra a, estimd que no se justifica que se
indique que “el Ministerio de Hacienda, mediante oficio...” ya que al ser una
ley, el mecanismo deberia funcionar cuando el precio establecido por el panel
de expertos, llegue al precio determinado.

Hizo presente que la visacion de la resolucion de Enami
prevista en la letra e) por parte del Ministerio de Hacienda, puede constituir
una formalidad excesiva, que atente contra la operatividad del mecanismo.

En lo que respecta al articulo 8, Reglamento interno, como lo
sefiald anteriormente, considero que deberian conocer antes un borrador, para
poder dar algunas indicaciones.

Finalmente, sostuvo que las asociaciones mineras, reiteran su
disposicion a cooperar cada vez que se les solicite, para trabajar en pos de
sus fuentes laborales, indicando que pueden aportar con la vasta experiencia
que tienen en la pequefia mineria, para asi legislar en beneficio de ese sector.

Por otra parte, manifesto su preocupacion por que el Fondo se
constituird “hasta” con 50 millones de ddlares, mientras que en este afio 2016
esa cifra se superd con creces. A ello se suma la forma en que se devuelve
ese dinero, porque no es un subsidio, es un préstamo con intereses de
mercado que se han devuelto.

El jefe de la Division de Finanzas Publicas de la direccidn
de Presupuestos, sefior José Pablo Gémez, explicd que las fuentes que
componen el Fondo son tres. La primera es la que corresponde a los 50
millones de dolares. A ello se agregan las recuperaciones de los préstamos del
afio 2015 y 2016, mas los intereses que gane el fondo, de manera que
potencialmente el patrimonio del Fondo podrian ser 100 millones de ddlares,
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por las recuperaciones de los créditos otorgado en 2015y 2016.

Los recursos que la empresa necesito en 2015 se entregaron,
de una forma que la empresa no solicito, pero que estaba dentro de las reglas,
que es una capitalizacion de utilidades acumuladas. La devolucion de los
recursos 2016 esta incorporada en la Ley de Presupuestos de 2017, de
manera que despejado el tema de la empresa, que ya tiene sus devoluciones,
entonces el patrimonio del Fondo son esos 50 millones mas las devoluciones
que recupere.

Cuando los ciclos de precios bajos ocurren secuencialmente,
el precio de referencia baja, por lo tanto la presion también baja, de manera
que se debe esperar que en ese mecanismo el Fondo no se agotara.

Es cierto que cuando baja el precio de referencia, el monto a
entregar como compensacion también cae porque es un mecanismo de
atenuacion, pero por otra parte, es lo que permite sobrevivir al mecanismo y
que sea automatico.

El sefior Espindola expreso que este mecanismo no significa
garantia, porque si los precios bajan demasiado, cudl sera la formula en que
trabajaran los pequefios mineros. Hay un cuestionamiento al panel de
expertos, que en vez de ello debiera trabajar con un polinomio entre la cifra del
panel de expertos mas un costo de produccion del pequefio minero que es
conocido por Enami.

El sefior GAmez explico que también hay una fijacion hecha a
solicitud de Sonami, por un plazo de 6 meses, que es una forma de atenuar, y
en el oficio que se estd enviando para que funcione el fondo en el primer
semestre de 2017, puede operar simultdneamente la fijacion de precios para el
50 por ciento de la produccion con el mecanismo de compensacion y de hecho
se redujo la presion sobre el mecanismo de compensacion.

11. El sefior Mario Mufioz Salas Presidente de la Asociacion Minera de Petorca.

Expres0 que este proyecto de ley es necesario para Su
actividad, sin perjuicio de lo cual, se refirid y aclaré que las 38 asociaciones
mineras del pais, han pedido lo mismo que la Comision ha solicitado en esta
sesion al Gobierno, sin embargo su solicitud no ha sido escuchada, para que
los boletines sigan funcionando en las regiones.

Manifesto su parecer en el sentido que existe una especial
vision en contra de la actividad minera en el pais, afectando de distintas
maneras el trabajo que permite desarrollar esa actividad, especialmente
cuando se superpone al trabajo de agricultura.
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El diputado Sergio Gahona consultd si el Ministerio de
Mineria se encontraba trabajando el Reglamento que debe dictarse para la
aplicacion de esta ley o si esperarian que ella fuera publicada.

El abogado de la unidad legislativa del Ministerio de
Mineria, sefior Francisco Canessa aclard que el reglamento de seguridad
minera se encuentra en la fase de contestar las mas de 600 observaciones que
se han formulado a través de la pagina web de Sernageomin. Después de
contestadas estas observaciones se procederda a realizar una audiencia,
tramite que se ha comprometido con la Comision.

Respecto al Reglamento que ordena esta ley, se encuentran
en conversaciones con personal del Ministerio de Hacienda, pero ciertamente
su definicion depende de la tramitacion del proyecto.

El jefe de la Division de Finanzas Publicas de la direccidn
de Presupuestos, sefior José Pablo Gomez, sefiald que una de las funciones
que les compete es la de cuidar los activos del Tesoro Publico y hacer el
monitoreo del Presupuesto de la Nacion y la marcha de las empresas publicas,
dentro del presupuesto, porque la ley obliga a que cada empresa determine un
presupuesto de caja, un presupuesto de inversion y un presupuesto de deuda.
Al concordar estos elementos resulta necesaria la coordinacion con el
Ministerio de Mineria.

Explico que el disefio que se ha trabajado con los ministerios
de Mineria y Hacienda para el Fondo de Sustentacion, es el mismo disefio
basico que se dio con la dictacion del decreto supremo N° 76, que después fue
revisado por el decreto supremo N° 19. Agreg6 que se ha sacado del ambito
de la autoridad de turno para determinar su aplicacion, contando con mas
automatismo, se han fijado parametros exdgenos al Ministerio de Hacienda y
al de Mineria, razon por la que se incluyd la referencia al mecanismo de largo
plazo que fijan los expertos, y que se usa para los efectos de la Ley de
Presupuestos.

Preciso que el Fondo tiene clausulas de automatismo, esta
vigente desde que empieza a aplicarse y de ahi en adelante, pero pueden
existir momentos en que la banda no sea tan volatil y no arroje grandes
variaciones patrimoniales; y en el cuidado del Tesoro Publico, la autoridad
debe hacer volver esos activos al mismo, con el compromiso que sean
restituidos en el Fondo.

El Fondo tiene un tamafio de 50 millones de ddlares, mas las
recuperaciones hechas de ejercicios anteriores, mas los intereses generados
por las inversiones.

El Estado no puede tener Fondos diferentes congelados y
debieran poder volver al Tesoro Publico con el compromiso de restituirlos en
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caso de ser necesario, y es lo que dice esta ley. El patrimonio del Fondo es 50
y la formula de “hasta” tiene que ver con el cuidado de la caja fiscal, sin
perjuicio de lo cual se ha respetado en todos los proyectos en que se ha
establecido para los distintos Fondos que tiene el Estado y por ello llamé a
confiar y no considerar la férmula como una preocupacion.

Informo que los activos financieros del Tesoro Publico se
publican mes a mes, de manera que es facil fiscalizar el cumplimiento de esta
obligacion legal y si existen los recursos para ello y los reglamentos seran
basicamente iguales a los decretos vigentes, sin perjuicio de lo cual hay que
esperara la tramitacion del proyecto ante eventuales situaciones especificas
que se deban regular.

El diputado Sergio Gahona solicitd precisar, respecto del
Fondo de sustentacion y su componente de 50 millones de ddlares que pueden
ser reincorporados al tesoro publico para no tener activos inmovilizados, pero
si ellos se encuentran generando intereses, es necesario que se reintegren
igualmente.

El sefior José Pablo Gémez explico que se ha considerado
como una buena préactica de administracion solicitar la posibilidad que consulta
el diputado, sin perjuicio de considerar que en el movimiento actual del Tesoro
Puablico, se puede considerar necesario no retirar. Pero pueden existir
momentos en el mes o en el afio en que, para no endeudar al pais o servir una
obligacidn, es conveniente tener estos activos disponibles.

Preciso que este no es un Fondo de Enami, sino que es un
Fondo del Tesoro Publico, y esto es para no cargar a Enami con la obligacion
de otorgar todos los créditos del Fondo de Sustentacion. En la practica, el
administrador del Fondo sera Enami de acuerdo con las reglas que se
estableceran, pero el Ministerio de Hacienda no puede renunciar a observar lo
que ocurre con el Fondo y fijar reglas una vez al afio, que luego seran
automaticas.

IV. DISCUSION Y VOTACION EN PARTICULAR DEL PROYECTO.

Articulos 1, 6 y tercero transitorio

Se acordd someter a votacion, en primer lugar, todos los
articulos del proyecto de ley que no fueron objeto de indicaciones. Bajo este
acuerdo se aprobaron, por unanimidad, los articulos 1 y 6 y tercero
transitorio. Votaron a favor los diputados Castro, Kort y Espinosa y las
diputadas Cicardini, Paulina Nufiez y Provoste (6x0x0).

Articulo 2, nuevo

1.- Indicacién del diputado Miguel Angel Alvarado, para
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intercalar un nuevo articulo 2, pasando el actual articulo 2 a ser articulo 3y
asi correlativamente, del siguiente tenor:

“Articulo 2.- Principios basicos de la ley.

a) Los recursos destinados al mecanismo de estabilizacion del
precio del cobre regulado en esta ley no han de significar un grave problema
financiero ni de endeudamiento para ENAMI, debiendo retornar estos recursos
mediante la ley de presupuesto de la nacion, cada afio 0 a lo sumo cada dos
afos.

b) El Retiro de Utilidades desde ENAMI, se regird por el
caracter de fomento de dicha empresa, especialmente en caso de registrarse
pérdidas tributarias y contables durante un afio calendario.

c) En la administracion del fondo prevenido en el articulo
primero de esta ley, el directorio de ENAMI, procurara dirigir las operaciones
financieras, montos, plazos, tasas de interés, entre otras, segun las
prioridades que se establezcan en planes estratégicos de inversion, sean
nacionales, sectoriales, regionales y locales. Rigiéndose por los principios de
economia, eficacia y eficiencia durante todas las fases de la inversion y por el
adecuado mantenimiento, en el caso de la infraestructura fisica y de sus
recursos, que aseguren su utilidad en el tiempo.”.

Discusi6n
El subsecretario de Mineria, sefior Erich Schnake manifestd que son del
parecer que la indicacion se aleja de las ideas matrices del proyecto de ley,
por cuanto se refiere a materias propias de la ley que rige a Enami,
especialmente en sus letras b) y c¢), que determina los retiros de utilidades de
Enami y como deben regularse, decisiones del directorio de la empresa que,

en definitiva, son materias propias de la ley de Enami y no del mecanismo de
estabilizacion del precio del cobre, a que se refiere este proyecto de ley.

Declaracion de Inadmisibilidad

La indicacion fue declarada inadmisible, por no estar acorde con las ideas
matrices del proyecto de ley, en conformidad al articulo 24 de la ley Organica
Constitucional del Congreso Nacional.

Articulo 2

Articulo 2. Beneficiarios. Seran beneficiarios del mecanismo
de estabilizacion dispuesto en esta ley los productores mineros que realicen
entregas mensuales a ENAMI bajo el sistema de compras por tarifa, de hasta
2.000 Toneladas Métricas Secas (TMS) de mineral, 300 TMS de concentrado
de cobre, o 100 TMS de precipitados de cobre, siempre que cumplan con lo
dispuesto en el reglamento de esta ley.

Indicaciones
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Se presentd la siguiente indicacion:

2.- De los diputados sefiorita Cicardini y sefiores Lemus,
Espinosa, Alvarado y Carmona para sustituir el guarismo “2000” por “4000".

Discusion

La diputada Daniella Cicardini sefial0 que la presente
indicacion recoge una de las observaciones que formularon las asociaciones
de pequefios mineros durante la discusion general del proyecto de ley, puesto
que no existe un concepto claro y preciso de qué es la pequefia mineria, hay
distintos criterios y no estan unificados, como por ejemplo considerar las horas
trabajadas, el numero de trabajadores o de cuantas toneladas se producen
mensualmente. El sentido de aumentar esta cifra es para que no se excluya a
ningun pequefio minero que puede necesitar la ayuda del Estado.

La diputada Yasna Provoste consultd a los representantes
del Ejecutivo cual es el promedio de produccion de los pequefios mineros.

El sefior José Pablo Gdmez, jefe de Finanzas Publicas del
Ministerio de Hacienda, sefialé que sin perjuicio de los antecedentes que
podra entregar Enami, se trabajo con la empresa el nimero de 2000 y que
corresponde a la politica de compra que la empresa tiene mayoritariamente y
sobre ese tonelaje, los contratos suelen ser de mas largo aliento, en este caso,
se compra spot, que es lo que estan produciendo.

Agrego que dependiendo del nivel de precios que exista, los
pequefios mineros son cerca de 800, pero pueden fluctuar entre 600 6 1000,
mientras que los productores entre 2000 y 4000 toneladas, son alrededor de
15 a 20 productores y, en esos casos, al estar debidamente identificados, se
suscriben los respectivos contratos, por ello en la practica, cuando se apoya la
politica de compras de Enami, se dej6 sdlo hasta 2000 toneladas.

El Fiscal de Enami, sefior Patricio Cartagena, sefialé que el
umbral siempre ha estado alineado con el financiamiento de los instrumentos,
y esta ampliacion del rango podria incluir entre 18 y 20 productores, un
numero pequefio de productores, pero que es importante en cuanto al volumen
de produccion.

Desde la perspectiva de Enami, y en el caso de plantas que se
encuentran en situacion de desabastecimiento, este aumento podria ser, sin
duda, un buen incentivo, aun cuando se entiende el efecto econdémico que ello
tiene, para lugares como Salado, Vallenar, planta Matta, que se encuentran
recibiendo poco mineral por las condiciones de mercado.

Declaracion de inadmisibilidad

La indicacion fue declarada inadmisible, por referirse a
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materias de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, al incidir en
materias de administracion financiera del Estado.

Votacidn

Puesto en votacion el articulo 2, se aprobdé por unanimidad.
Votaron a favor los diputados Espinosa, Kort, Lemus y Silber y las diputadas
Daniella Cicardini, Paulina Nufiez y Yasna Provoste.

Articulo 3, nuevo

3.- Indicacion de la diputada Yasna Provoste, para agregar el
siguiente articulo 3 nuevo, pasando el actual articulo 3 a ser articulo 4, y asi
sucesivamente:

“Articulo 3. Mediana mineria. Se considerara el financiamiento
de créditos individuales de sustentacion de precios para las empresas de la
Mediana Mineria, cuyo otorgamiento se decidird de acuerdo a la evaluacion de
disponibilidades de abastecimiento de fundicién, condiciones comerciales
vigentes en el mercado y sobre la base de rigurosos criterios de gestion,
garantias y otros, establecidos por el Directorio de la Empresa y de acuerdo a
la disponibilidad de recursos de ENAMI,

Dicho crédito individual operara cuando el precio de mercado
del cobre sea inferior al precio del cobre de estabilizacion. Esta diferencia se
financiard con este crédito hasta un maximo de 10 centavos de ddlar la libra.
Su recuperacion se realizara con el 100 % del excedente de precio por sobre
el precio de estabilizacion.”

Discusidn

La diputada Yasna Provoste explicd que esta indicacion tiene
base en lo que ha sefialado la propia Direccion de Presupuestos y el Mensaje
de este proyecto de ley.

La pequefia mineria, entendiendo en ella a la mineria
artesanal y los pirquineros, tiene un gran aporte desde el punto de vista del
empleo mas que desde la productividad necesariamente, porque en la
productividad su aporte es cercano al 2 por ciento, mientras que su aporte en
el empleo, se calcula cercano al 14 por ciento y, en ciertas regiones, como la
que representa, eso se hace patente de manera muy fuerte.

Agregé que asi como la pequefia mineria es de gran
relevancia, lo es también la mediana mineria en su zona.

Esta indicacion no hace mas que replicar lo que se establece
en el decreto supremo actualmente vigente en esta materia y tal como lo ha
sefialado la Direccion de Presupuestos, la forma en que ellos accedian era a
través de la suscripcion de contratos.

Por estas razones considerd que la indicacion es admisible,
porque no entra en la gestion financiera, sino lo Unico que establece es la
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réplica del mecanismo actualmente vigente en el decreto supremo que antes
de esta iniciativa era el que fijaba el precio de sustentacion.

El sefior José Pablo Gomez, sefialo que era atendible la
propuesta para que quede en la ley, pero Enami entrega este préstamo con
cargo a su patrimonio.

Indico que en este articulo se ve uno de dos caminos. Uno es
decir que no existe el financiamiento, porque este estd puesto para los
pequefios mineros y, por lo tanto, es inadmisible porque hace la expansion
financiera del mismo Fondo, o decir que esto no usa el Fondo, sino que se
hace con cargo al patrimonio de la empresa, en cuyo caso seria una nueva
funcion para la empresa y, por lo tanto, también debe considerarse
inadmisible.

El diputado Gabriel Silber solicitd aclarar el punto de la
inadmisibilidad respecto de varias indicaciones que se han hecho al proyecto,
porque Enami puede cuestionar la pertinencia de la indicacion, pero no
respecto de su admisibilidad, que ademas es declarada por los diputados.

En segundo lugar, se habla de Enami, y existe un decreto ley
que regula la administracion financiera del Estado y se discute la pertinencia
de indicaciones que incidan en ella y no esta claro si dentro del organigrama
de Enami hablamos del Fisco de Chile. En este sentido estimd que el marco
regulatorio de la empresa es sui generis, y por ello se puede discutir la
pertinencia o no de las indicaciones.

La diputada Yasna Provoste explicd que este es uno de los
puntos que observaron desde el momento en que conocieron el proyecto,
siempre se dijo que este proyecto seria una réplica mejorada de lo que
sefialaba el decreto supremo N° 76, sin embargo, se excluyen sectores de
gran importancia, como lo es en el caso de la region de Atacama.

Lo que se busca es garantizar el acceso al precio de
sustentacion a los pequefios mineros, a los pirquineros y los artesanales,
como ocurre en esta ley, pero también a la mediana mineria.

Considerd que de acuerdo a los argumentos expuestos, no
corresponde declararla inadmisible, aun cuando se debe atender, a las ideas
matrices del proyecto de ley, porque se refiere sélo a la pequefia mineria.

Aclaré que es de gran importancia conversar con el Gobierno
para saber como se resolvera este tema, porque en términos de empleo, no
resulta nimio que no tenga un mecanismo de sustentacion para la mediana
mineria.

La diputada Daniella Cicardini manifesto compartir los
argumentos de la diputada Yasna Provoste, entiende que no hay ingresos
involucrados y que la indicacion que amplia de 2 mil a 4 mil toneladas es
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admisible, porque amplia el campo de aplicacion, sin referirse al monto del
Fondo que ya esta establecido, que deberian ser distribuidos de otra manera,
pero no se incrementa el monto.

El diputado Luis Lemus sefiald que es importante escuchar
la opinidn del representante de Enami, a la vez que es necesario considerar
los limites para determinar si es pequefia mineria 0 mediana mineria.

Recordd que es importante considerar que el Fondo consta de
hasta 50 millones de ddlares y que el afio pasado se usaron por el Fondo 25
millones de dodlares aproximadamente. Ademas, pidié aclarar desde qué
montos Enami consideraba mediana mineria, para saber como aplicaba el
mecanismo de estabilizacion.

El fiscal de Enami, sefior Patricio Cartagena explicd que la
facultad de otorgar créditos en el caso de la mediana mineria es a la mineria
nacional, que es el concepto que usa la ley organica de Enami, que ha
permitido y permite establecer una politica para otorgar créditos.

Lo que ha hecho el decreto supremo N° 76 y los posteriores,
es entrar en un mayor detalle, precisando cdmo son los créditos para cada
sector, en este caso la mediana mineria, con requisitos, garantias, etc. De esta
manera, aclaro que la facultad esta dentro de la ley organica.

En relacién con la pequefia mineria, sefialé que en 2016, en
promedio han sido 639 pequefios productores que han sido objeto de la
sustentacion y que es un numero inferior al total de pequefios mineros
empadronados vigentes, que alcanza a los 783 para los productores de oxido y
421 para productores de sulfuros.

Por esto es que existe una diferencia entre los productores
activos empadronados que estan habilitados para entregar y aquellos que
efectivamente estan haciendo entrega de sus productos.

Insistio en que el criterio de hasta 2 mil toneladas obedece a
un la necesidad de estar alineado con la politica de entrega de instrumentos
de politica de fomento, que en los ultimos afios siempre ha tenido un tope de
hasta 2 mil toneladas.

Finalmente, insisti0 en que sobre las 2 mil toneladas de
produccion, significaria agregar cerca de 20 nuevos productores que tienen
incidencia desde el punto del volumen de produccion, atendida la actual
condicion de las plantas de Enami, que se encuentran con un alto nivel de
desabastecimiento, producto de las condiciones de mercado.

El diputado Miguel Angel Alvarado consultd si existen
estudios que consideren la proyeccion de incluir la mediana mineria en este
proyecto de ley, respecto de los montos comprometidos por el Ministerio de
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Hacienda.

El sefior Patricio Cartagena sefiald0 que existe una
proyeccion y como tal esta sujeta a variables como el nivel de produccion, pero
en sus calculos incluyendo estos nuevos productores con este nuevo nivel de
produccion, serian cerca de 67 mil délares mas, como promedio mensual, por
cada 10 centavos de precio de sustentacion, de manera que decir, se llega a
una banda de 30 centavos, es llegar a una cifra importante, considerando en
un afio, seran 2,5 millones de doélares mas que se requeriran para sustentar
esta nueva produccion.

El diputado Gabriel Silber preguntd al subsecretario si las
indicaciones seran patrocinadas, porque el ser presentadas por los
parlamentarios es precisamente para que sean consideradas por el Ejecutivo,
que deberia considerar los términos de referencia que se plantean desde el
parlamento y, en especial, desde la Comision, que fija las politicas publicas en
materia minera y no es solo una discusion que debe considerar la arista
juridica.

El diputado Issa Kort respaldd el planteamiento del diputado
Silber, porque considerd necesario tener una discusion politica de este tema y
saber si el Ejecutivo considerara o no las indicaciones.

El subsecretario de Mineria, sefior Erich Schnake expresé
que estaban dispuestos a discutir los planteamientos que se hagan en la
Comision, sin perjuicio de lo cual, ello no significa no considerar la
admisibilidad o no de una indicacion, esa discusion se hard y eventualmente
habrd que votarla y es necesario tener esas discusiones al inicio para no
dificultar el avance del proyecto.

Respecto de las indicaciones en comento, no es correcto que
en un proyecto que se esta discutiendo un mecanismo de apoyo a la pequefia
mineria, se introduzcan mecanismos de apoyo a otro sector, como la mediana
mineria.

Inform6 que el ministerio esta trabajando en buscar
mecanismos de incentivo y medidas de productividad para la mediana mineria,
y que mezclarlos puede significar una complicacion para determinar cudles son
las normas de uno y otro sector.

Manifestd también que la potestad regulatoria del Estado,
especifica y le da operatividad a la ley, por lo que a través de un decreto se
establezca un mecanismo de financiamiento para la mediana mineria, no
significa que se esté estableciendo una atribucion a una empresa del Estado.
Preciso que si significaria una atribucion si este mismo texto del reglamento se
pasa a una ley. Desde este punto de vista, si bien se comparte lo que se ha
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dicho, estimé que no es pertinente en este proyecto de ley.

Respecto de la discusion sobre 2 mil o 4 mil toneladas, se
debe considerar la forma en que se financian las iniciativas estatales o las
Iniciativas planteadas por los parlamentarios.

Sefiald que no se puede arrogar facultades que no tiene y en

ese sentido sefialo que, si bien puede parecer razonable, es necesario que se
converse con el Ministerio de Hacienda que debe tener una posicion al
respecto.
Agrego que el guarismo sea 2 mil toneladas, no significa que los que producen
hasta 4 mil toneladas estén exentos del beneficio, porque reciben el beneficio
hasta las dos mil toneladas y por el resto pueden acogerse al mecanismo para
la mediana mineria.

La Presidenta de la Comisién, diputada Yasna Provoste,
pidio el acuerdo de la Comision para declarar reabierto el debate respecto del
articulo 2, en conformidad a los articulos 266 y 278 del Reglamento de la
Corporacion. Asi se acordd por unanimidad, con los votos favorables de los
diputados sefioras Provoste, Cicardini y Paulina Nufiez y diputados Kort,
Lemus, Alvarado y Silber.

Articulo 2
Indicaciones
Se presento la siguiente indicacion:

3.- De la diputada Yasna Provoste para modificar el articulo 2
de la siguiente manera:

a) Para intercalar antes de la frase “los productores mineros”,
la expresion “todos”.

b) Para eliminar de la frase “de hasta 2000 Toneladas
Métricas Secas”, la palabra “de”.

c) Para eliminar el punto final (.) y agregar a continuacion, la
siguiente frase “y que se encuentren debidamente empadronados en Enami.”.

Discusidn

El representante de la Direccion de Presupuestos, sefior
José Pablo Gémez, solicitd clarificar el sentido de la frase final que se
agrega, respecto del empadronamiento, porque podria entenderse que son
distintos de aquellos que realicen la entrega de mineral de hasta 2000
toneladas, en cuyo caso cambian los beneficiarios de la ley, por ello se debe
precisar si es 0 no un requisito adicional, de manera de saber como se
conjugan el empadronamiento con el sistema de entregas por tarifas.

La diputada Yasna Provoste aclaro que los mineros que
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pueden realizar las entregas a Enami son aquellos que se encuentran
empadronados, siendo éste un requisito para poder efectuar dichas entregas,
sin perjuicio que se busca precisar que es un beneficio para aquellos que
cumplen con todos los requisitos establecidos por Enami para acceder a los
mismos.

El vicepresidente de Enami, sefior Jaime Pérez de Arce,
sefialé que los productores mineros que realizan entregas a Enami deben estar
empadronados, pero es distinto a que todos los productores entreguen por
tarifas. Bajo este sistema de tarifa entregan los productores hasta 2.000
toneladas, sin perjuicio de existir productores que no entreguen por este
sistema, incluso inferiores a las 2.000 toneladas, como el caso de algunos
productores de El Salado, con quienes se hacen contratos por leyes mas
bajas, que son las de las tarifas de compra, estableciendo un acuerdo de
mutuo beneficio, en que gracias a ese abastecimiento la empresa tiene mas
mineral.

La regla fundamental es que se entregue por tarifa y cuando
un productor entrega mas de 2.000 toneladas, recibe la sustentacion y todos
los beneficios hasta esas 2.000 toneladas, porque el criterio es el volumen de
produccion y no el atender al productor minero.

Destac6 que la mayoria de los productores se encuentran bajo
el limite de 2.000 toneladas, aproximadamente 1.100, mientras que los que
entregaron, el afio pasado, mas de ese tonelaje, serian cerca de 15
productores. Por ello asegurd que casi toda la pequefia mineria se concentra
bajo las 2.000 toneladas

El sefior José Pablo GAmez sefialo que se entendia que no
aumentaba el volumen de beneficiarios, empadronados que venden por tarifas.

Votacién

Puesta en votacion la indicacion N° 3, se aprobd por
unanimidad. Votaron a favor los diputados Carmona, Espinosa, Kort, Lemus y
la diputada Yasna Provoste (5x0x0).

Puesto en votacion el articulo con la indicacion N° 3, se
aprob6 por unanimidad. Votaron a favor los diputados Carmona, Espinosa,
Kort, Lemus y la diputada Yasna Provoste (5x0x0).

Articulo 3, nuevo

4.- Indicacion de la diputada Yasna Provoste, para agregar
el siguiente articulo 3 nuevo, pasando el actual articulo 3 a ser articulo 4, y asi
correlativamente:

“Articulo 3. Mediana mineria. Se considerara el financiamiento
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de créditos individuales de sustentacion de precios para las empresas de la
Mediana Mineria, cuyo otorgamiento se decidird de acuerdo a la evaluacion de
disponibilidades de abastecimiento de fundicién, condiciones comerciales
vigentes en el mercado y sobre la base de rigurosos criterios de gestion,
garantias y otros, establecidos por el Directorio de la Empresa y de acuerdo a
la disponibilidad de recursos de ENAMI.

Dicho crédito individual operara cuando el precio de mercado
del cobre sea inferior al precio del cobre de estabilizacion. Esta diferencia se
financiarda con este crédito hasta un maximo de 10 centavos de ddlar la libra.
Su recuperacion se realizara con el 100 % del excedente de precio por sobre
el precio de estabilizacion.”.

Discusi6n

La diputada Yasna Provoste explicé que el sentido de esta
indicacion se relaciona con la explicacion relativa a que el contenido de este
proyecto de ley es réplica de lo contenido en una norma administrativa como
es el decreto supremo N° 76, que establece mecanismos para afrontar las
variaciones del precio del cobre, tanto para la pequefia como para la mediana
mineria, sector este ultimo que queda fuera del proyecto.

Votacidn

La indicacion fue declarada inadmisible, de acuerdo con lo
preceptuado en el articulo 69 de la Constitucién Politica y el articulo 24 de la
ley N°18.918, organica constitucional del Congreso Nacional, al no tener
relacion con las ideas matrices del proyecto de ley.

Articulo 3

Articulo 3. Operacion del Mecanismo. El mecanismo operara
del siguiente modo:

a) El Ministerio de Hacienda, mediante oficio, comunicara a
ENAMI en el mes de diciembre del afio anterior al de su vigencia o cuando las
condiciones asi lo ameriten, el precio del cobre de estabilizacién, el marco
presupuestario para el afio calendario y otras disposiciones que la empresa
debera utilizar para la aplicacion de estas condiciones en las compras de
mineral de cobre. El mencionado precio serda equivalente al precio de
referencia del cobre de largo plazo utilizado para la estimacion del Balance
Estructural del Sector Publico, vigente para el afio correspondiente a la
aplicacion del mismo, de conformidad a lo sefialado en el articulo 10 del
decreto ley N° 1.263, de 1975, del Ministerio de Hacienda.

b) En base a la banda de precios a que se refiere el articulo 8
de esta ley, y en caso de generarse una diferencia negativa entre el precio
internacional del cobre promedio observado en la Bolsa de Metales de Londres
el mes inmediatamente anterior al de la operacion del mecanismo y el precio
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de estabilizacion, que obligue a aplicarla, correspondera al Fondo devengar un
monto de recursos a ENAMI, equivalente a la aplicacion de la sefialada banda
en las compras efectuadas a los beneficiarios de esta ley.

c) Del mismo modo, en base a la banda de precios
previamente indicada, y en caso de generarse una diferencia positiva entre el
precio internacional del cobre promedio observado en la Bolsa de Metales de
Londres el mes inmediatamente anterior al de la operacion del mecanismo y el
precio de estabilizacion, que obligue a aplicarla, correspondera devengar un
monto de recursos desde ENAMI al Fondo, equivalente a la aplicacion de la
sefialada banda en las compras efectuadas a los beneficiarios de esta ley.

d) ENAMI comprard los minerales de cobre de aquellos
productores mineros que cumplan con los requisitos para ser considerados
beneficiarios, teniendo presente las instrucciones impartidas de acuerdo al
oficio aludido en el literal a) y las condiciones sefialadas en los literales b) y c)
anteriores.

e) Para efectos de determinar los montos de los recursos a ser
transferidos entre ENAMI y el Fondo, dicha empresa confeccionard balances
trimestrales y emitira una resolucion que debera ser visada por el Ministro de
Hacienda, para sancionar los depdsitos o giros del Fondo.

Indicaciones

5.- Del diputado Lautaro Carmona para reemplazar en la letra
a) del articulo 3, la expresion “debera” por “podra”.

6.- De los diputados sefiorita Cicardini y sefiores Lemus,
Espinosa y Alvarado para agregar en la letra a) del articulo 3, a continuacion
del punto seguido que prosigue a la frase “compras de mineral de cobre.”,
punto que pasa a ser coma, la siguiente frase: “, las que deberan ser siempre
coherentes con las competencias, funciones y atribuciones legales que posea
y detente ENAML.”

7.- Del diputado Lautaro Carmona, para intercalar en la letra
d) del articulo 3, antes de la palabra “ENAMI” la siguiente frase: “Para el solo
efecto de la aplicacion del Fondo,”

8.- De la diputada Yasna Provoste, para agregar la siguiente
letra f) nueva:

“f) En caso que el precio de referencia del cobre de largo
plazo sea inferior a los costos de produccion promedio de la pequefia mineria,
el reglamento de la ley establecera mecanismos especiales que operen de
manera de asegurar por periodos no superiores a un afio la compra de
minerales por parte de ENAMI a un precio no inferior a dicho costo.”.

Discusidn

La presidenta de la Comisidn, diputada Yasna Provoste
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sefiald que la indicacion N° 5, presentada por el diputado Lautaro Carmona era
inadmisible, toda vez que establece o funciones o atribuciones a una empresa
del Estado, de acuerdo a lo preceptuado por el inciso cuarto, N° 2 del articulo
65 de la Constitucion Politica.

El diputado Lautaro Carmona solicito la votacion de la
admisibilidad, considerando que la enmienda propuesta solo entrega mayor
autonomia a la empresa respecto de lo que es la competencia. Explico que
como empresa vinculada al fomento de la pequefia mineria, los cobros seran
los que se encuentren en la ley, y es imposible que desconozca esa funcion.
En este sentido, lo logico es que aparezca como titular Enami y no el
Ministerio de Hacienda, por ello es el cambio de imperativo a facultativo.

Sefiald que este es un debate que no es menor, porque
atiende a la eficacia de la funcion que desarrolla Enami, en que el Estado
actla en beneficio de los pequefios mineros e, incluso, de la mediana mineria
cuando se refiere que es hasta las 2000 toneladas.

Sometida a votacion la inadmisibilidad de la indicacion, la
Comision se pronuncid por declararla admisible, por mayoria de votos.

El sefior José Pablo Gémez precisd que en todo caso, la
empresa es bastante autonoma para definir las caracteristicas y operacion de
su programa de compras. Lo que se busca regular es la aplicacion de los
recursos del fondo, que, como ha dicho en otras ocasiones, es un fondo fiscal,
recursos del fisco que compensan a la empresa para que no sufra dafio
patrimonial por las operaciones del fondo.

Esto hace que al no tener estas normas y dejar que sea la
propia empresa la que determine sus parametros, hace que se desvincule la
operacion del Fondo de lo que son las operaciones de compra y para que
opere el mecanismo, debe haber un todo coherente, un marco de instrucciones
para su operacion, que viene del Ministerio de Hacienda como fondo fiscal, y la
empresa debe actuar dentro del marco de sus facultades y competencias, para
lo cual tiene la suficiente autonomia.

El diputado Luis Lemus opind que el que el Ministerio de
Hacienda oficie y comunique en el mes de diciembre el precio de estabilizacion
del cobre y el marco presupuestario, esta dentro de lo debido, pero otras
imposiciones, como “debera utilizar”, parecen un mal concepto de autonomia
de una empresa estatal, cuya mision es promover la mineria y especialmente
el fomento de la pequefia mineria, lo que parece vulnerar aquel principio.

Por ello, es de la opinion que el imperativo “debera” es muy
fuerte, sin embargo, hay una indicacion que se refiere a la coherencia con las
competencias que tiene la empresa, la que le parece apropiada y planted que
se considere esta indicacion en vez de aquella.
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La diputada Yasna Provoste manifestd su opinion en cuanto
a que ambas indicaciones deben considerarse complementarias y propuso
votarlas en conjunto.

El diputado Issa Kort, consultd al Ejecutivo respecto de la
propuesta del proyecto de ley en el articulo 3, se refiere a “otras disposiciones
que la empresa debera usar”, cuales podrian ser esas otras disposiciones y
por qué no se sefialan expresamente en el texto e hizo presente su parecer en
cuanto a que la indicacion del diputado Carmona aparece mas coherente con
el texto.

El sefior José Pablo Gomez explico que hay diversas
situaciones que se refieren a las compras de mineral en la ejecucion
presupuestaria, especialmente por la volatilidad del precio, que hacen
aconsejable dejar abierta la posibilidad de dar instrucciones mayores que sélo
el precio y el marco presupuestario.

A modo de ejemplo, con la solicitud de Sonami a la empresa
para la fijacion de precios, hubo que cambiar la estructura del oficio de
instrucciones anual que se da para definir el marco de gastos y como se
administran las compras.

Hoy existe un mecanismo de fijacion de precios para una parte
de la produccidn y se tiene otro mecanismo para otra parte, de manera que no
resulta suficiente decir que este es el marco de gastos y este es el
presupuesto, porque a veces se tiene que ayudar a la empresa, esto es objeto
de conversacion con la empresa, en otras ocasiones se trabaja ex post, de
manera que se sefiala tener cuidados determinados, o formas de aplicacion de
los mecanismos.

Advirtio que si esta parte de la norma no existe, el Ministerio
de Hacienda instruiria de sélo dos cosas, el precio y el marco presupuestario,
0 que da instruccion de dos cosas y son voluntarias, desligando las compras
de las instrucciones de uso del Fondo y esa es la complicacion que esta norma
tendria.

La diputada Yasna Provoste sefial0 que precisamente, a
partir de la explicacion dada por el Ejecutivo en esta materia, considera que la
propuesta del Ejecutivo era mas categdrica y que al cambiarla por el “podrd”
deja abierta la posibilidad a otras situaciones que se deben considerar.

El diputado Issa Kort hizo presente que es complejo terminar
amarrando las decisiones en base a propuestas desconocidas, por lo que es
necesario complementar esto de manera que no quede entregado al arbitrio de
quien sea la autoridad del momento, y si van a pasar por el directorio, se debe
explicitar cuales son las otras normas que pueden emanar del Ministerio de
Hacienda, de lo contrario resultara contraproducente y debe considerarse la
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aplicacion técnica que tendra la ley.

El diputado Lautaro Carmona se manifesto a favor de
fortalecer la condicion de empresa de Enami y radicar alli una competencia
mayor a la que ya estd bastante enmarcada, indistintamente de quien tenga su
direccion.

El cambiar el “deberd” por el “podra” esta relevando el papel
del Ministerio de Hacienda respecto a las competencias en asuntos de gestion,
ademas de dejar una “caja negra”, en el sentido técnico de la expresion,
cuando sefiala “y otras disposiciones” que se podrd acotar en la historia
fidedigna del establecimiento de la ley, pero aun asi estima que debe haber
mayor autonomia para la eficacia de la gestion y determinar la sinergia que
tiene en la operacion con el pequefio minero.

El subsecretario de Mineria, sefior Erich Schnake sefiald
que de aprobarse la indicacion, hay un punto que seria de gran complejidad, y
es que Enami podria no quedar sujeta al marco presupuestario ni al precio del
cobre fijado por el mecanismo.

Observo que a su entender la discusion se refiere a “otras
disposiciones” de manera que se debe determinar cudl es la extension de la
autorizacion de Hacienda para determinar la forma en que se va a ejecutar
este Fondo y, en este sentido, considerd que la indicacion propuesta a
continuacion fija ese limite al determinar que sean coherentes con las
competencias, funciones y atribuciones legales que tiene la empresa, que es
un limite general que resguarda los limites y competencias y funciones y
atribuciones legales de Enami.

En este sentido, manifestd la disposicion del Ejecutivo a
patrocinar una indicacion en este punto, pero el precisar cuales son las otras
normas que puede impartir el Ministerio de Hacienda, requiere una discusion
mayor y resolverlo en otra instancia.

El sefior José Pablo GOmez pidi0 precisar si se estda en
contra que la empresa siga el precio de largo plazo y el presupuesto o si la
discusion se refiere a las otras disposiciones que podrian entrar en materia de
gestion, porque de referirse a esto dltimo hay disposicion desde el Ejecutivo
para buscar una redaccion. Pero si se refiere al primer elemento, se produce
un problema.

El diputado Issa Kort argumenté que respaldaria las
indicaciones 5y 6 en el entendido que ellas esclarecen la redaccion planteada
originalmente por el Ejecutivo, otorgan un marco de flexibilidad a la
operaciones a futuro y ante la falta de claridad original respecto a las otras
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disposiciones de la empresa, que entiende busca esta indicacion.
Votacién

Sometida a votacidn la inadmisibilidad de la indicacion N° 5, la
Comision se pronuncio por declararla admisible, por mayoria de votos.

Puestas en votacion conjunta las indicaciones nimeros 5 y 6,
se aprobaron por unanimidad. Votaron a favor los diputados Carmona,
Espinosa, Kort, Lemus y sefiora Provoste (5x0x0).

Puesta en votacion la indicacion N° 7 se aprobd por
unanimidad. Votaron a favor los diputados Carmona, Espinosa, Kort, Lemus y
sefiora Provoste (5x0x0).

La indicacion N° 8 fue declarada inadmisible por tratar
materias que se refieren a la administracion financiera del Estado, materia de
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, inciso tercero del articulo
65 de la Carta Fundamental.

Puesto en votacion el articulo con las indicaciones 5, 6 y 7, se
aprobé por unanimidad. Votaron a favor los diputados Carmona, Espinosa,
Kort, Lemus y sefiora Provoste (5x0x0).

Articulo 4

Articulo 4. Rol de la Empresa Nacional de Mineria. Para
efectos de asegurar el adecuado funcionamiento del mecanismo establecido
en esta ley, seran obligaciones de ENAMI las siguientes:

a) Administrar el Fondo, mantenerlo en una cuenta separada y
realizar inversiones financieras.

b) Realizar las compras de minerales de cobre al conjunto de
beneficiarios identificados en el articulo 2, de acuerdo al marco presupuestario
comunicado.

c) Elaborar balances trimestrales del Fondo que den cuenta de
los recursos efectivamente entregados Yy recuperados del conjunto de
beneficiarios, los que deberan ser remitidos al Ministerio de Hacienda, dentro
de los 30 dias siguientes al término del trimestre respectivo.

d) Emitir una resolucion trimestral para aprobacion del Ministro
de Hacienda, con el detalle de los depdsitos o giros del Fondo que
corresponda efectuar.

e) Elaborar y publicar en su sitio web el informe financiero
trimestral del Fondo, cuyo contenido quedara estipulado en el reglamento a
que se hace mencidn en el articulo 8.

Indicacidn

9.- Del diputado Miguel Angel Alvarado, para agregar en la
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letra a) del articulo 4 del proyecto de ley, a continuacion de su punto aparte,
que pasa a ser un punto seguido, la siguiente expresion:

“En la administracion de las inversiones de este fondo, sus
operaciones financieras, sus montos, plazos, tasas de interés, entro otras
materias, el directorio de ENAMI, se regird por lo prevenido en el titulo III del
decreto con fuerza de ley N° 153, que constituye su ley organica.”.

Votacidn

La indicacion N° 9 fue declarada inadmisible por tratar
materias que se refieren a la administracion financiera del Estado, materia de
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, inciso tercero del articulo
65 de la carta fundamental.

Puesto en votacion el articulo, se aprobdé por unanimidad.
Votaron a favor los diputados Carmona, Espinosa, Kort, Lemus y sefiora
Provoste (5x0x0).

Articulo 5

Articulo 5. Rol del Ministerio de Hacienda. Para efectos de
esta ley, seradn obligaciones del Ministerio de Hacienda las siguientes:

a) Comunicar a ENAMI, mediante oficio, el precio de
estabilizacion, el marco presupuestario para el afio calendario en el cual
regira, asi como otras condiciones financieras y operativas que debera
observar para efectuar las compras de minerales de cobre.

b) Visar la resolucion trimestral que ENAMI le remitird para
efectos de determinar los depdsitos o giros del fondo que corresponda
efectuar, pudiendo solicitar rectificaciones u observaciones, si procediere.

Indicaciones

10.- De la diputada Yasna Provoste para eliminar en el literal
a) la frase “asi como otras condiciones financieras y operativas que debera
observar para efectuar las compras de minerales de cobre”.

11.- De los diputados sefiorita Cicardini y sefiores Lemus,
Espinosa y Alvarado para agregar en la letra a) del articulo 5, a continuacion
del punto a parte que pasa a ser coma, la siguiente frase final: “, las que
deberan ser siempre coherentes con las competencias, funciones y
atribuciones legales que posea y detente ENAMI.”

12.- De la diputada Yasna Provoste para eliminar en el literal
b) del articulo 5 la frase “pudiendo solicitar rectificaciones u observaciones, Si
procede”.
Discusidn
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El diputado Issa Kort observo que de aprobarse la indicacion de la
diputada Provoste en la indicacion N° 1°, podria ser contradictorio con lo
aprobado en la indicacion propuesta por el diputado Lautaro Carmona al
articulo anterior, largamente debatido y aprobado, referente a las condiciones
financieras.

La Presidenta de la Comisién solicitd al Ejecutivo pronunciarse
respecto a este punto y solicité al Subsecretario de Mineria que especifique
cuales son las otras condiciones financieras y operativas que se deberan
observar.

El diputado Lautaro Carmona destacO que se trata en este caso
de comunicar a Enami, sin el imperativo que se exponia en el articulo anterior
y estas comunicaciones seran Utiles para las decisiones que adopte Enami.

El sefior José Pablo Gémez explico que este es un tema que se
trabajo con Enami. Precisd que comunicar en un afio de volatilidad aspectos
que en algunos casos se relacionan con el tiempo de vigencia, donde puede
haber dudas respecto del precio o del tipo de cambio, es complejo y los oficios
que se han hecho han tenido esto en consideracion los primeros 6 meses,
como es de conocimiento de esta Comision.

Explicd que en algunos casos no se informa todo el primer afio,
atendidos los niveles de incertidumbre que pueden existir ese afio. Esas son
condiciones operativas, esto opera el primer semestre y se comunicara
durante el resto de afio, los demas elementos del marco.

Respecto de las condiciones financieras, ellas se relacionan con las
atribuciones que tiene el Ministerio de Hacienda para instruir sobre las
inversiones Yy, en algunos casos, puede ser necesario dar instrucciones mas
precisas sobre el tipo de instrumentos financieros que se habra de usar para
solventar estos gastos o qué tipo de transacciones se deben privilegiar. Estas
instrucciones a las empresas permiten facilitar el trabajo.

Sefiald que hay casos de empresas publicas en que no solo hay
dudas del tipo de cambio, sino que ha habido cambios en las inversiones, en
los agentes con los cuales se puede invertir. Asi por ejemplo, si una entidad
financiera tiene problemas de orden financiero, se puede instruir para que esa
empresa cambie el agente de inversiones, quedando fuera de la lista de
inversionistas o poseedores de depdsitos.

Profundiz6 sefialando que desde un tiempo a esta parte, se ha
discutido la operacion de agentes financieros que actuen con los denominados
paraisos fiscales, siendo la instruccion del Ministerio de Hacienda no ocupar
esas inversiones o actividades.

Aclaré que esto no ocurre, porque el Fondo se rige por el articulo
12 de la ley de responsabilidad fiscal, que no permite esas operaciones. Pero
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ocurre en casos que se debe dar esa instruccion operativa y que en este caso
es una comunicacion que se hace a la empresa.

El vicepresidente de Enami, sefior Jaime Pérez de Arce aclard
que las situaciones descritas, como la operacion en paraisos fiscales, puede
ocurrir, pero la preocupacion es que se sefialen respecto de las compras de
minerales, que estan establecidos en la ley y los reglamentos de Enami.
Explicd que es una comunicacion vinculada al otorgamiento de fondos.

La diputada Yasna Provoste sefialo que, en atencion, a las
intervenciones del representante del Ministerio de Hacienda y del
vicepresidente de Enami, modificara la indicacion N° 10 presentada, y propuso
un nuevo texto, del siguiente tenor “para eliminar en el literal a) la frase “y
operativas que debera observar para efectuar las compras de minerales de
cobre”.

Respecto de la indicacion N° 12, el diputado Issa Kort sefialo que
dentro del estudio del articulo referido al rol de Ministerio de Hacienda, en este
articulo se enuncian obligaciones de esa secretaria de Estado y respecto del
literal b) que establece la visacion, consultd al Ejecutivo que significa ello
técnicamente, es decir, si es un acto complementario para la decision y el
acuerdo o solo un acto de tramite y si se puede o no solicitar rectificaciones o
formular observaciones cuando no sean concordantes y, considerando que la
visacion es una obligacion, si debe visarse a pesar de haber disconformidad.

El diputado Lautaro Carmona sefialé que no comprende por qué
en este proyecto es facultativo el solicitar rectificaciones u observaciones, si
procediere, lo que incorpora elementos de incertidumbre.

El sefior José Pablo Gémez, explicd que el sentido del visto bueno
es aprobar las transacciones que importan retiros o aportes del Fondo.
Comentd que en algunos casos los documentos que se han de visar pueden
contener inexactitudes, errores o faltarles informacion y podria entenderse que
el literal se basta a si mismo sin la frase que se propone eliminar, pero ello
tambien podria provocar la indecision respecto de la procedencia o no del visto
bueno. Por esta razon, para evitar equivocos, en la procedencia de visar o no,
se ha optado por la formula propuesta en el literal del articulado.

Votacién

Puesta en votacion la indicacion numero 10, con la
modificacion hecha por su autora, se aprob6 por unanimidad. Votaron a favor
los diputados Carmona, Espinosa, Kort, Lemus y sefiora Provoste (5x0x0).

Puesta en votacion la indicacion numero 11, se aprobd por
unanimidad. Votaron a favor los diputados Carmona, Espinosa, Kort, Lemus y
sefiora Provoste (5x0x0).
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Puesta en votacion la indicacion N° 12, se aprobd por
mayoria de votos. Votaron a favor los diputados sefiora Provoste, Carmona y
Espinosa. Se abstuvieron los diputados Lemus y Kort (3x0x2).

Puesto en votacion el articulo con las indicaciones, se aprobé
por unanimidad. Votaron a favor los diputados Carmona, Espinosa, Kort,
Lemus y sefiora Provoste (5x0x0).

Articulo 7

Articulo 7. Patrimonio del Fondo. EI Patrimonio del Fondo
estara constituido por:

a) Un aporte fiscal inicial de hasta US$ 50.000.000 (cincuenta
millones de ddlares de los Estados Unidos de América), 0 su equivalente en
moneda nacional, proveniente de la liquidacion de activos del Tesoro Publico.
Dicho aporte se materializara en una o mas transferencias a realizarse desde
la entrada en vigencia del mecanismo y hasta el 28 de febrero del afio 2018.

b) Las recuperaciones a las que se hace referencia en la letra
c) del articulo 3, las que consideraran la aplicacion de una tasa de interés
equivalente al costo de deuda del Fisco relativo al aporte realizado.

c) El producto de las inversiones financieras que el Fondo
realice, las que deberan sujetarse a lo dispuesto en el articulo 12 de la ley N°
20.128, sobre Responsabilidad Fiscal.

El Fisco podra efectuar retiros de capital desde el Fondo si es
que éste no registra movimientos de recursos durante un periodo de dos afios
consecutivos.

Indicaciones

13.- De los diputados sefiorita Cicardini y sefiores Lemus,
Espinosa y Alvarado y diputada Yasna Provoste para eliminar, en la letra a) del
articulo 7, la expresion “hasta”.

14.- De los diputados sefiorita Cicardini y sefiores Lemus,
Espinosa y Alvarado para eliminar el inciso final del articulo 7.

15.- Del diputado Lautaro Carmona, para agregar en el inciso
final del articulo 7, a continuacion del punto final, la siguiente oracion: “Sin
embargo, frente a la disminucion significativa del precio del cobre y a
requerimiento de ENAMI, el Fisco debera restituir los recursos retirados a los
que se refiere este parrafo.”.

16.- De los diputados sefiora Provoste y sefiores Carmona,
Lemus, Kort y Espinosa, para agregar en el inciso final del articulo 7, a
continuacion del punto final, la siguiente oracién: “Sin embargo, ante una
disminucion en el precio del cobre que haga aplicable el mecanismo de
sustentacion establecido en esta ley, y a requerimiento de ENAMI, el Fisco
debera restituir los recursos retirados a los que se refiere este parrafo.”.
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Discusidn

El diputado Issa Kort planted respecto de la indicacion del
diputado Lautaro Carmona, si el concepto de disminucion significativa podia
ser cambiado por la idea de “volatilidad”, porque en el primer caso hay un
elemento muy subjetivo para la determinacién de la circunstancia, mientras el
otro concepto permite contemplar los movimientos que tenga el precio del
cobre.

La diputada Yasna Provoste reconocid en la observacion
formulada que uno de los elementos que motivan este proyecto de ley es la
objetivizacion de cuando empieza a operar este mecanismo. Por esta razon,
sugirio modificar la indicacion en el sentido de expresar lo siguiente: “Sin
embargo, ante una disminucion en el precio del cobre que haga aplicable el
mecanismo de sustentacion establecido en esta ley, y a requerimiento de
ENAMI, el Fisco debera restituir los recursos retirados a los que se refiere este
parrafo.” (indicacion N° 16).

El subsecretario de Mineria expresé que, mas alla de su
admisibilidad, el Ejecutivo manifestaba su disposicion a patrocinar esta
indicacion.

Votacién

Las indicaciones numeros 13, 14 y 15 fueron declaradas
inadmisibles por tratarse de materias que se refieren a la administracion
financiera del Estado, de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, de
conformidad con el inciso tercero del articulo 65 de la Carta Fundamental.

Puesta en votacion la indicacion N° 16, se aprobd por
unanimidad. Votaron los diputados Carmona, Espinosa, Kort, Lemus y sefiora
Provoste (5x0x0).

Puesto en votacion el articulo con la indicacion, se aprobd
por unanimidad. Votaron a favor los diputados Carmona, Espinosa, Kort,
Lemus y sefiora Provoste (5x0x0).

Articulo 8

Articulo 8. Reglamento. Un reglamento, expedido a través del
Ministerio de Hacienda y suscrito también por el Ministro de Mineria, regulara
los asuntos necesarios para la adecuada implementacion de esta ley y, en
particular, los aspectos asociados al establecimiento y vigencia de la banda de
precios que se aplicara al precio de estabilizacion del cobre, para determinar
los precios de compra a pagar a los beneficiarios de esta ley.

Dicho reglamento contemplara reglas que permitan ajustar el
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devengo y las transferencias contempladas en el articulo 3 cuando se proyecte
el agotamiento del Fondo durante un afio calendario.

Indicaciones

17.- De los diputados sefiorita Cicardini y sefiores Lemus,
Espinosa y Alvarado para intercalar en el articulo 8, un nuevo inciso segundo,
pasando el actual inciso segundo a ser tercero, del siguiente tenor:

“El indicado reglamento, en su dictacion y contenido, velara a
lo menos por lo siguiente:

a) Incorporacion, en su proceso de dictacion, de la
participacion, observaciones y opiniones de los beneficiarios de esta ley y de
cualquier grupo de interés que solicite formalmente su participacion, entre
otros y sin que la enumeracion que sigue sea taxativa, tales como:
Productores Empadronados, Asociaciones Mineras, Sociedad Nacional de
Mineria.

b) En las materias referidas al establecimiento y vigencia de la
banda de precios que se aplicara al precio de estabilizacion del cobre, el
reglamento establecerd que dichas devengaciones, cuando corresponda, se
traduzcan en un crédito sectorial y temporal hacia los beneficiarios de esta ley.

c) Establecer un sistema unico e igualitario, tanto para la
aplicacion del beneficio entregado por este mecanismo de estabilizacion del
cobre en la determinacién de los montos a recibir por los beneficiarios de esta
ley, como para su posterior devolucion por parte de los mismos beneficiarios.

d) Por la constante busqueda de la sustentabilidad y sanidad
econdmica en el tiempo, tanto del financiamiento como del funcionamiento, del
mecanismo de estabilizacion establecido en esta ley.”.

18.- Del diputado Miguel Angel Alvarado, para agregar en el
inciso segundo del articulo 8, a continuacion de su punto a parte que, pasa a
ser punto sequido, la siguiente expresion:

Asimismo, podra regular el retiro de utilidades desde el fondo,
en situaciones de pérdidas tributarias y contables de la empresa, rigiéndose
por el caracter de empresa de fomento y de ser un aporte al desarrollo de la
mineria.

Discusidn
La Presidenta de la Comisién, diputada Yasna Provoste,
declard la inadmisibilidad de la indicacion N° 17, respecto de sus literales b),
c) y d) por lo que sugirio que fuera reformulada en los siguientes términos: “El

indicado reglamento, en su dictacion y contenido, velard a lo menos por la
incorporacion, en su proceso de dictacion, de la participacion, observaciones y
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opiniones de los beneficiarios de esta ley.”.

Aclaré que no es un mecanismo de participacion segun lo que
establece y exige la ley de participacion, sino que al igual como se ha hecho
en otras leyes, cuando se escucha a los dirigentes de las asociaciones, como
ha ocurrido en el caso de incentivo al retiro de los funcionarios no académicos
de las universidades, en la elaboracion del reglamento respectivo.

El diputado Lautaro Carmona expres0 su conformidad
acorde con la propuesta de la Presidenta de la Comision y aclaré que al decir
grupos de interés, se puede afectar el espacio de los incumbentes y en los
términos que se proponen es participacion garantizada.

El diputado Issa Kort manifestd su inquietud referente a los
plazos que involucraria escuchar a los beneficiarios y consulto si habria
obligacion de cumplir con el Convenio 169 de la OIT.

La diputada Yasna Provoste precisd que esto sélo crea un
mecanismo de precios que no afecta ni territorios ni comunidades, de manera
que no requiere un proceso de consulta indigena.

Hizo la salvedad respecto del plazo que se contempla en el
reglamento, que esto no es un proceso de participacion ciudadana bajo la ley
N° 20.500, sino que en el marco de la gestion, la participacion y la
transparencia activa, para la elaboracion del reglamento se debe considerar la
participacion de los beneficiarios de esta ley.

El diputado Lautaro Carmona preciso que esta es una ley
que entregara beneficios a una actividad que ya esta en curso y no es el inicio
de un emprendimiento.

El vicepresidente de Enami, sefior Jaime Pérez de Arce
sefiald que era importante destacar la naturaleza del crédito que entrega
Enami a los pequefios mineros, especialmente su condicion solidaria, por lo
que reciben todos mientras se dan las condiciones de precios bajos y lo pagan
todos los que estan en periodos de precios altos.

Por ello, hay acreedores que no recibieron el crédito y por los
cuales Enami ha tenido juicios en el pasado, con productores que en periodos
de bonanza se les descontaba el crédito, que judicializaron sefialando que no
habian recibido el crédito, y hubo fallos en favor de Enami que reconocieron el
mecanismo solidario de pago, que en el proyecto no aparece, pero que puede
ser util en el momento de cobrar ese crédito.

El diputado Marcos Espinosa sefialé que lo expuesto por el
vicepresidente de Enami, es una peticion hecha por las organizaciones que
representan a los pequefios productores mineros. Normalmente el reglamento
se construye a partir de la ausencia del trabajo legislativo y sin reconocer a las
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asociaciones de pequefios productores, por ello se manifestd a favor que se
legisle en sentido que el reglamento debe ser elaborado con la participacion y
reconociendo la vision de las asociaciones de productores mineros.

Votacién

Las indicaciones numeros 17 y 18 fueron declaradas
inadmisibles por ser materias que se refieren a la administracion financiera del
Estado, materia de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, inciso
tercero del articulo 65 de la Carta Fundamental.

La Comision procedié a poner en votacion la indicacion N° 18,
reformulada en los términos propuestos por la diputada Provoste. Se aprobd
por unanimidad, con los votos favorables de los diputados Carmona,
Espinosa, Kort, Lemus y sefiora Provoste. (5x0x0).

Puesto en votacion el articulo con la indicacion, se aprohé
por unanimidad. Votaron a favor los diputados Carmona, Espinosa, Kort,
Lemus y sefiora Provoste (5x0x0).

Disposiciones transitorias

Articulo primero

Articulo primero.- EI mecanismo de estabilizacion que se
establece en la presente ley regira a partir del primer dia del mes siguiente a
la publicacion en el Diario Oficial del reglamento sefialado en el articulo 8.

El reglamento a que se refiere el inciso anterior debera
dictarse en un plazo de 180 dias contados desde la fecha de publicacion de la
presente ley.

Indicaciones

19.- Indicacion de la diputada Yasna Provoste para sustituir,
en el inciso segundo, la expresion “180 dias” por “90 dias”.

20.- Indicacion de la diputada Yasna Provoste para agregar el
siguiente inciso tercero al articulo primero transitorio:

“Para la elaboracion del reglamento sefialado en el proyecto
se debera considerar la participacion de las asociaciones representativas del
sector y de los demas organismos publicos vinculados.”.

Discusién
La diputada Yasna Provoste hizo presente que este proyecto
de ley establece un mecanismo de estabilizacion del precio del cobre, que ha
sido largamente esperado y discutido y que, considerando las instancias

legislativas que aun quedan, pensar que ademas se deben esperar seis meses
mas para la dictacion del reglamento aparece un exceso. Se ha conversado
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por mas de un afio con las asociaciones de pequefios mineros y con el
Parlamento, lo que aparece como un tiempo mas que suficiente para
considerar acortar el tiempo de publicacion de este reglamento.

El Subsecretario de Mineria manifestd que es comprensible
la premura por contar con esta ley, pero hizo presente que se deben
considerar los tiempos de participacion para cumplir en conjunto con los
tramites de promulgacion y publicacion, por lo que expreso que los plazos se
pueden reducir a 120 dias.

El diputado Lautaro Carmona expresd que, en su parecer,
tres meses es una exageracion de tiempo y a lo mas debiera aprobarse la
indicacion por 90 dias, por ello solicito al Ejecutivo desarrollar este trabajo de
la manera mas rapida y eficiente posible.

La diputada Yasna Provoste recordd que el ministro de
Hacienda ha declarado que este es el afio de la productividad, que el pais
tiene problemas en esta materia y esta es una medida que apunta al corazon
de la cuestion, por lo que anunci6é que mantiene su indicacion.

El diputado Issa Kort coincidid con lo expresado y sefiald que
esto es parte de una vision que se debe tener como Estado, donde se debe
resolver cierto tipo de problemas reales y ahora lo que se necesita es que el
Ejecutivo haga su esfuerzo y cumpla, considerando las atribuciones que tiene
y que no se justifica un plazo mayor que el que considera la indicacion.

El diputado Luis Lemus solicit6 que el Ejecutivo explique qué
pasa en este periodo, porque si bien se entiende la urgencia en la ley, es un
mecanismo precario, que tiene que funcionar con un oficio del Ministerio de
Hacienda a Enami para hacer que funcione y pregunto si durante este tiempo
el mecanismo esta o no funcionando.

Agregd que era necesario apurar el tramite y califico los 90
dias como razonables. Pidio precisar qué ocurre hasta que entre en vigencia la
ley, porque se producirdn brechas que deberda cubrir Enami mientras el
Ministerio de Hacienda hace las transferencias.

El Subsecretario de Mineria sefialé que publicada la ley debe
dictarse el reglamento, que debe ser dado a conocer de manera efectiva a los
interesados, quienes, a su vez, deben tener el tiempo necesario para formular
sus comentarios, los que ademas deben ser respondidos.

Recordd que en el caso del reglamento de seguridad minera
que tramita Sernageomin, se han formulado mas de 600 consultas, pero que
en este caso puede aparecer menor, sin perjuicio de lo cual se considero un
plazo que se estima prudente, pero que es decision de los diputados.
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El sefior José Pablo Gémez ratificd el animo de que la ley
sea publicada a la brevedad y que, en el intertanto, se deberd funcionar
mediante oficio, que se ha entregado a Enami, que le da el marco
presupuestario hasta el 30 de junio, de manera que los pequefios mineros
tiene la proteccion. En caso de no alcanzar a promulgar la ley en el plazo
referido, se debera dictar un nuevo oficio.

Respecto de los montos que se debian transferir por los afios
2015 y 2016, sefialo que en 2015 se considerd un pago de utilidades y que la
devolucién de recursos para el afio 2016 se ha establecido en la Ley de
Presupuestos, aprobados en la partida del Ministerio de Mineria.

Los recursos que los mineros devuelvan, al estar
patrimonialmente cerrada la empresa, vuelven al Fondo.

El vicepresidente de Enami ratifico que el sistema esta
operando mediante un oficio del Ministerio de Hacienda y como el proyecto se
ha planteado desde el afio pasado, basta con que el Ministerio de Hacienda
renueve el oficio en caso de demorarse mas alla de junio.

Sefialé que Enami no ha recibido los fondos de sustentacion
que entregd el afio 2015 y discrepan de su financiamiento con utilidades
anteriores, de manera que es un tema pendiente, pero que no es parte de este
proyecto de ley, pero que en la Ley de Presupuestos de 2016 estaban los
fondos para Enami por 2015.

Votacion

Puesta en votacion la indicacion N° 19, fue aprobada por
unanimidad. Votaron a favor los diputados Carmona, Espinosa, Kort, Lemus y
sefiora Provoste (5x0x0).

La indicacion N° 20 fue retirada por su autora, la diputada
Yasna Provoste, quien sefiald que ella debia ser concordada con la anterior
referida a la participacion en el reglamento y debia incluirse a los organismos
publicos vinculados. La Comision acordd facultar a la Secretaria para
determinar esa redaccion.

Puesto en votacion el articulo con la indicacion, se aprobd
por unanimidad. Votaron a favor los diputados Carmona, Espinosa, Kort,
Lemus y sefiora Provoste (5x0x0).

Articulo sequndo

Articulo segundo.- El total de los recursos que recupere
ENAMI por aplicacion de lo autorizado por el Ministerio de Hacienda respecto
de la operacion del Fondo de Estabilizacion del Precio del Cobre para la
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Pequefia Mineria para los afios 2015 y 2016, ingresardn al patrimonio del
Fondo.

Indicaciones

21.- De la diputada Yasna Provoste, para agregar el siguiente
inciso segundo en el articulo segundo transitorio:

“De igual manera, el Ministerio de Hacienda debera reintegrar
a ENAMI los recursos del Fondo de Estabilizacion del Precio del Cobre
otorgado por esta al sector minero en el afio 2015, previo al inicio de la
entrada en operacion del Fondo propuesto en esta ley y sin considerar para
estos efectos, el retiro anticipado de utilidades o retiro de capital.”.

Votacidn

La indicacion fue declarada inadmisible por tratar materias que
se refieren a la administracion financiera del Estado, materia de iniciativa
exclusiva del Presidente de la Republica, segun el inciso tercero del articulo
65 de la Carta Fundamental.

Puesto en votacion el articulo, se aprobdé por unanimidad.
Votaron a favor los diputados Carmona, Espinosa, Kort, Lemus y sefiora
Provoste (5x0x0).

Articulo cuarto, nuevo

22.- Indicacion de la diputada Yasna Provoste para incorporar
un articulo cuarto transitorio del siguiente tenor:

"Articulo cuarto transitorio. Sin perjuicio del mecanismo
establecido en la presente ley, ENAMI podra aplicar otros mecanismos para el
resto de sus productores sobre 2000 TMS, de acuerdo a lo que establece el
decreto 76, de 2003, del Ministerio de Mineria.".

Discusidn

La diputada Yasna Provoste sefialo que esta indicacion se
refiere a un tema discutido en esta Comision, en el sentido que este proyecto
de ley busca reemplazar el decreto supremo N° 76, y en €l se establecen
mecanismos de estabilizacion del precio para los pequefios mineros y también
para los medianos mineros. Si hien el grueso de la produccion que recibe
Enami se concentra en los pequefios mineros, manifestd su preocupacion por
los medianos mineros que territorialmente tienen solo una concentracion que
es la region de Atacama, con un impacto importante en el empleo, de manera
que lo que no regule esta ley, debe subsistir en el decreto supremo N° 76.

El diputado Lautaro Carmona coincidiendo con la indicacion
planted que era mejor especificar los montos a partir de los cuales se
considerarian los beneficiarios que se puedan incluir en el mecanismo a que



63

se refiere este articulo, planteando que sea superior a 2 mil toneladas.
Votacién

Puesta en votacion la indicacion, se aprobd por unanimidad.
Votaron a favor los diputados Carmona, Espinosa, Kort, Lemus y sefiora
Provoste (5x0x0).

V. INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES.

Articulo 2, nuevo

1.- Indicacion del diputado Miguel Angel Alvarado, para
intercalar un nuevo articulo 2, pasando el actual articulo 2 a ser el articulo 3 y
asi sucesivamente con los demas articulos de esta ley, del siguiente tenor:

“Articulo 2.- Principios basicos de la ley.

a) Los recursos destinados al mecanismo de estabilizacion del
precio del cobre regulado en esta ley no han de significar un grave problema
financiero ni de endeudamiento para ENAMI, debiendo retornar estos recursos
mediante la ley de presupuesto de la nacion, cada afio 0 a lo sumo cada dos
afios.

b) El Retiro de Utilidades desde ENAMI, se regird por el
caracter de fomento de dicha empresa, especialmente en caso de registrarse
pérdidas tributarias y contables durante un afio calendario.

c) En la administracion del fondo prevenido en el articulo
primero de esta ley, el directorio de ENAMI, procurara dirigir las operaciones
financieras, montos, plazos, tasas de interés, entre otras, segun las
prioridades que se establezcan en planes estratégicos de inversion, sean
nacionales, sectoriales, regionales y locales. Rigiéndose por los principios de
economia, eficacia y eficiencia durante todas las fases de la inversion y por el
adecuado mantenimiento, en el caso de la infraestructura fisica y de sus
recursos, que aseguren su utilidad en el tiempo.”.

Se declard inadmisible, por cuanto no dice relacion con las ideas
matrices del proyecto, en conformidad al articulo 24 de la ley Organica Constitucional
del Congreso Nacional.

Articulo 2

Indicacion de los diputados sefiorita Cicardini y sefiores Carmona,
Lemus, Espinosa y Alvarado para sustituir el guarismo “2000” por “4000".

Se declar6 inadmisible, por cuanto dice relacion con la
administracion financiera o presupuestaria del Estado, en conformidad al articulo 65,
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inciso tercero de la Constitucion Politica de la Republica. Al cambiar el guarismo 2000
por 4000, se amplia el nimero de productores mineros beneficiarios del mecanismo de
estabilizacion que establece el proyecto.

Articulo 3, nuevo

Indicacion de la diputada Yasna Provoste, para agregar el siguiente
articulo 3 nuevo, pasando el actual articulo 3 a ser articulo 4, y asi sucesivamente:

“Articulo 3. Mediana mineria. Se considerara el financiamiento de
créditos individuales de sustentacion de precios para las empresas de la Mediana
Mineria, cuyo otorgamiento se decidira de acuerdo a la evaluacion de disponibilidades
de abastecimiento de fundicion, condiciones comerciales vigentes en el mercado y
sobre la base de rigurosos criterios de gestion, garantias y otros, establecidos por el
Directorio de la Empresa y de acuerdo a la disponibilidad de recursos de ENAMI.

Dicho crédito individual operard cuando el precio de mercado del
cobre sea inferior al precio del cobre de estabilizacion. Esta diferencia se financiara
con este crédito hasta un maximo de 10 cUS$/Ib. Su recuperacion se realizara con el
100 % del excedente de precio por sobre el precio de estabilizacion.”.

Se declard inadmisible, por cuanto no dice relacién con las ideas
matrices del proyecto, en conformidad al articulo 24 de la ley Organica Constitucional
del Congreso Nacional, al incluir en el mecanismo a la mediana mineria, en
circunstancias de que el proyecto regula exclusivamente a la pequefia mineria.

Articulo 3

1.- Indicacion del diputado Lautaro Carmona para reemplazar en la
letra &) del articulo 3, la expresion “debera” por “podrd”.

Se declard inadmisible, por cuanto determina funciones o
atribuciones de una empresa del Estado, en conformidad al articulo 65, inciso cuarto,
N° 2 de la Constitucion Politica de la Republica.

2.- Indicacion de la diputada Yasna Provoste, para agregar la
siguiente letra f) nueva:

“f) En caso que el precio de referencia del cobre de largo plazo sea
inferior a los costos de produccién promedio de la pequefia mineria, el reglamento de
la ley establecera mecanismos especiales que operen de manera de asegurar por
periodos no superiores a un afio la compra de minerales por parte de ENAMI a un
precio no inferior a dicho costo.”.

Se declar6 inadmisible, por cuanto dice relacion con la
administracion financiera o presupuestaria del Estado (articulo 65, inciso tercero de la
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Constitucion Politica de la Republica). Obliga a Enami a comprar cobre a precios
superiores al de referencia.
Articulo 7

1. Indicacion de los diputadas Cicardini y Provoste y de los diputados
Lemus, Espinosa y Alvarado y para eliminar, en la letra a) del articulo 7, la expresion
“hasta”.

Se declar6 inadmisible, por cuanto dice relacion con la
administracion financiera o presupuestaria del Estado, en conformidad al articulo 65,
inciso tercero de la Constitucion Politica de la Republica, al determinar la forma en que
el fisco debe hacer el aporte inicial de US$ 50.000.000.

2. Indicacion de los diputados sefiorita Cicardini y sefiores Lemus,
Espinosa y Alvarado para eliminar el inciso final del articulo 7.

Se declar6 inadmisible, por cuanto dice relacion con la
administracion financiera o presupuestaria del Estado, en conformidad al articulo 65,
inciso tercero de la Constitucion Politica de la Republica, al elimina la facultad del
Fisco de efectuar retiros de capital del Fondo en determinadas circunstancias.

3. Indicacion del diputado Lautaro Carmona, para agregar en el
inciso final del articulo 7, a continuacion del punto final, la siguiente oracion: “Sin
embargo, frente a la disminucion significativa del precio del cobre y a requerimiento de
ENAMI, el Fisco debera restituir los recursos retirados a los que se refiere este parrafo.

Se declar6 inadmisible, por cuanto dice relacion con la
administracion financiera o presupuestaria del Estado, en conformidad al articulo 65,
inciso tercero de la Constitucion Politica de la Republica, al obligar al Fisco a restituir
los recursos retirados del Fondo.
Articulo 8

1. Indicacion de los diputados sefiorita Cicardini y sefiores Lemus,
Espinosa y Alvarado para intercalar en el articulo 8, un nuevo inciso segundo, pasando
el actual inciso segundo a ser tercero, del siguiente tenor:

“El indicado reglamento, en su dictacion y contenido, velard a lo
menos por lo siguiente:

a) Incorporacion, en su proceso de dictacion, de la participacion,
observaciones y opiniones de los beneficiarios de esta ley y de cualquier grupo de
interés que solicite formalmente su participacion, entre otros y sin que la enumeracion
que sigue sea taxativa, tales como: Productores Empadronados, Asociaciones
Mineras, Sociedad Nacional de Mineria.

b) En las materias referidas al establecimiento y vigencia de la banda
de precios que se aplicara al precio de estabilizacion del cobre, el reglamento
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establecerd que dichas devengaciones, cuando corresponda, se traduzcan en un
crédito sectorial y temporal hacia los beneficiarios de esta ley.

c) Establecer un sistema unico e igualitario, tanto para la aplicacion
del beneficio entregado por este mecanismo de estabilizacion del cobre en la
determinacion de los montos a recibir por los beneficiarios de esta ley, como para su
posterior devolucion por parte de los mismos beneficiarios.

d) Por la constante busqueda de la sustentabilidad y sanidad
econémica en el tiempo, tanto del financiamiento como del funcionamiento, del
mecanismo de estabilizacion establecido en esta ley.”.

Se declar6 inadmisible, por cuanto dice relacion con la
administracion financiera o presupuestaria del Estado, en conformidad al articulo 65,
inciso tercero de la Constitucion Politica de la Republica.

2. Indicacion del diputado Miguel Angel Alvarado, para agregar en el
inciso segundo del articulo 8, a continuacion de su punto a parte que, pasa a ser punto
seguido, la siguiente expresion: “Asimismo, podra regular el retiro de utilidades desde
el fondo, en situaciones de pérdidas tributarias y contables de la empresa, rigiéndose
por el caracter de empresa de fomento y de ser un aporte al desarrollo de la mineria.”.

Se declar6 inadmisible, por cuanto dice relacion con la
administracion financiera o presupuestaria del Estado, en conformidad al articulo 65,
inciso tercero de la Constitucion Politica de la Republica, al regular la facultad del Fisco
de efectuar retiros de capital del Fondo.

Articulo segundo transitorio

Indicacion de la diputada Yasna Provoste, para agregar el siguiente
inciso segundo en el articulo segundo transitorio:

“De igual manera, el Ministerio de Hacienda debera reintegrar a
ENAMI los recursos del Fondo de Estabilizacion del Precio del Cobre otorgado por esta
al sector minero en el afio 2015, previo al inicio de la entrada en operacion del Fondo
propuesto en esta ley y sin considerar para estos efectos, el retiro anticipado de
utilidades o retiro de capital.”.

Se declar6 inadmisible, por cuanto dice relacion con la
administracion financiera o presupuestaria del Estado, en conformidad al articulo 65,
inciso tercero de la Constitucion Politica de la Republica, al obligar al Fisco a reponer
los recursos retirados del Fondo.
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VI. TEXTO DEL PROYECTO.

En mérito de las consideraciones anteriores y de las que, en su
oportunidad, podra afiadir la diputada Informante, vuestra Comision de Mineria y
Energia, os recomienda la aprobacion del siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.- Objeto de la ley. Créase un mecanismo de estabilizacion
del precio del cobre para la Pequefia Mineria, que operara a través de un Fondo de la
misma denominacion, en adelante "el Fondo", y de la Empresa Nacional de Mineria, en
adelante “ENAMI", cuyo objeto exclusivo sera atenuar las fluctuaciones que
experimente el precio de ese metal para el referido sector.

El Fondo se constituira con los recursos que sefiala la presente ley y
sera administrado por ENAMI, mediante cuenta separada creada al efecto.

Articulo 2.- Beneficiarios. Seran beneficiarios del mecanismo de
estabilizacion dispuesto en esta ley todos los productores mineros que realicen
entregas mensuales a ENAMI bajo el sistema de compras por tarifa, hasta 2.000
Toneladas Métricas Secas (TMS) de mineral, 300 TMS de concentrado de cobre, 0
100 TMS de precipitados de cobre, siempre que cumplan con lo dispuesto en el
reglamento de esta ley, y que se encuentren debidamente empadronados en ENAMI.

Articulo 3.- Operacion del Mecanismo. EI mecanismo operara del
siguiente modo:

a) El Ministerio de Hacienda, mediante oficio, comunicara a ENAMI
en el mes de diciembre del afio anterior al de su vigencia o cuando las condiciones asi
lo ameriten, el precio del cobre de estabilizacion, el marco presupuestario para el afio
calendario y otras disposiciones que la empresa podra utilizar para la aplicacion de
estas condiciones en las compras de mineral de cobre, las que deberan ser siempre
coherentes con las competencias, funciones y atribuciones legales que posea y
detente ENAMI.

El mencionado precio sera equivalente al precio de referencia del cobre de largo plazo
utilizado para la estimacion del Balance Estructural del Sector Publico, vigente para el
afio correspondiente a la aplicacion del mismo, de conformidad a lo sefialado en el
articulo 10 del decreto ley N° 1.263, de 1975, del Ministerio de Hacienda.

b) En base a la banda de precios a que se refiere el articulo 8 de
esta ley, y en caso de generarse una diferencia negativa entre el precio internacional
del cobre promedio observado en la Bolsa de Metales de Londres el mes
inmediatamente anterior al de la operacion del mecanismo y el precio de estabilizacion,
que obligue a aplicarla, correspondera al Fondo devengar un monto de recursos a
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ENAMI, equivalente a la aplicacion de la sefialada banda en las compras efectuadas a
los beneficiarios de esta ley.

¢) Del mismo modo, en base a la banda de precios previamente
indicada, y en caso de generarse una diferencia positiva entre el precio internacional
del cobre promedio observado en la Bolsa de Metales de Londres el mes
inmediatamente anterior al de la operacion del mecanismo y el precio de estabilizacion,
que obligue a aplicarla, correspondera devengar un monto de recursos desde ENAMI
al Fondo, equivalente a la aplicacion de la sefialada banda en las compras efectuadas
a los beneficiarios de esta ley.

d) Para el solo efecto de las aplicacion del Fondo, ENAMI comprara
los minerales de cobre de aquellos productores mineros que cumplan con los
requisitos para ser considerados beneficiarios, teniendo presente las instrucciones
impartidas de acuerdo al oficio aludido en el literal a) y las condiciones sefialadas en
los literales b) y c) anteriores.

e) Para efectos de determinar los montos de los recursos a ser
transferidos entre ENAMI y el Fondo, dicha empresa confeccionard balances
trimestrales y emitird una resolucion que deberd ser visada por el Ministro de
Hacienda, para sancionar los depdsitos o giros del Fondo.

Articulo 4.- Rol de la Empresa Nacional de Mineria. Para efectos de
asegurar el adecuado funcionamiento del mecanismo establecido en esta ley, seran
obligaciones de ENAMI las siguientes:

a) Administrar el Fondo, mantenerlo en una cuenta separada y
realizar inversiones financieras.

b) Realizar las compras de minerales de cobre al conjunto de
beneficiarios identificados en el articulo 2, de acuerdo al marco presupuestario
comunicado.

¢) Elaborar balances trimestrales del Fondo que den cuenta de los
recursos efectivamente entregados y recuperados del conjunto de beneficiarios, los
que deberan ser remitidos al Ministerio de Hacienda, dentro de los 30 dias siguientes
al término del trimestre respectivo.

d) Emitir una resolucion trimestral para aprobacion del Ministro de
Hacienda, con el detalle de los depdsitos o giros del Fondo que corresponda efectuar.

e) Elaborar y publicar en su sitio web el informe financiero trimestral
del Fondo, cuyo contenido quedara estipulado en el reglamento a que se hace
mencion en el articulo 8.

Articulo 5.- Rol del Ministerio de Hacienda. Para efectos de esta ley,
serén obligaciones del Ministerio de Hacienda las siguientes:
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a) Comunicar a ENAMI, mediante oficio, el precio de estabilizacion,
el marco presupuestario para el afio calendario en el cual regira, asi como otras
condiciones financieras, las que deberan ser siempre coherentes con las
competencias, funciones y atribuciones legales que posea y detente ENAMI.

b) Visar la resolucion trimestral que ENAMI le remitira para efectos
de determinar los depdsitos o giros del fondo que corresponda efectuar.

Articulo 6.- Rol de la Contraloria General de la Republica. La
Contraloria General de la Republica ejercera su funcidn fiscalizadora de conformidad
con lo dispuesto en el decreto N° 2.421, de 1964, del Ministerio de Hacienda, que fija
el texto refundido de la ley N° 10.336, de Organizacion y atribuciones de la Contraloria
General de la Republica. Asimismo, ENAMI estara sujeta a las normas que regulan la
rendicion de cuentas ante ese drgano contralor.

Articulo 7.- Patrimonio del Fondo. El Patrimonio del Fondo estara
constituido por:

a) Un aporte fiscal inicial de hasta US$ 50.000.000 (cincuenta
millones de ddlares de los Estados Unidos de América), 0 su equivalente en moneda
nacional, proveniente de la liquidacion de activos del Tesoro Publico. Dicho aporte se
materializara en una 0 mas transferencias a realizarse desde la entrada en vigencia del
mecanismo Yy hasta el 28 de febrero del afio 2018.

b) Las recuperaciones a las que se hace referencia en la letra c) del
articulo 3, las que consideraran la aplicacion de una tasa de interés equivalente al
costo de deuda del Fisco relativo al aporte realizado.

c) El producto de las inversiones financieras que el Fondo realice, las
que deberan sujetarse a lo dispuesto en el articulo 12 de la ley N° 20.128, sobre
Responsabilidad Fiscal.

El Fisco podra efectuar retiros de capital desde el Fondo si es que
éste no registra movimientos de recursos durante un periodo de dos afios
consecutivos. Sin embargo, ante una disminucion en el precio del cobre, que haga
aplicable el mecanismo de sustentacion establecido en esta ley, y a requerimiento de
ENAMI, el Fisco debera restituir los recursos retirados a los que se refiere este parrafo.

Articulo 8.- Reglamento. Un reglamento, expedido a través del
Ministerio de Hacienda y suscrito también por el Ministro de Mineria, regulara los
asuntos necesarios para la adecuada implementacion de esta ley y, en particular, los
aspectos asociados al establecimiento y vigencia de la banda de precios que se
aplicara al precio de estabilizacion del cobre, para determinar los precios de compra a
pagar a los beneficiarios de esta ley.
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El citado reglamento debera considerar, en su proceso de dictacion,
la participacion, observaciones y opiniones de los beneficiarios de esta ley y de los
demas organismos publicos vinculados.

Dicho reglamento contemplard reglas que permitan ajustar el
devengo y las transferencias contempladas en el articulo 3 cuando se proyecte el
agotamiento del Fondo durante un afio calendario.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- EI mecanismo de estabilizacion que se establece
en la presente ley regird a partir del primer dia del mes siguiente a la publicacion en el
Diario Oficial del reglamento sefialado en el articulo 8.

El reglamento a que se refiere el inciso anterior deberd dictarse en
un plazo de 90 dias contados desde la fecha de publicacion de la presente ley.

Articulo segundo.-. El total de los recursos que recupere ENAMI por
aplicacion de lo autorizado por el Ministerio de Hacienda respecto de la operacion del
Fondo de Estabilizacion del Precio del Cobre para la Pequefia Mineria para los afios
2015y 2016, ingresaran al patrimonio del Fondo.

Articulo tercero.- Autorizase al Ministro de Hacienda para que,
mediante uno o mas decretos expedidos bajo la formula "por Orden del Presidente de
la Republica", efectie el aporte extraordinario de capital al Fondo de Estabilizacion del
Precio del Cobre para la Pequefia Mineria, de acuerdo a lo dispuesto en la letra a) del
articulo 7 de la presente ley.

Articulo cuarto.- Sin perjuicio del mecanismo establecido en la presente
ley, ENAMI podra aplicar otros mecanismos para sus productores que superan las 2000
TMS, de acuerdo a lo que establece el decreto N° 76, de 2003, del Ministerio de Mineria.”.

S o sfe sfe s ok ok e s sk ok

Sala de la Comision, a 18 de enero de 2017.
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Tratado y acordado en sesiones de fecha 12, 14, 19 de diciembre de
2016, 4, 11y 18 de enero de 2017, con la asistencia de los diputados sefiores Miguel
Angel Alvarado Ramirez; Lautaro Carmona Soto; Juan Luis Castro Gonzélez; Daniella
Cicardini Milla; Marcos Espinosa Monardes; Sergio Gahona Salazar; Issa Kort Garriga;
Luis Lemus Aracena, Paulina Nufiez Urrutia; Yasna Provoste Campillay (Presidenta de
la Comision); Gabriel Silber Romo y Felipe Ward Edwards. Ademas, asistio la diputada
sefiora Marcela Hernando Pérez.

_.-"-' - 4

) AL OLe
MARIA SOLEDAD FREDES RUIZ,

Abogada Secretaria accidental de la Comision.
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