INFORME DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE UN NUEVO MECANISMO DE
FINANCIAMIENTO DE LAS CAPACIDADES ESTRATEGICAS DE LA DEFENSA
NACIONAL.

BOLETIN N° 7.678-02-3

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Defensa Nacional viene en informar, en
tercer tramite constitucional, el proyecto de la referencia, originado en un mensaje
de S.E. el Presidente de la Republica.

Para el despacho de esta iniciativa, S.E. el Presidente de
la Republica ha hecho presente la urgencia la que ha calificado de “suma” para
todos sus tramites constitucionales, motivo por el cual esta Camara cuenta con un
plazo de quince dias para afinar su tramitacion, término que vence el dia 2 de
agosto préoximo por haberse dado cuenta de la urgencia en la Sala el dia 18 de
julio, recién pasado.

Durante el andlisis de esta iniciativa la Comision cont6 con
la colaboracién del Ministro de Defensa Nacional, sefior Alberto Espina; del
Director de Presupuestos, sefior Rodrigo Cerda, del Subsecretario de Defensa
Nacional, sefior Cristian de la Maza; del Subsecretario para las Fuerzas Armadas,
sefior Juan Francisco Galli y del Jefe de Gabinete del Ministro de Defensa
Nacional, sefior Pablo Urquizar.

Por acuerdo de fecha 18 de julio del aflo en curso y en
virtud de lo sefialado en el articulo 120 del Reglamento, la Sala de esta Camara
dispuso el envio a esta Comision del proyecto en informe, devuelto por el Senado
en tercer tramite constitucional, con el fin de que se pronuncie acerca de los
alcances de las modificaciones introducidas por aquél, recomendando su
aprobacion o rechazo.

Se hace presente que para el tratamiento del articulado se
tomo como referencia la numeracion dada por la Camara.

Finalmente, debe consignarse que el Senado determind
gue los articulos 93, 94, 95, 96 (articulo 97 texto Camara), 97 (articulo 98 texto
Camara), 98 (articulo 99 texto Camara), 99, 100, 101, 102, 104, 105, 106 (articulo
107 texto Camara) y 107 (articulo 108 texto Camara), contenidos en el articulo 1°,
permanente, los articulos 2°, 3°, 4° (nuevo) y 5° (nuevo), permanentes y los
articulos primero, segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo,
transitorios, son normas organicas constitucionales.



Por otra parte, el H. Senado hizo presente que los articulos
98, incisos segundo y tercero (articulo 99 texto Camara); 100, inciso final; 101,
inciso tercero; 102, incisos segundo Yy tercero; 104 y 105, todos contenidos en el
articulo 1°, permanente, revisten el caracter de normas de quérum calificado.

. SINTESIS DE LA DISCUSION EN LA COMISION Y ACUERDOS
ADOPTADOS.

a.- Debate previo.

El Ministro de Defensa Nacional, seiior Alberto Espina,
comenz6 por recordar a los integrantes de la Comisibn que converso
personalmente con cada uno de ellos para conocer la vision del proyecto y resaltd
gue la gran mayoria respaldé el trabajo realizado.

Sobre la tramitaciébn del proyecto de ley en discusion
expreso que el mensaje fue ingresado por el Presidente Pifiera el 20 de mayo del
2011 a la Camara de Diputados; el 13 de junio de 2012 se aprueba en la Camara
de Diputados en general y por unanimidad y en particular; en agosto del afio
2018, el Presidente Pifiera retomé la tramitacién legislativa e ingresdé una
indicacion al proyecto aprobandose su idea de legislar el 15 de enero por 35 votos
a favor y 4 abstenciones. Posteriormente, en enero se constituyé una mesa
técnica para seguir perfeccionando el proyecto de ley. Se realizaron 13 sesiones
durante el periodo enero-abril, donde participaron representantes del Ministerio de
Defensa Nacional, DIPRES Y los asesores de los senadores de las comisiones de
Defensa y Hacienda tanto del oficialismo como de la oposicién, lograndose
acuerdos transversales que se materializaron en indicaciones. El 22 de mayo son
aprobadas las indicaciones presentadas en la Comisiéon de Defensa del Senado; el
3 de julio, la Comisién de Hacienda aprobé las indicaciones en particular y el 17 de
julio se aprobé por unanimidad en la Sala del Senado con 35 votos a favor y 0 en
contra.

A modo de antecedentes generales, manifestd que la
Defensa Nacional se financia principalmente via Ley de Presupuestos y que para

el periodo 2006-2018, la Defensa Nacional se financié en un 78% a través de Ley
de Presupuestos y en un 22% via Ley Reservada del Cobre.

GASTO EN DEFENSA (LEY DE PRESUPUESTOS + LEY RESERVADA DEL COBRE)
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Comenté que actualmente el Congreso Nacional esta
excluido de la discusién y decision en materias sobre el financiamiento de las
capacidades estratégicas.

No es un sistema eficiente que las inversiones en defensa
dependan de la volatilidad del precio internacional del cobre.

Asimismo, el Congreso Nacional esta excluido de la
discusion y decision en materias sobre el financiamiento de las capacidades
estratégicas. Afadié que no es un sistema eficiente que las inversiones en
defensa dependan de la volatilidad del precio internacional del cobre. Luego se
refirié a la dificultad de transparencia en la asignacion de recursos y complejidad
en el control externo de las inversiones.

Expresé que hay consenso respecto a la necesidad de
cambiar el sistema de financiamiento de las capacidades estratégicas y madurez
politica para entender la politica de Defensa como politica de Estado. Asevero que
el Congreso Nacional debe discutir los recursos destinados a las capacidades
estratégicas de forma transparente y democratica.

Realzé que el objetivo de la iniciativa es proponer un
nuevo sistema de financiamiento de las capacidades estratégicas de la defensa de
caracter plurianual, estable, transparente y con amplios controles civiles y
democraticos que incluyen al Congreso Nacional y a la Contraloria General de la
Republica, derogando la Ley del Cobre.

Preciso que los pilares fundamentales de la iniciativa son:
Financiamiento plurianual de capacidades estratégicas de la defensa; Mecanismo
de estabilidad de los gastos en capacidades estratégicas de la defensa;
Derogacion de la ley del cobre; Mecanismos explicitos de control civil y
democratico del gasto en defensa.

A continuacion abordoé pormenorizadamente el contenido
del proyecto de ley:

1) Se establece la Politica de Defensa como criterio
orientador de las capacidades estratégicas de la Defensa Nacional, la que es de
caracter publico, sin perjuicio que sus fundamentos son de caracter secreto.
Ademas sera presentada ante las comisiones técnicas de la Camara y el Senado
(Art. 97).

sLa Politica de Defensa se concretizara en la Planificacién para el Desarrollo de la
Fuerza que tendra una duracion no inferior a 8 afios.

*De dicha planificacion se derivara un plan cuatrienal de inversiones.

2) Se crea el Fondo Plurianual de Capacidades
Estratégicas, cuya finalidad es darle estabilidad a las inversiones en el sector
defensa que se realizan a mediano y largo plazo, para el financiamiento de (Art.
98):



Material bélico;
e|nfraestructura asociada;
*Gastos de sostenimiento

3) Se crea un Consejo del Fondo Plurianual para las
Capacidades Estratégicas que estara encargado de la programacioén y control de
flujos financieros. La administracion financiera de los recursos del fondo estara a
cargo del Banco Central. (Art. 99).

4) La Ley de Presupuestos de cada afio debera contener
la proyeccion del aporte anual del afio cuarto, considerando el programa cuatrienal
de inversiones, para la aprobacién del Congreso Nacional (Art. 101).

5) Se establece un aporte basal para el mantenimiento,
sostenimiento y actualizacion de las capacidades estratégicas existentes,
correspondera al monto promedio de los aportes basales enterados al Fondo en el
periodo de los seis aflos inmediatamente anteriores al afio en que se aprueba el
aporte anual (Art. 101).

6) Se crea un Fondo de Contingencia Estratégico para:

*Para enfrentar situaciones de crisis y financiar material bélico severamente
dafiado como consecuencia de emergencias o catastrofes.

*Para anticipar una adquisicion de material bélico contemplada en la planificacion
del desarrollo de la fuerza, cuando por las caracteristicas y disponibilidad sea
necesaria dicha adquisicion para mantener o desarrollar las capacidades
estratégicas. La administracion financiera de los recursos del fondo estard a cargo
del Banco Central (Art. 102).

7) Se crean controles civiles y democraticos. Se incorporan
nuevos controles por parte de la Contraloria General de la Republica (CGR) y por
el Congreso Nacional.

Existen diversos tipos de controles civiles y democraticos
en el nuevo mecanismo de financiamiento de las capacidades estratégicas de la
Defensa Nacional, realizados de forma previa y posterior a las autorizaciones y
adquisiciones por entidades que poseen facultades fiscalizadoras como lo son el
Congreso Nacional y la Contraloria General de la Republica.

Los controles que se establecen en el proyecto de ley son
los siguientes:

a. Control ejercido por las Comisiones de Defensa del Congreso Nacional, de
manera previa a la discusion presupuestaria. EI Ministro de Defensa Nacional
presentara la actualizacion del programa cuatrienal de inversiones, explicitando los
ajustes correspondientes al cuarto afio (Art. 101).



b. Control ejercido por el Congreso Nacional, el que en la tramitacion de la Ley de
Presupuesto discutira y votard, la proyeccion del aporte anual del cuarto afio y el
aporte anual (Art. 101).

c. Control de la Contraloria General de la Republica sobre los decretos que
aprueban los proyectos del programa cuatrienal de inversiones: a) observaciones;
y b) auditorias, remitiendo los antecedentes al Consejo de Defensa del Estado o al
Ministerio Puablico, si correspondiere. Asimismo, el Ministro de Defensa Nacional
debera informar a la Camara de Diputados y al Senado de las referidas
observaciones de la Contraloria General de la Republica (Art. 100).

d. Control ejercido por las comisiones técnicas del Congreso Nacional en relacién
al anticipo de adquisiciones. El Ministro de Defensa Nacional debera informar
dichos anticipos, en sesion secreta a las comisiones técnicas de cada Camara del
Congreso Nacional (Art. 102).

e. Control y fiscalizacion ejercido por la Contraloria General de la Republica, sobre
el financiamiento, inversiones y gastos relacionados con las capacidades
estratégicas (Art. 106).

f. Control ejercido por el Congreso Nacional sobre la forma de materializacion de
las capacidades estratégicas. Una vez al afio, el Ministro de Defensa Nacional
informara sobre la materia, en sesion conjunta y secreta de las comisiones de
Defensa Nacional (Art. 105).

8) Se elimina el piso minimo para actividades generales de
las Fuerzas Armadas establecido en la Ley de Presupuestos (Art. 96).

9) Se elimina el piso minimo de gastos reservados
contemplado para las Fuerzas Armadas (Boletin N° 12.332-05).

10) Se incorpora obligacién de presentar un proyecto de
ley que regule el sistema de compras de capacidades estratégicas. En éste, se
establece que, dentro de los seis meses siguientes a la publicacion de la ley, el
Presidente de la Republica debera enviar al Congreso Nacional un proyecto de ley
gue regule el sistema de compras que se realice con cargo al Fondo Plurianual
para las capacidades estratégicas. El proyecto de ley debera incorporar
mecanismos de control civil y democratico, resguardando el secreto o la reserva
cuando corresponda (Art. 9° transitorio).

11) Se deroga la ley N° 13.196, Reservada del Cobre,
subsistiendo el impuesto del 10% a BENEFICIO FISCAL por un periodo de nueve
afos, disminuyendo desde el afio diez un 2,5% por afio hasta llegar a 0% en el
afo doce (Art. 4°).

Explic6 que existe una razon técnica — financiera por la
cual la Ley Reservada del cobre no se puede dejar de inmediato sin efecto. Lo
anterior, no en relacion a las Fuerzas Armada ya que respecto de éstas se deroga
de inmediato. Explico que hay un periodo de tiempo en que es fundamental que
€s0s recursos siga percibiéndolos el Estado, directamente al Tesoro Publico, por



lo tanto, quienes van a resolver el destino de esos recursos seran los sefiores
parlamentarios.

12) Se establece que los recursos remanentes en las
cuentas de la ley N° 13.196, Reservada del Cobre, seran incorporados al Fondo
de Estabilizacion Econ6mica y Social, establecido en la ley N° 20.128, sobre
responsabilidad fiscal (Art. 5° transitorio).

Concluida la presentacion, el sefior Ministro enfatizé que
permitir que la tramitacion del proyecto de ley finalice en la cAmara de origen
constituye una sefial politica potente no solo para la sociedad chilena sino también
para el resto de los paises.

A continuacion, los parlamentarios formularon las
siguientes consultas e inquietudes:

El diputado sefior Brito (Presidente de la Comisién),
estimd que la iniciativa propone un sistema de planificacion, financiamiento y de
control que constituye un avance sustantivo, que refleja que los estandares del
Estado moderno estan llegando al &rea de la defensa. Sin perjuicio de lo anterior,
consulté en qué parte del proyecto se faculta a la Contraloria para fiscalizar el
Fondo de Contingencia Estratégica.

Reconoci6 que a pesar de las virtudes y aciertos que tiene
la iniciativa le genera una contradiccion el hecho que aplicandose los estandares
del Estado moderno, con instrumentos de planificacion y financiamiento, exista un
aporte basal minimo afio a afio al fondo plurianual del orden de los 499 millones
de dolares. Pregunté cudl seria el fundamento de mantener el referido aporte
basal.

El Jefe de Gabinete del Ministerio de Defensa Nacional,
sefior Pablo Urquizar, respecto a si la Contraloria General de la Republica hace
un control respecto de las inversiones que se hagan en virtud al Fondo de
Contingencia Estratégica, indicd que en el articulo 105 del proyecto se establece
gque por razones de seguridad de la Nacion la fiscalizacion y control que
corresponda a la contraloria General de la Republica sobre la inversion y gastos a
gue se refiere este parrafo se hara de forma reservada. Explicé que el parrafo al
que alude la norma se refiere al financiamiento de las capacidades estratégicas.
Por otra parte, el articulo 97 se refiere al Fondo de Contingencia Estratégica, en
consecuencia, existe de parte del 6rgano contralor la posibilidad de fiscalizar
completamente las inversiones en defensa que se hagan en virtud del referido
fondo. Ademas de lo anterior, el articulo 102, establece explicitamente que dicha
compra debera informarse siempre en sesion secreta a las comisiones técnicas de
cada Camara del Congreso Nacional, es decir, va haber un control civil y
democratico, no solo respecto de la Contraloria General de la Republica, sino
también de parte del Parlamento.

Complementando lo anterior, el Subsecretario de
Defensa Nacional, sefior Cristian de la Maza, explicO que del Fondo de
Contingencia no se financian gastos, pues todos éstos van con el Fondo



Plurianual. Afadié que los traspasos se hacen mediante decretos presupuestarios
sujetos al tramite de toma de razon.

En materia de modernizacién reconocié que se esta
avanzando y que se estad autoimponiendo el que las inversiones en defensa
obedezcan a una politica y que esa politica de defensa establece escenarios,
misiones y una planificacion de largo plazo que debe decir como se sostienen y
desarrollan nuevas capacidades o simplemente se reducen. Aseverd que en la
planificacion siempre tiene que haber interaccion en que haya un marco financiero.

Expresé que la idea del aporte basal que es menor a lo
gue se necesita de acuerdo a la planificacion, que hace afios hay, da a lo menos
una cierta seguridad en cuanto al mantenimiento de seguridad de los equipos que
permitan su alistamiento y entrenamiento.

La diputada Fernandez, dofia Maya, manifestd dudas
sobre el célculo del aporte basal; Consulté como podria cambiarse el basal ya sea
aumentandose o disminuyéndose, como asimismo, qué ocurre si no se gastan
todos los recursos. Preguntd si se considerd la posibilidad de que Codelco, por
algun motivo, necesitara el 10%. Finalmente considerd excesivo el plazo de 12
afos.

El Subsecretario para las Fuerzas Armadas, sefor
Juan Francisco Galli, respecto del célculo del aporte basal explicO que en
régimen lo que se hizo fue un promedio movil de los dltimos seis afios de aporte
basal. Indicé que si dicho aporte cambiara a consecuencia, por ejemplo, de una
ley transitoria que eventualmente redujera el aporte basal en un afio determinado,
el promedio movil permitiria moderar ese cambio.

Aclaré que nada tiene que ver el calculo del aporte basal
con cuanto sea el aporte anual efectivo que se inyecte al Fondo. Sefialé que el
aporte basal va a ser estable, salvo que haya una ley que lo modifique por un afo
determinado. El que no va a ser estable sera el aporte anual, ya que sera parte de
la discusion que tenga este Congreso acerca de cuanto va a ser el aporte efectivo
gue haga la Ley de Presupuestos del Sector Publico, al fondo en un afo
determinado, y que es uno de los avances de este proyecto. Sostuvo que Si
mantenemos el gasto en capacidades estratégicas deberia ser superior al aporte
basal y si mantenemos el aporta basal el gasto en capacidades estratégicas de la
defensa se va reduciendo en el tiempo.

El Subsecretario de Defensa Nacional, seiior Cristian
de la Maza, puntualizé que si se aporta al fondo no hay obligacién de gasto.

Subrayé que se aporta al Fondo y que de dicho fondo se
van sacando los recursos contra proyectos aprobados y evaluados de acuerdo a la
planificacién de desarrollo de la fuerza. Aiadié que de acuerdo a como se vaya
comportando el fondo también van a ser las necesidades de aporte del cuarto afo.

Por su parte, el Director de Presupuestos, sefor
Rodrigo Cerda, se refirio al tema de Codelco, sefialando que efectivamente se va



a terminar el 10% que actualmente se cobra en un plazo de 12 afos. Subray6 que
lo anterior es sumamente importante porque si se miran los proyectos de la
empresa estatal, son inversiones de largo plazo, y por ende, los nuevos proyectos
van a estar evaluados sin el 10%, hacia delante, encontrandose la estatal en una
mejor posicion frente a agencias clasificadores ya que en el mediano plazo ya no
va a tener que financiar la defensa.

Explico que el 10% no puede ser eliminado totalmente
debido al siguiente problema presupuestario. En el estado actual, dentro del
presupuesto de la Nacion se incluye el 10% de la Ley Reservada del Cobre, lo que
significa que cuando se calculan los ingresos se considera ese porcentaje y con
eso0s ingresos se determina la capacidad de gasto que tiene el Fisco. En efecto, si
se eliminare actualmente ese 10% tendriamos que disminuir necesariamente el
nivel de gasto en aproximadamente la misma cantidad de lo que estamos
eliminado con el 10% porque no seria posible cumplir con las metas fiscales.
Precis6 que hoy dia ese 10% equivale aproximadamente a 1.200 millones de
dolares, cifra que es muy grande para lo que estan acostumbrados, afirmé. Agrego
gue lo que se pretende es tener una transicion que permita ir acomodandose a la
nueva situacion, razon por la cual durante ocho afios se mantiene el 10% y luego
en la tercera administracion deberia ir disminuyéndose paulatinamente.

Aseverd que todas las inversiones de Codelco que son
rentables se encuentran financiadas, ya sea por emision de deuda, mediante
recursos propios o por utilidades que ha ido capitalizando la empresa.

Consultado el Ejecutivo sobre si Codelco estuvo de
acuerdo con la transicion plantada por el proyecto, el sefior Ministro manifesté que
la empresa, representada por su Directorio, asisti6 en dos oportunidades a
plantear su postura, la cual fue favorable al procedimiento planteado.

El diputado sefior Ascencio consultd si es posible
conocer los gastos realizados por las Fuerzas Armadas, en los ultimos afos,
respecto del plan de mantenimiento e inversion. Al respecto, el sefior Ministro
indic6 que el promedio de las compras, a contar del gobierno del ex presidente
Lagos, en adelante, es del orden de 640 millones de dolares aproximadamente en
capacidades estratégicas.

Los parlamentarios de la Comision estuvieron contestes en
la importancia de legislar en la materia, como asimismo, en lo medular del
contenido del proyecto, especialmente en cuanto deroga la ley Reservada del
Cobre, como asimismo, el compromiso del Gobierno de presentar un proyecto de
ley que regule el sistema de compras de capacidades estratégicas y que incorpore
mecanismos de control civil y democratico.

El diputado sefior Brito (Presidente de la Comisién)
valoro el paso sustantivo que ha dado el actual Gobierno al impulsar la presente
iniciativa: Realzé el que la defensa nacional no forme parte de ningln sector
politico en particular, y que tanto en su disefio institucional como en su ejecucion
debe resguardar los derechos de la ciudadania. No obstante lo anterior, consideré



gue hay ciertos aspectos del proyecto que son perfectibles, tal como el control civil
y democratico propuesto.

Finalmente, manifestd su respaldo al proyecto de ley que
presentara el Ejecutivo para regular el sistema de compras de capacidades
estratégicas y consignd su discrepancia con el aporte basal minimo, razén por
cual se manifesto en contra de los articulos 101 y octavo transitorio del proyecto
de ley.

b.- Contenido de las enmiendas y acuerdos adoptados.

Articulo 1°
Articulo 93

Se reemplaza la referencia a presupuesto de las Fuerzas
Armadas por el financiamiento de las mismas, de manera de establecer que los
recursos econdmicos que la conforman estdn asignados en la Ley de
Presupuestos del Sector Publico.

Asimismo, se reemplaza la referencia al Fondo de
Contingencia Estratégico por un mecanismo de Financiamiento de las
Capacidades Estratégicas de la Defensa.

Articulo 94

Se introduce en el inciso final una modificacion de caracter
formal respecto del el gasto que demande la ejecucidon de actividades
provenientes de situaciones especiales.

Articulo 95

Se precisa que la aplicacion de las normas establecidas
en el decreto ley N°1263, de 1975, sobre Administracion Financiera del Estado, es
respecto del presupuesto, la contabilidad y la administracion de fondos para el
desarrollo de las actividades generales de cada una de las Instituciones que
integran las Fuerzas Armadas.

Articulo 96
Se suprime el articulo, eliminando el piso minimo para
actividades generales de las Fuerzas Armadas establecido en la Ley de

Presupuestos.

Articulo 98 (ha pasado a ser articulo 97 texto del Senado)

Se reemplaza la referencia a la Estrategia Nacional de
Defensa y se establece la Politica de Defensa como criterio orientador de las
capacidades estratégicas de la Defensa Nacional la que se vera concretizada en
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la Planificacion para el Desarrollo de la Fuerza que tendréa una duracion no inferior
a 8 afos. De dicha planificacion se derivara un plan cuatrienal de inversiones.

Articulo 99 (ha pasado a ser articulo 98 texto del Senado)

Se crea el Fondo Plurianual de Capacidades Estratégicas,
cuya finalidad es darle estabilidad a las inversiones en el sector defensa que se
realizan a mediano y largo plazo. Es de asignacién presupuestaria y ejecucion
extrapresupuestaria, y esta destinado a financiar, en base a un programa de
inversiones a cuatro afios conforme a la planificacion del desarrollo de la fuerza:

- Material bélico;
- Infraestructura asociada; y
- Gastos de sostenimiento

Articulo 99, nuevo

Se crea un Consejo del Fondo Plurianual para las
Capacidades Estratégicas que estara encargado de la programacion y control de
flujos financieros. La administracion financiera de los recursos del fondo estaré a
cargo del Banco Central.

Articulo 100

Se establece la formula de calculo de los fondos que
constituiran el Fondo Plurianual para las Capacidades Estratégicas:

1) Un monto equivalente al 55% del total de los recursos
de la cuenta N° 9.154 — Ley N° 13.196, en la Tesoreria General de la Republica, al
31 de diciembre del afio 2017, que le sean traspasados en conformidad a la ley.

2) Los que contemple la Ley de Presupuestos del Sector
Publico para cada afio, considerando el programa cuatrienal de inversiones al que
se refiere el inciso siguiente;

3) Los intereses que devenguen las inversiones del Fondo,

y
4) Los demas aportes que establezca la ley.

Articulo 101

Se dispone que la Ley de Presupuestos de cada afio
debera contener la proyeccion del aporte anual del afio cuarto, considerando el
programa cuatrienal de inversiones, para la aprobacién del Congreso Nacional.

Asimismo, se establece un aporte basal para el
mantenimiento, sostenimiento y actualizacion de las capacidades estratégicas
existentes, correspondera al monto promedio de los aportes basales enterados al
Fondo en el periodo de los seis afios inmediatamente anteriores al afio en que se
aprueba el aporte anual.
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Por otra parte, se consagra el control ejercido por las
Comisiones de Defensa del Congreso Nacional, previo a la discusion
presupuestaria. En efecto, durante el primer semestre de cada afio y previo a la
discusion presupuestaria, el Ministerio de Defensa Nacional debera presentar,
ante las comisiones técnicas de cada Camara, la actualizacion del programa
cuatrienal de inversiones debiendo explicitar los ajustes correspondientes al cuarto
afo, de acuerdo a la planificacion del desarrollo de la fuerza que se deriva de la
Politica de Defensa.

Con ello, se modifica lo aprobado en la Camara de
Diputados, enfocandolo en la Politica de Defensa y la Planificacion del Desarrollo
de la Fuerza y no en la Estrategia Nacional de Seguridad y Defensa.

Finalmente, en cuanto a control ejercido por el Congreso
Nacional, en la discusion de la Ley de Presupuestos, se establece que esta ultima
debera contener, cada afo, la proyeccién del aporte anual que se deba efectuar
correspondiente al cuarto afo del programa cuatrienal de inversiones, para su
aprobacion por el Poder Legislativo.

Articulo 102

Se modifica el Fondo de Contingencia Estratégico
cambiando la posibilidad de realizar “Compras de Oportunidad”, por un “Anticipo
de Compras”, de forma que se pueda utilizar para anticipar una adquisicion de
material bélico contemplada en la planificacion del desarrollo de la fuerza, cuando
por las caracteristicas y disponibilidad sea necesaria dicha adquisicién para
mantener o desarrollar las capacidades estratégicas. La administracion financiera
de los recursos del fondo estara a cargo del Banco Central.

Se consagra el control ejercido por las comisiones
técnicas del Congreso Nacional en relacion al anticipo de adquisiciones. Para ello,
debera informarse en sesidn secreta a las comisiones técnicas de cada Camara
del Congreso Nacional.

Articulo 103

Se modifica la férmula de céalculo de los fondos que
constituiran el Fondo de Contingencia Estratégico respecto de la cuenta N° 9.154
— Ley N° 13.196. Siendo que ya no seran los saldos de libre disposicion de los
recursos de la cuenta N° 9.154 — Ley N° 13.196, sino que sera un aporte dnico y
especial equivalente al 20% del total de los recursos de la cuenta N° 9.154 — Ley
N° 13.196, al 31 de diciembre del afio 2017, que le seran traspasados en
conformidad a la ley.

Articulo 104

Se ha reemplazado la referencia a la “Estrategia Nacional
de Seguridad y Defensa” por “planificacion del desarrollo de la fuerza”.
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Con ello, se consagra el control ejercido por las
comisiones técnicas del Congreso Nacional respecto de las politicas y planes de la
defensa nacional. En efecto, el Ministro de Defensa Nacional debera informar a la
Camara de Diputados y al Senado respecto de las politicas y planes de la Defensa
Nacional, especialmente, sobre la planificacion de desarrollo de la fuerza, los
proyectos especificos en que se materialice y las observaciones formuladas por la
Contraloria General de la Republica a estos decretos. Esto modifica lo aprobado
en la Cémara de Diputados, enfocandolo en la Politica de Defensa y al
Planificacion del Desarrollo de la Fuerza, y no en la Estrategia Nacional de
seguridad y Defensa.

Articulo 106
Se suprime el articulo relativo a la regulacion de los gastos
reservados en la LOC de las FFAA, en virtud del ingreso del proyecto de ley sobre
informacion y rendicion de gastos reservados, boletin N°12.332-05, el que fue
aprobado por la Sala de la Camara de Diputados el dia 19 de junio del 2019,
pasando a segundo tramite Constitucional.
Articulo 2°

Se establece que la entrada en vigencia de esta ley sera a
contar del 1 de enero del afio siguiente al de su publicacién, sin perjuicio de lo
dispuesto en los articulos siguientes del mismo cuerpo legal.

Articulo 3°
Se deroga la ley N° 13.196, Reservada del Cobre.

Articulo 4°, nuevo

Se dispone que en el caso de la derogacion de la ley N°
13.196, Reservada del Cobre, subsistira el impuesto del 10% a beneficio fiscal por
un periodo de nueve afios, disminuyendo desde el afio diez un 2,5% por afio hasta
llegar a 0% en el afio doce.

Articulo 5°, nuevo

Se establece la obligacion de los miembros del Consejo
del Fondo Plurianual para las Capacidades Estratégicas de la Defensa, de hacer
declaracion de patrimonio e intereses, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 4° de la ley N° 20.880, sobre probidad en la funcién publica y prevencién
de los conflictos de intereses.

Articulo 6°, nuevo

Se incluye a los miembros del Consejo del Fondo
Plurianual para las Capacidades Estratégicas de la Defensa, como sujetos pasivos
de ley N° 20.730, que regula el lobby y las gestiones que representen intereses
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particulares ante las autoridades y funcionarios, en lo concerniente al ejercicio de
sus funciones.

Articulo 7°, nuevo

Se modifica la composicién de la Comisién Chilena del
Cobre, reemplazando al Ministro de Defensa Nacional por el Ministro de Hacienda
y se suprime la integracion del Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional.

Articulo 8°, nuevo

En ese sentido, se consagra el control dado por el caracter
publico de la Politica de Defensa. Para ello, se modifica el art. 35 de la ley 20.424,
Estatuto Organico del Ministerio de Defensa Nacional, para especificar que los
fundamentos en los cuales se sustenta la politica de defensa son de caracter
secreto, sin perjuicio de la que la politica de Defensa es de caracter publico.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 1° transitorio

El primer programa de financiamiento cuatrienal de
inversiones y su funcionamiento, correspondera al que debe ejecutarse a partir del
afo siguiente al de la publicacién de la ley.

Articulo 2° transitorio

Se dispone que hasta el 31 de diciembre del afio de la
publicacion en el Diario Oficial de esta ley, se continuaran aprobando proyectos de
inversion y mantenimiento de potencial bélico. Asimismo, se sefiala la normativa
legal y administrativa que se seguira aplicando a la asignacion, distribucion y
control de los recursos asociados a los mismos.

Articulo 3° transitorio

Se sefiala que para el financiamiento de las Fuerzas
Armadas, el traspaso de los saldos que corresponda efectuar al Fondo Plurianual
para las Capacidades Estratégicas de la Defensa y al Fondo de Contingencia
Estratégico, debera materializarse dentro de un plazo de cuarenta y ocho y de seis
meses, respectivamente, contados desde la fecha de entrada en vigencia del
articulo 4° de esta ley.

Articulo 4° transitorio

Autoriza al Ministro de Hacienda a disponer el traspaso de
recursos provenientes de la aplicacion de la ley N° 13.196, reservada del cobre,
hasta la fecha de entrada en vigencia de esta ley, disponibles en el Tesoro
Publico, al Fondo Plurianual para las Capacidades Estratégicas de la Defensa, en
un monto equivalente a los compromisos adquiridos con cargo a dicha ley y que
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se encuentren incluidos en decretos totalmente tramitados a la fecha de entrada
en vigencia de la presente ley.

Articulo 5° transitorio

Sefiala que los recursos remanentes de las cuentas de la
ley N° 13.196 seran incorporados al Fondo de Estabilizacion Econdémica y Social
establecido en la ley N° 20.128, sobre responsabilidad fiscal.

Articulo 6° transitorio

Establece el mecanismo de derogacion del Reglamento
Complementario de la ley N° 7.144 y del decreto N° 19, de 2011, conjunto de los
Ministerios de Hacienda y de Defensa Nacional.

Articulo 7° transitorio, nuevo

Sefnala que los recursos al Fondo Plurianual para las
Capacidades Estratégicas de la Defensa, que contemple la Ley de Presupuestos
del Sector Publico para cada afio, considerando el programa cuatrienal de
inversiones, entrara en vigencia a partir del quinto afio de la publicacion de esta

ley.

Articulo 8° transitorio nuevo

Establece la base de célculo del aporte basal, desde el
afio quinto y hasta el afio décimo de vigencia de la presente ley.

Articulo 9° transitorio, nuevo

Se incorpora obligacion de presentar un proyecto de ley
gue regule el sistema de compras de capacidades estratégicas. En éste, se
establece que, dentro de los seis meses siguientes a la publicacion de la ley, el
Presidente de la Republica deberé enviar al Congreso Nacional un proyecto de ley
gue regule el sistema de compras que se realice con cargo al Fondo Plurianual
para las capacidades estratégicas. El proyecto de ley debera incorporar
mecanismos de control civil y democratico, resguardando el secreto o la reserva
cuando corresponda. Ademas, se incorpora la obligacién de dictar un reglamento
gue regule las adquisiciones en el tiempo intermedio entre la entrada en vigencia
de esta ley y la tramitacion de la ley de compras especifica para los recursos
destinados a la adquisicion de las Capacidades Estratégicas de la Defensa
Nacional.

Sometidas a votacion las modificaciones del Senado, la
Comision acordo, por la unanimidad de los diputados presentes, recomendar su
aprobacion a la Sala, con excepcion de las efectuadas al articulo 101, contenido
en el articulo 1° permanente y al articulo 8° transitorio nuevo.

Votaron por la afirmativa, las diputadas sefioras Carvajal,
dofia Loreto y Fernandez, dofia Maya y de los diputados sefiores Ascencio, don
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Gabriel; Brito, don Jorge; Carter, don Alvaro; Pardo, don Luis; Paulsen, don Diego;
Pérez, don José; Romero, don Leonidas; Teillier, don Guillermo; Toha, don Jaime;
Urrutia, don Ignacio y Urrutia, don Osvaldo.

Sometidas a votacion las modificaciones efectuadas al
articulo 101, contenido en el articulo 1° permanente y al articulo 8° transitorio
nuevo, vuestra Comision acordo recomendar su aprobacion por 12 votos a favor y
uno en contra.

Votaron por la afirmativa, las diputadas sefioras Carvajal,
dofia Loreto y Fernandez, dofia Maya y de los diputados sefiores Ascencio, don
Gabriel; Carter, don Alvaro; Pardo, don Luis; Paulsen, don Diego; Pérez, don José;
Romero, don Leonidas; Teillier, don Guillermo; Toh&a, don Jaime; Urrutia, don
Ignacio y Urrutia, don Osvaldo. Vot6 en contra el diputado sefior Brito, don Jorge.

*kkkkkkkkkkkkkkkkkkk

Se designé Diputada informante a la sefora
Fernandez, doiia Maya.
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Tratado y acordado en sesion de 23 de julio de 2019, con
la asistencia de las diputadas sefioras Carvajal, dofia Loreto y Fernandez, dofia
Maya y de los diputados sefiores Ascencio, don Gabriel; Brito, don Jorge
(Presidente); Carter, don Alvaro; Pardo, don Luis; Paulsen, don Diego; Pérez, don
José; Romero, don Leonidas; Teillier, don Guillermo; Toha, don Jaime; Urrutia,
don Ignacio y Urrutia, don Osvaldo.

Asistié, ademas, el diputado sefior Schilling, don Marcelo.

Sala de la Comision, a 23 de julio de 2019.

1 S

GALLEGUILLOS JARA
ecretario de la Comision




