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HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Constitucién, Legislacion,
Justicia y Reglamento tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la
referencia, que se encuentra en primer tramite constitucional en el Senado.

A las sesiones en que vuestra Comision traté esta
iniciativa asistieron, ademas de sus miembros titulares, los Honorables
Senadores sefiores Escalona, Gazmuri, Orpis, Pérez, Pizarro, Prokurica y
Véasquez.

En las primeras sesiones dedicadas al estudio de
esta iniciativa participaron el ex Ministro del Interior, sefior Andrés Zaldivar,
sus asesores sefiores César Suarez y José Antonio Viera-Gallo, y el asesor
de la Subsecretaria del Interior, sefior Felipe Simonson.

A dichas sesiones asistid, asimismo, el ex Ministro
de Justicia, sefior Isidro Solis.

Posteriormente, concurrid el actual Ministro del
Interior, sefor Belisario Velasco; el Subsecretario del Interior, sefior Felipe
Harboe; el Jefe de la Divisién Juridica de dicha Secretaria de Estado, sefior
Jorge Claissac, y el Director de la Division de Seguridad Publica, sefior lvan
Fares.

A una de las sesiones celebradas asistio el
abogado asesor sefior Ricardo Rincon, en representacion del Ministerio de
Defensa Nacional,



Concurrio el Fiscal Nacional del Ministerio Publico,
sefor Guillermo Piedrabuena, acompafnado por la abogada asesora sefiora
Maria Eugenia Manaud.

Participé el General Director de Carabineros de
Chile, sefor Alejandro Bernales, acompafado por el Director Nacional de
Personal de dicha institucion, sefior Gustavo Gonzélez. Asistid, asimismo, el
Director General de la Policia de Investigaciones de Chile, sefior Arturo
Herrera, acompafiado por el abogado de dicha institucion, sefor Ivan Ortiz,
los asesores sefiora Nils Pazos y sefior Patricio Tudela, el Prefecto sefior
Héctor Soto y el Jefe de Gabinete, sefior Claudio Preller.

Concurrieron, especialmente invitados, el ex
Gerente General de la Fundacion Paz Ciudadana, sefior Gonzalo Vargas; el
Director del Centro de Estudios de Seguridad Ciudadana del Instituto de
Asuntos Publicos de la Universidad de Chile, sefior Hugo Friuhling; el Jefe del
Area Politica del Instituto Libertad y Desarrollo, sefior Ignacio lllanes; la
Coordinadora del Area de Seguridad y Ciudadania de la FLACSO, sefiora
Lucia Dammert; el Presidente de la Asociacién Chilena de Empresas de
Alarmas, sefior Juan Benard, acompafiado del asesor juridico sefior Mauricio
Moya; el Presidente de la Federacion Nacional de Asociaciones de
Funcionarios del Ministerio del Interior, sefior Hugo Marianjel, acompafado
del Secretario General de dicha entidad, sefior Romulo Aguila, y de su
Tesorero, sefior Marcos Dinamarca.

Del mismo modo, participaron el Director de la
Agencia Nacional de Inteligencia, sefior Gustavo Villalobos, y el actual
Gerente de la Fundacion Paz Ciudadana, sefior Andrés Baytelman.

Asistio, ademas, el Director de la Unidad de
Analisis Financiero del Ministerio de Hacienda, sefior Victor Ossa.

Concurrieron, finalmente, el Presidente de la
Asociacion Chilena de Municipalidades, sefior Rabindranath Quinteros; el
Alcalde de la Municipalidad de La Cisterna, sefior Santiago Rebolledo,
Presidente de la Comision de Seguridad Ciudadana de dicha Asociacion, y el
asesor juridico de dicha Asociacion, sefior Claudio Radonich.

Cabe hacer presente que los articulos 1°, inciso
segundo; 2°, letra c); 3°, inciso segundo; 8°, letra a); 11, letras a) y b); 13; 14;
16; 20 y 22 tienen caracter organico constitucional y deben aprobarse con el
voto favorable de los cuatro séptimos de los sefiores Senadores en ejercicio.
Lo anterior, en virtud de lo dispuesto por los articulos 38, 101, 105y 112 de
la Carta Fundamental y en atencion a que las normas del proyecto inciden en
diversas disposiciones de las leyes organicas constitucionales de
Carabineros, de Bases Generales de Administracion del Estado y sobre
Gobierno y Administracién Regional.



Asimismo, se deja constancia de que la iniciativa
en analisis fue debatida en general y en particular en trdmite de primer
informe, lo que fue autorizado por el Senado en sesion del dia 15 de mayo
de 2007.

En tramite de discusién en particular, el proyecto
en andlisis debera pasar a la Comisién de Hacienda.

ANTECEDENTES

Para una adecuada comprension de la iniciativa,
deben tenerse presente los siguientes antecedentes:

A.- ANTECEDENTES JURIDICOS

a) Legislacién nacional

1) Constitucion Politica de la Republica
Articulo 101
Este precepto dispone que:

“Las Fuerzas Armadas dependientes del Ministerio
encargado de la Defensa Nacional estan constituidas Gnica y exclusivamente
por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. Existen para la defensa de la
patria y son esenciales para la seguridad nacional.

Las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica estan
integradas soOlo por Carabineros e Investigaciones. Constituyen la fuerza
publica y existen para dar eficacia al derecho, garantizar el orden publico y la
seguridad publica interior, en la forma que lo determinen sus respectivas
leyes organicas. Dependen del Ministerio encargado de la Seguridad Publica.

Las Fuerzas Armadas y Carabineros, como
cuerpos armados, son esencialmente obedientes y no deliberantes. Las
fuerzas dependientes de los Ministerios encargados de la Defensa Nacional
y de la Seguridad Publica son, ademas, profesionales, jerarquizadas y
disciplinadas.”.



Decimoséptima disposicion transitoria

Este articulo establece que “Las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica seguiran siendo dependientes del Ministerio encargado de
la Defensa Nacional hasta que se dicte la nueva ley que cree el Ministerio
encargado de la Seguridad Publica.”.

2) Otras leyes

Diversos cuerpos legales regulan distintos
aspectos del tema de la seguridad publica. Entre ellos, cabe mencionar los
siguientes:

1. La ley N° 18.961, de 1990, Organica Constitucional de Carabineros de
Chile;

2. El decreto ley N° 2.460, de 1979, que contiene la Ley Organica de la
Policia de Investigaciones de Chile;

3. El decreto con fuerza de ley N° 7.912, de 1927, del Ministerio del Interior,
gue organiza las Secretarias de Estado;

4. El decreto ley N° 1.028, de 1975, que precisa las atribuciones y deberes
de los Subsecretarios;

5. El decreto con fuerza de ley N° 22, de 1959, del Ministerio de Hacienda,
que fija el texto de la Ley Orgéanica del Servicio de Gobierno Interior de la
Republica y deroga la Ley de Régimen Interior de 22 de diciembre de 1885.

6. El decreto con fuerza de ley N° 1-19.175, de 2005, del Ministerio del
Interior, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°
19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracién Regional;

7. El decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades;

8. El decreto supremo N° 683, de 1990, del Ministerio del Interior, que crea el
Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes;

9. La ley N° 19.913, de 2003, que crea la Unidad de Andlisis Financiero y
modifica diversas disposiciones en materia de lavado de dinero y blanqueo
de activos;

10. La ley N° 19.974, de 2004, sobre el sistema de inteligencia del Estado y
creacion de la Agencia Nacional de Inteligencia;



11. La ley N° 20.000, de 2005, que sustituye la ley N° 19.366, que sanciona
el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas;

12. La ley N° 19.212, de 1993, que crea la Direccion de Seguridad Publica e
Informaciones, y

13. El decreto supremo N° 320, de 1994, del Ministerio del Interior, que
encomienda funcion de coordinacién de los Ministerios encargados de la
seguridad publica y ciudadana al Ministro del Interior.

b) Derecho comparado

Para un mejor analisis del tema en estudio, la
Comison resolvié revisar algunos sistemas extranjeros, particularmente en lo
concerniente al tema de la dependencia de los organismos policiales. Para
estos efectos, consider6 el caso de Francia, Espafa, Portugal, Italia,
Colombia, Venezuela, Brasil, Republica Popular China y Holanda.

1. Francia

El sistema policial francés se caracteriza por
contar con los siguientes servicios policiales: la Policia Nacional y
Gendarmeria Nacional. La Policia Nacional se encuentra bajo el mando de
un Director, depende del Ministerio del Interior, se ocupa de todas las labores
policiales en las ciudades de mas de 10.000 habitantes y cumple actividades
de tipo judicial, urbano, de inteligencia interior, vigilancia del territorio, de
control del aire y de las fronteras, en materia de viajes oficiales y de
seguridad de altas personalidades, cooperacion técnica internacional y
tareas vinculadas con el Servicio Central de Compafiias Republicanas de
Seguridad.

El combate contra la delincuencia gira alrededor
de los siguientes ejes:

- Mantener la seguridad de las personas, bienes materiales e instituciones, a
través de la Direccién Central de Seguridad Ciudadana, la Direccién Central
de Informacién, el Servicio de Proteccion de Altas Personalidades y la
Inspeccion General de la Policia Nacional.

- Dominar los flujos migratorios y luchar contra el trabajo clandestino a través
de la Policia de Fronteras.

- Luchar contra la criminalidad organizada, delincuencia especializada y
droga, a través, especialmente, de la Direccion Central de Policia Judicial,
gue posee doce servicios regionales de policia.



- Proteger al pais contra la amenaza exterior y el terrorismo, a través de la
Direccion de Vigilancia del Territorio, que tiene caracter de policia criminal
especializada.

A su vez, la Gendarmeria Nacional es una policia
con estatuto militar, que actia en comunidades de menos de 10.000
habitantes y tiene las mismas competencias que la Policia Nacional. Con una
doble dependencia ministerial, como cuerpo uniformado depende del
Ministerio de Defensa en todos los aspectos administrativos, y como policia
gue presta servicio en zonas rurales, mantiene una peculiar dependencia
funcional del Ministerio del Interior, esencialmente en el aspecto operativo.

La Gendarmeria Nacional, distribuida sobre todo el
territorio nacional, proporciona en tiempos de paz misiones de defensa civil y
de seguridad publica, tales como tareas de seguridad y de proximidad,
actividades de policia judicial (informaciones), actividades de policia
administrativa (controles diversos, mantenimiento o restablecimiento del
orden), apoyo a los ministerios (aplicacion de leyes y reglamentos) y
proteccion de las instituciones del Estado.

En tiempo de crisis o de guerra, participa en la
defensa militar en el territorio nacional y en algunas acciones exteriores (por
ejemplo, en el marco de la ONU, de la OTAN y de la UE).

2. Espaia

El modelo policial espafiol es un sistema policial
descentralizado de acuerdo a la estructura organica del Estado. La ley
organica de 1986 distingue tres categorias de fuerzas y cuerpos de
seguridad: la de Estado, compuesta por el Cuerpo Nacional de Policia y de la
Guardia Civil, la de las Comunidades Auténomas y las de las Colectividades
Locales (Policia Municipal). ElI Cuerpo Nacional de Policia desarrolla las
funciones de servicio publico de seguridad, policia judicial, informaciones y
policia administrativa. Actla bajo la autoridad del Ministerio del Interior.

La Guardia Civil tiene la “misiobn de proteger el
libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad
ciudadana”. Tiene las mismas competencias que el CNP, pero desarrolla sus
actividades sélo en las partes de territorio en que la policia nacional no tiene
competencia, principalmente en las zonas rurales. Con doble dependencia
de los Ministerios del Interior y de la Defensa, el principal responsable de la
Guardia Civil es éste ultimo, en tanto que en asuntos civiles responde al
Ministro del Interior y en asuntos fiscales, al Ministro de Finanzas. Por otra
parte, en todo lo relativo a los asuntos penales, esto es, la funcion de policia
judicial, responde al Poder Judicial y al Ministerio Fiscal.



El Ministerio del Interior se ocupa de la
administracion general de la seguridad y del mandato conjunto de las fuerzas
de seguridad (actividades operativas). Administra las destinaciones, las
remuneraciones y el acuartelamiento del personal. El Ministerio de Defensa,
en cambio, se encarga de las cuestiones de promocion y disciplina. Los dos
ministerios se ocupan en forma conjunta de la seleccién, formacién,
perfeccionamiento y del despliegue de las fuerzas sobre el territorio.
Respecto de la Policia de Comunidades Autonomas, el articulo 149-1-29 de
la Constitucion les da a éstas la facultad de crear sus propias fuerzas de
policia.

3. Portugal

El sistema de seguridad publica esta organizado
en torno a la distincion entre policia administrativa y policia judicial. Existe la
Policia de Seguridad Publica (PSP) y la Guardia Nacional Republicana
(GNR) dependiente del Ministro de Interior o Ministerio de la Administraciéon
Interna; la Guardia Fiscal, dependiente del Ministro de Finanzas, y la Policia
Judicial, dependiente del Ministerio de Justicia.

Para los efectos de este andlisis, se destaca la
Policia de Seguridad Publica y la Guardia Nacional Republicana. La Policia
de Seguridad Publica es la fuerza policial civil que depende del Ministerio del
Interior, de acuerdo a la Ley N° 5/1999, y se encuentra ubicada en las
principales ciudades del pais. Tiene como funciones el mantenimiento del
orden publico, la vigilancia y regulacién del trafico vehicular, la ayuda a la
ciudadania, la proteccidon de autoridades extranjeras, la lucha contra la
delincuencia, el control de armas, etc.

Por su parte, la Guardia Nacional Republicana es
una policia con estatuto militar que depende del Ministerio del Interior, de
acuerdo a lo dispuesto en el Decreto-Ley N° 298/1994, en lo que concierne a
reclutamiento, administracion, disciplina y ejecucién de la mision general.
Solo depende del Ministerio de Defensa para la adquisicion de armamento y
equipos, al mismo tiempo que asegura la unidad de la doctrina militar. En
caso de guerra queda bajo la autoridad del Estado Mayor de las Fuerzas
Armadas.

Sus funciones son basicamente las mismas que la
Policia de Seguridad Publica, pero limitadas sélo a las zonas rurales:
garantizar y mantener el orden publico; mantener y garantizar la seguridad
de los ciudadanos; colaborar con las autoridades judiciales; luchar contra las
infracciones fiscales; participar en el control fronterizo; asegurar el orden en
caso de catastrofes; asegurar los servicios de honor para las grandes
autoridades; cooperar en la ejecucion de la politica de defensa nacional, etc.



4. ltalia

La estructura de la policia italiana es muy
compleja y los diferentes cuerpos que la componen se encuentran en
frecuente conflicto. Exceptuando las policias especializadas como los
agentes de prision y los guardias forestales de Estado, existen los siguientes
cuerpos principales de policia: Policia de Estado, Arma de Carabineros,
Cuerpo de la Guardia de Finanzas y Policia Municipal.

La Policia de Estado es la encargada de mantener
el orden y la seguridad publica, de prevenir los crimenes y los delitos y de
llevar seguridad en caso de accidentes y catastrofes. Con un estatuto civil,
depende del Ministerio del Interior.

El Arma de Carabineros es una policia de caracter
militar, regulada por el Decreto Legislativo N° 297, de 5 de octubre de 2000;
el N° 298, de 5 de octubre de 2001, y la Ley N° 78, de 31 de marzo de 2000.
Contribuye a la defensa de la Nacién y sus instituciones, interviniendo
directamente en la defensa interior del territorio y en las operaciones de
movilizacion. En su funcion policial, le corresponde prevenir los crimenes y
los delitos, asi como mantener el orden y la seguridad publica.

En cuanto a su dependencia, para la
administracion del cuerpo, la disciplina, el armamento y el reclutamiento,
depende del Ministerio de Defensa. En asuntos de orden y seguridad publica
(actividades operativas), depende del Ministerio del Interior, y en cuanto a las
funciones de policia judicial que realizan los Carabineros, depende del
Ministerio de Justicia.

Al mismo tiempo, pueden darse otras
dependencias temporales de otros ministerios segun el control de actividades
particulares. Por ejemplo, dependera del Ministerio de Salud para el control
de la calidad alimentaria; del Ministerio de Cultura para la salvaguardia del
patrimonio nacional; del Ministerio del Trabajo para el control de la legislacion
laboral en vigor, y del Ministerio de Asuntos Exteriores para la proteccion y
vigilancia de las representaciones diplomaticas.

El Cuerpo de la Guardia de Finanzas es una
policia con estatuto militar encargada de la prevencion y de la represion de
los delitos de trafico de drogas y de divisas, de la lucha contra el contrabando
y de la prevencion de la fuga de capitales, entre otros ilicitos. Depende
administrativamente del Ministerio de Finanzas y, en casos especiales
referidos a la seguridad publica, del Ministerio del Interior.

Finalmente, la Policia Municipal actia como
policia administrativa en materias relevantes para las comunas y cumple



esencialmente las funciones de policia de carreteras, de seguridad publica y
de policia judicial.

5. Colombia

En Colombia, existe la Policia Nacional,
dependiente del Ministerio de Defensa y Seguridad Nacional. Este es un
organismo de prevencion e investigacion. El Codigo Nacional de Policia
establece que sera su labor primordial velar por el orden publico interno
nacional. Asimismo, deber& auxiliar al Estado en su funcion punitiva. Por otra
parte, el articulo 37 de este cuerpo legal dispone que correspondera a la
Policia la “vigilancia y las diligencias de indagacion preliminar que le estén
confiadas por el Codigo de Procedimiento Penal’, es decir, la labor de
investigacion policial.

Para una adecuada prestacién del servicio, la
Policia Nacional esta organizada en once Direcciones, de las cuales seis son
de caracter operativo y cinco, de apoyo al servicio. Entre las operativas
destacan la Direccion Central de Policia Judicial, la Central de Inteligencia,
Antinarcéticos, Servicios Especializados y Antisecuestro y Extorsion.

Por otra parte, en Colombia existe, ademas, el
Departamento Administrativo de Seguridad, que cumple Ilabores de
produccion de inteligencia de Estado para el Gobierno, tendiente a garantizar
la seguridad interna y externa. Este organismo, de dependencia directa del
Presidente de la Republica, debe ejercer funciones de policia judicial, en
coordinacion y bajo dependencia de la Fiscalia General de la Nacion, para
investigaciones de caracter criminal relacionadas con la naturaleza y
finalidad de las instituciones.

6. Venezuela

Venezuela es una Republica Federal, por lo que
su sistema policial es descentralizado, contando con organismos policiales
con competencia nacional y otros con competencia solo en el ambito estatal
respectivo.

La policia que tiene competencia en todo el
territorio venezolano es la Guardia Nacional, la cual, al igual que en el resto
de los paises analizados, se rige por un estatuto militar. Como tal, depende
del Ministerio de Defensa Nacional o Ministerio de Guerra y Marina, segun el
articulo 5° de la Ley de 4 de agosto de 1938. Los objetivos de este
organismo son multiples. Realiza labores de policia preventiva tanto en el
medio urbano como en el rural, sin perjuicio de actuar, cuando es requerida,
como policia judicial.
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Fundamentalmente, su labor esta encaminada a
mantener el orden publico, la seguridad en carreteras, empresas publicas,
establecimientos estratégicos, coadyuvar con los organismos competentes
en situaciones de catastrofe o emergencias, proporcionar seguridad a los
recintos y funcionarios publicos y resguardar el patrimonio ambiental de
Venezuela, entre otros cometidos. Otro organismo con competencia
nacional, pero s6lo en materia de investigacion criminal, es el Cuerpo de
Investigaciones Cientificas Penales y Criminales, dependiente del Ministerio
de Interior y Justicia. Este trabaja en estrecha relacién con la Fiscalia
General, de acuerdo al articulo 7° de la Ley de 4 de agosto de 1938, ya
citada. Por otra parte, en cada uno de los Estados, en el Distrito
Metropolitano de Caracas y en algunas municipalidades, existen policias que
cumplen labores especialmente preventivas. Ellas dependen de los poderes
estatales y de las secretarias de seguridad de cada Estado y deben
relacionarse con las Fiscalias.

7. Brasil

Por el hecho de ser Brasil un pais federal, existen
cuerpos policiales que realizan labores en los ambitos federal o nacional y
estatal. De competencia federal, existen, actualmente, dos cuerpos
policiales, el Departamento de Policia Federal y el Departamento de Policia
Rodoviaria Federal.

El Departamento de Policia Federal, segun las
leyes N° 4.483, de 16 de noviembre de 1964, y N° 200, de 5 de febrero de
1967, depende de la Secretaria Nacional de Seguridad Publica del Ministerio
de Justicia. Su objetivo es velar por el mantenimiento del orden politico y
social de la Union, de sus entidades y empresas publicas y de aquellas que
puedan tener repercusion federal. Al mismo tiempo, cumple funciones de
policia judicial, maritima, aeroportuaria y de fronteras.

En el caso del Departamento de Policia Rodoviaria
Federal, segun su Reglamento Interno, Decreto N° 1.655/95, depende de la
Secretaria Nacional de Seguridad Publica del Ministerio de Justicia. Su
funcion es velar por la seguridad del transito vehicular en las vias federales y
aplicar las multas por las infracciones correspondientes.

En términos de competencia y coordinacion, las
policias federales se relacionan con las policias estatales mediante los
Consejos Regionales de Seguridad Publica, dependientes del Ministerio de
Justicia.

En los Estados existen dos tipos de Policias, una
militar y otra civil, ambas subordinadas al Gobernador y a la Secretaria
Estatal de Seguridad Publica. La entidad civil es responsable por la
investigacion criminal y trabaja en estrecha relacion con los tribunales de
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justicia. La policia militar, en cambio, debe velar por la seguridad publica a
través de la prevencion y represion de los delitos.

8. Republica Popular de China

En China existe un cuerpo policial principal,
llamado “People’s Armed Police Force”. En conformidad a la People Police
Law, este 6rgano depende administrativamente del Ministerio de Seguridad
Pulblica. Esta Secretaria de Estado, a su vez, se subordina directamente al
Consejo de Estado (consejo de ministros) dependiente del Primer Ministro.
Por otra parte, por ser, ademas, miembro del sistema de defensa nacional,
esta bajo la dependencia de la Comision Militar Central, encargada de la
conduccion de la Republica.

La dependencia de la policia en materia
operacional, es del Ministerio de Seguridad Publica, pero en materia
administrativa, es de los gobiernos locales.

El “People’s Armed Police Force” es, a la vez, una
policia preventiva, represiva y de investigacion criminal. En este ultimo
aspecto, cumple ordenes de la Fiscalia Popular Suprema, que conduce la
investigacion de los delitos.

Entre las funciones que este cuerpo desarrolla,
esta la de velar por la seguridad publica, mantener el orden interno, controlar
las fronteras, investigar los crimenes, fiscalizar la informacion de la red
Internet, combatir el trafico ilicito de drogas, ser policia de transito, ferroviaria
y de trafico aéreo, etc.

9. Holanda

En Holanda, existe un cuerpo policial principal con
dos importantes divisiones: la “Politie” y la “National Police Service”. El
primero de ellos, a su vez, esta dividido en 25 fuerzas regionales, con un alto
compromiso de descentralizaciéon. Cada region ha sido determinada por
factores de poblacion, niveles de criminalidad y densidad de las
construcciones. Sus funciones dependen de si es una unidad basica, en cuyo
caso su labor sera mantener el orden publico, prevenir delitos, investigar
crimenes simples que no necesiten especiales conocimientos, vigilar el
cumplimiento de la legislacion ambiental, etc. Ademas, existen las Unidades
Especiales, que ven temas especificos y realizan trabajos de investigacion
criminal de mayor complejidad.

La National Police Service, o KLPD, por sus siglas
en holandés, es un organismo policial de nivel nacional y, obviamente, con
competencia en todo el pais. Las funciones de la KLPD son variadas, van
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desde ser policia de transito y del trafico aéreo hasta ser un servicio nacional
de inteligencia policial destinado a la investigacién criminal.

En materia de dependencia, ambas Policias
(Politie y KLPD) dependen administrativamente del Ministerio Interior y
Asuntos del Rey, segun lo dispuesto en la Police Act of 1993.

Cada una de las 25 regiones de la Politie es
administrada por una Comision, formada por el Jefe de Gobierno en la
Regién designado por el Ministerio antes indicado, el Jefe de Policia y el
Fiscal Regional que es parte del Ministerio de Justicia. La direccion ejecutiva
corresponde al Jefe de Policia. Esta organizacién trata de responder a las
responsabilidades de los Ministerios. Asi, el de Asuntos Nacionales debe
mantener el orden interno y el de Justicia, investigar los delitos.

La dependencia policial es dual. Por una parte, en
lo administrativo se vinculan con el Ministerio de Asuntos Nacionales, y por
otra, deben cumplir las instrucciones que les impartan los Fiscales, que, a su
vez, dependen del Ministerio de Justicia.

B.- ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje

En su Mensaje del mes de junio de 2006, la Jefa
de Estado hace presente que los problemas relacionados con la seguridad
publica, desde hace ya varios afios ocupan un lugar destacado entre las
preocupaciones de la opinién publica. Ello se debe, entre otros factores, al
aumento de algunos delitos violentos —sobre todo robos—, a la mayor
cobertura que los medios de comunicacion dan a los delitos, a un cambio de
comportamiento de la delincuencia organizada y a una mayor implantacion
en ciertos barrios urbanos de las redes de narcotrafico.

Seflala que esta preocupacion ciudadana ha
contribuido a los profundos cambios que los Gobiernos de la Concertacién
han promovido tanto en algunos aspectos sustanciales de la legislacion
penal como en el sistema procesal penal, en los planes y programas de las
policias y en la politica de prevencién y control de la delincuencia. Destaca
gue actualmente se encuentra en elaboracién un proyecto de nuevo Caédigo
Penal que actualiza y armoniza este importante cuerpo legal con la situacion
actual del pais.

Explica que no obstante lo anterior, en el pais se
advierte la necesidad de que exista una autoridad al mas alto nivel
gubernamental que tenga la seguridad publica como responsabilidad
exclusiva o principal. Durante la discusion parlamentaria de las reformas
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constitucionales que fueron aprobadas en el afio 2005, se suscitd el debate
sobre cual deberia ser la mejor forma para organizar las tareas de seguridad
publica, visto que la situacion presente en que Carabineros de Chile y la
Policia de Investigaciones dependen del Ministerio de Defensa pero realizan
sus funciones bajo la direccién del Ministerio del Interior, no asegura que ello
se pueda alcanzar.

Recuerda que el Gobierno de entonces y los
Parlamentarios concordaron que la mejor solucion seria la creacién de un
Ministerio de Seguridad Publica del cual dependieran los cuerpos policiales y
gue asi, en definitiva, se establecio en los articulos 101 y 17 transitorio de la
Constitucion Politica.

Agrega que esta idea fue recogida por el
Programa de Gobierno que propuso al pais y que se comprometié a
presentar el proyecto de ley correspondiente dentro de los primeros 100 dias
de su mandato, indicando que para el estudio y elaboracién de esta iniciativa
dispuso la formacién de un grupo de trabajo especial en el Ministerio del
Interior, cuya labor se encuentra contenida en esta propuesta.

Manifiesta que en estos ultimos afios la demanda
por seguridad ha crecido. La gente quiere estar al resguardo de los riesgos
gue son evitables, que el Estado y la comunidad les brinden proteccion y que
en caso de sufrir un delito, la policia y los tribunales actien con prontitud y
eficacia para individualizar al responsable y aplicarle la sancién que
establece la ley.

Sostiene que es importante que la respuesta a la
demanda de seguridad sea bien concebida en una sociedad democratica,
para que se eviten soluciones faciles o sélo aparentes, que puedan debilitar
los valores y principios que les sirven de fundamento. Debe haber un
equilibrio entre prevencién y sancion. Esta ultima sélo puede aplicarse luego
de un proceso judicial justo y llevarse a cabo en condiciones que permitan la
rehabilitacion del delincuente. Por eso, el pais ha dado un gran paso cuando
ha transformado su sistema de justicia penal. La restriccion o pérdida de
libertad se justifica sobre todo en casos de peligrosidad social del delincuente
0 cuando existen bandas delictivas organizadas. Pero hay muchas otras
circunstancias que exigirian sanciones diferentes.

Prosigue diciendo que la seguridad publica
procura disminuir la amenaza de la violencia, en especial la que da origen a
conductas penalmente sancionadas por la ley. Este tipo de violencia atenta
contra la integridad fisica y siquica de las personas o su patrimonio o los
bienes colectivos de la sociedad y puede asumir multiples formas, desde la
violencia doméstica hasta el actuar del crimen organizado con dimensiones
internacionales.
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Connota que la importancia de la seguridad
publica es que protege la existencia de condiciones basicas y garantias
minimas para el desarrollo humano. Se trata, dice, de un ndcleo vital que
debe ser resguardado para que sea posible el ejercicio de la libertad y de los
derechos y para que la sociedad pueda funcionar normalmente. Lo que
permite vivir a las personas sin caer en el temor es la conciencia de que
cuentan con garantias suficientes frente al riesgo y la amenaza, el saber que
los derechos no pueden ser facilmente atropellados y que, en caso de que
alguno sea vulnerado, se pueda recurrir a servicios policiales y judiciales
para que termine la amenaza o se repare el dafio y se sancione al culpable.

Indica que para lograrlo es fundamental que el
Estado cumpla a cabalidad con su deber de brindar protecciéon y que los
habitantes cuenten con la capacidad suficiente para colaborar y participar
activamente en las tareas de seguridad. La seguridad publica apunta a la
tutela de un conjunto béasico de derechos de las personas o de bienes
esenciales de la sociedad, como la vida, la integridad fisica y siquica, la
libertad y los derechos del fuero personal o las condiciones de buen
funcionamiento de la sociedad. Sefiala que si bien la seguridad publica se
puede distinguir conceptualmente del orden publico, hay una parte sustancial
de éste que la ley penal tutela y que pasa a formar parte, por esa virtud, de la
seguridad de la sociedad.

Como consecuencia de lo expresado, surge la
necesidad de contar con una concepciéon moderna de la seguridad publica
gue pueda servir de marco para el funcionamiento del nuevo Ministerio.

Manifiesta que todo lo anterior vuelve imperioso
dar un salto de calidad en la elaboracion y puesta en practica de la politica
de seguridad publica y que se ha definido una estrategia en esta materia con
la participacion de las principales organizaciones académicas especializadas.

Su enfoque, principios y metas siguen plenamente
vigentes. Sin embargo, es preciso revisar los planes, programas y acciones
gue en esa estrategia se inspiran y crear mecanismos institucionales mas
eficaces para llevarlos a la practica en todo el territorio nacional.

Informa que al emprender esta tarea, el nuevo
Ministerio de Seguridad Publica tendrd que tener en cuenta la informacién
acumulada sobre victimizacion, es decir, la ocurrencia efectiva de los delitos,
y la percepcién ciudadana de inseguridad, entendida como la probabilidad
gue se estime ocurra algun delito. Se trata de la amenaza real y de la
amenaza subjetiva, ambas esenciales para disefiar y llevar a la préactica
cualquier politica publica en este campo. Existen diversos indicadores para
medir los dos aspectos de la delincuencia y esta en curso una revision de los
mismos para tener una informacién mas precisa y confiable, disminuyendo la
cifra negra de los delitos no denunciados.
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Sostiene que la politica de seguridad publica debe
procurar incrementar la capacidad de las personas para prevenir las
amenazas, hacer uso de los recursos policiales y legales y reponerse cuando
han sufrido violencia o despojo. La seguridad depende de la confianza que la
poblacién tenga en el buen funcionamiento de las instituciones y en la
prontitud con que ellas brinden proteccién, con el acceso efectivo a la
justicia, con la existencia de redes comunitarias para hacer frente a las
amenazas, con la informacion disponible sobre los delitos de tal manera que
el comportamiento se pueda ajustar a las circunstancias, con las
oportunidades de educacioén, trabajo y recreacién, con el actuar eficaz de las
policias.

Agrega que la politica de seguridad publica debe
aumentar las condiciones de seguridad de la poblacion mediante una mas
adecuada prevencion y proteccion frente a la delincuencia. En una sociedad
democratica y bien organizada hay que lograr un equilibrio entre la accién del
Estado y el accionar de los ciudadanos en materia e seguridad.

Cuando decae la accion del Estado y los
mecanismos colectivos pierden eficacia, entonces la gente recurre a la
compra de armas para la autodefensa, al uso de alarmas y rejas protectoras
y a la organizacién privada de la custodia. Los privados no pueden sustituir al
Estado sin que aumente la inseguridad.

Explica que la seguridad publica es la resultante
de muchos factores, sobre todo de las interacciones entre victimizacion,
percepcion de peligro y capacidad de reaccién del Estado y la ciudadania.

Enseguida, dice que en el esfuerzo por impedir o
limitar el delito hay que tomar en cuenta tanto los efectos situacionales como
sociales. En el primer caso se trata de disminuir las ocasiones que facilitan la
accion delictiva; en el segundo, se trata de inhibir la aparicion de
inclinaciones delictivas en las personas y los grupos, cambiando las
condicionantes sociales de la conducta. Una opera a corto plazo, en la
coyuntura, la otra solo tendra efectos en un plazo mediano o largo. Cualquier
politica preventiva debe combinar y yuxtaponer ambos enfoques.

Indica que la politica de seguridad publica debera
procurar a la vez defender a las personas y desarrollar sus capacidades para
usar los recursos disponibles a fin de lograr mayor seguridad. Una poblacién
pasiva, apatica, indiferente o pesimista, no contribuye a inhibir la accién
delictiva; por el contrario, una poblacion consciente, organizada, entusiasta y
participativa puede convertirse en un factor esencial en el logro de tal
objetivo. Para tener éxito, es importante facilitar e incentivar la denuncia de
los delitos, que las victimas de los mismos puedan poner en alarma a los
servicios policiales y judiciales y que cuenten con la ayuda del Estado.
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Explica que el nuevo Ministerio de Seguridad
Pablica tendra que ser el eje institucional capaz de definir la politica de
prevenciéon y control de la delincuencia, coordinando a los entes publicos
cuyo actuar incide directamente en los factores que determinan la seguridad
y abriendo canales de participacién para las organizaciones académicas y
las de la sociedad civil. Cualquier enfoque de criminologia actual parte por
aceptar los limites que tiene una respuesta exclusivamente penal al
fendmeno de la inseguridad: se actla sélo sobre una parte restringida de la
criminalidad real y la violencia efectiva, pero, al mismo tiempo, sin esa
componente de investigacion, enjuiciamiento y sancién de los responsables
de haber infringido la ley penal, la acciébn del Estado perderia toda
credibilidad.

Sostiene que un aspecto esencial en esta politica
le compete a las policias. Tanto Carabineros de Chile como la Policia de
Investigaciones gozan entre nosotros de un alto indice de credibilidad y
valoracién ciudadana, lo que constituye un patrimonio fundamental de
legitimidad del Estado, que es preciso preservar y, en lo posible, incrementar.
Por eso, su Gobierno, como una de sus primeras medidas, logro la dictacion
de la ley que aumenta en 6.000 las plazas de Carabineros durante su
mandato, y en Investigaciones se ha creado un escalafon de policias
profesionales que refuerza su dotacién con 1.066 nuevas plazas, mediante
un proyecto de ley que esta culminando su tramite legislativo.

Al pasar ambas policias a depender del Ministerio
de Seguridad Publica encontraran un ambito institucional mas afin con sus
funciones propias, lo que les permitird una relacion mas fluida con la
autoridad encargada de la seguridad publica. EI nuevo Ministro tendra una
responsabilidad mas precisa en este campo tanto frente al Presidente de la
Republica como ante las otras instancias de nuestro sistema institucional y la
opinion publica en general y, al mismo tiempo, podra hacer presente con
mayor solvencia las exigencias y requerimientos del sector en lo referente a
recursos y cambios legales y administrativos.

Explica que este nuevo Ministerio contara con un
Consejo de Seguridad Publica en el cual se podra desarrollar un didlogo
fructifero entre todas las autoridades del Estado que intervienen en la
materia, respetando la autonomia de cada cual. Resulta indispensable que
exista al mas alto nivel del Gobierno una instancia de encuentro, intercambio
de opiniones y puntos de vista y coordinacion.

El nuevo Ministerio de Seguridad Publica buscara
potenciar todas las medidas puestas en practica hasta ahora tendientes a
lograr un mejor acercamiento entre los cuerpos policiales y la poblacién, asi
como la colaboracion de la gente en las funciones de prevencién y control de
la delincuencia.
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Enseguida, el Mensaje aborda la legislacion
comparada.

Estudiando la experiencia de otros paises, incluso
las reformas mas recientes impulsadas en paises como México, EE.UU.,
Reino Unido o Canada, y tal como lo sefalara en su informe la Comision
sobre Seguridad Ciudadana del Senado, en el que estudid la situacion de
paises como Francia, Espafia, Colombia, Brasil, Portugal, China, Venezuela
e Italia, se puede sostener que cada caso es diferente.

En cada pais se organiza el Estado para enfrentar
los temas de la seguridad segun la tradicion histérica, la naturaleza del
sistema politico y su cultura. No existe un paradigma comun a los distintos
procesos de reforma en lo relativo a los aspectos institucionales. Concluye la
Comision que un aspecto que incidird en el éxito de este Ministerio seré el
énfasis en la labor de coordinacion con las demas instituciones relacionadas
con la Seguridad Publica y que el proyecto reconoce como una de sus
principales tareas especificas.

La Jefa de Estado prosigue manifestando que en
el caso chileno, ademas de tener en cuenta la relacion entre seguridad
publica y orden publico, resulta indispensable considerar la estrecha
vinculacién que hay también entre el orden publico y el gobierno interior, lo
gue se expresa en el Ministerio del Interior, sus funciones, practicas y
tradiciones y que influye en la percepcion que los ciudadanos tienen de esa
reparticion publica. Entre nosotros, sostiene, el Ministro del Interior ha ido
sumando a sus funciones tradicionales de gobierno interior y preocupacion
por la tranquilidad publica, de extranjeria e informacién electoral, la
responsabilidad de ser en los hechos la cabeza del Gabinete; sin embargo,
su normativa legal data de 1927 con la promulgacion de la Ley General de
Ministerios, lo cual ha ido produciendo una falta de correspondencia entre o
gue el Ministerio del Interior hace y lo que la ley sefiala. Es el inico Ministerio
politico que no tiene una ley moderna que regule sus funciones.

La propuesta de crear el Ministerio de Seguridad
Plblica tiene en cuenta no soélo la letra y el espiritu de la reforma
constitucional que se ha mencionado, sino sobre todo la conveniencia de que
exista un Ministro cuya responsabilidad exclusiva sea la seguridad publica.
Asi lo propuso también la Comision Especial del Senado que presidio el
Honorable Senador sefior Eduardo Frei y que estuvo integrada ademas por
los Honorables Senadores sefiores Alberto Espina, Ricardo Nufiez, Rodolfo
Stange y Fernando Cordero.

Al elaborar el proyecto de ley en estudio, el grupo
de trabajo escuché a todas las entidades académicas especializadas en la
materia. Uno de los puntos de mayor preocupaciéon para determinar la
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competencia del nuevo Ministerio y evitar una doble dependencia de las
policias, fue la relacién entre seguridad publica y orden publico.

A este respecto, sefiala que al establecer los
limites de su competencia, se debatié si ese nuevo Ministerio deberia
también asumir el orden publico, sustrayéndolo del Ministerio del Interior.
Estudiado en profundidad el asunto, pareci6 mas conveniente, para el buen
funcionamiento del Estado, no desvincular el orden publico del gobierno
interior, teniendo presente que €l constituye una parte sustancial de las
vinculaciones permanentes entre el Ministro y el Subsecretario del Interior,
por una parte, y los Intendentes y Gobernadores por otra.

Ademas, no resultaria apropiado que los
problemas de orden publico fueran abordados con criterios que son mas
propios de la prevencion o el control de la delincuencia. Efectivamente, la
mayoria de las actividades que atentan contra el orden publico no
constituyen delitos y no es conveniente enfrentarlas como si lo fueran; por
otra parte, los delitos, por regla general, no implican una amenaza actual al
orden publico. Por eso resulta mas adecuado mantener el vinculo orden
publico-gobierno interior y dejar en manos del nuevo Ministerio sélo los
asuntos relacionados con la seguridad publica.

Como las policias son vitales en las tareas de
orden publico y de seguridad publica, para evitar los efectos negativos de
una interpretacion que pudiera ver en esta iniciativa legal una nueva forma
de doble dependencia, se establece en el proyecto una distincién entre el
nivel normativo y el nivel operativo.

Explica que, efectivamente, segun la Ley de Bases
de Administracion del Estado, los Ministerios son entes normativos, que fijan
las politicas publicas pero sélo excepcionalmente las ejecutan directamente.
Siguiendo esa linea de pensamiento, el proyecto establece que el nuevo
Ministerio de Seguridad Publica ejecutara la politica de seguridad publica a
través de los Intendentes y Gobernadores, que son quienes tienen a su
cargo también el manejo del orden publico. En este esquema, las Policias,
en lo operativo, se coordinaran con una sola autoridad —Intendentes y
Gobernadores- cuya competencia se extiende tanto al orden publico como a
la seguridad publica.

Intendentes y Gobernadores forman parte de la
estructura del gobierno interior. En lo relativo a la seguridad publica, deberan
implementar la politica definida a nivel nacional por el Ministerio de
Seguridad Publica, en sus respectivas jurisdicciones. Mantendran un
contacto fluido con el Ministerio de Seguridad Publica en las materias que
competen al nuevo ministerio.
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En sintesis, el Ministerio de Seguridad Publica
tendrd a su cargo la definicion de la politica, la cual se ejecutara a través de
Intendentes y Gobernadores en todo el pais, con el auxilio de las policias;
éstas se relacionaran con ellos para la ejecucion de la misma en cada
Region o Provincia y directamente con el Ministerio de Seguridad Publica en
todo lo relativo a los temas de seguridad de caracter nacional y en lo
referente a la parte administrativa de su funcionamiento.

A continuacion, el Mensaje describe los aspectos
sustanciales del proyecto.

En primer lugar, se define el nuevo Ministerio de
Seguridad Publica y se radica en él la dependencia de las Fuerzas de Orden
y Seguridad Publica.

A continuacion, se establecen sus competencias
tanto en lo que dice relacion con el disefio, coordinacion y ejecucion de las
politicas publicas en materia de seguridad publica, como en la legitimacién
activa que se le atribuye como coadyuvante en la persecucion penal de
determinados ilicitos considerados de especial gravedad y connotacion
social. Esta ultima atribucion no constituye una novedad, sino solamente el
traspaso de atribuciones que hoy estan entregadas al Ministerio del Interior, y
gue deberan ser ejercidas en el futuro por el Ministerio de Seguridad Publica.

Enseguida, el proyecto regula la organizacion
interna de la nueva Secretaria de Estado, la que contara, ademas del
ministro del ramo, con dos subsecretarias. Una de Seguridad Publica,
encargada de colaborar con el ministro en los asuntos de politica de
seguridad publica, su proposicién, coordinacién, ejecucion y evaluacion; y
otra de Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, cuya tarea sera la
colaboraciéon con el ministro en materias relacionadas con la gestion de
asuntos administrativos que las policias requieran para el cumplimiento de
sus funciones y que sean de competencia del Ministerio. El proyecto
establece las competencias de cada una de esas subsecretarias.

Como quiera que la ejecucion de la politica de
seguridad publica correspondera fundamentalmente a intendentes vy
gobernadores, el proyecto de ley establece una estructura regional,
disponiendo la desconcentracion territorial de esta nueva secretaria de
Estado a través de Secretarios Regionales Ministeriales.

A estos Secretarios Regionales Ministeriales les
correspondera la labor de asesorar a los intendentes y gobernadores, en su
caso, en materia de la politica de seguridad publica y coordinar las acciones
sectoriales o intersectoriales que en la materia se desarrollen en la region.
En todo caso, se precisa que las atribuciones de los Secretarios Regionales
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no se extenderan a las cuestiones de caracter operativo de las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica.

En la ejecucion de las tareas de seguridad publica
gue a intendentes y gobernadores se les encargan, éstos tendran las
atribuciones especiales que el proyecto establece. Se relacionaran
directamente con el Ministro de Seguridad Publica.

Finalmente, el proyecto establece las normas
relativas a la subrogacion del Ministro, a su responsabilidad en materia de
conduccion de la Secretaria de Estado a su cargo y a su relacion con las
autoridades superiores de las policias.

Enseguida, el Mensaje aborda el Consejo de
Seguridad Publica cuya creacién se propone.

Destaca que la coordinacion de los distintos
ministerios, servicios y organismos publicos que actian en el &mbito de la
seguridad publica es de primordial importancia para el éxito de las politicas
publicas que se disefien en la materia. Por ello, se ha estimado conveniente,
pese a que ello bien podria haber quedado entregado a la potestad
reglamentaria del Presidente de la Republica, dar consagracién legal a una
instancia superior de coordinacion, denominada Consejo de Seguridad
Publica.

Dicho Consejo asesorara al Ministro de Seguridad
Publica en la elaboracién de la politica nacional de seguridad publica y velara
por su correcta, oportuna y eficaz aplicacion al interior de los diferentes
organismos de la Administracion del Estado.

Su integracién queda entregada a un reglamento,
lo que permite darle suficiente flexibilidad, de manera que formen parte de él
aguellos servicios que estén, en cada momento, directamente involucrados
en la politica de seguridad publica. La Jefa de Estado sefiala que este es un
modelo mas eficiente que establecer también en la ley su composicién.

Luego, el proyecto contempla normas de personal.

En esta materia, se opta por someter al personal
del nuevo ministerio a las normas generales aplicables al comun de los
funcionarios de la Administracion del Estado. Por ello, se dispone que el
personal de planta y a contrata del Ministerio de Seguridad Publica estara
afecto a las disposiciones de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo;
al régimen de remuneraciones del decreto ley N° 249, de 1974, y su
legislaciébn complementaria, y al decreto ley N° 3.500, de 1980, en materia de
pensiones.
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A continuacion, la iniciativa aborda la creacion del
Servicio Nacional para la Prevencion del Consumo y Tréfico de Drogas.

La Primera Mandataria expresa que la creacién
del Ministerio de Seguridad Publica requiere, como natural complemento, la
institucionalizacion de una agencia gubernamental especializada en materia
de prevencioén del consumo y del trafico de drogas.

Por ello, el proyecto de ley propone la conversion
del Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes, CONACE, de un
programa presupuestario inserto dentro del Ministerio del Interior, en un
servicio publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, sometido a la supervigilancia del Presidente de la Republica a través
del Ministerio de Seguridad Publica, estableciendo sus competencias
generales.

El personal de planta y contrata del nuevo servicio
estarqd afecto a las disposiciones de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo; al régimen de remuneraciones del decreto ley N° 249, de
1974, y su legislacion complementaria, y al decreto ley N° 3.500, de 1980, en
materia de pensiones.

Como quiera que se trata de un servicio cuyas
funciones son esencialmente de formulacion de politicas, se ha estimado
oportuno sustraerlo del Sistema de Alta Direccion Publica establecido en la
ley N° 19.882.

El proyecto incluye, ademas, otras disposiciones,
destinadas a modificar diversas normas legales que hacen referencia a
competencias actualmente radicadas en los Ministerios del Interior y de
Defensa Nacional. Entre ellas, se incluyen modificaciones a la Ley Orgéanica
Constitucional de Carabineros de Chile y a la Ley Organica de
Investigaciones de Chile; a las leyes sobre seguridad bancaria y sobre
vigilantes privados y a la ley de drogas.

Adicionalmente, se contempla el cambio de
dependencia de la Direccién de Prevision de Carabineros desde el Ministerio
de Defensa al Ministerio de Seguridad Publica.

Asimismo, se establece que la Subsecretaria de
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica sera, para todos los efectos legales,
reglamentarios y contractuales, la sucesora de las actuales Subsecretarias
de Carabineros e Investigaciones, correspondiéndole hacerse cargo de los
derechos y obligaciones de los que éstas fueren titulares y que existieren o
se encontraren pendientes a la fecha de supresion de estas ultimas
subsecretarias.
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Ademas, se traspasan a la Subsecretaria de
Seguridad Publica y al Servicio Nacional para la Prevencién del Consumo y
Tréafico de Drogas, respectivamente, la ejecucion de los programas
presupuestarios correspondientes al Programa de Participacion y Seguridad
Ciudadana y del Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes.

A continuacién, el proyecto propone facultar al
Presidente de la Republica para completar la organizacion de la nueva
institucionalidad en materia de seguridad publica a través de la dictacion de
uno o mas decretos con fuerza de ley.

En primer lugar, se solicita la autorizacion del
Congreso Nacional para fijar las plantas de las subsecretarias de Seguridad
Publica y de Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y del Servicio Nacional
para la Prevencion del Consumo y Trafico de Drogas; para regular el
traspaso del personal del Ministerio del Interior y de las actuales
Subsecretarias de Carabineros e Investigaciones al nuevo ministerio; para
dictar todas aquellas normas que se requieran para la adecuada
estructuracion y operacion de las plantas que se fijen; para determinar la
fecha de creacion de las nuevas instituciones y de entrada en vigencia de
sus plantas y para regular el traspaso de los bienes que corresponda.

La delegacion solicitada quedara sujeta a ciertas
restricciones, destinadas todas a ellas a garantizar la mantencién de los
beneficios y condiciones de empleo, prevision y remuneraciones del personal
gue se traspase a los nuevos servicios.

En segundo lugar, se solicita la autorizacién para
regular, mediante uno o mas decretos con fuerza de ley, la estructura
organica y las funciones especificas del nuevo Servicio Nacional para la
Prevencion del Consumo y Trafico de Drogas.

En tercer lugar, y como quiera que el nuevo
ministerio nace fundamentalmente del traspaso de funciones que
actualmente se encuentran radicadas en el Ministerio del Interior, se solicita
la autorizacién para que el Presidente de la Republica, mediante uno o0 mas
decretos con fuerza de ley, fije las funciones y atribuciones del Ministerio del
Interior, para cuyos efectos podra modificar y suprimir normas vigentes y
dictar aquellas que sean necesarias para ese propaosito.

Finalmente, se dispone que el Presidente de la
Republica conformara, mediante decreto del Ministerio de Hacienda, el
primer presupuesto de los nuevos servicios y transferira a ellos los fondos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones. Complementariamente, se
fija la imputacion de gastos y el marco presupuestario del primer afio de
funcionamiento de la nueva institucionalidad.
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DISCUSION EN GENERAL

La Comision analizé el proyecto presentado
originalmente por el Ejecutivo. Sin embargo, por las razones que mas
adelante se explicaran, con fecha 15 de mayo de 2007 obtuvo el acuerdo del
Senado para debatirlo tanto en general como en particular en tramite de
primer informe, lo que posibilitd la presentacién por parte del Gobierno de
una indicacion sustitutiva del texto inicialmente conocido, asi como de un
conjunto de indicaciones adicionales posteriores, también del Ejecutivo.

En este capitulo del presente informe, se dara
cuenta, en primer lugar, de la discusion del proyecto inicial y, luego, del
debate de la mencionada indicacion sustitutiva y de las que se presentaron a
continuacion.

Todo lo anterior se presenta en este informe
segun la secuencia que cronologicamente fue teniendo esta discusion. Se
consignan, ademas, las votaciones realizadas durante este tramite y los
acuerdos alcanzados.

DEBATE DE LA INICIATIVA ORIGINAL

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador sefior GOmez, abrido la discusion del proyecto originalmente
presentado por el Ejecutivo, ofreciendo la palabra, en primer término, al
entonces Ministro del Interior, sefior Andrés Zaldivar.

Iniciando su exposicion, el ex Ministro del
Interior, sefior Andrés Zaldivar, expres6 que los debates sobre la
seguridad publica en América Latina tienen como tel6n de fondo el clima de
violencia que acomparia el proceso de modernizacion desigual de la region.

Informé que existen varios factores
desencadenantes de los cambios en seguridad publica en la década de los
90, entre los cuales destaco los siguientes:

1. El desborde de la delincuencia organizada en las principales
areas urbanas;

2. La mayor conciencia acerca de la violencia intrafamiliar;

3. El aumento de las pandillas juveniles;

4. El incremento del narcotrafico y del consumo problematico de
drogas;
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5. La inoperancia y falta idoneidad de algunos cuerpos policiales,
y
6. El atraso de la legislacion penal y del sistema judicial.

Presentd el siguiente cuadro a consideracion de la Comision:

Comparaciones Internacionales

% Poblacion
Pais Penal Victimizacion Victimizacion Victimizacion Victimizacion Victimizacion
Hurto o Robo
Robo con Hurto o Robo de desde
violencia | Robo con Fuerza Hurto Vehiculo Vehiculo
Estados
1 Unidos 0,75 26 1,3 13,7 0,5 1,3
2 | Chile 0,25 4 82 10,1 23 82
3 | Inglaterra 0,11 1,2 2,8 4.6 21 2,2
4 | Argentina 0.1 [i¥1] 55 15 72 55
5| Francia 0,09 L1 1 3 6,2 1
Tasa de
Pais Homicidio* Pais Victimizacion
cada 100,000
habs. Homicidio
Estados
Unidos Ta Estados Unidos 561
Chile 59 Francia 1,77
Inglaterra 1,4 Inglaterra 1,71
* Paz Ciudadana

Abordando el problema de la seguridad en nuestro
pais, sefiald que en Chile la preocupacion por la seguridad publica no deriva
de una delincuencia incontrolada ni de una crisis policial.

Surge, dijo, del aumento de la percepcion de
inseguridad por sobre el crecimiento de la delincuencia, del incremento de un
cierto tipo de delitos (como el robo en sus diversas formas), de una mayor
implantacion social del narcotrafico y de un cambio en los métodos de accion
de las organizaciones delictivas.

Hizo presente el siguiente gréfico:
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Evolucién de la tasa de denuncias por DMCS y porcentaje hogares
victimizados por robo o intentos de robo periodo 1997-2005

Evolucion tasa de denuncias y porcentaje de hogares victimizados
indice paz ciudadana-adimark serie semestral 1999-20005

Tasa semestral denuncias
DMCS

— % Victimicacion Indice
Paz Ciudadana-Adimark

Nota: el comportamiento de las curvas es similar: una tendencia al crecimiento
desde fines del999 hasta mayo de 2004 para luego estabilizarse en niveles de
denuncia y victimizacion altos.

Prosiguioé diciendo que en nuestro pais ha crecido
la demanda ciudadana por seguridad publica, asi como la exigencia de un
desempefio méas eficiente de las autoridades que deben contribuir a brindar
proteccion. Sintetizd en la siguiente forma las demandas de la ciudadania:

— Al Gobierno: prioridad a la politica antidelictual y eficacia en su
implementacion.

— A las policias: mayores logros en la prevencion y control del
delito.

— Alos fiscales: un ejercicio oportuno de la accion penal publica y
una adecuada investigacion de los delitos.

— A los tribunales: resoluciones justas, prontas y a la altura del
clima de inseguridad reinante.

— A Gendarmeria: sistema carcelario seguro capaz de ofrecer la
oportunidad de rehabilitacion.

— Al Congreso Nacional: leyes rigurosas y ecuanimes.

Sostuvo que el Estado ha respondido
gradualmente a esas exigencias con:
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— La Reforma Procesal Penal,

— Cambios penales sustantivos;

— La modernizacion de los planes policiales y aumento de su
personal;

— La creacion de nuevos tribunales y nuevas carceles.

Identificd, como tareas pendientes, las siguientes:

— Un nuevo Cdédigo Penal en preparacion;

— Un nuevo impulso a la modernizacién policial (evaluacion por
resultados, coordinacion y especializacion);

— Una reforma carcelaria;

— El establecimiento de los jueces de ejecucion de penas;

— Un nuevo Ministerio de Seguridad Publica.

Luego, presentd los siguientes cuadros

ilustrativos:
Dotacién de personal de Carabineros de Chile
60000 -
55000
50000 -
45000 A
36759 36777 37767 38757 39746
40000 ~ SATTL 36741 A

35000 - 303;41/~//f N A *
- n 34917 35817
30000 A A/"/’33-117 33117 33117 34017
25000 | 31187

27098

20000 -

15000

10000 + 243 2520 2624 3602 3660 3750 3840 3929
5000 A

1089 1990 1992 1992 1099 2004 2009 2000

‘+PNS —a— PNl —e— TOTAL ‘

PNS: Significa Personal de Nombramiento Supremo; corresponde s6lo a oficiales de
la institucion.

PNI: Personal de Nombramiento Institucional; corresponde a Carabineros sin rango
de oficiales.

Fuente: Subsecretaria de Carabineros
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Presupuesto Carabineros de Chile

2006 320.930.664
28$9.120.334
2004 B
244.377.890
2002 .720.118
57.096
2000 $.667
1998
84.795.278
1996 .467
149.182.950
1994 141.006.592
138.909.625
1992 126.396.855
114.489|305
1990 112.210.p51
0 50.000.000 100.000.00 150.000.00 200.000.00 250.000.00 300.000.00 350.000.00
0 0 0 0 0 0

Fuente: Subsecretaria de Carabineros

Evolucién de la inversiéon en miles de pesos
Plan Cuadrante 1999 a 2006

10.000.000
9.000.000
8.000.000
7.000.000
6.000.000

5.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000
1.000.000 l I I
0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Total pais: 24.956.736.410 pesos



28

Dotacidn actual de la Policia de Investigaciones

A abril 2005: 7.289 funcionarios, lo que equivale a 1 detective por cada
4.248,6 habitantes.

Enseguida, el sefior Ministro anuncid que
formularia una serie de precisiones previas.

I.  No hay una tendencia internacional que indique el camino a seguir en
lo referente al disefio institucional de la seguridad publica.

a) En paises desarrollados, las reformas recientes estan
marcadas por la amenaza del terrorismo internacional y
abarcan todos los aspectos de la seguridad: Canada, Estados
Unidos y Reino Unido.

b) En América Latina hay dispersion de formulas institucionales,
atendiendo al carécter federal o unitario del Estado. En todos
los casos se refuerza la policia del Estado central y en algunos
se crea o se discute acerca de un Ministerio encargado del
tema.

II.  Relacion entre seguridad publica, orden publico y gobierno interior:

1. Seguridad publica y orden publico son conceptos diferentes,
pero se relacionan entre si: la primera se refiere a los delitos y
el segundo, a las condiciones necesarias para el normal
desarrollo e las actividades en un pais.

2. En Chile existe una antigua tradicion que vincula
estrechamente orden publico con gobierno interior. Ello lleva a
privilegiar en un mismo ambito institucional la atribucién de
competencia sobre orden publico y gobierno interior y a separar
por su importancia ciudadana la seguridad publica en otro
ambito.

[ll. Las policias, ademéas de depender de un Ministerio -hoy de Defensa,
mafiana de Seguridad Publica— prestan y seguiran prestando sus
servicios a otras autoridades. Hoy hay doble dependencia porque las
policias estan adscritas a un Ministerio que no tiene competencias
relevantes en relacidon con sus tareas profesionales. Con el proyecto
de ley, esta situacion se altera: el Ministerio de Seguridad Publica se
vincula directamente con las tareas de las policias.

Luego, resumio en la siguiente forma las razones
que fundamentan la creacion de un Ministerio de Seguridad Publica:
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La reciente Reforma Constitucional (articulos 101, inciso segundo, y
17 transitorio) y el acuerdo politico que le dio origen.

El informe de la Comisién Especial del Senado sobre Seguridad
Publica.

El parecer del Fiscal Nacional en su ultima Cuenta Publica y de la
Fiscal de la Excma. Corte Suprema.

La necesidad de que exista una alta autoridad de Gobierno que se
preocupe exclusivamente de la seguridad publica.

La conveniencia de que las policias tengan una colocacion
institucional concordante con sus tareas profesionales.

El sefior Ministro se refirid, enseguida, a la mision

que le correspondera a la nueva Secretaria de Estado.

Sefal6é que el Ministerio de Seguridad Publica es

el 6rgano superior de colaboracion del Presidente de la Republica en
materias de seguridad publica interior. Las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica dependen de este Ministerio y se rigen por sus respectivas leyes
organicas.

Explicé que la politica de seguridad publica debe:

Brindar mejor proteccion a los ciudadanos;

Disminuir la amenaza del delito;

Cambiar el clima de temor o la percepcion de peligro.

Facilitar el acceso a los ciudadanos a los recursos legales, policiales
y judiciales para obtener resguardo y, en caso de delito consumado, la
sancion del delincuente y la restitucion del derecho;

Articular las politicas publicas con los esfuerzos privados y la
participacion ciudadana en la lucha contra la delincuencia.

Informé que estas metas y objetivos dan lugar a la

Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana, definida hasta el afio 2010.

Agrupé las competencias del nuevo Ministerio en

la siguiente forma:

a)

b)

Proponer al Presidente de la Republica la politica nacional de
seguridad publica interior en lo que dice relacidon con la prevencion y
control de la delincuencia y la reinsercion social de los infractores de
ley, y evaluar su ejecucion;

Proponer al Presidente de la Republica las normas, planes, programas
y acciones sobre politicas orientadas a mantener la seguridad publica
interior,;
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c) Ejecutar, en el ambito de su competencia, los planes y programas
relativos a la seguridad publica interior;

d) Coordinar a los Ministerios y servicios publicos encargados, en sus
respectivas esferas de competencia, en materias que incidan en la
seguridad publica interior, la prevencion y control de la delincuencia y
la reinsercién social de los infractores de ley;

e) Velar por la adecuada administracion de las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica, en la forma que sefiale la ley, y asesorar al
Presidente de la Republica en todas las materias relativas a las
mismas, y

f) En general, cumplir y ejercer las atribuciones que le encomiende el
Presidente de la Republica o la ley.

Luego, sefial6 que el nuevo Ministerio
comprendera:

a) El Ministro de Seguridad Publica;

b) La Subsecretaria de Seguridad Publica;

c) La Subsecretaria de Fuerzas de Orden vy
Seguridad Publica, y

d) Secretarios Regionales Ministeriales de
Seguridad Publica.

Existird, ademdas, un Consejo de Seguridad
Publica.

Connot6 que el nuevo Secretario de Estado sera
el colaborador directo e inmediato del Presidente de la Republica y tendré la
responsabilidad de la conduccion del Ministerio, en conformidad con las
politicas e instrucciones que aquél imparta. Tendra, ademas, todas las
atribuciones que le confieren la Constitucion y las leyes.

El Presidente de la Republica mantendra su
relacion directa de autoridad con el General Director de Carabineros y con el
Director General de la Policia de Investigaciones, a través del Ministro de
Seguridad Publica.

Refiriéndose a la Subsecretaria de Seguridad
Pulblica, sefialé que es el drgano de colaboracion inmediata del Ministro en
asuntos de politica de seguridad publica interior, su proposicion,
coordinacion, ejecucion y evaluacion.



31

Resumié en la siguiente forma las competencias
de dicha Subsecretaria:

a) Proponer la politica de seguridad publica interior
y encargarse de su actualizacion y evaluacion periodicas;

b) Mantener un sistema de documentacion y
estadisticas que permitan evaluar el estado de la seguridad publica interior y
la eficacia de las politicas publicas en la materia;

c) Ejercer las atribuciones que en materia de
seguridad privada le encomiende la ley;

d) Ejecutar y promover la elaboracion de estudios
e investigaciones en el ambito de la seguridad publica interior;

e) Colaborar en la coordinacién de las acciones de
los Ministerios y de los servicios publicos que se relacionen con la seguridad
publica interior;

f) Promover, coordinar y fomentar medidas de
prevencién y control de la delincuencia, la violencia, la reincidencia delictual y
el temor al delito;

g) Proponer, impulsar y coordinar medidas legales
y reglamentarias que permitan una adecuada respuesta policial y judicial a
las infracciones a la ley penal, asi como de aquellas destinadas a asegurar la
eficacia y efectividad de las sanciones penales;

h) Proponer, coordinar y fomentar medidas
adecuadas de atencién y proteccidon de victimas, en el marco de su
competencia,

i) Coordinar la ejecucion de los programas
gubernamentales en materias de prevencion del delito y de intervencién
social y ejecutar los que se le encomienden, y

j) Desempefiar las demas funciones que le sefiale
la ley.

El Ministro y el Subsecretario de Seguridad
Publica, los Intendentes y Gobernadores, segun corresponda, podran deducir
guerella en casos de delitos graves que causen alarma publica y en materia
de infracciones a la ley de drogas y a la de violencia en los estadios.
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Puntualizé que no hay cambios en la legislacion
actual, sino un traslado de esta atribucién desde el Ministerio del Interior al
Ministerio de Seguridad Publica.

Enseguida, se refirid6 a la Subsecretaria de
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

Explic6 que es el o6rgano de colaboracion
inmediata del Ministro en materias relacionadas con la gestion de los asuntos
y procesos administrativos que las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica
requieran para el cumplimiento de sus funciones y que sea competencia del
Ministerio realizar.

La Subsecretaria de Fuerzas de Orden vy
Seguridad Publica es la sucesora para todos los efectos legales,
reglamentarios y contractuales, de las Subsecretarias de Carabineros e
Investigaciones y le correspondera hacerse cargo de los derechos y
obligaciones de los que éstas fueren titulares y que existieren o se
encontraren pendientes a la fecha de supresion de estas Ultimas
Subsecretarias.

Aclar6 que los derechos y obligaciones contraidas
por el Ministerio del Interior en virtud de la ejecucion de los Programas de
Participacion y Seguridad Ciudadana y CONACE de la Ley de Presupuestos
del afio 2006, quedaran radicados en la Subsecretaria de Seguridad Publica
y el Servicio Nacional para la Prevencion del Consumo y Trafico de Drogas,
respectivamente.

Enseguida, se refirid a las competencias de esta
Subsecretaria, que seran:

a) Realizar la gestién de los asuntos de naturaleza
administrativa y la tramitacién de la documentacion respectiva proveniente de
las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y de los organismos del sector,
cuando corresponda, y

b) Elaborar los decretos, resoluciones, 6rdenes
ministeriales y oficios relativos a nombramientos, ascensos, retiros,
renuncias, destinaciones, comisiones de servicio al extranjero y, en general,
todos aquellos actos administrativos orientados a la resolucion sobre
solicitudes, beneficios u otros asuntos que deban tramitarse por la
Subsecretaria y que interesen al personal de las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica en servicio activo, a las personas en situacion de retiro de
las mismas y a sus familias.

A continuacién, el sefior Ministro abordd lo
concerniente a la estructura regional.
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Explicd que la ejecucion de la politica nacional de
seguridad publica interior a nivel regional, provincial y local se llevara a cabo
a través de los Intendentes y Gobernadores.

El Ministerio de Seguridad Publica se
desconcentrara  territorialmente mediante  Secretarias  Regionales
Ministeriales de Seguridad Publica, las que estaran a cargo de un Secretario
Regional Ministerial.

Corresponderd a los Secretarios Regionales
Ministeriales de Seguridad Publica colaborar con el Intendente en la
ejecucion de la politica nacional de seguridad publica interior y coordinar las
acciones sectoriales o intersectoriales en dicha materia en la respectiva
region. Sus atribuciones no se extenderan a cuestiones de caracter operativo
de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

Luego, aludié6 al Consejo de Seguridad Publica
gue el proyecto contempla.

Este sera presidido por el Ministro de Seguridad
Publica, que lo asesorar4 en la elaboracion de la politica nacional de
seguridad publica y velara por su correcta, oportuna y eficaz aplicacion al
interior de los distintos organismos de la Administracion del Estado.

Explic6 que el proyecto establece que la
integracion de este Consejo la determinaré el reglamento.

A su vez, el apoyo material y administrativo que
requiera el Consejo sera provisto por la Subsecretaria de Seguridad Publica.

Enseguida, abordé lo concerniente al Servicio
Nacional para la Prevencion del Consumo y el Control del Trafico de Drogas.

Refiriendose al tema de la droga y el delito en
Chile, sefialé que el consumo de drogas tiende a aumentar en Chile. Agreg6
gue el uso de drogas se concentra en la poblacion joven: 1 de cada 10
personas ha usado alguna droga ilicita en Chile entre los 12 y 34 afios de
edad y que, segun los estudios de CONACE, mas de 500 mil personas han
usado drogas ilicitas en forma reciente y mas de 200 mil son consumidores
problematicos.

Explicé que la asociacion entre drogas y delitos
comprende tres dimensiones principales, a saber, infracciones a la ley de
drogas, delitos que se cometen bajo la influencia de alguna droga y delitos
gue se cometen con el motivo de comprar o proveerse de drogas.
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Indicé que un 25% de los hombres condenados
por delitos de robo con violencia e intimidacidon cometié su primer delito bajo
la influencia de drogas (CONACE y Gendarmeria en 2002). Este porcentaje
aumenta a 39% en caso de reincidencia, en tanto que un 40% de los
reclusos declaré haber delinquido alguna vez con el Unico afan de comprar o
proveerse de drogas.

Respondiendo a la pregunta de por qué CONACE
debe ser un servicio publico, sefial6 que ello responde a la necesidad e
importancia de instalar una politica permanente de Estado en materia de
drogas. Ademas, permitira contar con una mejor institucionalidad y estructura
para el cumplimiento de dicha politica.

Explic6 que el Servicio Nacional para la
Prevencion del Consumo y Tréfico de Drogas serda un servicio publico
descentralizado, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
sometido a la supervigilancia del Presidente de la Republica a través del
Ministerio de Seguridad Publica, Subsecretaria de Seguridad Publica. Ello no
implica que la prevencion del consumo de drogas se enfoque como si fuera
un delito. Por otra parte, el Servicio estard excluido del Sistema de Alta
Direccion Publica establecido en la Ley N°19.882.

Sefald que correspondera al Servicio:

a) Proponer al Ministro de Seguridad Publica
politicas en materia de prevencion del consumo de estupefacientes,
sustancias sicotropicas y consumo abusivo de alcohol; de tratamiento,
rehabilitacion y reinsercion social de las personas afectadas por el consumo
de dichas sustancias, y del control de tréafico ilicito de las mismas;

b) Coordinar y dar apoyar técnico a las acciones
que las entidades de la Administracién del Estado emprendan en el marco de
dichas politicas, y

c) Dar cumplimiento a las obligaciones que la ley
N° 20.000 establece (Administracién del Fondo Especial del Ministerio del
Interior para ser utilizado en programas de prevencidn y tratamiento y
rehabilitacion de drogas y mantencion de registro de usuarios de sustancias
guimicas controladas).

Para todo ello, dijo, se piden facultades delegadas.

Enseguida, en cuanto al Ministerio del Interior,
resulta necesario y oportuno actualizar sus funciones y organizacion
modificando el articulo 3° del DFL N° 7.912 de 1927. El propdsito es que este
Ministerio del Interior extienda su competencia a las siguientes areas:
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— Gobierno Interior

— Coordinacion del Gabinete

— Desarrollo Regional y division politico — administrativa del pais

— Orden publico y paz social y facultad de querellarse por delitos
gue atenten contra ellos

— Modernizacion del Estado

— Migracion y extranjeria

— Emergencias y catastrofes

— Pensiones de gracia

— Informacién de los procesos electorales

— Circulacién de vehiculos fiscales

Se solicitan facultades para establecer Ia
estructura del Gobierno Interior: Intendentes, Gobernadores y el Servicio de
Gobierno Interior. En tal virtud, el Presidente de la Republica podria
establecer las funciones y atribuciones del Ministerio del Interior, modificando
0 suprimiendo normas vigentes y dictando otras nuevas conducentes a tal
propésito.

Sefald que el proyecto contempla otras normas
con el objeto de adecuar las distintas reglas legales que se veran afectadas
por la creacion del Ministerio de Seguridad Publica. En este sentido, se
modifica la ley organica del Ministerio del Interior, para suprimir aquellas
competencias relativas a la seguridad publica; se modifican las leyes
organicas de Carabineros e Investigaciones en lo referido a la dependencia
de esas instituciones; se modifica la dependencia de la Direccion de
Prevision de Carabineros de Chile, y se modifican la ley de drogas, la ley
sobre vigilantes privados y la ley sobre seguridad bancaria.

En materia de facultades delegadas, el proyecto
de ley solicita se le deleguen facultades al Presidente de la Republica con el
objeto de fijar la planta de personal de la Subsecretaria de Seguridad
Pulblica, de la Subsecretaria de Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y del
Servicio Nacional para la Prevencion del Consumo y Trafico de Drogas.

Asimismo, se solicitan estas facultades para
ordenar el traspaso de personal desde las Subsecretarias de Carabineros e
Investigaciones y del Ministerio del Interior a cualquiera de las
Subsecretarias y al servicio sefialado en las letras anteriores, en las
condiciones que determine y sin solucién de continuidad, cualquiera sea la
calidad juridica del mismo. Del mismo modo, se traspasaran los recursos
presupuestarios que se liberen por este hecho. Igualmente dichas facultades
delegadas posibilitaran la dictacion de todas las normas necesarias para la
adecuada estructuracion y operacion de las plantas que se fijen y, en
especial, para determinar los grados de la Escala Unica de Sueldos, el
numero de cargos para cada planta, los requisitos para el desempefio de los
mismos, sus denominaciones, los cargos que tendran la calidad de exclusiva
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confianza y de carrera y los niveles para la aplicacion del articulo 8° del
Decreto con Fuerza de Ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, sobre
Estatuto Administrativo.

También las facultades delegadas permitiran
determinar la fecha de creacion del Ministerio de Seguridad Publica, de las
Subsecretarias y del Servicio Nacional para la Prevencién del consumo y
trafico de drogas, oportunidad desde la cual se suprimiran las Subsecretarias
de Carabineros e Investigaciones, y establecer el destino de los recursos de
las Subsecretarias de Carabineros e Investigaciones, el que debera
efectuarse al Ministerio de Seguridad Publica; traspasar los bienes que se
determinen desde los Ministerios de Defensa e Interior al Ministerio de
Seguridad Publica y al Servicio Nacional para la Prevencién del Consumo y
Trafico de Drogas; fijar para el Servicio Nacional para la Prevencion del
Consumo y Tréfico de Drogas su estructura organica y funciones especificas,
y fijar las funciones y atribuciones del Ministerio del Interior, pudiendo al
efecto modificar y suprimir normas vigentes y dictar aquellas que sean
necesarias para este propésito.

Enseguida, presentd los siguientes cuadros:
CUADRO COMPARATIVO SITUACION ACTUAL VERSUS FUTURA

PROGRAMA DE SEGURIDAD CIUDADANA / SUBSECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA

Programa de Seguridad Ciudadana Subsecretaria de Seguridad Publica [Diferencias

Dotacion Costo $ Planta Costo $ Personal |Costo $

Profesionales: 67 1.259.000.000 (124 1.513.967.355 29 168.967.355
IAdministrativos: 21

CUADRO COMPARATIVO SITUACION ACTUAL VERSUS FUTURA
SUBSECRETARIAS DE CARABINEROS - INVESTIGACIONES /
SUBSECRETARIA DE FUERZAS DE ORDEN Y SEGURIDAD PUBLICA

Funcionarios actuales Funcionarios Subsecretaria de | Diferencia
Subsecretarias de Carabineros | Fuerzas de Orden y Seguridad
e Investigaciones Piblica
Dotaci6én Costo $ Planta Costo $ Personal Costo $
*Subsecretaria 35 428.000.000 48 531.991.658 -17 -218.008.342
Carabineros

*Subsecretaria 30 322.000.000
Investigaciones

Totales 65 750.000.000




37

CUADRO COMPARATIVO SITUACION ACTUAL VERSUS FUTURA
COMUNA SEGURA — PROGRAMA REGIONAL ANTI DELINCUENCIA /

SECRETARIAS REGIONALES

Funcionarios actuales en el Nivel Funcionarios Secretarias Diferencia
Territorial Regionales de Seguridad
Dotacién Costo $ Planta Costo $ Personal Costo $
PRAD 13 191.000.000 65 1.033.663.925 72.663.925
* Comuna 70 770.000.000
Segura
Totales 83 961.000.000
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
CUADRO RESUMEN DOTACIONES Y COSTOS
Situacioén actual Propuesta Diferencia Total
*Dotacion | Costo $ Planta Costo $ Personal Costo $
243 2.756.000.000 237 3.079.622.938 -6 323.622.938

- Por Transferencias.
- Coordinadores regionales del Programa Regional Antidelincuencia.

Incluye gastos en personal de:
- Programa de Seguridad Ciudadana.

-Subsecretaria de Carabineros.
- Subsecretaria de Investigaciones.




Dotacién Regional del CONACE

REGION N2 FUNCIONARIOS
PRIMERA 11
SEGUNDA 12
TERCERA 11
CUARTA 12
QUINTA 13
SEXTA 10
SEPTIMA 10
OCTAVA 13
NOVENA 11
DECIMA 11
UNDECIMA 10
DUODECI MA 9
METROPOLITANA 36
TOTAL 169

Dotacion Regional/Nacional del CONACE

REGION N2 FUNCIONARIOS
PRIMERA 11
SEGUNDA 12
TERCERA 11
CUARTA 12
QUINTA 13
SEXTA 10
SEPTIMA 10
OCTAVA 13
NOVENA 11
DECIMA 11
UNDECIMA 10
DUODECI MA 9
METROPOLITANA 36
TOTAL 169
NIVEL CENTRAL 109

TOTAL FUNCIONARIOS

278

38



39

Dependencia de las policias

FISCAL NACIONAL DEL MINISTERIO ENCARGADO

- DE LA SEGURIDAD MINISTERIO DEL INTERIOR
MINISTERIO PUBLICO PUBLICA
INTENDENTES — SEREMI

FISCAL REGIONAL

GOBERNADORES

FISCAL LOCAL

\\ |
POLICIAS

PODER JUDICIAL

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador seifior GOmez, agradecio la exposicion efectuada a la Comision, y
puso de manifiesto la importancia del debate que ésta debia acometer.
Sostuvo que la nueva Secretaria de Estado deberia también contar con
atribuciones en materia de prevencion, rehabilitacién, cumplimiento de penas
y reinsercion, materias que iria planteando a medida que se desarrollara el
estudio del proyecto.

El Honorable Senador sefior Espina sefial6 que
en este debate lo que interesaba era buscar la formula mas adecuada para
crear este nuevo Ministerio, del cual era partidario. Recordd que siendo
miembro de la Comisién Especial de Seguridad Ciudadana, pudo evaluar a
cabalidad la necesidad de establecer esta nueva Secretaria de Estado.
Luego, sefialé que el texto en estudio le merecia una serie de comentarios
que, anuncid, expondria en el curso de la discusion.

Enseguida, hizo uso de la palabra el sefior
Gonzalo Vargas, ex Gerente General de la Fundaciéon Paz Ciudadana.



40

Como precisiébn de caracter general, sefiald, en
primer lugar, que la Fundacion Paz Ciudadana no ha elaborado
institucionalmente una opiniébn acerca del modelo de Ministerio mas
adecuado o idéneo para hacerse cargo de lo relativo a la seguridad
ciudadana.

Sostuvo que la experiencia internacional muestra
que las secretarias de Estado encargadas de la seguridad presentan
variados disefios: en algunos paises son los propios Ministerios del Interior,
en otros existen Ministerios especializados, en otros son los Ministerios de
Justicia.

En el caso chileno, junto a la discusion de caracter
técnico se ha desarrollado otra, de naturaleza mas bien politica, sobre como
se quiere organizar las distintas funciones del Poder Ejecutivo. En este
sentido, Paz Ciudadana no ha opinado ni ha adoptado una postura
determinada.

En relacion con los aspectos técnicos involucrados
en el proyecto de ley en analisis, explicé que formularia observaciones sobre
dos aspectos institucionales y sobre otro de orden programatico que, a su
juicio, la iniciativa debe contemplar y resolver.

1.- El primero es la “intersectorialidad o
interministerialidad”. Este punto consiste en ver como el Ministerio de
Seguridad se relaciona con otros ministerios, sobre todo tomando como
base, antes que el concepto de “Seguridad Publica”, el de “Seguridad
Ciudadana” pues este ultimo va mas alla de la respuesta del Estado en esta
materia (policia, administracién de justicia, uso de la fuerza, etc.).

En este aspecto, una de las restricciones que ha
tenido histéricamente, o al menos en los ultimos 15 afios, desde que el
problema de la delincuencia se ha levantado como un importante tema de
politica publica, ha sido la capacidad del Ministerio del Interior -responsable
hasta la fecha- de movilizar acciones en otros ministerios. Se sabe, por
ejemplo, que en materias relacionadas con el sector justicia ha coincidido
con el Ministerio del ramo, pero en otras materias, como educacion y salud,
gue son muy determinantes, ha habido dificultades para obtener que el tema
seguridad sea prioritario en las agendas de esos Ministerios.

El caso de CONACE es el ejemplo mas claro de
esta Ultima situacion, pues en materia de prevencién, este organismo se
vincula, a nivel escolar, con el Ministerio de Educacién, con el cual es dificil
coordinarse, particularmente en un sistema descentralizado como el nuestro.
En materia de rehabilitacion, CONACE depende que lo que haga el
Ministerio de Salud, para el cual, aparentemente, este tema no es relevante.
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Este nudo critico fue una de las dificultades que originé la dictacién del D.S.
N° 954, de 2003, que vincul6 a CONACE con el Ministerio del Interior.

Expres6 que las referidas dificultades de
coordinacién, sin embargo, no se resuelven en el disefio de ministerio que
ofrece la iniciativa en andlisis. En efecto, mas allad de la creacion de un
Consejo Asesor, no esta planteada la forma a través de la cual este nuevo
ministerio va a poder influir eficazmente en los demas, lo que podria
alcanzarse sea que normativamente se le entreguen atribuciones en forma
explicita o se le dote de los recursos necesarios para cumplir los respectivos
programas.

2.- El segundo tema de orden institucional que
consideré relevante en el analisis del disefio propuesto se refiere al
despliegue territorial de las politicas y programas del nuevo ministerio. Al
respecto, inform6 que comparte la vision de una Secretaria de Estado de
caracter normativo, de manera que quienes ejecuten los programas sean los
Servicios, las instancias regionales, provinciales y comunales.

En este punto, recordd que el proyecto plantea
operar a través de los intendentes y gobernadores, lo que significa que estas
autoridades deberan reportarse al Ministerio de Seguridad, en circunstancias
gue ellos dependen administrativamente del Ministerio del Interior. Del mismo
modo, hizo notar que las policias dependeran administrativamente del
Ministerio de Seguridad, pero funcionalmente lo haran de los intendentes y
gobernadores. En este aspecto, destaco que la experiencia muestra que los
planes regionales antidelincuencia que se han estado aplicando en los
ultimos dos afios indican que existe un problema en relacién con las
atribuciones y capacidades que los intendentes tienen para influir en los jefes
zonales de las policias. Estos, en general, siguen las instrucciones, pero
siempre guardan un grado de autonomia. La mayor dependencia de las
policias se observa respecto del ministerio que tiene a su cargo los ascensos
de personal y los presupuestos. Sin embargo, tratandose de intendentes,
cuando uno de ellos quiere implementar un programa que no es bien visto
por la policia, no esté claro cudles son las atribuciones con gue el intendente
cuenta para imponer sus decisiones.

En resumen, opind que habria que precisar lo
relativo al despliegue territorial de la estructura del Poder Ejecutivo, asi como
las atribuciones y funciones de los intendentes, de los gobernadores y de los
SEREMIS de seguridad en relacion a las policias.

También le parecio importante regular el rol de los
municipios en esta materia, lo que no esta considerado explicitamente en la
iniciativa.
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Sostuvo que los municipios han ido asumiendo un
importante rol en materia de seguridad. No obstante, opin6é que el papel del
municipio no consiste en sustituir ni complementar la funcion de la policia ni
la del Ministerio Publico, esto dltimo a través de las fiscalias antidelincuencia
gue se han creado a nivel comunal.

Sefal6é que los municipios deben colaborar dentro
del dmbito de su competencia especifica, es decir, en programas de
educacién, salud, mantencion de los espacios publicos, estimulacion de la
participacion ciudadana, etc, labores que se relacionan con la prevencién y la
rehabilitacion. Los municipios, agregd, han ido asumiendo tareas en este
campo de manera muy heterogénea y el proyecto no plantea una linea clara
en el ambito comunal, de manera que no se resuelve la pregunta acerca de
quién tiene el liderazgo en materia de seguridad en las comunas: ¢es el
Alcalde?, ¢ el jefe policial?, ¢ el fiscal?

Hizo presente que en experiencias comparadas se
observan distintas figuras, destacandose los modelos de representante del
poder central y el de una instancia de coordinacién con verdadera autoridad
y no basada en adhesiones voluntarias.

3.- El tercer aspecto que puso de relieve dice
relacion con lo programatico, que calific6 de fundamental porque es en él
donde, en el largo plazo, se probara si la creacion de este ministerio ha sido
una buena iniciativa. Las instituciones o estructuras no hacen el trabajo, dijo,
sino que éste se desarrolla a través de programas.

Desde este punto de vista, indicd que en cuanto al
tema policial cabria preguntarse en qué se va a diferenciar una policia
conducida por este nuevo ministerio respecto de la situacion de hoy. Se
preguntd por qué la policia va a ser mas eficiente bajo la conduccion de este
nuevo ministerio. Esta cuestion tiene que ver tanto con las atribuciones de
este organismo para conducir las policias, cuanto con las capacidades
técnicas del nuevo ministerio, es decir, si cuenta con una masa critica
profesional capaz de hacer seguimiento por desempefio y plantear ejes de
modernizacién para ambas policias.

Lo anterior, acotd, no es necesariamente materia
de ley, sino que puede alcanzarse al momento de definir la planta de
personal y la estrategia que vaya a seguir este ministerio.

Expres6 que, insistiendo mas en la seguridad
ciudadana que en la seguridad publica, la politica de seguridad se debe
basar en tres ejes: prevencion, represion y rehabilitacion. Indicé que al
radicar en este nuevo ministerio la dependencia de las policias queda muy
en claro que la prevencion policial y la represion corresponden al ambito
propio de esta secretaria de Estado. En cambio, no se dilucida si este



43

ministerio va a contar con los recursos y las atribuciones necesarias para
hacerse cargo adecuadamente de los demas aspectos de la prevencién y la
rehabilitacion, de manera de tener un desarrollo programéatico efectivo en
estas materias (educacion, salud, drogas, violencia intrafamiliar).

Finalizé expresando que en estos ambitos, el
nuevo ministerio deberia actuar con mucha energia, para lo cual requerira de
los necesarios recursos y de una estructura que sea funcional a esas
politicas.

Luego, usé de la palabra el sefior Hugo Friihling,
Director del Centro de Estudios en Seguridad Ciudadana de la
Universidad de Chile.

Informé que desde hace afios, ese Centro ha
manifestado la necesidad de que exista una politica coherente dirigida a
reducir la incidencia del delito y la violencia, que tenga un caracter
democrético, esto es, que sea cuidadosa respecto de la vigencia de los
derechos humanos y que se encuentre abierta al escrutinio publico y a la
critica, materia respecto a la cual los servicios publicos muestran serias
deficiencias en nuestro pais.

Seflaldb que hasta hace pocos afios, parecia
prevalecer entre los actores politicos y los organismos del Estado un
conjunto de difundidas creencias, a su juicio erroneas, que permeaban las
decisiones en esta materia. Por ejemplo, que la responsabilidad por los
niveles de violencia e inseguridad descansaba sélo en las policias; la visién
unilateral prevaleciente y que se ha expresado con fuerza en dias recientes,
en virtud de la cual los problemas referidos a delincuencia y violencia estan
confinados al ambito del sistema de justicia penal y a su rol disuasivo; la
tendencia al secretismo de los organismos publicos del area que dificulta la
realizacion de investigaciones y estudios imprescindibles para corregir
dificultades, y la tradicional desatencion por la evaluacion de programas e
iniciativas.

Inform6 que el CESC ha percibido mejoras
importantes en afios recientes, que celebra. Sin embargo, ha subsistido una
fragmentacion institucional que dificultaba el disefio y ejecucion de una
politica en este ambito: primero, ambas policias dependian del Ministerio de
Defensa, el que s6lo asumia una tuicion administrativa respecto de ellas. No
existia plenamente y en rigor una politica emanada desde el Gobierno y
dirigida al desarrollo policial y a la evaluacién de los programas policiales.

En segundo lugar, no existia en el Ministerio del
Interior una estructura con el respaldo legal necesario como para disefar
programas, evaluar sus resultados y lograr un trabajo transversal entre los
diversos Ministerios involucrados. El organismo del Ministerio abocado a esta
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tarea ha sido, desde el afio 2001, la Division de Seguridad Ciudadana (DSC)
del Ministerio del Interior, que sélo tiene caracter de Programa (Programa
Seguridad y Participacion Ciudadana), el que ha servido de marco para la
ejecucion de subprogramas como Comuna Segura y Barrio Seguro, asi como
para la sistematizacion de las estadisticas policiales (denuncias vy
detenciones) y la ejecucion del préstamo BID a través del programa
Chile+Seguro. Agregd que este caracter legalmente ambiguo y sin peso
ministerial le ha restado facultades para posibilitar la coordinacién con otras
reparticiones del Estado en la ejecucion de los programas y para la
centralizacién de las politicas en la materia.

Explicé que la reciente reforma constitucional que
permite el traspaso de la dependencia de las fuerzas de orden y seguridad a
un Ministerio de Seguridad Publica, crea posibilidades para la solucién de
algunos de los problemas planteados. En rigor, le parece que una solucién
Optima en materia de seguridad publica podria haber sido ampliar la
competencia actual del Ministerio del Interior, de manera tal que en éste se
hubieran concentrado funciones y servicios publicos que intentan responder
al conjunto de riesgos que enfrenta el ciudadano en su vida diaria. Asi, y de
manera similar a las Secretarias de Seguridad Publica de los principales
estados brasilefios y al Ministerio de Seguridad de Québec, hubieran
dependido del Ministerio las policias y los servicios de emergencia ante
catastrofes y estaria concentrada alli la relacion con el Cuerpo de Bomberos
y con la seguridad privada. Indicé que en la experiencia internacional llegan a
existir Ministerios del Interior cuya competencia es todavia mas amplia: es el
caso del Home Office en Gran Bretafia. Sus tres pilares son: a) la supervision
de servicios y la orientacion de politicas en materia de crimen, seguridad y
comunidades; b) en materia del sistema de justicia criminal y de los
programas dirigidos a quienes hayan cometido infracciones a la ley, y c) en
materia de los programas y servicios dirigidos a atender problemas de
inmigracion y ciudadania.

Sostuvo que por importantes razones que tienen
relacibon con la estructura ministerial, la solucibn planteada
constitucionalmente en nuestro pais obliga a crear un Ministerio especifico
destinado a atender los temas de Seguridad Publica. Frente a ello, es posible
discernir tres temas fundamentales: el primero hace referencia a las
funciones que corresponderian al nuevo Ministerio y a su coordinaciéon con
otros organismos publicos. ElI segundo, al organigrama de la nueva
institucién y el tercero, a los organismos que dependerian de él.

Abordd, a continuacion, las funciones del
Ministerio de Seguridad Publica.

A este Ministerio corresponderia proponer y
evaluar politicas y planes, estudiar, proponer y hacer aplicables normas
atingentes a las instituciones dependientes, asignar recursos Yy fiscalizar las
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actividades dirigidas a proteger el ejercicio de los derechos constitucionales y
a reducir la incidencia del delito y de la violencia.

Sefialé que, en particular, debiera corresponder al
Ministerio de Seguridad Publica la elaboracion de politicas publicas relativas
a

Prevencion del delito en el ambito social,
situacional y sicosocial, incorporando a los programas ya existentes en la
Division de Seguridad Ciudadana del Ministerio del Interior y a otros que
realizan o pueden realizar CONACE y SENAME, entre otros;

Desarrollo policial, dirigido a hacer mas efectivo
el control preventivo o represivo ejercido a través de las policias
dependientes del Ministerio, en coordinacion con aquellos programas que lo
requieran y otras instituciones al interior del Estado. En particular, es
importante radicar aqui la evaluacion de los programas policiales, la
definicion de los objetivos propios del desarrollo institucional y el seguimiento
de las politicas destinadas a asegurar el cumplimiento de la ley por parte de
los policias. Ello no excluye, por cierto, realizar un seguimiento de la
actuacion del conjunto de los organismos del sistema de justicia penal,
aunque esto soélo tenga fines de diagndéstico, ya que en su mayoria son
independientes del Ejecutivo.

Rehabilitacion y reinsercion, entendidas ambas
como prevencion terciaria focalizada en individuos infractores de ley una vez
gue se encuentran en libertad, incorporando eventualmente y como se
discutirh més adelante, a programas que hoy ejecuta Gendarmeria a través
de PANAR, CONACE y eventualmente SENAME, en lo que respecta a
aquellas iniciativas que deberan nacer bajo la Ley de Responsabilidad Penal
Adolescente.

Por lo anterior, informé que el CESC coincide con
la determinacion de las funciones que tendra el Ministerio de Seguridad
Plblica, a que se refiere el articulo 2° del proyecto. En su mayoria, éstas
reflejan muy adecuadamente los criterios enunciados. Sin embargo, opiné
gue en la definicibn del ambito de accion gubernamental referido a las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica como se sefala en la letra e) del
articulo 2°, los objetivos son insuficientes.

Explic6 que las policias viven una profunda
reforma en todo el mundo. Estas reformas buscan incrementar la eficiencia
policial con pleno respeto por los derechos humanos. Christopher Stone, de
la Universidad de Harvard, ha resumido en parte la direccion de esos
cambios indicando que la policia es responsable tanto de la eficiencia de su
actuacion como de una actuacion proba y respetuosa de los derechos de los
ciudadanos. ¢Ante quien es responsable? Ante mdltiples instancias y de
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acuerdo con modalidades especificas: ante el Gobierno, ante los jueces, ante
la Contraloria General de la Republica, ante los ciudadanos. La
diversificacion de instancias de responsabilizacién, sostiene Stone, colabora
a un adecuado desarrollo policial en paises democraticos.

Explic6 que las atribuciones del Ejecutivo en
materia policial difieren en los mas diversos paises. Sin embargo, un rasgo
comun de la relacion entre policias y Ejecutivo (sea el gobierno local,
regional o central) es que la policia depende de éste. Sin embargo, el
caracter de la dependencia y las atribuciones especificas que comprende se
han ido transformando en los paises que se encuentran a la vanguardia en
esta materia. Era comun que esa subordinacion implicara el involucramiento
del Ejecutivo en la carrera de los funcionarios policiales o en decisiones
operativas que debia adoptar la policia, lo que conducia fatalmente a la
politizacién.

Paises como Inglaterra, Irlanda y Sudéafrica
después del término del apartheid, sefialan un camino mas eficaz en ese
terreno. En el caso del Reino Unido, desde siempre se ha sefialado que el
jefe de policia local es responsable ante el derecho con primacia de su
subordinacion ante su superior politico. Sin embargo, se han creado en el
Ministerio del Interior (Home Office) cuerpos técnicos como la Inspeccion de
Policia (Inspectorate of the Constabulary) que procede a escribir informes
periddicos sobre el estado de las distintas fuerzas de policia existentes en el
Reino Unido, sugiriendo cambios que mejoren su eficiencia. Asi también,
existe otra institucion que audita la investigacion que realizan las policias
respecto de las quejas que presenta el publico (Police Complaints Authority).
En el caso de Sudéfrica, las Secretarias de Seguridad provinciales
monitorean a la policia en términos de la calidad de servicio al puablico que
entregan, de su representatividad creciente, de la asignacion de sus recursos
y del impacto de su gestion.

El nuevo Ministerio, manifestd, debe avanzar hacia
un estilo de supervision técnica que asegure el armonico y eficiente
funcionamiento de los organismos que se encuentran bajo su dependencia.
Para ello cree que la nueva legislacién debe recoger, entre otras, algunas de
las propuestas en discusion relativas a la nueva Ley Organica del Ministerio
de Defensa Nacional.

Como punto de partida, sugirié radicar en el nuevo
Ministerio las siguientes tareas:

a. Estudiar, proponer y evaluar las politicas y
normas aplicables a las instituciones que dependen del Ministerio y velar por
su cumplimiento;
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b. Estudiar las necesidades financieras vy
presupuestarias del sector y de las instituciones dependientes del Ministerio
y proponer el presupuesto anual, y

c. Velar por el adecuado funcionamiento de las
Fuerzas de Orden y Seguridad en el plano administrativo y operativo, en
conformidad con la ley.

Expresé que faltaria por determinar hasta dénde
llegaria el ambito de intervencién del Ministerio, en particular respecto de
funciones que dicen relacién con el orden publico, con la reaccién frente a
eventos catastréficos que afectan la inseguridad ciudadana y con el control
de armas y explosivos.

Recordd que la mantencién territorial del orden
corresponde, de acuerdo a la Ley Orgéanica Constitucional N° 19.175, sobre
Gobierno y Administracion Regional, a los Gobiernos Regionales vy
Provinciales. Estos, a su vez, se relacionan con el Presidente de la Republica
a través del Ministro del Interior. En este sentido, el articulo 2° de la ley N°
19.175 se refiere a las facultades de los Intendentes Regionales que, en lo
gue interesa mas directamente al tema de seguridad publica, son:

a. Velar por la tranquilidad, el orden publico y el
resguardo de las personas y bienes;

b. Requerir el auxilio de la fuerza publica, y

c. Aplicar administrativamente la ley de extranjeria,
pudiendo disponer la expulsion de extranjeros.

El articulo 4° se refiere a las facultades de los
Gobernadores Provinciales, que, en lo que interesa, son:

a. Ejercer el gobierno interior, especialmente
tareas de mantencion de orden publico y seguridad de habitantes y bienes;

b. Aplicar la ley de extranjeria en la provincia;

c. Autorizar reuniones en lugares publicos, y

d. Requerir el auxilio de la fuerza publica.

Dijo que, en rigor, estas facultades inciden muy
directamente en la preservacion de la paz social, que cuando se quebranta
redunda en actos de violencia y en la comisién de faltas y delitos. Sin

embargo, estan hoy otorgadas a Intendentes y Gobernadores que cumplen
otras funciones a nivel teritorial, por lo que podria ser razonable que
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continien en manos de sus actuales titulares siempre y cuando en el
ejercicio de las mismas obedezcan al Ministro del Interior e informen al
Ministerio de Seguridad Publica, de manera tal que éste pueda hacer valer
una opinion oportuna frente a medidas adoptadas en ese ambito. Las
razones para ello son multiples, pero la principal es que los procedimientos
adoptados para la conservacion del orden publico pueden tener directa
incidencia respecto de la producciéon de delitos, la calidad de las relaciones
entre policia y comunidad y la colaboracién ciudadana en la investigacion de
los ilicitos. Todas estas son materias de interés para el Ministerio de
Seguridad Publica.

El &mbito de la prevencion y reaccion frente a
eventos catastréficos debiera quedar fuera del ambito de accion del nuevo
Ministerio. A su vez, cabe indicar que el control de armas y explosivos
corresponde actualmente a la Direccion de Movilizacion, dependiente del
Ministerio de Defensa. Si se utiliza un criterio restrictivo respecto de las
funciones del nuevo Ministerio, que implica especializar sus funciones, esta
materia debiera seguir radicada en Defensa.

En suma, sefial6 que no serian ambitos de
competencia del Ministerio de Seguridad Publica el orden publico, entendido
como la administracion territorial del orden en pro de la paz social, y la
prevencion y/o reaccidbn ante desastres naturales. No obstante, este
Ministerio debera velar por la necesaria coordinacion interinstitucional en
cualquiera de estos ambitos u otros, en la medida que se oriente a los
ambitos de su competencia. En particular, ello obliga a establecer en el
proyecto obligaciones de informacién para Intendentes y Gobernadores en el
uso de sus atribuciones referidas al orden publico.

Como lo dice la iniciativa, debe crearse una
estructura regional del Ministerio, que se propone en los articulos 12 y
siguientes. Sefald que frente a ello caben dos observaciones: primero, que
los Intendentes y Gobernadores dependen del Ministerio del Interior para
algunas de sus funciones y del Ministerio de Seguridad Publica para otras.
Se trata de funciones distinguibles pero relacionadas, ya que en ambas
existe relacion con las Fuerzas de Orden y Seguridad. En un caso para
materias de orden publico y en otro, para la ejecucién de la politica nacional
de seguridad publica. Esto puede plantear problemas practicos y de
superposicion de ambitos de competencia y subordinacibn que no son
insuperables, pero que deben preverse con cuidado. En segundo lugar, sera
necesario considerar el apoyo técnico necesario para que los Intendentes y
Gobernadores efectivamente puedan ejecutar la politica nacional de
seguridad publica interior.

En lo concerniente a la relacion con organismos
de inteligencia, sostuvo que, en rigor, pueden existir buenas razones para
disponer que la Agencia Nacional de Inteligencia siga dependiendo del
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Presidente de la Republica pero que ahora pase a vincularse con él a través
del Ministro de Seguridad Publica. Desde luego, ya dependeran del nuevo
Ministerio los organismos de inteligencia pertenecientes a las policias, por lo
qgue el tema de inteligencia no sera ajeno a él. Por otra parte, una de las
funciones principales de la ANI consiste en “la aplicacion de medidas de
inteligencia, con objeto de detectar, neutralizar y contrarrestar las acciones
de grupos terroristas, nacionales o internacionales, y de organizaciones
criminales transnacionales.”.

Es evidente, en tal caso, que se trata de acciones
destinadas a prevenir la comision de delitos, por lo que son de especial
interés para el nuevo Ministerio. Por otra parte, la buena marcha de la ANI
incide, como es natural, en la situacién de seguridad publica del pais. Dijo
entender que la ANI tiene un campo de accién que supera la seguridad
publica interior, por lo que en caso de mantenerse la propuesta presentada
por el Ejecutivo en esta materia, de todas maneras debiera establecerse la
obligacion de la Agencia de entregar la informacion residual que obtenga en
materia de seguridad publica interior al Ministerio de Seguridad Publica.

A continuacion, se refirié al organigrama del nuevo
Ministerio.

Recordd que, de acuerdo con el proyecto, el
Ministerio contara con dos Subsecretarias: la primera, llamada Subsecretaria
de Seguridad Publica, es definida como érgano de colaboracion inmediata
del Ministro en asuntos de seguridad publica. Ella debiera estar centrada en
el desarrollo de proyectos de prevencidon del delito y de la violencia en sus
mas diversas acepciones. Su tarea fundamental consistiria en proponer la
politica de seguridad publica interior, mantener las estadisticas de
criminalidad al dia, generar proyectos de prevencion, establecer convenios
con municipios y entidades sociales y profesionales destinados a ejecutarlos,
evaluar sus resultados y difundir las lecciones que se desprenden de ellos.
En general, manifestd sentirse interpretado por el texto del articulo 8° del
proyecto.

En cambio, estim6 que la definicién del articulo 10
en el sentido que el ambito de accién de la Subsecretaria de Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica es de gestion meramente administrativa
constituye un error. La Subsecretaria de Seguridad Publica debe colaborar
en la coordinacion de las acciones de ambas policias con otros organismos
publicos y gobiernos locales. Pero debiera ser tarea de la Subsecretaria de
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica asumir la formulacién de politicas,
planes y programa referidos a ambas policias y a la seguridad privada. En
particular, el seguimiento de su desarrollo profesional, velando por su
efectividad. Opin6 que la diferenciacion radical entre una Subsecretaria
dedicada a programas sustantivos y otra de caracter puramente
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administrativo debilita las funciones que debiera ejercer el Ministerio con
respecto de ambas policias y de la seguridad privada.

Mientras las mas diversas materias de caracter
sustantivo estan radicadas en una sola Subsecretaria, existe otra que toma
decisiones puramente administrativas sin tener a la vista ni producir estudios,
planes o programas dirigidos al desarrollo institucional de ambas policias. La
seguridad privada se ha expandido enormemente, lo que continuara
ocurriendo, y el otorgamiento de licencias, la supervision de su capacitacion
y el disefio de planes y programas de coordinacion entre las policias y la
seguridad privada o el seguimiento de los que ya existen debiera pertenecer
al ambito de competencia de la Subsecretaria de Fuerzas de Orden y de
Seguridad Publica.

Sostuvo que de ambas Subsecretaria se podrian
desprender las siguientes Divisiones:

- Divisibn de Investigacion y Desarrollo de
Proyectos, a cargo de la realizacion de estudios que apoyen las politicas en
ejecucion, de la evaluacion de los programas en ejecucion, del estudio costo-
beneficio de los programas que presenten las policias y de la generacion de
conocimiento que ayude al desarrollo de nuevos proyectos. Tarea importante
de esta Divisidn serd la de apreciar la utilidad en el empleo de nuevas
tecnologia dedicadas a reducir el delito.

- Divisién de Control del Delito, focalizada en el
seguimiento de las actividades de ambas policias, sus planes estratégicos de
desarrollo, el examen de sus procedimientos y la evolucibn de su
desempenio.

- Division de Programas de Prevencion, que
focalizaria su actividad en los programas de prevencion social y situacional
gue se realizarian a nivel regional, local y en colaboracién con diversas
instituciones publicas y privadas. De esta Division dependeria la unidad a
cargo de poner en ejecucion un Plan Nacional de Seguridad Ciudadana.

- Division de Rehabilitacion y Reinsercion, a cargo
de la relacion con todas aquellas entidades que ponen en ejecucion
programas de reinsercion conductual, de evaluar su funcionamiento, de
normar la ejecucion de dichos programas y de cuidar su ejecucion e impacto,

y

- Division de Administracién y Finanzas, a cargo
del apoyo administrativo, financiero y juridico de las actividades ministeriales.

A continuacion, aludi® a los Servicios
Dependientes.
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Concordd con la creacion del Servicio Nacional
para la Prevencion del Consumo y Trafico de Drogas, establecido en el
articulo 19 del proyecto. Dijo que se referiria por separado a los casos de
Gendarmeria de Chile y al SENAME, debido a que si bien cree que deben
permanecer como organismos adscritos al Ministerio de Justicia, existe un
rango de sus programas que podria ser traspasado al nuevo Ministerio de
Seguridad Publica.

El caso del Servicio Nacional para la Prevencion
del Consumo y Tréafico de Drogas, actualmente Consejo Nacional para el
Control de Estupefacientes (CONACE), tiene tres principales lineas de
trabajo y objetivos:

* Prevencion: tiene como obijetivo evitar y disminuir
el consumo de drogas, sensibilizar e informar sobre sus efectos, fortalecer
los recursos personales y sociales para enfrentar eficazmente el problema,
promover estilos de vida saludables y desarrollar las habilidades para
enfrentar la presion social al consumo. Para cumplir con este objetivo, la
institucion desarrolla los programas de prevencion familiar, escolar, laboral,
comunitaria y de marginalidad.

» Control: coordina la entrega de informaciéon de
diferentes 6rganos de control en materia de drogas (Policia, Fuerzas
Armadas, Aduanas, etc.), que tienen como objetivo impedir el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotropicas y evitar la utilizaciéon del territorio
nacional como ruta de transito hacia otros paises.

« Tratamiento y rehabilitacién: en esta linea se
propone tratar médicamente, rehabilitar y reinsertar socialmente a personas
afectadas por el consumo de drogas. Para ello, se realiza un proceso que
comprende las etapas de evaluacion y diagndstico, desintoxicacion
ambulatoria u hospitalaria, tratamiento de mantencion, rehabilitacion vy
prevencién de recaidas y reinsercion.

En esta ultima linea de trabajo, CONACE tiene la
funcién de detectar a las personas que deben ser tratadas, derivandolas
hacia los servicios de salud publica (FONASA) y transfiriendo, ademas, los
recursos necesarios para una adecuada atencion.

Aunque CONACE no ejecuta directamente los
programas en el area de tratamiento, no es conveniente que abandone su
participacion en ello, puesto que es la Unica institucion que mantiene un
contacto directo con la poblacién vulnerable a nivel local y puede determinar
guiénes requieren de estos servicios. Ademas, el contacto con los adictos
tiende a generar una retroalimentacion positiva para el area de prevencion.
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Al area de prevencién, CONACE destina la mayor
cantidad de esfuerzos y recursos con el objetivo de disminuir los indices de
consumo de drogas en la poblacion general, con énfasis en los grupos de
mayor riesgo que son escolares, comunas pobres y grupos marginados. Esta
focalizacion y el trabajo local de varios afios, ha permitido que la
organizacion adquiera destrezas y sea ampliamente reconocida por la
comunidad al ser la Unica que brinda este servicio.

CONACE ejecuta sus lineas de accion de manera
descentralizada a través de los CONACE Regionales y Previene comunales,
lo que permite adecuar los programas a las necesidades especificas de cada
localidad.

En relacion con el traspaso de CONACE al nuevo
Ministerio de Seguridad Publica mediante la creacion de un servicio publico
descentralizado, informé lo siguiente:

CONACE mantiene hoy funciones ligadas al
tratamiento de drogodependientes. Actualmente, este tema es abordado
desde CONACE a través de su linea de tratamiento y rehabilitacion de
drogodependientes, area donde la institucion cumple roles de deteccion y
derivacion hacia la atencion de salud ejecutada por FONASA, ademas de
traspasar recursos para ese fin.

Dado que el nuevo Ministerio velard por la
seguridad ciudadana, no es coherente que asuma una funcién netamente
vinculada a la salud publica. Sin embargo, en el marco de las reformas
actuales del sistema de salud y de las grandes carencias del sistema de
salud primario, se debe reconocer que puede ser dificil que hoy dia se realice
este traspaso.

Su propuesta seria que CONACE continde
ejerciendo un rol en materia de tratamiento, pero estableciendo mecanismos
para que paulatinamente se realice el traspaso. De este modo, los centros de
atencion primaria pasarian a cumplir la funcion de detectar, atender y
diagnosticar a los drogodependientes en forma rapida y eficiente, para luego
derivarlos hacia el sistema de salud secundaria, en los casos que se requiera
tratamiento clinico, o hacia centros comunitarios en los casos que se
requieran tratamientos de rehabilitacion y reinsercion de indole sicosocial.

Sostuvo que la droga asociada al trafico y al
consumo abusivo deteriora la familia y es fuente de conflictos sociales de
diversa naturaleza que se expresan en violencia, corrupciéon y multiplicacion
de delitos contra las personas y la propiedad. Estos problemas se han
extendido a todos los sectores sociales del pais, pero afectan en mayor
medida a los grupos mas vulnerables, donde la carencia de redes de apoyo y
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de recursos para enfrentar el consumo y sus efectos profundiza los impactos
negativos del fenébmeno.

Estos problemas han sido abordados por
CONACE desde la perspectiva preventiva, con programas que van desde el
fortalecimiento de redes y la promocién de la participacion juvenil en lo
comunitario, pasando por la educacion preventiva en el ambito escolar,
laboral y familiar, hasta programas que trabajan con grupos en situacion de
riesgo particular (nifios y jovenes en condicién de marginalidad y reclusos).
Sostuvo que resulta totalmente justificado que las lineas de prevencion del
consumo de drogas y sus programas pasen a formar parte del nuevo
Ministerio.

Enseguida, se refirio al caso de Gendarmeria de
Chile.

Recordd que Gendarmeria de Chile esta a cargo
del tema penitenciario. Se trata del servicio publico a cargo de la ejecucion
de las penas, actividad que involucra acciones de prevencion, control,
represion y reinsercion. Es evidente que existen vinculos estrechos entre las
instituciones que, en principio, son las mas probables de integrar al nuevo
Ministerio de Seguridad Pudblica (como son Carabineros, Policia de
Investigaciones, CONACE) y Gendarmeria.

Informé que la adscripcion del servicio
penitenciario al Ministerio encargado de la seguridad publica se observa en
algunos paises tales como Espafia (el Departamento General de
Instituciones Penitenciarias forma parte del Ministerio del Interior) y Canada
(que cuenta con un Ministerio de Seguridad Publica y Proteccién Civil, dentro
del cual funciona el Servicio Correccional de Canada), que desarrollan su
trabajo con aparente éxito. No obstante, es necesario tomar en consideracion
que el éxito de los sistemas penitenciarios mencionados también se vincula a
otras razones, tales como la existencia de fuertes controles jurisdiccionales.

Consider6 improbable que el traspaso de
Gendarmeria al nuevo Ministerio traiga consigo alguna ventaja sustancial en
el funcionamiento de Gendarmeria. La experiencia latinoamericana
demuestra que existen riesgos en la mantencién bajo el mismo mando
ministerial de instituciones policiales y del ambito carcelario. Es mas, un
traspaso de Gendarmeria hacia el nuevo Ministerio de Seguridad Publica
crearia la imagen de que existe desinterés por las funciones educativas de la
institucién. Existen, adicionalmente, ventajas en mantener a Gendarmeria
como parte del Ministerio de Justicia. Una de ellas es el hecho de que
diversos departamentos de ese Ministerio tienen a cargo por ya largo tiempo
la aprobacién de indultos, libertades condicionales, eliminaciones de
antecedentes, etc.). Ademas, el Ministerio mantiene relaciébn con los
principales actores del dmbito de justicia (Poder Judicial, Ministerio Publico,
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Defensoria Penal Publica), lo que posibilita un mejor control de la
intervenciéon estatal en los establecimientos penitenciarios. Adicionalmente,
el Ministerio mantendra a futuro la relacién con los Jueces de Aplicacion de
Penas.

Destaco que a pesar de lo comentado hasta aqui,
existe un ambito de actuacion de una institucion independiente pero
relacionada con Gendarmeria, que podria considerarse para establecer una
relacion con el Ministerio de Seguridad Publica. Se trata del Patronato
Nacional de Reos (PANAR). Esta instancia es una Corporacioén de Derecho
Puablico vinculada estrechamente a Gendarmeria, cuyo Director lo es también
del Patronato. Ella ejecuta las politicas de reinsercién post carcelaria a nivel
nacional. Por su perfil, podria ser integrada al nuevo Ministerio puesto que
permitiria establecer lazos entre las organizaciones comunitarias y las
instancias publicas a cargo de la prevencion y la rehabilitacion. Podria servir
de puente para la reintegracion comunitaria de los presos por la via
programas comunitarios para quienes disfrutan de los beneficios
intrapenitenciarios y de la libertad condicional y de quienes egresan del
sistema penitenciario, a través de la identificacion y creacion de redes
sociales.

Dijo que existen algunas dificultades para ello,
pero lo planted para su discusion.

Finalmente, se refirio al SENAME.

Indicé que, actualmente, esta reparticion cumple
dos funciones fundamentales pero totalmente distintas e incluso
contrapuestas en lo que refiere a integracion social de nifios y jovenes. Por
un lado, se ocupa de la protecciébn y restablecimiento de derechos
vulnerados de nifios, niflas y adolescentes y por otro, de la
responsabilizacién (cumplimiento de medidas y sanciones) y reinsercion
socio-familiar para adolescentes en conflicto con la ley penal.

Respecto de la primera funcién, si se reconoce la
vulneracion de nifios, nifias y adolescentes como una problematica social en
tanto refiere a las carencias presentadas en una instituciéon como la familia,
resulta necesario que este tema sea abordado desde las politicas sociales
dirigidas a ella desde un ministerio social como el de Planificacion.
Especialmente, considerando que los nifios, nifias y jévenes que sufren estos
problemas provienen de estratos sociales bajos y de una condicién de
marginalidad que hoy es abordada por MIDEPLAN a través de programas
como Chile Solidario y Puente. Ello no implica que en la tutela efectiva de
dichos derechos no puedan intervenir otras instituciones o servicios del
Estado, como los tribunales de familia.
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El segundo ambito de competencia del SENAME,
referido a la responsabilidad penal de los adolescentes, se vincula mas
directamente con la ejecucion de las penas. A su entender, la ejecucion
penal de los adolescentes condenados, incluyendo los programas de
tratamiento, deberian seguir radicados en el Ministerio de Justicia, tal como
ocurre en el caso de los adultos. Sin embargo, los programas asociados a la
prevencion secundaria, es decir, respecto de adolescentes y jévenes en
riesgo, y la prevencion terciaria asociada a programas de reinsercion post-
penitenciario, debieran diseflarse y ejecutarse desde el Ministerio de
Seguridad Publica debido a que el objetivo de éste sera la disminucion de los
indices de criminalidad y violencia.

Enseguida, la Comisién escuché al seior Ignacio
lllanes, representante del Instituto Libertad y Desarrollo.

Sostuvo que el debate sobre la creacion de un
Ministerio de Seguridad surge desde dos vertientes diferentes: por una parte,
el mandato de la norma decimoséptima transitoria de la Constitucion Politica
y, por otra, las propuestas en este sentido de los diversos candidatos que
participaron en las ultimas decisiones presidenciales.

Explicé que, a su vez, estas propuestas surgen de
dos razones de fondo que se fundan en datos de la realidad: el significativo
aumento de la delincuencia en la Ultima década en nuestro pais y la situacion
excepcional de doble dependencia que afecta a las policias.

Explic6 que su analisis del proyecto en estudio,
por lo tanto, parte de estas consideraciones. Agregé que para evaluar la
estructura propuesta por la iniciativa para el nuevo Ministerio de Seguridad
Publica hay que verificar si ella resuelve las dos circunstancias ya aludidas,
referidas a la mayor delincuencia y a la doble dependencia policial.

Desde su punto de vista, el tema de la doble
dependencia no estaria adecuadamente resuelto, basicamente porque al
Ministerio de Seguridad Publica se le encarga un rol eminentemente
administrativo respecto de las policias, en tanto que la concentracion real del
plan nacional de seguridad queda a cargo de los intendentes, quienes
forman parte del Ministerio del Interior.

En estas circunstancias, dijo, podrian darse
situaciones irregulares como, por ejemplo, que un Ministro de Seguridad
Publica decida enfrentar la delincuencia derivada de espectaculos masivos vy,
al mismo tiempo, un intendente prefiera disponer de la fuerza publica de una
manera diferente. Ello, acotd, se traduciria en una colision de intereses, por
lo cual exhortd a resolver este punto de manera de evitar los riesgos
indicados.
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Respecto de la efectividad en la solucion del
problema de la delincuencia, opiné que el proyecto no es suficientemente
audaz ni original y que no garantiza un verdadero avance.

Se preguntd, sobre este particular, si la existencia
del nuevo Ministerio se traduciria en un cambio en el modo de actuar o en los
procedimientos de los policias. Anticipd una respuesta negativa, pues, en su
opinion, la iniciativa replica la situacion administrativa actual con la sola
enmienda consistente en reemplazar el Ministerio de Defensa por el de
Seguridad Publica. La estructura administrativa que se propone es
equivalente a la actual, aseguro, por lo que las soluciones no mejoraran.

En mérito de lo anterior y considerando que la
norma que ordena crear un Ministerio es meramente transitoria, propuso
reconsiderar la creacidbn de una nueva Secretaria de Estado y decidir,
simplemente, crear una Subsecretaria de Seguridad Publica dentro del
Ministerio del Interior. Afirmé que este camino podria ser mas eficiente para
resolver tanto el problema de la doble dependencia con el de fondo, la
delincuencia.

Aseguré que la ciudadania valoraria mas una
solucién eficiente como la recién propuesta, antes que el cumplimiento ciego
de una norma transitoria o promesa de campana.

No obstante lo anterior, enfrentado a comentar
derechamente el modelo propuesto por el proyecto, formul6 los siguientes
comentarios:

a) La iniciativa no resuelve adecuadamente el
problema de la doble dependencia, de modo que debera ser perfeccionada
en funcion de disefiar una estructura organica mas clara y eficiente,
particularmente en cuanto a precisar el 6rgano encargado de ejecutar los
planes de seguridad y prevencién que defina el nuevo Ministerio;

b) ElI proyecto omite completamente a los
municipios en la lucha contra el delito, a pesar de que la experiencia muestra
gue ese ambito administrativo juega —al menos en el plano preventivo- un
papel decisivo a nivel internacional, sobretodo en los paises desarrollados,
donde incluso cuenta con policias propios, de dependencia directa. Propuso
explorar a nivel legislativo formulas de participacién de los municipios en las
tareas de prevencion y control de la delincuencia.

c) ElI proyecto no considera la funcién
especializada de la Policia de Investigaciones, que consiste en colaborar en
la pesquisa de los delitos, por lo que seria mas apropiado que dependiera
directamente del Ministerio Publico. Siendo un instrumento de investigacion,
afirm6é que deberia depender de quienes, segun nuestro ordenamiento,
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tienen a cargo esa tarea, es decir, los fiscales. Alternativamente, sugirié que
fuese el Ministerio de Justicia la entidad encargada de dirigir esta institucién
policial.

d) Es imprecisa la proposicion de llevar la
informacion y elaborar las estadisticas relativas a la delincuencia. Enfatizo
gue siendo la informacion “la moneda de cambio del sistema democrético”,
esta funcion debiera estar a cargo de una unidad administrativa de relevancia
dentro del Ministerio y que quien la dirija sea seleccionado mediante
concurso publico organizado por el Consejo de Alta Direccion Publica.

e) La iniciativa no explicita las funciones ni
objetivos del Consejo de Seguridad.

f) Finalmente, expresd que el proyecto acierta en
formalizar el actual CONACE, salvo en dos aspectos. Por una parte, no
entrega la seleccién de un director a un sistema objetivo de concurso, lo que
estimé inconveniente, y, por otra, no da caracter vinculante a las decisiones
del nuevo Servicio que se refieran a las entidades con las cuales se vincula.

A continuacion, en representacion de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO-Chile, intervino la
Coordinadora del Area de Seguridad y Ciudadania, sefiora Lucia
Dammert.

Junto con agradecer la oportunidad de presentar
sus observaciones al proyecto de ley en estudio, destacd que la creaciéon de
una institucionalidad a cargo de la seguridad ciudadana responde a una
necesidad expresada por especialistas y actores publicos en los ultimos
afos, por lo que su riguroso andlisis permitird enfrentar la criminalidad de
forma mas eficiente y eficaz.

Expresé que la experiencia internacional muestra
que el incremento de la criminalidad y de la sensacién de inseguridad de la
poblaciéon puede ser enfrentado con estrategias diversas, pero aquellas que
presentan importantes niveles de éxito se sustentan en institucionalidades
gue disefian, implementan, monitorean y evallan las iniciativas en desarrollo.
Explicé que si bien no es evidente un Unico esquema institucional que
permita enfrentar esta problematica, algunos elementos son centrales para el
marco de una politica criminal, como son: (1) liderazgo civil, (2)
responsabilidad institucional o “accountability”; (3) rol del gobierno local y (4)
coordinacion.

Consider6 que la iniciativa en analisis deberia
incluir todas y cada una de estas instancias para asegurar un disefo
institucional que responda a la situacion en el mediano y largo plazo. Por
ende, avanzar en una institucion que establezca responsabilidades técnicas
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y politicas en los diversos niveles de la toma de decisiones marca, sin duda,
un avance importante en la conformacion de una gestiébn gubernamental
exitosa.

Concentré sus comentarios en torno a diez temas
que considerod centrales en la propuesta en debate:

1.- Orden Publico y Seguridad Publica.

La propuesta parte de una division conceptual
poco justificada entre orden publico y seguridad publica. La linea de
separacion entre ambas es tenue y, por ende, puede generar problemas de
identificacion de responsabilidades y coordinacién en el ambito estratégico y
operacional. La literatura internacional carece de experiencias similares
donde estos dmbitos sean responsabilidad de ministerios diferentes, lo cual
impide avanzar en un analisis comparado. No obstante, consideré que la
solucion podria haber sido la redefinicion del Ministerio del Interior como
Ministerio de Interior y Seguridad Publica, dejando a su cargo la dependencia
de ambas policias. Sefial6 que la propuesta en analisis va en un camino
diferente y opta por una separacion de estos ambitos.

2.- Dependencia policial.

Estim6 que con la puesta en practica del proyecto
propuesto, se estableceria una triple dependencia o vinculacion de las
instituciones policiales en el pais, ya que, por un lado, el Ministerio de
Seguridad Publica tendra un importante rol en la prevencion y control de los
hechos violentos y delictuales, mientras que los temas de orden publico
guedarian bajo la responsabilidad del Ministerio del Interior. Adicionalmente,
es necesario reconocer que en relacion a la investigacion de los delitos
cometidos, amabas policias se vinculan con el Ministerio Publico.

Sostuvo que esta situacion puede impactar
negativamente sobre la efectividad de las policias en las diversas actividades
para las cuales son requeridas (control del delito, cuidado del orden publico e
investigacion de los delitos). En este caso, no queda claro el mecanismo
mediante el cual se identificarian las prioridades del accionar policial, ni los
mecanismos para establecer una efectiva coordinacion entre los organismos
gubernamentales mencionados.

Expresé que, adicionalmente, la formacién de un
Ministerio responsable del orden publico y otro de la seguridad ciudadana
deberia incluir una redefinicién de la carta organica de ambas policias para
establecer responsabilidades al interior de dichas instituciones en cada uno
de estos temas. Asi, por ejemplo, la coordinacién de la estrategia operativa
para la prevencion del delito no deberia recaer necesariamente en la misma
autoridad policial que el analisis de posibles amenazas al orden publico. En
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este punto, consideré que es evidente que las tareas preventivas se verian
afectadas frente a tareas vinculadas con el orden publico.

Opind que una adecuada solucién al tema seria la
consideracion bajo un mando Unico que observe ambas dimensiones. La
experiencia comparada demuestra que la descentralizacion de la definicion
de politicas es mas eficiente que dobles o triples dependencias.

3.- Cambios a las leyes organicas.

Indicé que los cambios propuestos respecto a la
leyes organicas son menores. Sin duda, la aprobacion de esta ley abre una
oportunidad importante para avanzar en cambios mas profundos que tiendan
aumentar los niveles de “accountability” de ambas instituciones policiales en
términos de resultados de sus iniciativas, presupuestos, control de accionar y
calidad de servicio en general. Sin embargo, esta coyuntura no parece ser
aprovechada del todo por el proyecto propuesto.

En este sentido, no queda claro como se revisan
los temas de finanzas, estudios, planificacion y otros vinculados con ambas
policias. De la forma establecida en la iniciativa se carece de un espacio
técnico donde se establezca un didlogo sobre temas presupuestarios,
estratégicos y de evaluacion en los cuales se pueda compartir una estrategia
Unica de control y prevencion del delito.

Con respecto a lo anterior, manifestd que las
experiencias de reforma policial desarrolladas en las ultimas décadas en el
mundo han apuntado a la generacion de un perfil policial en el cual la
participacion de los técnicos civiles es fundamental. Ejemplo de esto es la
participacion de expertos en la definicibon de las mallas de formacién
curricular de los oficiales y suboficiales, sinergia que resulta en avances
relevantes en la consolidacion de una politica de Estado en la materia.

Recomendd, adicionalmente, la definicion de
mecanismos de control interno y externos a las policias, una reforma a la
justicia militar reduciendo el ambito de competencia y la presencia de
paneles de expertos que colaboren en la evaluacibn de programas y
estrategias operativas policiales, entre otros.

4.- Coordinacion entre ambas policias.

Connoté que la participacion de Carabineros de
Chile en méas del 48% de las érdenes de investigar presenta una realidad
compleja donde se cuenta con dos instituciones que realizan la misma tarea,
incluso en similares territorios. Si bien esta duplicacion de funciones deberia
ser atendida en el mediano plazo de forma de afianzar la especializacion de
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cada una de las instituciones, en el corto plazo parece vital establecer
mecanismos mas efectivos e institucionales de coordinacion.

Aconsej6é, por ende, establecer en la
Subsecretaria destinada a ambas policias un espacio de coordinacion
permanente que permita, ademas, una relacion Unica con el Ministerio
Publico.

Agregd que este ambito de coordinacién deberia
tener como centro de atencion la formacion, realizacion y analisis del avance
de los temas investigativos, asi como la coordinacion de aquellas iniciativas
que se llevan a cabo en el ambito preventivo. Un ejemplo es el Programa
PLAS de la Policia de Investigaciones, que se desarrolla en territorios
especificos sin coordinacion previa con Carabineros de Chile. Sin duda, esta
coordinacion mejorara el servicio policial en general.

5.- Los gobiernos locales.

Sobre este particular, sefial6 que una de las
afirmaciones mas compartidas por los expertos es la necesidad de enfrentar
la criminalidad en forma local. Es decir, consolidar apuestas programaticas
gue se focalicen en los problemas especificos del territorio. Para esta tarea,
la participacion de los gobiernos locales es fundamental por el conocimiento
que tienen de la realidad local, pero también por la prestacion de mdultiples
servicios sociales.

Destacé que la ausencia de los municipios en la
propuesta analizada es preocupante. Avanzar en la definicion de roles de
coordinacion entre gobernadores, intendentes y alcaldes debe ser
claramente establecido en la propuesta, asi como la necesidad de vincular la
labor municipal con la policial. En la actualidad, la coordinacion del alcalde
con las instituciones policiales se realiza en base a la presencia de
personalidades dispuestas a la misma en ambos lados. Pero un tema mas
central no deberia ser dejado a la capacidad personal, sino mas bien estar
definido en un marco legal.

En la actualidad, los municipios tienen un rol
central ademas en la definicion misma de los programas de Gobierno como
Previene, Comuna Segura y Barrio Seguro. Asi, es necesario avanzar en un
modelo inclusivo donde los niveles de coordinacién con los gobiernos locales
sea parte medular de la politica criminal del pais.

Consideré que los gobiernos locales deberian ser
incluidos en el esquema ministerial ya sea con un representante en el
Consejo de Seguridad Publica e incluso mediante una propuesta de ley que
establezca definiciones de coordinacion con las instituciones policiales. Lo
segundo es tema de debate para un mediano plazo.
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6.- Regular la seguridad privada.

Sefialé que la iniciativa indica el tema de la
privatizacion de la seguridad en diversos pasajes, pero no establece con
claridad la forma como la misma sera regulada. Considerdé que el aumento
de la industria vinculada a este servicio, el incremento de la inversion
ciudadana asi como las consecuencias que trae para el servicio de seguridad
publica son antecedentes que justifican un mayor detalle sobre este ambito.

En este marco, pareciera necesario que el
organigrama del nuevo Ministerio incluyera un espacio dedicado
especialmente a la seguridad privada y que en el mediano plazo cuente con
un cuerpo legal especial que permita su regulacion mas permanente. Este
ambito especializado podria ser una division al interior de la Subsecretaria de
Seguridad Publica pero con un liderazgo civil articulador del trabajo policial y
de las posibilidades que plantea la asociacion con la inversion privada.

7.- Instituciones dependientes.

Sostuvo que la propuesta no avanza en la
definicion de algunas dependencias institucionales que se consideran
necesarias. Por un lado, esta coyuntura se presenta como una importante
oportunidad para mejorar el tratamiento de jovenes infractores, para lo que
se podria generar una institucionalidad especifica dependiente del Ministerio
de Seguridad Publica a cargo de esta poblacion. Paralelamente, el SENAME
guedaria a cargo de los jovenes que ingresan por problemas vinculados a su
proteccion, lo que permitiria una mayor especializacion en el tratamiento de
ambos grupos de la poblacion.

El Servicio de Aduanas tampoco aparece en el
organigrama propuesto, sin embargo, por el rol que juega en la actualidad el
crimen organizado y su vinculacién con el trafico internacional pareceria
apropiada su inclusion. Asi se vincularia con las instituciones policiales de
forma permanente para el desarrollo de estrategias de control y prevencién
mas eficaces.

Finalmente, la Agencia Nacional de Informacion
guedaria en la érbita del Ministerio del Interior, situacion que al menos
establece la necesidad de un espacio de articulacion y coordinacién con el
Ministerio de Seguridad Publica. Ello debido a que sus actividades se
desarrollan con el apoyo fundamental de personal de ambas instituciones
policiales.

8.-Programas locales de seguridad.
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Sostuvo que en la definicion del Ministerio se
pierde el lugar de los programas hoy en marcha (Comuna Segura, PRAD,
Barrio Seguro). Afadié que no solo queda en duda su dependencia al interior
del organigrama institucional, sino incluso su pertinencia. En la actualidad,
muchos de estos programas se realizan con una minima participacién de los
gobiernos regionales o provinciales, lo que requeriria, por ende, de una
redefinicion para que se ajusten al marco propuesto.

La descentralizacion de las decisiones a los
gobernadores e intendentes muestra un serio compromiso con el
fortalecimiento de las capacidades regionales. Esta situacion no se condice
con mantener el disefio e implementacion de los programas a nivel
centralizado.

Especificamente en este punto, considerd
necesario fortalecer la evaluacion de los programas y definir su radicacion
final. Asi, por ejemplo, el Programa Barrio Seguro en su componente social
pareciera estar mas vinculado al trabajo de la Intendencia de la Regién
Metropolitana. A su vez, el Programa Comuna Segura deberia afrontar un
profundo proceso de descentralizacion que permita mayor libertad a los
alcaldes asi como reorientar la focalizacion.

En este punto, le parecié esencial apuntar a la
focalizacion de los programas antes que a la universalizacién de los mismos.
La experiencia comparada muestra que este tipo de programas no requieren
ser desarrollados en todas las comunas, sino, por el contrario, deben ser
especializados en aquellos espacios donde la vulnerabilidad es mas alta.

9.- Consejo de Seguridad Publica.

Este elemento propuesto en el organigrama del
Ministerio de Seguridad Publica le parecié acertado para el aporte en el
disefio y el monitoreo de las acciones realizadas por dicha institucién. Sin
embargo, seria fundamental avanzar en una especificacion ain mayor de
sus funciones. Por ejemplo, no queda del todo claro si es un érgano asesor
s6lo del Ministerio o también de las jefaturas de ambas policias o si podria
intervenir en todo tipo de tematica.

Avanzar en una mayor definicion de sus roles y
tareas especificas es una tarea pendiente de vital importancia en el proceso
de consolidar el liderazgo civil en el Ministerio de Seguridad Publica. En este
marco, el Ministerio deberia avanzar en establecer una planta de personal
permanente de alta calidad y formacion, que pueda asesorar al Consejo en
los diversos temas tratados, personal que ademas deberia tener acceso a las
bases de informacién desarrolladas por los diversos organismos del Estado
vinculados con la tematica.
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10.- Secretarios Regionales Ministeriales.

La propuesta pone demasiado énfasis en la
capacidad de asesoramiento de estos secretarios regionales y, por ende, no
es evidente su rol en la coordinacion de programas locales, conformacién de
consejos y coordinacién con los representantes policiales.

Algunas tareas que se detallan en la propuesta
(como la de desarrollar estudios, por ejemplo) deberian ser mantenidas en la
administracion central para que justamente los estudios, andlisis y
evaluaciones pertenezcan a una estrategia nacional.

Consideré importante identificar aquellas tareas
especificas del SEREMI de Seguridad para evitar posibles superposiciones
con los encargados del Programa Barrio Seguro, los secretarios técnicos de
Comuna Segura y los encargados del Previene, entre otros referentes
locales. Asi, el SEREMI podria convertirse, ademas de asesor, en articulador
de las iniciativas gubernamentales en desarrollo en la region, incluyendo
incluso programas de 6érbitas ministeriales diferentes como el “200 Barrios”
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Concluyé su exposicion sefialando que, en
sintesis, el proyecto de ley en estudio no abunda necesariamente en la forma
como se podria generar una politica criminal efectiva en Chile, sino mas bien
en la forma como organizar las instituciones que existen en la actualidad.
Agrego que el avance es importante, pero que se requiere asumir algunos de
los aspectos propuestos para afianzar una estrategia gubernamental mas
efectiva y eficiente en el control y prevencion de la delincuencia.

Seguidamente, la Comisiébn escuch6é a los
representantes de la Asociacién Chilena de Empresas de Alarma,
ACHEA.

El Presidente de dicha Asociacion, sefor
Juan Benard, explicd que la actividad a que se dedican las empresas que
integran ACHEA se vincula al manejo de recursos tecnoloégicos en materia de
seguridad, de manera que no cabe aplicar a su respecto, como
errbneamente se ha pretendido, la normativa contenida en el Decreto Ley N°
3.607, de 1981, que establece reglas sobre el funcionamiento de los
vigilantes privados, cuyo cumplimiento se encuentra a cargo de la actual
Subdireccion de Seguridad Privada de Carabineros.

Estas empresas, dijo, no son de vigilancia privada,
sino que se dedican a la instalacion y mantencién de sistemas tecnolégicos
de seguridad. En consecuencia, son fiscalizadas por el mercado. Hizo
presente una preocupacion que les asiste en la actualidad, cual es el hecho
de que ante el aumento de la demanda de estos servicios, las empresas
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recurran a contratistas desconocidos. Respecto de ellos, sefial, no existe
fiscalizacion y se desconoce si tienen antecedentes penales. Sin embargo,
se les posibilita el acceso a las residencias de los clientes y el conocimiento
del movimiento de las mismas.

Enseguida, el sefior Mauricio Moya, abogado de
ACHEA, dio a conocer la opinion de esa entidad acerca de la iniciativa en
estudio.

Advirti6 que el proyecto no contiene normas
relativas a la seguridad privada.

Explicé que hasta hace un tiempo, la seguridad
privada era un apéndice irrelevante de la seguridad publica. Sin embargo,
sefialé que actualmente esta area moviliza un volumen muy importante de
recursos humanos y técnicos. No obstante lo anterior, ella carece de
regulacion, no existiendo normas que se ocupen de los aspectos técnicos de
los sistemas de seguridad privada utilizados hoy en nuestro pais. Sélo hay,
acotd, aplicacion por analogia de algunas reglas vigentes referidas a otras
materias.

Lo anterior, agreg0, es sin perjuicio de las normas
gue rigen los aspectos gremiales y éticos, cuestion que ha sido de interés
prioritario para esa Asociacion.

Explicé que, en efecto, en este contexto surgié
ACHEA, la cual, justamente, dio caracter gremial a esta actividad e intentd
dotarla de cierto ordenamiento y de una regulacién de tipo ético.

Por esto, las observaciones que les merece la
iniciativa se refieren a cuestiones practicas y concretas y no de caracter
general.

En este sentido, reiter6 que la dependencia de las
empresas privadas de seguridad respecto de una Subdireccion de
Carabineros se traduce, en la practica, en una fiscalizacién de los recursos
humanos y técnicos. En relacion con estos ultimos, lo mas relevante es la
implementacion del denominado Alfa Dos, programa relativo a la seguridad
bancaria. Adicionalmente, estan las areas de seguridad de las industrias, de
alarmas, de cercos eléctricos y demdas aplicaciones practicas de las
tecnologias que esas empresas desarrollan.

Observo que la iniciativa practicamente se limita a
efectuar cambios menores a la estructura administrativa vigente, pero no
constituye un aporte nuevo relevante, al menos a la industria de la seguridad
privada.
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En efecto, agrego, el proyecto no contiene normas
ni orientaciones que regulen u ordenen lo relativo a sistemas tecnolégicos,
guardaespaldas y demas servicios que presta la empresa privada de este
sector.

Informd6 que en el seno de la Camara de Comercio
se ha venido trabajando en el dltimo tiempo en un anteproyecto de ley que
no fue considerado en la elaboracién de la iniciativa en analisis.

Insistid en que este vacio es grave, toda vez que
como hoy los servicios publicos de seguridad se vuelven insuficientes para
detener la delincuencia, se estan estructurando -especialmente en sectores
de mayores recursos- férmulas complejas de proteccién en que intervienen
las policias, los privados y los municipios, y que deben ser consideradas en
un estudio como éste.

Ademas, ech6 de menos en el proyecto una
referencia al papel de las autoridades comunales en el campo de la
seguridad. Afirmd que, en la practica, los municipios cumplen un rol muy
activo en esta materia, que la iniciativa no recoge.

La inexistencia de un ente normativo regulador de
la industria privada dedicada a la seguridad trae como consecuencia que
tampoco se disponga de informacion completa y fidedigna de sus alcances,
recursos, del problema de las falsas alarmas y de otros aspectos de interés.

En resumen, sefaldé que siendo la empresa
privada un actor relevante en esta materia, no es abordada por el proyecto,
lo que estimdé una carencia severa, particularmente si se considera la
trascendental utilidad e importancia que los sistemas tecnoldgicos han
alcanzado en el combate a la delincuencia. Si esto se regulara
adecuadamente, dijo, contribuiria no sélo a formalizar esta actividad, a
controlarla y darle seriedad, sino que, debido a la labor de ésta y, sobre todo,
a la informaciéon que administra, podria ser de gran utilidad para la propia
autoridad publica.

Asegur6 que han intentado en diversas
oportunidades, ocurriendo ante distintas autoridades, como los municipios y
el Ministerio del Interior, iniciar procesos de elaboracion de normas
regulatorias, pero que los resultados han sido infructuosos.

Lamentd, por ello, que en esta oportunidad
tampoco se contemplen normas relativas a la seguridad privada, como
ocurre en otros paises.
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Luego, hizo uso de la palabra el Presidente de la
Federacion Nacional de Asociaciones de Funcionarios del Ministerio del
Interior y Servicios Afines, FENAMINSA, seiior Hugo Marianjel.

Explicé que esa federacion se constituyo el 12 de
noviembre de 1995 en el balneario de Costa Azul, con 22 asociaciones, y
gue hoy cuenta con 48 asociaciones y unos 1.200 asociados de los
siguientes Servicios del Ministerio del Interior: ONEMI, SUBDERE, Servicio
Electoral, Secretaria y Administracion General y Servicio de Gobierno
Interior, conformado por las trece Intendencias Regionales y las cincuenta y
una Gobernaciones Provinciales. Agregé que a fines del afio 2004, perdieron
la Asociacién de la DISPI, hoy ANI, que no tiene derecho a constituir
asociacion de funcionarios.

Informé que desde la creacion de FENAMINSA,
sus esfuerzos se han centrado en alcanzar mejores condiciones econémicas,
de trabajo, carrera funcionaria, estabilidad laboral y calidad de vida. Para
ello, desde el aflo 1996 han tratado de llegar a un acuerdo con las distintas
autoridades a cargo del Ministerio del Interior, para fijar las nuevas y
modernas funciones del Ministerio, una planta y dotacién adecuada para
cumplir con esas funciones y una moderna politica de personal que se
preocupe de los funcionarios, desde su seleccion y reclutamiento, induccion
y desarrollo y su desvinculacién programada y guiada. Desafortunadamente,
y a pesar de protocolos y preacuerdos firmados, no han logrado consensuar
un proyecto que recoja sus justas aspiraciones.

En este periodo, han sufrido dos disminuciones de
funcionarios en su dotacién de personal, pero sus funciones, tareas y
responsabilidades han ido aumentando cada afio y con cada administracion
de Gobierno que asume. En el afio 1995, con la creacién de los Gobiernos
Regionales fueron destinados 182 funcionarios del Ministerio del Interior a
estos nuevos servicios y sus cargos fueron eliminados de la dotacién y planta
del Ministerio. O sea, debieron afrontar el aumento de tareas con 182
funcionarios menos. Posteriormente, en 2004 se reemplazé la DISPI por la
ANI, con lo cual, aunque en mucho menor cantidad, perdieron algunos
funcionarios.

Informé que con la creacién de los Gobiernos
Regionales se incurri6 en varias determinaciones que perjudicaron al
Ministerio del Interior, disminuyendo su dotacién y dejando varias
reparticiones con menos cargos, lo que hasta hoy no ha sido resuelto.
Existen Intendencias y Gobernaciones sin abogados ni asistentes sociales de
planta, sin conductores, sin encargados de administracion y finanzas, etc.
Desde el afio 1996 a la fecha han aumentado las funciones y tareas del
Ministerio del Interior y sus servicios afines, pero su dotacién es la misma de
hace 10 afos.
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Luego, se refirid a las funciones y tareas del
Ministerio del Interior. Recordd que a éste le compete:

- El orden publico y la seguridad ciudadana,
control de extranjeria y migracion, registro y tramitacion de derechos de
aguas, registro y tramitacion de derechos mineros, tramitaciéon de
inscripciones de marcas, patronato de reos, etc.

- El Programa ORASMI, la Beca Presidente de la
Republica, los subsidios de agua potable urbanos y rurales, el subsidio
familiar, CONACE, el Programa Infancia Adolescencia, informes sociales,
audiencias y trabajo en terreno, Programa Adulto Mayor, etc.

- La gestion y coordinacion de proyectos de
desarrollo con los municipios, servicios publicos, organizaciones sociales y
deportivas; fondo social Presidente de la Republica, proyectos para las artes
y la cultura, PMU, PMU emergencia, fondos sectoriales y fondos regionales.

- ElI Programa Antidelincuencia, Gobierno mas
Cerca, Barrio Seguro, proyectos deportivos con Chiledeportes y programas
de capacitacion para dirigentes sociales.

- La proteccion civil, Programa Exonerados,
Programa Prision y Tortura, programa de atencion de bienes nacionales,
programa de atenciéon SENCE, programa atencion TT. Y TC., programa de
atencién para cooperativas de agua potable, Programa Sendero de Chile,
programa de turismo y coordinaciéon de programas del INJUV.

- La revision y rendicion de todos los proyectos
sociales desde el punto financiero; la revision y certificacion de los libros y
balances de los cuerpos de bomberos para optar a las subvenciones
estatales, supervision de rifas, colectas y sorteos, etc.

- La coordinacion de los servicios publicos,
atencion de todos los conflictos politicos y sociales que se presenten en la
jurisdiccién respectiva, organizacion, implementacién e informacion de los
procesos electorales que se realizan en el pais, etc.

A continuacion, dio a conocer la posicion de
FENAMINSA en relacién al proyecto en estudio.

En primer lugar, planted la conveniencia de que la
creacion del nuevo ministerio no signifique disminucién de la dotacién de
personal del Ministerio del Interior y de sus servicios afines, en atencion a la
altisima carga de trabajo que se atiende, para la cual dicha dotacién y planta
resultan absolutamente insuficientes.
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Sostuvo, ademas, que con la creacion de este
nuevo ministerio no disminuyen las funciones y tareas de distintas
dependencias del Ministerio del Interior, como el Servicio de Gobierno
Interior, Intendencias y Gobernaciones, por cuanto la iniciativa en estudio
establece que el nuevo Ministerio de Seguridad Publica ejecutara la politica
nacional de seguridad publica a través de los intendentes y gobernadores,
guienes son los que a su vez tienen a su cargo el manejo del orden publico,
agregando que Intendentes y Gobernadores forman parte de la estructura de
gobierno interior, pero en lo relativo a la seguridad publica deberan
implementar la politica definida a nivel nacional por el Ministerio de
Seguridad Publica en sus respectivas jurisdicciones. En sintesis, el Ministerio
de Seguridad Publica tendra a su cargo la definicién de la politica, la cual se
ejecutara a través de los intendentes y gobernadores en todo el pais,.... y en
lo referente a la parte administrativa de su funcionamiento, deducir querellas,
etc.

Como conclusion, las intendencias y
gobernaciones, es decir, el Servicio de Gobierno Interior con sus actuales
funcionarios, deberdn asumir estas nuevas funciones y responsabilidades
con sus mismas dotaciones y plantas, con lo cual no se justifica una
disminucién de sus dotaciones.

Complementando su alocucion, propuso las
siguientes dos modificaciones al articulado del proyecto.

La primera, consistente en establecer, en el
articulo primero transitorio, que: “... del mismo modo, la dotacidbn maxima se
disminuird en el mismo numero de cargos traspasados, cualquiera sea su
naturaleza juridica, excepto en el caso del Ministerio del Interior, respecto del
cual se dictardn normas especiales.”.

La segunda, para prescribir, en el articulo tercero
transitorio, lo que sigue: “Facultase al Presidente de la Republica para que
mediante uno o mas decretos con fuerza de ley, expedidos por intermedio
del Ministerio del Interior, los que deberan ser suscritos también por el
Ministerio de Hacienda, fije las funciones, dotaciones, plantas y atribuciones
del Ministerio del Interior.“.

Escuchadas las intervenciones consignadas
precedentemente, la Honorable Senadora sefiora Alvear sefalé que aun
cuando sus puntos de vista pudieran exceder los términos del proyecto de
ley en estudio, estimaba que el Ministerio cuya creacién se ha planteado
representa una buena oportunidad para efectuar una revision de diversas
materias vinculadas con la seguridad ciudadana. Una de ellas, dijo, eran las
medidas alternativas a las penas privativas de libertad. Recordé que la
ciudadania tiene una vision muy dura a este respecto y prefiere
derechamente la aplicacion de penas restrictivas de libertad, sin evaluar que
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ello conduce a un aumento desmedido de la poblacion carcelaria y de los
riesgos que ofrece el hacinamiento en estos recintos. Sefald que esta
materia debia ser encarada con una mirada resocializadora.

Agregd que otro tépico de interés era el
establecimiento de los jueces de ejecucién de penas, que se encargarian de
hacer un seguimiento y observar a quienes cumplen sanciones, efectuando
periddicamente las recomendaciones del caso. Adicionalmente, recordd que
se esta avanzando en el estudio de una modificacion global al Cédigo Penal,
aspecto que también era propicio tener a la vista en esta oportunidad.
Finalmente, resaltd la conveniencia de abordar en su globalidad el tema de la
reinsercion social de quienes han cumplido sus sanciones.

Afirm6 que eran facetas a las cuales debia
prestarseles la debida atencidn, reiterando que el estudio de iniciativas como
ésta constituian una oportunidad propicia para hacerlo.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador seifior GOémez, opind que el nuevo Ministerio parecia estar
basicamente bien estructurado en el proyecto, aun cuando insisti6 en la
necesidad de dotarlo de atribuciones suficientes para cumplir su cometido.
Sefialé que no se trataba de dotar a esta nueva institucion de potestades
sobre otros Ministerios, sino de buscar un tipo adecuado de vinculacion,
materia que dice relacibn més bien con el orden politico interno y no
necesariamente con el poder. Planted, enseguida, la necesidad de incorporar
a esta discusion el aspecto preventivo, que considerd central. Coincidio,
asimismo, con las inquietudes planteadas por la Honorable Senadora sefora
Alvear, por tratarse de materias vinculadas tanto a esta iniciativa cuanto a
otras actualmente a cargo de la Comision.

El Honorable Senador seifior Muioz, don
Pedro, expres6 que la creacion del nuevo Ministerio permitira ordenar y dar
organicidad a las politicas relacionadas con la seguridad publica que han
venido implementandose en nuestro territorio. Sefial6 que aun cuando el
problema de la delincuencia ha dado lugar a una sobrerreaccion de parte de
la ciudadania, ésta se centra mas bien en la Region Metropolitana y no en
las Regiones. En ello, agrego, influyen también los medios de comunicacion.
En todo caso, opin6é que la nueva Secretaria de Estado podra orientar las
politicas preventivas, de modo de contrarrestar en forma efectiva las causas
reales de la delincuencia. Relacionado con lo anterior, agrego, esta el tema
de los derechos humanos, que son violentados cuando alguien es agredido,
mas también cuando una persona carece de oportunidades. Son materias,
resaltd, que deben abordarse en este analisis.

Igualmente, hizo presente su preocupacion por la
sobrepoblacion carcelaria que se advierte en nuestro medio. Se opuso, sin
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embargo, a sobrerreaccionar y a extraer dividendos de tipo politico del tema
de la seguridad.

El Honorable Senador sefior Espina sostuvo
gue esta materia debia tratarse como una politica del Estado en su
globalidad. En relacién a la iniciativa, sefialé que ella bien podia ser un paso
importante. Su origen, recordd, deriva de las ideas planteadas por la
Comision Especial sobre Seguridad Ciudadana creada al interior del Senado
y de diversas conversaciones sostenidas sobre el particular con autoridades
del Ejecutivo, como aquellas que se llevaron a cabo con el ex Ministro del
Interior, sefior Insulza. A través de estos estudios y andlisis, agrego, se pudo
advertir que habia un desorden en el tratamiento del tema y que resultaba
inconveniente que el Ministerio del Interior, encargado de la conduccion
politica de la Nacion, se ocupara también de la seguridad.

De este modo, continud, se llegé a las reformas
introducidas a la Constitucion Politica en esta materia, entendiéndose que
habria un Ministerio encargado de la seguridad publica, aun cuando no fuera
€sa su tarea exclusiva. En consecuencia, sefald, podria tratarse de uno de
los Ministerios actualmente existentes, aun cuando consideré preferible que
este cometido se radique en una Secretaria de Estado especifica, con un
liderazgo propio.

En cuanto al modelo propuesto por el proyecto,
instd a dotarlo de atribuciones en materia de rehabilitacién. Por otra parte,
formul6é algunas interrogantes acerca de la vinculacion que esta Secretaria
tendra con el Ministerio del Interior. Propuso también esclarecer el rol que la
iniciativa confia a Intendentes y SEREMIS. Igualmente, sugirid precisar la
forma en que los municipios y la comunidad organizada podrian participar en
el nuevo contexto. Otras inquietudes que esboz6 se relacionaron con los
sistemas de seguridad privada, que, a su juicio, deberian incluirse en el
nuevo disefio, y con la necesidad de profundizar en el tema de las formulas
de control de la labor de los policias.

A continuacion, la Comision escuchd la exposicion
del General Director de Carabineros, seifior Alejandro Bernales.

La mencionada autoridad policial expresé que el
proyecto de ley en estudio crea el Ministerio de Seguridad Publica y, entre otras
propuestas, sustrae a Carabineros de Chile e Investigaciones de la
dependencia del Ministerio de Defensa Nacional, radicandola, en lo que a
seguridad publica interior se refiere, en la nueva Secretaria de Estado. Ello
incluye la vinculacién administrativa de la Institucion con el Poder Ejecutivo,
manteniéndose la relacion con el Ministerio del Interior en el &mbito del orden
publico.
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IndicO que como cuestidn previa, debia tenerse
presente el caracter de 6rgano centralizado de la Administracion del Estado
gue la institucionalidad juridica confiere a Carabineros de Chile, que cuenta
con presencia en todo el territorio de la Republica y dispone de competencias
especiales -algunas exclusivas-, tendientes al cumplimiento de su mision
especifica de garantizar el orden y la seguridad publica interior y dar eficacia
al derecho, caracteristicas que lo distinguen de los restantes servicios
publicos.

Consecuentemente, la Institucion debe desplegar
todos sus recursos para ejercer, a satisfaccién del pais, la misiébn confiada
por la Constitucion y las leyes. Puso de relieve que no solamente debe
cumplir la labor policial cominmente entendida, sino ademas garantizar la
seguridad publica interior tanto respecto de los habitantes de la Republica
cuanto de las autoridades nacionales. Puesto de otra forma, dijo que la
Institucion debe cautelar la existencia misma del Estado, contando para ello
con un recurso humano cohesionado en torno a una doctrina, tradicion y
codigos de conducta propios, que lo distinguen entre los servidores publicos,
conformando un cuerpo armado, disciplinado y jerarquizado, con caracter
militar.

Enseguida, se refirid al ya citado caracter militar de
la Institucion.

Explico que la Ley Orgéanica Constitucional de
Carabineros de Chile es una fuente de la que surgen innumerables principios
doctrinarios, ademas de constituir su estatuto legal, que contiene las normas
basicas de desarrollo y funcionamiento institucional.

En su articulo 1°, la sefialada ley consagra a
Carabineros de Chile como una “Institucién policial, técnica y de caracter
militar, que integra la fuerza publica y existe para dar eficacia al derecho.”.

Dicho alcance normativo es de extrema
importancia para la Institucion, toda vez que su caracter militar esta dado por
su organizacién interna y estructura jerarquizada, conformada por
escalafones y grados militares, que en conjunto con la doctrina enmarcada
en principios, valores y férrea disciplina, la distinguen en su actuar
profesional.

Recordd que en la Constitucion se encuentra
también la descripcidon caracteroldgica de Carabineros como cuerpo armado,
esencialmente obediente, no deliberante, profesional, jerarquizado vy
disciplinado. Es entonces, precisamente, donde su doctrina, disciplina y
caracter militar impulsa a los hombres y mujeres de la Institucion al
perfeccionamiento de los principios éticos y morales y, asimismo, a crear una
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unidad de mando que permite enfrentar el problema de liderar, ordenar,
dirigir subalternos y ser consecuencialmente obedecido.

La validez que han mantenido en el tiempo estos
principios, valores y creencias la hacen diferente a otras instituciones
nacionales y extranjeras.

El principio de doctrina, caracter y unidad
institucional significa que todos sus integrantes estan cohesionados y
sélidamente adheridos en torno a los objetivos institucionales y a sus
mandos, condiciones que conforman una organizacién fuerte, capaz de
resistir las contingencias de la problemética policial y social.

Sostuvo que de su doctrina y caracter militar
emana un conjunto de principios rectores impresos en la conciencia de sus
integrantes, que estan permanentemente presentes y se manifiestan
diariamente en su conducta profesional y privada. Dichas caracteristicas
especiales permiten contribuir de la mejor forma al logro del bien comun.
Carabineros constituye una institucion apolitica y libre de ideologias.

Seguidamente, el General Director sefialé que las
apreciaciones que formularia en torno a la iniciativa en estudio expresan el
pensamiento del Alto Mando institucional, de modo que constituyen una vision
compartida, asumida luego de un proceso de analisis y discusion interna.

Abordo los siguientes aspectos:
a. Las competencias del nuevo Ministerio.

Ellas dicen relacion con facultades de proposicion,
ejecucion y coordinacion de las politicas publicas en materia de seguridad
publica y de velar por la adecuada administracion de las Fuerzas de Orden y
Seguridad.

Conforme al tenor de la letra c) del articulo 2° del
proyecto, correspondera especialmente al Ministerio de Seguridad Publica
“ejecutar”, en el &mbito de su competencia, los planes y programas relativos
a la seguridad publica interior.

Al respecto, la Institucion estima que, mas bien, tal
prerrogativa debe consistir en “desarrollar los planes generales. Atendido el
caracter de los mismos, corresponde que en lo particular su ejecucién sea
dispuesta a través de los 6rganos pertinentes, por cuanto la nueva Secretaria
de Estado no tiene caracter operativo. Asi se expresa en el Mensaje,
recogiendo el principio consagrado en la ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.
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En lo que dice relacion con la facultad prevista en
la letra e) de la disposicion en estudio, consistente en “velar por la adecuada
administracion de las Fuerzas de Orden y Seguridad Puablica, en la forma que
sefiale la ley”, consider6 que ella requiere de una mayor precision, la que se
lograria consignando expresamente en su texto la frase “la Constitucion
Politica de la Republica y las leyes”.

Ello, en armonia con las disposiciones
constitucionales y las leyes organicas respectivas de las instituciones
policiales y, en particular, la ya citada ley N° 18.961, en cuanto puede
disponer de los servicios policiales necesarios para el cumplimiento de sus
finalidades especificas, cuestibon que incide directamente en el
profesionalismo propio del quehacer policial.

b. Competencia de la Subsecretaria de Seguridad
Publica.

En la letra c) del articulo 8° del proyecto se aprecia
gue dentro de los cometidos de esta Subsecretaria, esta el de “ejercer las
atribuciones que en materia de seguridad privada le encomiende la ley”.
Conforme a ello, habra que atender a lo que se pueda disponer a futuro por
ley respecto de materias de seguridad privada encomendadas a dicha
Reparticibn Publica. En todo caso, este cometido debiera figurar también
como funcién del Ministerio de Seguridad Publica y no so6lo de la
Subsecretaria de Seguridad Publica.

c. Secretarias Regionales Ministeriales.

Conforme al articulo 12 del proyecto, el nuevo
Ministerio se desconcentrara territorialmente mediante Secretarias
Regionales Ministeriales a cargo de Secretarios Regionales Ministeriales,
quienes colaboraran con el Intendente en la ejecucién de la politica nacional
de seguridad publica interior y coordinaran las acciones sectoriales o
intersectoriales en la region. Sus atribuciones no se extenderan a cuestiones
de caracter operativo de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

En lo que concierne a la estructura regional de la
nueva Secretaria de Estado y a las atribuciones de los Secretarios
Regionales Ministeriales, se estima necesario hacer extensiva la limitacion
relativa a cuestiones de caracter operativo a los asuntos administrativos de
las Fuerzas de Orden y Seguridad Pdblica, ya que se encontraran
centralizados en la Subsecretaria respectiva.

d. Ejecucion de la politica nacional de seguridad
publica.
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En el articulo 14 de la iniciativa se determina que a
nivel regional, provincial y local correspondera fundamentalmente a los
Intendentes y Gobernadores la ejecucion de la politica nacional de seguridad
publica, asesordndose por los SEREMIS respectivos. El citado Ministerio
sera un ente normativo que fijara las politicas publicas en materia de
seguridad.

En este sentido, planteé la necesidad de consignar
expresamente que las facultades que la ley entrega a los Intendentes y
Gobernadores no pueden extenderse a cuestiones de caracter operativo de
las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, replicando en este punto lo
establecido respecto de los Secretarios Regionales Ministeriales. Lo anterior
permite establecer con claridad las atribuciones de dichas autoridades
regionales y provinciales en la ejecucion y direccion de la Politica de
Seguridad Publica en el ejercicio de sus cargos, evitando la colisién de las
autoridades administrativas y policiales en los procedimientos operativos,
atendida la naturaleza y especificidad de las funciones inherentes a cada una
de ellas.

Lo anterior permitird evitar que por la via
interpretativa se presenten contiendas de competencias entre distintos
organos del Estado, respetandose el espiritu del legislador al normar esta
materia.

e. Atribuciones de los Intendentes vy
Gobernadores.

En cuanto a las competencias que se entregan a
los Intendentes y Gobernadores en el articulo 14 en cuanto a la ejecuciéon y
direccion de la politica nacional de seguridad publica interior a nivel regional,
provincial y local, se estima conveniente precisar que la facultad de evaluar
el desarrollo de los planes y programas ejecutados en el territorio de su
jurisdiccibn por parte de dichas autoridades debe entenderse que
corresponde a aquéllos derivados de la politica nacional de seguridad publica
gue dicte el nuevo Ministerio. Lo anterior, sin perjuicio de que la autoridad
ministerial pueda evaluar los resultados de la gestién policial, siendo
responsabilidad de esta ultima la confeccidén de sus planes y programas.

f. Modificaciones a la ley N° 18.961, Organica
Constitucional de Carabineros de Chile.

En el articulo 22 del proyecto se introducen
modificaciones a la mencionada ley, ajustando su texto a la nueva
dependencia del Ministerio de Seguridad Publica.

Asi, se establece la dependencia directa del
Ministerio de Seguridad Publica y su vinculacién administrativa a través de la
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Subsecretaria de Fuerzas de Orden y Seguridad Publica (articulo 1°, inciso
segundo).

Especial mencion merece el texto del inciso
primero del articulo 3°, que dice relacién con la atribucién de Carabineros
para establecer los servicios policiales que estime necesarios para el
cumplimiento de sus finalidades especificas, supeditandola al marco de la
politica nacional de seguridad publica.

Sefal6d que esta modificacion requiere de una
redaccion mas amplia, acorde con las atribuciones que actualmente tiene
Carabineros de Chile, por cuanto podria entenderse que el texto propuesto
limita en parte las obligaciones que en forma especifica determina la Ley
Orgéanica Constitucional de Carabineros respecto de otras funciones que le
son inherentes, tales como investigacion de delitos, proteccion de las
autoridades del Estado, vigilancia de las fronteras, funciones como 6rgano
auxiliar del Ministerio Publico, etc. Por ello, seria conveniente agregar, a
continuacion de la expresion “especificas”, la frase “establecidas en la
Constitucion, en la ley y en el marco de la politica nacional de seguridad
publica.”.

g. Orden de precedencia del Ministerio de
Seguridad Publica.

Finalmente, en atencion a la gravitacibn que
tendrd la nueva Secretaria de Estado, se estima pertinente que se le
considere en el orden de precedencia de los Ministerios en un lugar de
mayor significacion. Se propone ubicarlo a continuacion del Ministerio de
Defensa Nacional, dada la importancia de la Seguridad Publica en las
politicas de Estado, que exige una coordinacion fluida entre distintas
instancias del sistema institucional y por la preponderancia de este tema en
la ciudadania como receptora final. Ello, de acuerdo a las facultades que
confiere el articulo 33 de la Constitucion Politica al Presidente de la
Republica.

El General Director expres6 que Carabineros de
Chile, como institucibn permanente del Estado y en su caracter de policia
uniformada, concede a sus efectivos el privilegio de servir a Chile con unidad
de doctrina en su integridad territorial, constituyéndose en una fortaleza para
la Nacién. Agreg6 que la opinion publica sefiala a Carabineros como una de
las instituciones mas confiables del sistema social, ubicandola en niveles
cupulares de aceptacion ciudadana.

Concluy6 diciendo que estos altos indices de
confianza y valoracion por parte de la ciudadania son consecuencia de su
naturaleza juridica y, especialmente, fruto del apego de sus integrantes a la
doctrina que les es propia, cuyos principios y valores constituyen el pensar,
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sentir y actuar de éstos, fuente de donde emanan las virtudes cardinales,
transfiriendo un sello de continuidad y uniformidad en sus procedimientos,
facilitando la consecucion de los objetivos institucionales de acatamiento y
adhesién al ordenamiento juridico, el brindar eficacia al derecho y la
capacidad profesional para ejercer la autoridad que le entrega la ley con
respeto de los derechos de las personas, integrada con la comunidad y
fundada en una sélida disciplina de caracter militar y estructura jerarquica.

Enseguida, la Comision escuch6é una exposicion
del Director General de Policia de Investigaciones de Chile, seiior Arturo
Herrera.

La mencionada autoridad sefiald6 que en su
alocucién asumiria dos realidades. Primero, que en la iniciativa en estudio se
materializa un cambio de dependencia de ambas policias, y segundo, que
para este efecto se constituye un Ministerio de Seguridad Publica. Ambas
situaciones plantean la necesidad, por una parte, de legislar teniendo a la
vista la delimitacion de las actuales funciones del Ministerio del Interior y, por
otra, de definir el campo de actuacion de un futuro Ministerio, que cuente con
las facultades legales y las competencias y capacidades técnicas necesarias
y suficientes para el adecuado cumplimiento de sus misiones en el campo de
la seguridad publica y la seguridad ciudadana.

Advirti6 que como institucion policial involucrada y
naturalmente afecta al desenlace que tenga esta iniciativa, daria a conocer
opiniones respecto de los alcances que tiene la creacion de un Ministerio de
Seguridad Publica en relacion a la labor que desarrolla la Policia de
Investigaciones de Chile.

A continuacion, formulé comentarios acerca de los
principales aspectos de la iniciativa.

En primer lugar, se refiri6 a la mision y las areas
de servicio de la Policia de Investigaciones.

Indicé que, desde sus origenes, ella ha tenido un
caracter profesional, técnico y cientifico. En la actualidad, como integrante de
las Fuerzas de Orden y Seguridad, su mision fundamental es investigar los
delitos en conformidad a las instrucciones que al efecto dicte el Ministerio
Publico. Pero esto no es lo Unico que hace. El contexto socio-politico y la
inseguridad generan exigencias que se traducen en una serie de otras
funciones, tan importantes y necesarias como investigar.

La Policia de Investigaciones enfoca su actuacion
tanto en su desarrollo estratégico como en sus servicios en funcién de cuatro
areas de preocupacion:
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% La investigacion criminal, que tiene como principales usuarios a los
Tribunales de Justicia, el Ministerio Publico, la Defensoria Penal
Publica y Gendarmeria de Chile.

% La prevencioén estratégica, que se ocupa de la inteligencia criminal
para prevenir el crimen organizado y los delitos complejos que
pueden alterar el orden publico y la seguridad interior. Tiene como
principales usuarios al Ministerio del Interior y la Agencia Nacional
de Inteligencia.

% El control migratorio y la seguridad internacional, que busca
anticiparse a posibles acciones criminales derivadas de
organizaciones delictuales nacionales e internacionales que
pretendan por via del transito de individuos o la instalacion en
nuestro pais, operar desde nuestro territorio. La preocupacion
fundamental aqui, mas alla del control de ingreso y salida del pais
y de la fiscalizacion de extranjeros, es también la coordinacion y la
cooperacion internacional, fortaleciendo el analisis, el intercambio
de informacion y la deteccidon temprana de amenazas a la
seguridad interior y publica.

En este contexto, los usuarios principales son el Ministerio del
Interior, el Ministerio de Relaciones Exteriores y otros organismos
extranjeros encargados de hacer cumplir la ley.

% Seguridad publica y ciudadana, campo en el cual se prestan
servicios demandados por el Ministerio del Interior, la Agencia
Nacional de Inteligencia, el Ministerio de Justicia, los Gobiernos
Regionales, Provinciales y Comunales y las autoridades
administrativas (Gobierno de Chile y Ministerio de Defensa
Nacional).

El denominador comun de la gestion es la
satisfaccion de las necesidades de los usuarios. Le pareciéo importante
sefialar que los usuarios-objetivo a los que se orientan las tareas de la
Institucion involucran diversas areas.

La relevancia del actual proceso de definicion y
disefio de una nueva institucionalidad en materia de seguridad publica y
ciudadana esta determinada por el enfoque de gestion que tenga la nueva
institucionalidad y por la manera en que ésta se vincula a las prioridades
institucionales en el propdsito de potenciar sus areas estratégicas de servicio
y conservar las funciones que histéricamente ha desarrollado.

De esta forma, al considerar las cuatro areas
estratégicas de servicio en las cuales se concentran los esfuerzos de la
Institucién, las dimensiones de la labor que aquellas involucran y los actores
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sociales e institucionales con los cuales se interactla, es fundamental que un
eventual Ministerio de Seguridad dé cuenta de los mecanismos o
disposiciones a través de los cuales se establecerda una adecuada
coordinacion con las distintas instituciones involucradas en el marco de su
labor.

Puntualizé que si bien los usuarios son los
mismos, los decisores de la labor cotidiana de la Policia crecen en nUmero.

Interrogantes fundamentales son, entonces, la
definicion de las prioridades estratégicas de servicio al operacionalizar una
triple dependencia. Se entiende que en lo investigativo se seguiran las
instrucciones de los fiscales y tribunales. En materia de seguridad publica, se
seguiran las disposiciones del Ministerio de Seguridad Publica, que seran
ejecutadas por Gobernadores e Intendentes, con facultades de coordinacion.
Y, finalmente, en materia de orden y seguridad interior se seguiran las
definiciones e hipotesis de conflicto que emerjan del Ministerio del Interior y
del sistema nacional de inteligencia.

Sefial6 que les preocupa el surgimiento de
conflictos de intereses entre los tres Organos, por ejemplo, al seguir
instrucciones de orden investigativo (Fiscalia), de orden preventivo
situacional (Ministerio de Seguridad Publica) y de inteligencia estratégica
(Ministerio del Interior). ¢(Colmo -se preguntd- se separaran dichas
obediencias en términos de la disposicién de tres érganos estatales sobre la
labor policial?

Por otra parte, en cuanto a la prevencion
estratégica y el control migratorio, ademas de aspectos relacionados con
inmigracion ilegal, narcotrafico, etc., ¢coOmo se estructurara esta triple
relacion en materia de cumplimiento de la Ley y Reglamento de Extranjeria?.
¢Alterard la nueva institucionalidad los actuales vinculos con la Agencia
Nacional de Inteligencia, a la cual, conforme a la ley, Investigaciones apoya
con su labor operativa?

A continuacion, abordd la creacién de una doble
dependencia en el gobierno interior.

El proyecto asume que ambas policias son vitales
en el orden publico y la seguridad publica. Sostuvo que se propone una
distincién normativa y operativa, pero que en la practica se sefiala que la
ejecucion de la politica, definida por el Ministerio de Seguridad Publica,
estara a cargo de Intendentes y Gobernadores (Ministerio del Interior),
también a cargo del orden publico.

De esta forma, lo normativo-administrativo se
radica en el Ministerio de Seguridad Publica. Esta figura crea una doble
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dependencia de Intendentes y Gobernadores (Ministerio del Interior y
Ministerio de Seguridad), lo que puede ser técnicamente discutible o
desaconsejable.

Acerca del despliegue operativo policial y la
ejecucion de politica de seguridad publica, se pregunté si la doble
dependencia que se genera en torno a Intendentes y Gobernadores, como
funcionarios a cargo del orden publico y la seguridad interior, y -a la vez-
responsables de ejecutar la politica de seguridad publica, serd del todo
eficiente.

Por otra parte, desde el punto de Vvista
presupuestario, se pregunté codmo y quién establecera las prioridades y de
gué modo se armonizara la dependencia técnica y administrativa con las
urgencias y prioridades de tres Ministerios en relacion a la disposicion de
medios y la estructura nacional y regional de la Policia.

En consecuencia, advirtié posibles dificultades en
materia de despliegue operativo de los recursos presentes y futuros, asi
como de coordinacion de las prioridades.

Enseguida, aludié a los riesgos e impactos para la
organica y funcionamiento de la policia y a la necesidad de modificar el D.L.
N° 2.460.

En ese sentido, dijo que desde el punto de vista de
la funcion policial se crean condiciones que pueden promover una estructura
de mando diversificada al interior de la organizacion y una organica
descentralizada o una estructura funcional dual. Estimé que esto afecta la
implementacion de un disefio que facilite una estructura de personal
moderna y mecanismos de control integrados.

En otra linea de ideas, considerd que la creacién
de una Subsecretaria de Fuerzas de Orden y Seguridad con funciones
netamente administrativas crea un escenario negativo para la Policia de
Investigaciones pues augura un posible cuadro de competencia en materia
de presupuesto y de desarrollo institucional. El proyecto no contempla de
manera explicita lineas vinculadas a la modernizacion policial y tampoco al
monitoreo de la labor policial.

Sostuvo que por la envergadura, complejidad
estructural y naturaleza de sus funciones, es necesaria la existencia de una
Subsecretaria por cada policia, particularmente porque ambas enfrentan
desafios diferentes. No obstante, mas alla de las actuales funciones
administrativas, ambas  Subsecretarias deben  experimentar un
fortalecimiento que facilite una gestion estratégica en cuanto al desarrollo
policial.
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De esta forma, ambas tendran misiones analogas
y complementarias a la gestion interna de cada policia. Por eso, mas alla de
asesorar al Ministro de Seguridad Publica en los asuntos administrativos,
legales, previsionales y presupuestarios que deban tramitarse en relacién
con cada Policia y elaborar la documentacion pertinente, recomendoé
incorporarles las siguientes funciones:

« Impulsar, apoyar y promover iniciativas y proyectos emanados de
la Institucion o de la Subsecretaria, cuya finalidad sea introducir
mejoras en los niveles de desarrollo de la Policia, en particular lo
relativo a funcion policial (modernizacion y gestion), y

% Velar por el cumplimiento de las directrices y requerimientos
ministeriales y gubernamentales efectuados a la Institucion,
facilitando su consecucion y buscando generar las condiciones
Optimas para que la Policia alcance un mejor desarrollo.

A continuacion, puso de relieve algunos aspectos
gue deberian integrarse a la propuesta de institucionalidad:

1. Connot6 que se habla de “politica de seguridad publica” y no de
“seguridad ciudadana”. Este cambio no es menor, por las implicancias
en cuanto al enfoque de seguridad y a las instituciones que deben o
deberian intervenir en el sector. Aqui cabe advertir un posible conflicto
de visiones, por cuanto las expectativas, los desafios técnicos y los
campos de actuacibn en torno a uno u otro concepto no son
estrictamente idénticos.

2. Sugirié incluir y desarrollar con mayor profundidad un enfoque de
sistema con una base integral, atributo necesario para articular una
politica supra-ministerial e inter-agencial. Este concepto lleva a mirar
la creacion de capacidades para fortalecer una institucionalidad capaz
de armonizar cuatro subsistemas: i) el sistema de prevencion social de
la violencia y del delito; ii) el sistema policial; iii) el sistema de
administracion de justicia penal, y iv) un sistema regulado de
seguridad privada.

3. Propuso, en consecuencia, abordar también la necesidad de legislar
para que el pais cuente con un sistema de seguridad ciudadana,
asumiendo que su propésito es articular y coordinar de manera eficaz
y eficiente las politicas, planes, proyectos y programas emergentes del
poder publico y de la sociedad civil. Del mismo modo, se asume que
los componentes basicos del sistema son las Fuerzas de Orden y
Seguridad, el Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes,
las Comisiones Regionales y Provinciales de Seguridad Publica, los
Consejos Comunales de Seguridad Ciudadana y los Comités de
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Seguridad Ciudadana, el Ministerio Publico, la Defensoria Penal
Publica, Gendarmeria de Chile y el Servicio Nacional de Menores,
entre otros.

4. A lo anterior, agregd la necesidad de desarrollar un enfoque
multidisciplinario. No obstante, el proyecto no aborda detenidamente
la necesaria intersectorialidad que exigen las estrategias de
contencion y reduccion de fendémenos como la violencia y la
criminalidad. Esta limitacion de enfoque concluye que el tema
corresponde al Ministerio de Seguridad y a las policias, por lo cual se
“policializa” la solucion. No existen, sin embargo, experiencias
demostradamente exitosas sustentadas en un enfoque monofactorial
de esta naturaleza.

5. En esta misma linea, sostuvo que el Ministerio de Seguridad Publica
buscara potenciar medidas ya implementadas y la colaboracién de la
gente en las funciones de prevencién y control de la delincuencia,
pero no define espacios, mecanismos, campos O sectores.
Posiblemente esta materia queda postergada para futuras reflexiones
y decisiones. Sin embargo, se estima necesario evitar la creacion de
expectativas erradas, por cuanto la policia -cualquiera sea su
naturaleza- no se ocupa de las causas de las conductas desviadas,
sino sélo de sus manifestaciones tipificadas como “delitos”.

6. En este contexto, plante6 que también deberian ser ejes
fundamentales de actuacién —sin que sean abordados suficientemente
en el proyecto, pero si materia del mensaje-, la prevencion situacional,
la prevencion secundaria y el control de la criminalidad y la violencia,
y, segundo, la promocion del trabajo intersectorial necesario en
materia de prevencion social en funciébn de factores de riesgo y
proteccion vinculados a la inseguridad objetiva y subijetiva.

Manifest6 que si bien en el mensaje se reconoce la
necesidad de un conjunto de estrategias, independiente de la necesidad de
legislar en funcién del marco de referencia dado por la reforma constitucional y
el acuerdo del Poder Legislativo y el Programa de Gobierno, se asume que un
factor clave que explica el estado del arte y los problemas de inseguridad se
deben en gran medida a una “debilidad institucional” vinculada a la doble
dependencia de ambas policias, factor que incidiria en el ejercicio de la labor
operativa y su desempefio sobre la prevencién y control de la criminalidad.

En este sentido, recomendd el examen de la
Politica Nacional de Seguridad Ciudadana dada a conocer por el Ministerio del
Interior (afio 2004) e impulsada a través de actuaciones hasta la fecha, y de las
Conclusiones del Foro de Expertos (afio 2003), que destacan la necesidad de
desarrollar acciones en diversos planos para superar debilidades, que van mas
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alld de la carencia de la institucionalidad necesaria para abordar con éxito el
problema, como ocurre -por ejemplo- con la necesidad de contar con una
organica a nivel provincial y local.

En sintesis, expresé que, en opinidn de la Policia de
Investigaciones, es necesario avanzar en la creacion de una institucionalidad.
Sin embargo, recomend6 un enfoque mas pragmatico en tres aspectos: la
coordinacién y dependencia de las policias, la conveniencia de establecer dos
subsecretarias de policia y la importancia de esclarecer en torno a qué
necesidades -de seguridad publica o seguridad ciudadana- se ordena la
creacion de una nueva institucionalidad para el pais y los roles de los 6érganos
publicos.

El Honorable Senador sefor Espina connoto la
importancia de las alocuciones escuchadas.

Hizo presente, una vez mas, que la idea de crear
una nueva Secretaria de Estado surgié al constatarse que la seguridad
publica no podia seguir a cargo de la Cartera de Interior, pues segun su
actual esquema, era imposible que se le otorgara al tema la necesaria
jerarquia y preeminencia. La idea, entonces, explico, fue establecer una
entidad encargada preferentemente de la seguridad, con potestades para
coordinar al resto de la institucionalidad.

Puso de relieve la importancia de algunas
definiciones que habran de adoptarse. Destaco, entre ellas, la institucion de
la cual dependeran las Policias, teniendo en consideracidén, para estos
efectos, la diferencia que existe entre los temas de seguridad ciudadana y los
de orden publico, los que, sin embargo, se desarrollan en forma paralela. En
materias de seguridad, sefiald, las Policias dependeran del Ministerio de
Seguridad Publica. Distinto es el caso de una huelga o un desorden publico,
en gue es necesario esclarecer quién decidira las respectivas acciones.
Estim6 conveniente analizar estas situaciones, de modo de definir cual sera
la autoridad politica que dirimira la situacion. Igualmente, en el caso de las
Regiones, sugirid precisar el rol que cumplird el Intendente, asi como los
Secretarios Regionales Ministeriales que se estableceran.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador sefior GOmez, compartié las inquietudes del Honorable Senador
sefior Espina en cuanto a la institucionalidad regional que el proyecto crea.
Por otra parte, destaco el rol que el nuevo Ministerio puede llegar a cumplir
en materia de coordinacién de las Policias. Record6é que siendo titular de la
Cartera de Justicia, propicié la creacion de una base de datos comun y
atendi6 a la necesidad de coordinar de mejor manera las labores
investigativas concretas que ambas Ramas Policiales realizan. En estas
materias, dijo, la nueva Secretaria de Estado podrd hacer un importante
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aporte, asi como también en otros temas tales como las dotaciones que
estas instituciones deben tener.

La Honorable Senadora sefiora Alvear analizd
algunos puntos especificos derivados de las exposiciones escuchadas. Entre
ellos, se refirid a la experiencia acumulada por los Planes Cuadrante; a las
férmulas que se utilizan para su evaluacion; a la importancia que tiene la fase
de evaluacion de los objetivos dentro de las instituciones policiales y a la
posibilidad de relevar a Carabineros de ciertas tareas administrativas, de
manera de redestinar a sus efectivos a labores de indole verdaderamente
policial.

El Honorable Senador seifior Muioz, don
Pedro, coincidié con la conveniencia de evaluar, desde diferentes puntos de
vista, el retiro de efectivos de Carabineros de labores de tipo administrativo.
En cuanto al funcionamiento practico de la institucionalidad regional que la
iniciativa propone, opind que su buen éxito dependera en gran medida de la
coordinacion que se produzca y del contacto que exista entre estas
autoridades y las Policias. La existencia de los nuevos SEREMIS, dijo, no
deberia representar ningun obstaculo para el desarrollo de las politicas de
seguridad ciudadana. Informé que en su Region, la relacion con las Policias
es oOptima. Agregd que tampoco deberia haber ninguna suerte de
competencia o entrabamiento entre las Policias y que, precisamente, el
nuevo Ministerio podr4 ordenar y conectar adecuadamente todos estos
aspectos.

El Honorable Senador sefior Larrain expreso
que su inquietud principal en relacibn con esta iniciativa deriva de la
dependencia de las instituciones policiales. Hizo presente que se ha
cuestionado la suerte de doble dependencia que se observa en la actualidad,
frente a lo cual el proyecto no representa ninguna mejoria. En realidad,
sostuvo, la iniciativa crea una nueva doble dependencia pues establece una
division segun la cual se confia la seguridad publica al nuevo Ministerio y se
mantiene el orden publico a cargo del Ministerio del Interior. Dijo que en lo
operativo ello importard una gran complejidad burocratica al momento de
adoptar definiciones para cumplir una determinada funcién policial. En
sintesis, agrego, el tema se complica y se agrava.

La dependencia de las Policias, sefiald, no es un
problema politico, sino de indole técnica y debe resolverse bien, lo que, a la
luz de los preceptos del proyecto, no aparece claro, dando la impresion de
que las instituciones policiales no funcionaran adecuadamente.

Seguidamente, la Comisién escuchd al Fiscal
Nacional del Ministerio Publico, sefior Guillermo Piedrabuena.
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La mencionada autoridad sostuvo que el Ministerio
Publico comparte ampliamente la iniciativa legal de crear, mediante la
iniciativa en estudio, una nueva Secretaria de Estado encargada de la
Seguridad Publica.

Record6 que esta proposicion ya habia sido
aprobada en la reforma constitucional del afio 2005, restando solamente que
el legislador dictara la ley organica respectiva, con las atribuciones precisas
gue tendra este nuevo organismo publico.

Informé que en la Cuenta Publica del Fiscal
Nacional del afio 2006, se insisti6 en que era necesario concretar legalmente
la idea ya aprobada en la reforma constitucional.

Resumidamente, estimé que no era posible crear
una simple Subsecretaria dependiente del Ministerio del Interior, toda vez
gue las tareas de seguridad publica son distintas a las relativas al orden
publico y al manejo politico del pais. Ademas, en la actualidad ya funciona
una divisién de seguridad publica en el Ministerio del Interior, sin que haya
sido posible la coordinacién efectiva de las politicas de seguridad publica y
su concrecion por todas las autoridades politicas y administrativas que
intervienen en el tema.

Finalmente, al Ministerio Publico, d&rgano
constitucionalmente autonomo, le interesaba coordinarse especificamente
con un Ministerio que solo se preocupara de las tareas de la seguridad
publica y no a través de coordinaciones parciales con el Ministerio del
Interior, de Justicia, CONACE, etc.

Por lo anterior, apoyé ampliamente la idea de
legislar, con los alcances generales y particulares que pasé a sefialar.

Recordd que en el Mensaje queda claro que la
seguridad publica, que se la delimita en torno a la proteccion de un conjunto
de derechos basicos de las personas y de bienes esenciales de la sociedad,
comprende tanto la prevencion como la represion y la reinsercion social de
los delincuentes. Le llamé la atencién, sin embargo, que cada vez que se
alude a la represibn se haga mencién a las fuerzas policiales y a los
tribunales para que las personas puedan obtener que se repare el dafio y se
sancione al culpable, en circunstancias que antes de la intervencion de los
tribunales corresponde la del Ministerio Publico.

A su juicio, debid incluirse la mencién al Ministerio
Publico, haciéndose la debida referencia a su independencia constitucional.

A continuacion, efectué una sintesis del proyecto.
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a) El objetivo del nuevo Ministerio seria, en lo
fundamental, proponer al Presidente de la Republica y ejecutar y evaluar las
politicas, planes, programas y acciones sobre seguridad publica interior. Con
tal fin, debera coordinar a los Ministerios y servicios publicos encargados,
dentro de sus respectivas esferas de competencia, en las materias que
incidan en dicha seguridad publica, en la prevencion y control de la
delincuencia y la reinsercion social de los infractores de la ley penal.

Del mismo modo, debera velar por la “adecuada
administracion de las Fuerzas de Orden y Seguridad...”, las que pasan a
depender de este nuevo Ministerio.

b) La estructura interna del Ministerio contempla
ademas del Ministro, dos Subsecretarias, una de Seguridad Puablica y una de
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica; Secretarios Regionales Ministeriales
de Seguridad Publica y un Consejo de Seguridad Publica.

Las funciones genéricas de esos 6rganos son las
propias que les asigna la legislacion vigente, en especial la Constitucion
Politica de la Republica y la ley organica constitucional N° 18.575, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por D.F.L. 1, de 2000, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia. Las materias especificas, a
excepcion del Consejo, seran aquellas que sus respectivos nombres indican
y, en el caso de los Secretarios Regionales Ministeriales, les correspondera
colaborar con los Intendentes en la ejecucion de la Politica Nacional de
Seguridad Publica y coordinar las acciones sectoriales o intersectoriales en
la region.

La ejecucion propiamente tal de la politica de
seguridad publica correspondera a los Intendentes y Gobernadores dentro de
sus respectivos ambitos, sin que los SEREMIS tengan injerencia en las
cuestiones operativas de las fuerzas policiales.

Con respecto al Consejo de Seguridad Publica,
previsto en el articulo 16, éste serd un érgano asesor del Ministerio, presidido
por el Ministro, al que le correspondera colaborar en la elaboracion de la
politica nacional de seguridad publica y “velar por su correcta, oportuna y
eficaz aplicacion al interior de los distintos organismos de la Administracion
del Estado.”. Su integracion queda entregada al reglamento.

¢) En concordancia con las funciones anteriores y
en lo que interesa, segun el articulo 2° al nuevo Ministerio correspondera
coordinar a los Ministerios y servicios publicos encargados, en sus
respectivas esferas de competencia, en materias que incidan en la seguridad
publica interior, la prevencién y control de la delincuencia y la reinsercion
social de los infractores de ley.



86

A su vez, segun el articulo 8°, en particular a la
Subsecretaria de Seguridad Publica le concernira:

- colaborar en la coordinacion de las acciones de
los Ministerios y de los servicios publicos que se relacionen con la seguridad
publica interior;

- promover, coordinar y fomentar medidas de
prevencion y control de la delincuencia, de la violencia, de la reincidencia
delictual y del temor al delito;

- proponer, impulsar y coordinar medidas legales y
reglamentarias que permitan una adecuada respuesta policial y judicial a las
infracciones a la ley penal, asi como aquellas destinadas a asegurar la
eficacia y efectividad de las sanciones penales;

- proponer, coordinar y fomentar medidas
adecuadas de atencién y proteccion de victimas, en el marco de su
competencia,

d) Por su parte, a la Subsecretaria de Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica le atafieran exclusivamente los procesos y
asuntos administrativos de esos Institutos.

e) Como consecuencia de la estructura vy
funciones disefiadas, el Ministerio del Interior conservara la fijacion de las
politicas y acciones del Orden Publico y el de Seguridad Publica, por su
parte, fijara las politicas y acciones de Seguridad Publica, de forma tal que la
ejecucion, puesta en practica o cumplimiento de esas politicas, en ambos
casos, se verificara a través de los Intendentes y Gobernadores, en términos
tales que para lo operativo o funcional las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica se coordinaran solamente con estos ultimos.

Con esta férmula se persigue evitar a las Fuerzas
Policiales una doble dependencia, a lo menos en lo funcional u operativo.

Menciond que de acuerdo con las modificaciones
que el articulo 21 del proyecto introduce a la Ley de Ministerios, D.F.L. 7.912,
de 1927, a la Ley Organica Constitucional de Carabineros, N° 18.961, y a la
Ley Orgéanica de la Policia de Investigaciones de Chile, D.L. N° 2.460, de
1979, se mantiene la independencia técnica u operativa de esas instituciones
policiales, lo que tal vez haria aconsejable dilucidar el alcance del concepto
de dependencia que la Constitucion Politica de la Republica contempla en su
articulo 101.

En efecto, de acuerdo con la proposicion de
modificacion de las leyes organicas de Carabineros y de Investigaciones
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sefialadas, los Directores de esos Institutos conservan la atribucion de
establecer los servicios policiales que estimen necesarios para el
cumplimiento de sus finalidades, pero sélo en el marco de la seguridad
publica.

Sefialé que no obstaria a la conclusion anterior la
circunstancia que en el caso de Carabineros, el articulo 52, letra b), de su ley
organica contemple que el Director debe proponer al Presidente de la
Republica la disposicién, organizacion y distribucion de los medios humanos
y materiales, de acuerdo con las funciones que la Constitucion y las leyes le
encomiendan, pues ello parece referido a aspectos mas bien administrativos
o logisticos.

Confirmaria la conclusion anterior la naturaleza
normativa de las atribuciones que se entregan al Ministerio de Seguridad
Publica en el proyecto en examen, que en lo pertinente incluyen solamente la
facultad de velar por la adecuada administracion de las Fuerzas de Orden y
Seguridad y en el que se asigna a los Intendentes y Gobernadores la
ejecucion de las politicas de Seguridad Publica, esto es, de las pautas
normativas.

Conviene tener presente en torno al tema que la
modificacion que se introduce a la Ley de Ministerios en cuanto a las
atribuciones de la Secretaria de Interior se limita a establecer que le
correspondera la colaboracién superior al Presidente de la Republica en
materias de mantenimiento del orden publico. Igualmente, segun la ley N°
19.175, Organica Constitucional de Gobierno y Administracion Regional, a
los Intendentes les corresponde solamente velar por la mantencion del orden
publico y a los Gobernadores mantenerlo, lo que no implica necesariamente
dependencia de la fuerzas policiales a su respecto.

Ademas, no obstante que el proyecto mantiene
claramente las facultades del Ministerio del Interior en los aspectos de orden
publico, para el cumplimiento de esas politicas no se asigna dependencia
alguna a las fuerzas policiales con respecto a ese Ministerio, probablemente
por la limitacién constitucional que exige una sola subordinacion; pero, en las
modificaciones a introducir en las leyes organicas de Carabineros e
Investigaciones, se establece la dependencia del Ministerio de Seguridad
Publica solo para los efectos de la seguridad publica, lo que podria significar
qgue el Ministro del Interior y los Intendentes y Gobernadores no puedan
impartir instrucciones a las fuerzas policiales en el ambito del orden publico.

En conclusién, lo anterior lo indujo a pensar que la
formula empleada de entregar la ejecucion de las politicas de seguridad
publica y orden publico a los Intendentes y Gobernadores, para evitar la
doble dependencia, mantendria la independencia técnica u operacional de
las Fuerzas de Orden, que puede ser materia de otro analisis, por una parte
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y, por la otra, que en materias de mantencion del orden publico, que es
competencia del Ministerio del Interior, éste careceria de facultades para
impartir instrucciones, lo que tal vez haria aconsejable una mayor
profundizacion en el tema.

Expres6 que no se solucionaria la dificultad
sefialada con la proposicion de delegar facultades en el Presidente de la
Republica para que mediante decretos con fuerza de ley fije las funciones del
Ministerio del Interior, porque esa autoridad enfrentara la misma limitacion
constitucional actual, que obliga a una sola dependencia.

f) Efectuada la disquisicion anterior y continuando
con el resumen de los aspectos de interés del proyecto, destaco el traslado
de las atribuciones para querellarse que tenia el Ministerio del Interior, al
nuevo Ministerio, extendiéndola al Subsecretario de Seguridad Publica,
tratAndose de delitos que generen en la poblacién el temor de ser victima de
ilicitos de la misma especie, de violencia en recintos deportivos de
espectaculos de futbol y de drogas. En el fondo, opiné que esta transferencia
de atribuciones no debiera afectar al Ministerio Publico porgue se trata de
una facultad preexistente que cambia de sujeto activo solamente.

Sin embargo, connoté lo que ha sucedido en la
practica con las querellas de los Intendentes y Gobernadores, que luego de
un tiempo no se contindan y sus abogados no tienen un papel activo como
guerellantes en el nuevo proceso penal.

El temor es que el nuevo Ministerio de Seguridad
Publica, cuando actie como querellante, tenga los equipos legales
suficientes y ademas persevere en sus querellas de manera activa.

g) Por otro lado, hizo presente que se crea un
servicio publico descentralizado, sucesor del CONACE, denominado Servicio
Nacional para la Prevencién del Consumo y Trafico de Drogas, vinculado al
Ejecutivo a traves del Ministerio de Seguridad Publica.

A este organismo se le asignan exclusivamente
tareas normativas y de coordinacion y apoyo de las acciones que otras
entidades, sélo de la Administracién Publica, emprendan en el marco de las
politicas que fija el Ministerio.

h) Sefalé que, por dltimo, se contempla la
delegacion de facultades en el Presidente de la Republica para que mediante
decretos con fuerza de ley fije las plantas de los nuevos entes publicos que
se crean y sus remuneraciones, ordene los traspasos de personal sin
afeccidon de derechos y de bienes, la fecha de creacion de tales entidades, lo
qgue determinara la entrada en vigor de las disposiciones permanentes de ley
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en que se transforme el proyecto, y para que fije las funciones y atribuciones
del Ministerio del Interior.

Enseguida, aborddé la posible afectacion del
Ministerio Publico que la iniciativa podria implicar.

a) En esta materia, en primer término, sefialé que
tanto del Mensaje como del articulado (los articulos 2°, letra d); 89, letras e),
f), g) y h), queda claro que la seguridad publica interior abarca tanto la
prevencién como la represion delictual, materia esta ultima que, a su vez,
incluye la investigacion y castigo, a cargo del Ministerio Publico y de los
tribunales.

En consecuencia, cada vez que se alude en esas
disposiciones a la coordinacion de las acciones de seguridad publica y de los
servicios publicos, al control de la delincuencia, a la reincidencia, a la
adecuada respuesta judicial por las infracciones a la ley penal y a la atencion
y proteccion de las victimas, se esta involucrando tacitamente al Ministerio
Puablico, en circunstancias que, de acuerdo con los articulos 83 y 84 de la
Constitucion Politica, es un organismo autbnomo y sSu organizacion y
funciones son materias de ley organica constitucional.

Otro tanto ocurre en el nivel regional, con respecto
a la coordinacion que compete a los Intendentes y Gobernadores.

Agregé que podria sostenerse que el Ministerio
Publico no es un servicio publico, pero la verdad es que en un concepto
amplio si lo es y cada vez que se viera afectado indebidamente, tendria que
acudir a una aclaracioén interpretativa, lo que solamente generara dificultades.

Por ello, estimd necesario formular esta aprension,
para que se circunscriban todas aquellas referencias a la Administracion del
Estado y se aborde expresamente la exclusion del Ministerio Publico.

Dijo que como no es la idea excluir del todo al
Ministerio Publico de las funciones que se asignan al Ministerio de Seguridad
Pulblica, ello podria lograrse por la via de la relacion de las instituciones,
agregando una disposicion que sefiale que dicha Secretaria de Estado se
relacionara con el Ministerio Publico a través de su Fiscal Nacional e incluso,
eventualmente, en las regiones, con los respectivos Fiscales Regionales, sin
afectar su autonomia constitucional.

b) En segundo lugar, sostuvo que mencion
especial merece el tema del Consejo de Seguridad Publica, que el articulo 16
del proyecto introduce en caracter de asesor del Ministro y cuya integracion
deja entregada al reglamento.
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Destacé que la integracion del Consejo no puede
qguedar entregada a un Reglamento. Es errada la afirmacién que no
requeriria de ley su creacién pues seria de competencia del Presidente de la
Republica la creacion de una comision de caracter asesor. Afirmo que,
constitucionalmente, estas Comisiones que tienen su origen en una decision
presidencial no pueden tener ninguna competencia publica pues ello es
materia propia de ley, de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica.

Mas aun, por recaer la creacion del Consejo en un
organo colegiado, la ley respectiva debe ser aprobada con quérum calificado,
de acuerdo con el articulo 28, inciso final, de la ley N° 18.575. Asi se
procedio, entre otros casos, para el Consejo de Pesca, segun fallo Rol N°
115, de 3 de diciembre de 1990, del Tribunal Constitucional.

Explic6 que este tema es importante para el
Ministerio Publico porque con seguridad se pretenderd incluirlo en el Consejo
y porgue, tratandose de un organismo constitucional, sus deberes y
atribuciones deben fijarse por ley (articulo 17, letra j), de la ley N° 19.640).

Agreg6 que con mayor razén se requeriria de ley
si se pretende involucrar a organismos privados o personas naturales para
que participen en el mismo, si es que se quiere dar caracter vinculante a esa
participacion.

Por otra parte, pareceria de interés nacional que el
Fiscal Nacional integre ese Consejo, dadas las atribuciones que en cuanto a
la proposicién de politicas publicas criminales le competen y al Organismo
como tal corresponden en materia de investigacion y persecucion penal y de
proteccion de las victimas y testigos, al tenor de la ya citada ley N° 19.640,
temas que, como ya lo manifestd, quedan abarcados en la politica de
seguridad publica.

Necesariamente, afiadio, las politicas y pautas de
accion que el Ministerio adopte afectaran las politicas criminales al interior
del Ministerio Publico y el ejercicio de sus funciones propias, las que de
alguna forma deberian estar coordinadas.

Para ello, concluy6é que seria necesario, en todo
caso, que se le asignara esa nueva funcién por disposicién de ley aprobada
con caracter y quérum de ley orgénica constitucional.

c) Complementando su intervencion, se refirio a la
ejecucion de los planes y programas de seguridad publica interior, en el
ambito de la competencia del nuevo Ministerio.

Record6 que de esta materia tratan los articulos
2°, letras c) y d) y 14, disposiciones que entregan facultades de ejecucion de
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las politicas de seguridad publica al Ministerio de Seguridad Publica, a la
Subsecretaria de Seguridad Publica y a los Intendentes y Gobernadores, en
sus territorios.

Sostuvo que el Ministerio Puablico no tiene
facultades de ejecucién de politicas de seguridad desvinculadas de la
investigacion de los ilicitos ya cometidos. Connotdé que, sin embargo, las
policias son auxiliares en las investigaciones a cargo de los fiscales, quienes
tienen facultades para impartirles instrucciones a fin de que realicen las
diligencias de investigacion necesarias. Ademas, el Ministerio Publico, por
intermedio del Fiscal Nacional, puede darles instrucciones generales para la
realizacion de las primeras diligencias y para el control de identidad.

De este modo, la ejecucibn de las medidas
preventivas y de control de identidad, asi como las primeras diligencias de
investigacion y las 6rdenes de investigacion que impartan los fiscales,
corresponderan a las mismas policias.

Por ello, podria ser conveniente que quedara
delimitado el &mbito de competencias del Ministerio de Seguridad Publica en
relacion al ambito de competencia del Ministerio Publico, en el sentido de
establecer que la ejecucion de las medidas de prevencion debera
compatibilizarse con las actuaciones de las policias en su calidad de
auxiliares de éstos ultimos.

El Honorable Senador sefor Espina consult6 al
sefior Fiscal Nacional su opinién en cuanto a que el proyecto confie el orden
publico al Ministerio del Interior, dejando, sin embargo, la tuiciébn de
Carabineros en el nuevo Ministerio en lo concerniente a la seguridad.
Comenté que ello supone una doble dependencia que puede causar
conflictos de superposicion de autoridades.

El seiior Fiscal Nacional sefal6é que aun cuando
no tenia una experiencia directa en esta materia, la iniciativa permitia
vislumbrar las dificultades resefiadas, las que deberian solucionarse.

La abogada sefiora Manaud, asesora del seiior
Fiscal Nacional, recordd que si bien esta doble dependencia existe desde
hace muchos afios, el proyecto s6lo se ocupa de las facultades que
corresponderan al Ministerio de Seguridad Publica, sin precisar la relacion
gue existira entre las Policias y el Ministerio del Interior.

A continuacion, us6 de la palabra el Defensor
Penal Publico, seiior Eduardo Sepulveda.

En primer lugar, sefial6 que modificaciones en
politicas publicas que afectan aspectos profundos como los que considera la
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iniciativa en andlisis, deben iniciarse, a su juicio, con un analisis de la
informacion pertinente disponible.

En este sentido, informé que en nuestro pais
existe ciertamente un problema de comision de delitos y que por ello, la lucha
contra la criminalidad es un objetivo central. Concretamente, indico que el
numero de imputados entre el 1 de julio de 2005 y el 30 de julio de 2006
totaliza 187.129 y que de ellos, 29.878 corresponden al delito de hurto, es
decir, el 15,97% de los delitos que se cometen en el pais. El segundo delito
en importancia es el de lesiones, con 23.932 imputados, lo que corresponde
al 12, 79 % del total. El tercero, con 21.246 casos, o un 11,35%, corresponde
a violaciones.

Es decir, resumid, estos tres tipos de figuras
representan el 40,15% del total de delitos cometidos en el pais.

Por lo anterior, planteé que al votarse la idea de
legislar respecto de este proyecto debe tenerse presente qué tipo de
necesidades tiene el pais en materia de seguridad o, en otros términos,
donde debe radicar la preocupacién del legislador y qué tipo de criminalidad
se va a combatir.

Resaltdé que la Defensoria Penal Publica
concuerda con el mandato constitucional de la seguridad y comparte la
preocupacion ciudadana, la cual plantea también el interés de crear un
organo publico preocupado esencialmente de la lucha contra la criminalidad.

Compartié la propuesta de que dicho 6rgano sea
un Ministerio, esto es, una entidad publica del mas alto rango que pueda
establecer orientaciones politicas, coordinar y, en concreto, enfrentar el
problema.

Frente al tema de la criminalidad, hizo notar que la
Fundacién Paz Ciudadana informé que en el afio 2004 se cometio un total de
cuatro millones de delitos en el pais. A partir de esta cifra, insistid en la
necesidad de precisar qué tipos de delitos se cometen en mayor proporcion
para definir la clase de respuesta que se dara.

En este sentido, agregd que el Anuario Estadistico
de Criminalidad del afio 2005 informé que se denunciaron o judicializaron
mas de 700.000 delitos.

Sin embargo, insisti6 en que los tres grupos de
delitos antes indicados -hurtos, lesiones e infracciones a la ley de transito-
son los mas relevantes. Precisé que, en su mayor medida, los hurtos ocurren
en los grandes centros comerciales y las lesiones son mayoritariamente
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manifestaciones de violencia intrafamiliar y de manejo en estado de
ebriedad.

Acoté que los robos -violentos y no violentos-
representan alrededor del 15% del total del delitos cometidos en un afio en
Chile.

Las otras cifras relevantes dicen relacién con las
violaciones de la ley de Propiedad Intelectual vinculadas a la mdusica, las
peliculas y los libros, lo que configura la denominada “cifra negra” en torno al
delito, que no ha sido objeto de mayor analisis.

A partir de estas cifras, reiteré que la pregunta que
cabe formularse es de qué manera el Estado responde a una situacion de
esta naturaleza o como se estructuraron los mecanismos operativos de la
sociedad chilena para enfrentar el fenémeno de la criminalidad.

En otra palabras, sostuvo que antes de definir la
forma que se dara a la politica publica sobre criminalidad, deben precisarse
claramente los tipos de delitos que se va a combatir para precisar las
respuestas mas adecuadas.

Resaltd la importancia de este aspecto,
particularmente porque, en su concepto, no existen estudios ni instituciones
preocupados de efectuar los analisis coordinados de la informacion
disponible sobre gravedad, niveles y tipos de delitos, por una parte, y sobre
tipos de medidas con que el Estado debe responder a ellos, por otra. Echo
de menos programas de politica criminal en las universidades. En este
sentido, aludié a una omision en el texto de la Carta Fundamental, en cuanto
no indica los fines de la pena, esto es, no dice si las sanciones tienen como
objeto primordial castigar o rehabilitar.

Aunque se estime gue lo anterior es innecesario,
destacé que el proyecto en discusion sefala que uno de los mecanismos que
expresen la lucha contra la criminalidad tiene que ver con la reincidencia y
con la reinsercion social, con lo cual en la practica si se atribuye un fin a la
pena, de manera que los jueces, en su momento, habran de tener presente
gue deben buscar la resocializacion del delincuente.

Aseverd que si las penas se aplicaran en la
medida en que cumplan una funcién de reinsercion social, como
consecuencia de ello, el proyecto debera regular los efectos que esto
acarreard en las politicas penitenciarias. Es decir, si el Estado define que
enfrentard la delincuencia mediante la resocializacion de los infractores, la
iniciativa debera preocuparse, esencialmente, del tema de la ejecucion de la
pena.
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Advirti6 que la iniciativa no contempla normas
sobre control de la ejecucién de la pena y rehabilitacion del infractor.

Llamé a llenar este vacio creando el organismo
encargado de esta funcién de control y a no dejar esta materia en el ambito
estrictamente administrativo de las labores de Gendarmeria. Si la funcién de
la pena la fija la ley; si la rehabilitacion serd, ademas, funcién jurisdiccional; si
la reinsercién constituira una garantia del sujeto condenado, sera necesario
controlar las funciones del Servicio de Gendarmeria.

Complementd este punto expresando que el
referido control no debiera limitarse a las mas de 40.000 personas que hoy
se encuentran privadas de libertad, sino que deberia extenderse a las
medidas alternativas a la privacién de libertad, que también son penas.
Sobre este Udltimo aspecto, indicé que como no existe actualmente un
adecuado control de las reclusiones nocturnas y de las demas medidas
alternativas, existe en la ciudadania la impresion de que el Estado no esta
cumpliendo su rol rehabilitador.

Recapitulando lo expuesto, reiter6 que es
necesario crear un mecanismo de respuesta a la delincuencia, una instancia
que tenga a su cargo la politica criminal y la coordinacién de los distintos
organos de la Administracion para alcanzar reacciones eficientes en esta
materia.

En cuanto a los aspectos que abarca una politica
criminal, sefialé que ella no se agota en lo represivo, sino que es, al mismo
tiempo, una politica social y, ademas, una politica penal.

Lo social se refiere a los esfuerzos de la
comunidad por evitar la ocurrencia de los delitos o, al menos, por no superar
un cierto volumen de ilicitos que sea soportable o tolerable en el marco de
una sociedad democratica. Para este efecto, el Ministerio que se propone
crear debe contar con atribuciones reales y efectivas y no solamente con la
posibilidad de sugerir o insinuar medidas.

A este respecto, hizo presente que la mayor
preocupacion de hoy son los delitos de robo con violencia en lugar habitado.
Para enfrentar este tipo de ilicito, dijo que el nuevo Ministerio debe ser capaz
de movilizar las Policias, organizar a la comunidad, etc., pero que
fundamentalmente debe ser capaz de desarrollar y estimular programas de
largo plazo como, por ejemplo, incorporar a la educacion parvularia una
mayor cantidad de nifios que, por esa via se sientan mas integrados a la
sociedad, o reforzar los planes de empleo y, en general, ofrecer mejores
oportunidades de vida a las personas con mayor riesgo de dedicarse a
actividades delictivas.
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En esta linea, afirmdé que el Consejo con que
contara el nuevo Ministerio debe tener la capacidad de hacer llegar
orientaciones a otros Ministerios -como el de Salud, en materia de drogas-
para coadyuvar en programas de largo alcance con incidencia en el
fenomeno delictual.

En cuanto a la politica criminal, observé que la
iniciativa presenta severos vacios por cuanto, por ejemplo, nada dice acerca
de la definicion de acciones de persecuciéon del delito, de definicion de qué
tipo de delitos se perseguirdn preferentemente, de cuanto se utilizara el
principio de oportunidad o las suspensiones condicionales del procedimiento
0 las negociaciones para utilizar procedimientos abreviados, de manera de
dar respuestas rapidas y oportunas a los afectados y terminar con la
sensacién de impunidad, etc.

Si bien, precisO, en este tipo de decisiones el
papel fundamental lo tiene el Ministerio Publico, es preciso incorporar normas
que coordinen el trabajo de los fiscales con las tareas que cumplen las
demas entidades vinculadas al combate de la delincuencia, de forma que
mejoren los niveles de seguridad de la poblacion.

En relacién con la creacion de un servicio publico
dedicado al tema de la drogadiccion, connoté que ello es muy necesario,
especialmente para el efecto de investigar la relacion que existe entre el
consumo Y trafico de drogas y el delito.

Informé que en Chile hay 50.000 adictos, segun el
Ministerio de Salud, pero que existen muy pocas plazas para tratar a los
drogadictos que cometen delitos. Otro dato que estimo relevante es que un
32% de la poblaciobn penal consume drogas en forma habitual, lo que
consideré muy grave.

Concluyé manifestando una vez mas su acuerdo
con la creacién del nuevo Ministerio y destaco la importancia de abordar el
tema en primer lugar como una politica social y sélo subsidiariamente como
una politica penal.

La Honorable Senadora seiora Alvear hizo
presente que la iniciativa en estudio no puede pretender solucionar todos los
problemas vinculados a la seguridad publica. Sin embargo, sefialé que es
importante que los cuerpos legales que se dicten en esta materia observen
una misma direccion. A este respecto, indicé que el proyecto en andlisis
parece poner el énfasis en la represion del delito. Reiter6 que una mirada
mas comprensiva debe ocuparse también de la prevencion y de la
rehabilitacion. En todas estas materias, agregd, es importante el papel que
se le asignara al nuevo Ministerio y los recursos con que se le dotara.
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Menciond diferentes estudios y encuestas que
demuestran la incidencia del uso de la droga en la comisién de los delitos
mas violentos, lo cual prueba la necesidad de focalizar esfuerzos en la
prevencion.

Opin6é que el nuevo sistema procesal penal ha
mostrado sus bondades, aun cuando es perfectible. En cuanto a las penas,
hizo presente los estudios que se estan llevando a cabo para modificar de
manera organica el Cédigo Penal. Realz6, una vez mas, la importancia de la
rehabilitacion como una tarea de la mayor envergadura, especialmente
considerando la nueva ley sobre responsabilidad penal juvenil.

Hizo presente que esta iniciativa constituia una
buena oportunidad para discutir la creacion de un nuevo Ministerio, pero
también para poner racionalidad en el debate publico sobre la delincuencia y
la seguridad.

El Honorable Senador seior Muioz, don
Pedro, compartio lo sefialado por la Honorable Senadora sefiora Alvear en
cuanto a dirigir esfuerzos y recursos al tema de la prevencion. Afadié que
este analisis debia incluir también la crisis que en nuestro medio sufre la
familia y el efecto que ello provoca en materia de generacion de riesgos
sociales y, en definitiva, de delincuencia.

Complementando sus intervenciones, en una
sesion posterior el General Director de Carabineros, sefior Alejandro
Bernales, se refirié a los conceptos de orden publico y seguridad publica.

Expres6 que, como se sabe, la funcién
garantizadora del orden y la seguridad publica interior del Estado se
encuentra vinculada sustancialmente a la eficacia del ordenamiento juridico.
En efecto, dijo, el orden publico consiste en la tranquilidad que resulta del
respeto a las normas de convivencia por la autoridad que ejerce sus
atribuciones dentro del Derecho y la comunidad que la obedece y respeta,
comprendiendo que es legitima.

De lo anterior, resulta que al aplicar este concepto
a los fines de Carabineros, cuya funcion es esencialmente preventiva, se
puede advertir que se altera el orden publico cuando se rompe o
simplemente se infringen las normas basicas de convivencia, al punto que se
atenta contra la seguridad social, amagando el buen funcionamiento del
Estado y la tranquilidad publica.

Respecto de la seguridad publica interior, explico
gue ella estriba en mantener libre y exento de peligro, dafio o riesgo el
normal ejercicio de los derechos y deberes por parte de gobernantes y
gobernados en todo el territorio de la Republica. Informé que Carabineros
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tutela esta mision confiada por la Carta Fundamental en forma ordinaria,
cuya materializacion se traduce en el efectivo cumplimiento de los roles que
le competen.

Sostuvo que la reciente reforma constitucional que
da lugar a la nueva dependencia de las Fuerzas de Orden y Seguridad del
Ministerio que se crea, manteniendo lo que dice relacion con el orden
publico, especificamente lo relacionado con la dependencia funcional hoy
existente de las policias -y, en especial, de Carabineros- en el Ministerio del
Interior, crea un escenario particular, en que se plasma expresamente la
separacion entre ambas funciones.

Asi, la nueva Secretaria de Estado debera velar
por las politicas publicas a desarrollar por las policias que tiendan a hacer
mas efectivo el control preventivo del delito, en coordinacion con otras
instituciones del Estado y armonizando los esfuerzos gubernamentales
orientados a dicho objetivo. Entretanto, el orden publico continuara siendo
responsabilidad del Ministerio del Interior y, a nivel regional y provincial, se
mantendra como obligacién de los Intendentes y Gobernadores.

Indicé que las funciones que se entregan al nuevo
Ministerio no se refieren a responsabilidades concretas por la ocurrencia de
hechos individuales de violencia, por graves que éstos puedan ser. Su tarea,
mas bien, es promover y asegurar las condiciones que optimicen la
prevencion y control de la delincuencia. Y es precisamente por esa razon que
la ley no le asigna competencias en el area relativa al orden publico.

Connoté que la dependencia de las policias de
este nuevo Ministerio dice relacion con los efectos administrativos,
presupuestarios y de desarrollo y con la formulacién, ejecucién y evaluacién
de los planes, politicas y programas de su area de competencia. Ello no
obsta a que, para otros efectos, las policias sigan relacionandose con los
distintos o6rganos y servicios del Estado, tal como acontece con las
instrucciones que imparte el Ministerio del Interior sobre el orden publico y
los Intendentes y Gobernadores en sus respectivos territorios
jurisdiccionales.

Respecto de esto Ultimo, destacé que dichas
autoridades han tenido bajo su responsabilidad el orden publico como
extension natural de las atribuciones que el articulo 24 de la Constitucién
Politica entrega al Presidente de la Republica, y que no ha habido
inconvenientes, fundamentalmente porque la competencia en lo operativo se
encuentra reservada a las Fuerzas de Orden y Seguridad, cuestion en que
el proyecto no innova y sobre la cual Carabineros ha hecho presente la
conveniencia de explicitar respecto de las nuevas autoridades que se crean
(Subsecretarios y SEREMIS).
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Hizo presente que, por su complejidad, el ejercicio
de la funcion policial supone que Carabineros en su rol de controlador del
orden publico no pierda su condicion de policia preventiva, pues la labor de
prevencion tiene un mayor espectro o alcance que la de control del orden
publico. En efecto, la actividad de prevencidén es constante, mientras que el
control del orden publico es puramente eventual, dado que se tratara de su
restablecimiento en los casos en que se ha quebrantado.

Asi, mediante la concrecion de este cometido de
control del orden publico se logra potenciar la funcién preventiva,
contribuyendo a generar verdaderas condiciones de paz social -objetivo
ultimo del rol preventivo-, siendo las funciones de prevencién y de control del
orden publico complementarias y no contrapuestas.

Concluy6é que lo antes expuesto se encuentra
recogido en el proyecto en estudio, al mantenerse las competencias del
Ministerio del Interior en materia de mantencion del orden publico. Con los
resguardos normativos contemplados por la iniciativa, reforzados por las
propuestas formuladas por Carabineros, no debiera producirse un grave
trastorno en las funciones que la Constitucion y la ley reservan a las Fuerzas
de Orden y Seguridad Publica, en particular en las de su Institucion.

Igualmente, el Director General de la Policia de
Investigaciones, seifior Arturo Herrera, complementé sus explicaciones
anteriores. Atendiendo a algunas observaciones planteadas por los
miembros de la Comisién, solicit6 tener presentes las siguientes
apreciaciones y sugerencias:

En primer lugar, se refiri6 al tema de la
dependencia de las Policias a la luz de las disposiciones del proyecto de ley
en estudio.

Sefal6 que desde el punto de vista constitucional,
no existe duda respecto a la doble dependencia que tendra la Policia de
Investigaciones de Chile.

El articulo 101 de la Constitucion Politica, en su
inciso segundo, establece que las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica
dependen del Ministerio encargado de la Seguridad Publica. Este precepto,
dijo, es claro y no merece doble interpretacion. En consecuencia, esa
Institucién dependera del Ministerio de Seguridad Publica y de ningan otro.

Sin embargo, otra cosa es lo relativo al orden
publico. Conforme al proyecto, éste permanecerd bajo la competencia del
Ministerio del Interior y el vinculo de Investigaciones en esta materia sera
complementario, en razén de que el trabajo desarrollado en esta area dice
mas bien relacion con la entrega de informacién a Interior. Sin perjuicio de
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ello, la autoridad administrativa debera ajustarse a lo establecido en el
articulo 7° de la Ley Organica de la Policia de Investigaciones de Chile.

Enseguida, se refii6 al mando y a la
operacionalizacion de las politicas.

Dijo que no se observa claramente en el proyecto
la forma en se operacionalizaran las politicas asociadas a la funcion policial,
como tampoco a su evaluacion. Ello, en razén de lo siguiente:

- La Subsecretaria de Seguridad Publica tiene el
caracter de o6rgano colaborador del Ministerio respecto a las politicas
globales de seguridad, por lo que no se observa vinculo con los 6rganos
policiales.

- Por su parte, la Subsecretaria de Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica sélo se relaciona con los 6rganos policiales a
través de la gestion de los asuntos y procesos administrativos propios de
aquellos.

- Por ultimo, existirdn Secretarios Regionales
Ministeriales de Seguridad Publica, cuya funcion principal sera colaborar con
los Intendentes en la ejecucién de la politica nacional de seguridad publica
interior. A este respecto, el proyecto sefiala de manera expresa en su articulo
13, inciso segundo, que las atribuciones del Secretario Regional Ministerial
de Seguridad Publica no se extenderan a cuestiones de caracter operativo
de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

En conclusién, sostuvo que no se observa en el
proyecto qué autoridad civil tendra atribuciones de caracter operativo sobre
las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, por lo que podria desprenderse
que, desde el punto de vista operativo, esto solo quedara entregado a cada
institucion policial de conformidad a la Constitucion y la ley. Es mas, sélo en
la exposicion de motivos o fundamentos del proyecto se consigna, en el
punto 5°, parrafo cuatro, la siguiente expresion: “...el Ministerio de Seguridad
Publica ejecutara la politica de seguridad publica a través de los Intendentes
y Gobernadores, que son quienes tienen a su cargo también el manejo del
orden publico. En este esquema, las policias, en lo operativo, se coordinaran
con una sola autoridad — Intendentes y Gobernadores — cuya competencia se
extiende tanto al orden publico como al de la seguridad publica.”.

Expreso que lo recién transcrito no se recoge en el
proyecto con la debida claridad o simplemente no se consagra.

Por otra parte, al utilizarse el término “coordinar”,
se deja fuera la subordinacion de las policias respecto de estas autoridades.
Se entiende por “coordinar’ el significado que el diccionario de la Real
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Academia Espafiola da a dicho verbo: “(Del lat. Co por cum, con, y ordinare,
ordenar). Tr. Disponer cosas metodicamente. 2.- Concertar medios,
esfuerzos, etc; para una accion comuan.”.

De la misma forma, estim6é conveniente tener
presente el sentido y uso del término “coordinar”, el cual dio origen a un
importante debate parlamentario al momento de legislar sobre la creacién de
la Division de Coordinacién Policial en la Direccién de Seguridad Publica e
Informaciones (DISPI), antecesora de la actual Agencia Nacional de
Inteligencia, mediante la ley N° 19.212, de 30 de abril de 1993, en cuanto a
gue “coordinar” se refiere a “servir de o6rgano coordinador de las
informaciones”.

Agreg6 que, en estas circunstancias, el proyecto
tiene la virtud de mantener la independencia operativa de las policias, las
que solo estan subordinadas desde el punto de vista operativo a la
Constitucion y la ley. De esta manera, se preserva y evita la posibilidad de
politizarlas.

Opin6 que lo anterior se reafirma con Ilo
establecido en el articulo 6°, en cuanto a que el Presidente de la Republica
mantiene su relacion de autoridad con los Directores de Carabineros e
Investigaciones a través del Ministerio de Seguridad Publica.

En resumen, entendié que las actuaciones de los
integrantes de la Policia de Investigaciones seran evaluadas o calificadas por
su Director General y que éste respondera ante el Presidente de la
Republica, a través del Ministerio de Seguridad Publica.

A continuacion, abordé el enfoque y los conceptos
de seguridad publica y seguridad ciudadana.

Como ya observo anteriormente, en el proyecto se
habla de “politica de seguridad publica” y no de “seguridad ciudadana”, lo
gue, a su juicio, reflejaria un posible conflicto de visiones y de enfoque por
cuanto las expectativas, los desafios técnicos y los campos de actuacion en
torno a uno u otro concepto no son estrictamente idénticos. En esta materia,
recomendd a la Comision incluir un enfoque de sistema, con base en una
perspectiva integral sobre el problema de la inseguridad, atributo necesario
para articular una politica supra-ministerial e inter-agencial que lleve a
promover la generacion de capacidades para fortalecer una institucionalidad
capaz de armonizar cuatro subsistemas: el de prevencién social de la
violencia y del delito, el sistema policial, el de administracién de justicia penal
y un sistema regulado de seguridad privada.

Propuso, en consecuencia, abordar también la
necesidad de generar consenso sobre el problema y su naturaleza. Sostuvo
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gue tanto el proyecto como las declaraciones de diversas autoridades
asumen una eventual coincidencia entre seguridad publica y seguridad
ciudadana. En efecto, tanto el enfoque como la definicibn de seguridad
publica que se formula en la iniciativa se acercan técnicamente al enfoque y
concepto de “seguridad ciudadana” dominante en nuestro pais y en el
hemisferio. Esto, connotd, justifica la necesidad de precisar cudl es el universo
de problemas abordado en el proyecto, asi como la suficiencia de la propuesta
en cuanto a sistema, ambito y actores.

Explico que el concepto de "seguridad ciudadana"
expresa de manera mas integral las necesidades de la poblacion y las
responsabilidades del Estado en materia de condiciones de seguridad para
sustentar un desarrollo adecuado de las personas. De esta forma, existe
coincidencia en los enfoques de seguridad ciudadana impulsados por
organismos internacionales en cuanto a que debe entenderse la seguridad de
todas las personas sujetas a la jurisdiccion del Estado, que involucra elementos
esenciales para el desarrollo de la sociedad y que entiende que la criminalidad,
la impunidad y la deficiencia de los sistemas judiciales y policiales afectan el
normal desenvolvimiento de la vida de la comunidad, amenazan Ila
consolidacién de las democracias, deterioran los niveles de vida de la
poblacién e impiden la vigencia plena de los derechos humanos y las garantias
de las personas. De igual forma, también destaca un enfoque sistémico que
sustenta la necesidad de intervenciones integrales.

Expres6 que el proyecto no se ocupa
suficientemente de crear y recrear condiciones en el Estado y en el sistema
para abordar los problemas identificados en el diagnostico, en funcion de sus
diferentes facetas.

Por lo anterior, sugiri6 considerar un marco
conceptual sustentado en ciertos documentos, que, de manera coincidente,
precisan el término y amplian el horizonte de referencia, justificando la
necesidad de clarificar la consistencia del enfoque contenido en el proyecto en
estudio. Tales documentos son los siguientes:

1. La Declaracion de la O.E.A., aprobada en la
sexta sesidn plenaria, celebrada el 7 de junio de 1995, AG/DEC. 8
(XXV-0/95), que instala el concepto de seguridad ciudadana en el
hemisferio, o Declaracion de Montrouis: Una Nueva Vision de la O.E.A.,

2. La Resolucién de la O.E.A., aprobada en la
séptima sesion plenaria, celebrada el 6 de junio de 1996, AG/RES. 1380
(XXVI-0/90), sobre fortalecimiento de la seguridad ciudadana,

3. “Visiones acerca de la Seguridad Ciudadana en
Chile”, DEPESEX/Biblioteca del Congreso Nacional de Chile/Serie Estudios,
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Ano XIllI, N° 283, Santiago de Chile, octubre de 2003, que revisa diversas
lineas conceptuales y enfoques,

4. El marco y enfoque empleado por el BID en el
analisis de las politicas de seguridad ciudadana en la regién. “Marco
Conceptual para el Estudio de Politicas Publicas de Seguridad Ciudadana.
Los casos de Argentina, Chile y Uruguay - Guia para la Evaluacion del
Sector de Seguridad Ciudadana”, Banco Interamericano de Desarrollo, RE1/
SOL1. Beatriz Lopez RE1/SO1, Responsable BID, enero de 2005, y

5. El documento del Centro de Investigacion y
Desarrollo Policial (CIDEPOL) de la Policia de Investigaciones “Conceptos y
Orientaciones para politicas de Seguridad Ciudadana”, Santiago, enero de
2005.

Luego, aludié a la Subsecretaria de Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica.

Estimé que la creacidn de esta Subsecretaria con
funciones netamente administrativas crea un escenario que podria resultar
negativo para la Policia de Investigaciones, pues se augura un posible
cuadro de competencia en materia de presupuesto y de desarrollo
institucional y no se contemplan de manera explicita lineas vinculadas a la
modernizacion y al monitoreo de la labor policial.

Al respecto, propuso tener en cuenta las
siguientes consideraciones:

La Constitucion Politica de la Republica, en el
inciso segundo de su articulo 101, dispone que las fuerzas de orden y
seguridad publica estan integradas sélo por Carabineros e Investigaciones,
las que constituyen la fuerza publica y existen para dar eficacia al derecho y
garantizar el orden publico y la seguridad publica interior y que dependen del
Ministerio encargado de la Seguridad Pudblica. En su inciso tercero, al
precisar la naturaleza de ambas instituciones, la norma establece claramente
gue las Fuerzas Armadas y Carabineros de Chile, como cuerpos armados,
son esencialmente obedientes y no deliberantes y que las fuerzas
dependientes de los Ministerios encargados de la Defensa Nacional y de la
Seguridad Publica son, ademas, profesionales, jerarquizadas y disciplinadas.

A su vez, la Ley Orgéanica de Carabineros de Chile
define esta institucion como policial, técnica y de caracter militar. Por su
parte, la iniciativa en estudio concibe la Policia de Investigaciones como una
institucién policial de caracter profesional, técnico y cientifico, cuyo personal
estara sometido a un régimen jerarquico y disciplinario estricto.
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Afirmé que de las disposiciones sefialadas se
desprende claramente que Carabineros e Investigaciones son instituciones
gue tienen naturalezas diferentes, lo que supone complejidades estructurales
y funciones asignadas por ley también diversas, como es el caso del
resguardo del orden publico y la prevencion, funciones predominantes de
Carabineros, y las areas estratégicas de extranjeria y control migratorio en el
caso de Investigaciones. Ademas, ambas instituciones enfrentan desafios
distintos.

A ello, se agrega que las actuales Subsecretarias,
tanto de Carabineros como de Investigaciones, sin perjuicio de la razon de
ser definida en las normas que las rigen y como consecuencia de nuevos
requerimientos gubernamentales, sectoriales y de las propias instituciones,
de entes administrativos se han transformado en entes facilitadores. Asi, la
Subsecretaria de Investigaciones ha incorporado entre sus funciones la de
velar por el cumplimiento de las directrices y requerimientos ministeriales y
gubernamentales efectuados a la institucion, apoyando su consecucion
mediante la funcién de facilitacion, buscando generar las condiciones
Optimas para alcanzar un mejor desarrollo. Ello debe asumirlo sin perjuicio de
sus tareas de tramitacion, lo que se tradujo en una nueva definicion de la
mision institucional.

En funcién de lo anterior, recomendé asignarle las
siguientes funciones a esta Subsecretaria:

1. Impulsar, apoyar y promover iniciativas y
proyectos emanados de la Institucion o de la Subsecretaria, cuya finalidad
sea introducir mejoras en los niveles de desarrollo de la Policia, en particular,
en lo relativo a la funcién policial (modernizacion y gestion); y

2. Velar por el cumplimiento de las directrices y
requerimientos ministeriales y gubernamentales planteados a la institucion,
apoyando su consecucion mediante la funciéon de facilitacion, buscando
generar las condiciones O6ptimas para que la Policia alcance un mejor
desatrrollo.

De esta manera, concluy6 su intervencion.

En este punto del debate, la Comisién advirtid
qgue la iniciativa presentaba multiples aspectos que suscitaban dudas que
debian ser clarificadas y asi lo manifestd a los representantes del Ejecutivo.

Contando con la activa participacion del asesor del
Ministerio del Interior, sefior Viera-Gallo, se concluyé que de la discusion
habida hasta ese momento sobre el proyecto de ley que crea el Ministerio de
Seguridad Publica, los puntos sobre los cuales debian concordarse criterios
comunes eran los siguientes
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1.- Ambito de competencia del Ministerio de
Seguridad Publica. A este respecto, se hizo presente que dicho Ministerio
también deberia tener competencia sobre:

a) el orden publico: se deben sopesar los pro y los
contra de esta posibilidad y tener en consideracibn que en cualquier
hipotesis, la ejecucion de tales politicas pasaria por Intendentes y
Gobernadores;

b) la ejecucion de las condenas criminales,
teniendo en cuenta los tres ambitos de sus funciones: prevencion, control de
la delincuencia y rehabilitacion de los infractores de ley. Si bien en el
proyecto estd contemplado que el Ministerio de Seguridad Publica pueda
dictar normas generales sobe rehabilitacion, a ello debe afiadirse que tenga
a su cargo directo el sistema de cumplimiento de las penas;

2.- Dilucidar las atribuciones del Ministerio de
Seguridad Publica y del Ministerio del Interior respecto a las policias en sus
ambitos respectivos de atribuciones.

Se recordd que, por mandato constitucional las
policias dependeran jerarquica y administrativamente del Ministerio de
Seguridad Publica. El proyecto sanciona ambos criterios e introduce cambios
menores a las actuales atribuciones que el Gobierno tiene sobre las policias.

Se sefialé que al estudiar este punto, es preciso
tener presente el caracter propio de Carabineros y de Investigaciones en
cuanto policia militarizada y policia civil, respectivamente.

Se agregd que un criterio podria ser que las
facultades del nuevo Ministerio sobre las policias fueran analogas a las que
el proyecto de ley sobre el nuevo Ministerio de Defensa establece respecto
de esa reparticion y las Fuerzas Armadas.

Asimismo, se estimOé que es necesario precisar
mejor, entre otros, los siguientes puntos:

a) la forma en que se verifica que los planes
policiales se ajusten a la politica de seguridad publica;

b) la intervencién del Ministerio en lo relativo a
formacion del personal policial;

c) las atribuciones del Ministerio en lo referente al
despliegue policial en el territorio;
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d) la formulacién del proyecto de presupuesto de
las policias que se presenta al Ministerio de Hacienda, y

e) definir la autoridad del Ministerio que se
encargara de evaluar el desempefio policial.

Se consider6 importante determinar qué
atribuciones tiene cada funcionario: Ministro, Subsecretario, Intendentes y
Gobernadores, ademas del Ministro del Interior y, nuevamente, Intendentes y
Gobernadores en lo relativo al orden publico.

3.- En cuanto al Consejo de Seguridad Publica se
consider6 preciso determinar su composicion, en el entendido de que
deberian estar representados los Ministerios que inciden en la prevencién
social del delito y las demas autoridades que intervienen en el tema delictual
(Ministerio Publico, Defensoria Penal, Tribunales).

Se plante6 que en esa instancia no deberia haber
representacion de organizaciones sociales.

Se propuso crear Consejos de Seguridad Publica
a nivel regional y provincial con representacion de la sociedad civil, siguiendo
el esquema que se establecio en la reforma de salud.

4.- En cuanto a las facultades delegadas que se
solicitan para reestructurar el Ministerio del Interior, que se rige por una ley
de 1927, se estimd conveniente definir la disposicion que existe frente a ese
planteamiento.

5.- Sobre la seguridad privada, que debe ser
concebida como un complemento de la seguridad publica, se considero
importante mejorar el actual sistema regulatorio, manteniendo el papel que
desempefia Carabineros. Esas normas, a lo menos, tendrian que ser
perfeccionadas en cuanto a:

a) la autorizacion para que funcionen las
empresas, y criterios de idoneidad que deben cumplirse;

b) las facultades reguladoras;
c) la fiscalizacion, y

d) la necesidad de integracion de esfuerzos con
las policias (informacién, coordinacion).

6.- Ambito regional del Ministerio de Seguridad
Publica.
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Se hizo presente que el brazo ejecutivo no policial
de la politica de seguridad publica va a estar integrado por Intendentes y
Gobernadores en cuanto forman parte del Servicio de Gobierno Interior,
asesorados por los Seremis, que no tienen mando directo sobre las policias.

7.- Asimismo, se evaluod la posibilidad de que otros
servicios pasen a depender del nuevo Ministerio. Se menciond a
Gendarmeria, al Sename, en lo que se refiere a los menores infractores de
ley, y al Servicio de Registro Civil.

8.- Finalmente, se estimd necesario precisar las
relaciones de este Ministerio con el Ministerio Publico en cuanto a no invadir
sus atribuciones y, al mismo tiempo, establecer una adecuada colaboracion,
en especial en lo referente a la prevencion y al control del delito.

INDICACION SUSTITUTIVA PRESENTADA POR EL EJECUTIVO

Haciéndose cargo de las inquietudes vy
observaciones enumeradas mas arriba, el Gobierno reconsidero los términos
de la iniciativa presentada, reestructuradndola en una indicacion sustitutiva
gue hizo llegar a la Comision mediante oficio N° 496-354, que reemplaza
integramente el texto del proyecto.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador seifior GGmez, puso en discusion la referida indicacion.

En primer término, hizo uso de la palabra el
Ministro del Interior, seior Belisario Velasco.

El mencionado Secretario de Estado sefialé que
hace unos meses, junto con el Subsecretario sefior Harboe y luego de
realizar un estudio, que incluso comparti6 con diversos sefiores
Parlamentarios, plante6 la conveniencia de presentar una indicacion para
sustituir el modelo inicial que creaba un Ministerio de Seguridad por otro que
propone una Subsecretaria de Seguridad Publica.

Justificé esta nueva formula en el hecho de que
crear un Ministerio de Seguridad Publica significaba que las tareas de orden
publico quedaban en el Ministerio del Interior, en tanto que las de seguridad
publica se radicaban en la nueva Secretaria de Seguridad.

Ademas, dijo, la creacién de este nuevo Ministerio
implicaba la creaciébn de numerosos cargos, tanto en Santiago como en
todas las regiones y provincias para cubrir las necesidades de las
intendencias y las gobernaciones, lo que motivé preocupacion.
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Por ésta y otras consideraciones, se reevalu6 este
modelo de separacion de las responsabilidades en materia de orden publico,
por una parte, y de seguridad publica, por otra. Ello se traducia en un
problema que en estos afios se ha visualizado y representado una fuente de
problemas. Por ejemplo, informd, en cualquier manifestacion publica en que
hay que mantener el orden, aparecen encapuchados y lo que comenz6 como
una simple marcha, se transforma en una seguidilla de delitos.

Agregé que hay numerosas otras ocasiones en
gue es necesario contar con un mando Unico en Carabineros e
Investigaciones para el control del orden publico y para la investigacién de
situaciones de caracter delictual. Esto también es valido en lo referido a la
prevencion, consumo y trafico de drogas, aseguro.

El sefior Ministro puso de relieve que el orden y la
seguridad publicos es una tarea muy importante, que esta en el primer lugar
en todos las encuestas sobre preocupaciones de la poblacién. Aun cuando,
dijo, lo fundamental es la prevencion del delito, el control también es muy
importante. Ambas tareas recaen fundamentalmente en el Ministerio del
Interior. Por ello, cree que dividir esas labores encargandolas a distintos
ministerios, es consagrar una doble dependencia que, ademas de ineficiente,
es confusa, por cuanto nadie puede determinar dénde termina el orden
publico y empieza el delito.

Por estas razones y luego de discutir este tema
con diversos sefiores Parlamentarios, se concluyd que era necesario
presentar una indicacion que reformule esta iniciativa, de manera de contar
con una accion conjunta y coordinada de todas las instituciones relacionadas
y una forma mas eficiente de enfocar los problemas de seguridad en general.

Resalté que ha conversado con Parlamentarios de
Gobierno y de los dos partidos de la Alianza con el objeto de obtener, luego
de aprobarse la idea de legislar por la Comision, que ésta discuta en detalle
lo relativo a la seguridad publica, al orden publico, al trafico y consumo de
drogas, como un problema nacional, como una tarea que se debe enfrentar
en conjunto, pues va mucho mas alla de lo que compete sélo al Gobierno o a
la Oposicion.

Concluyé sefialando que este es el espiritu que
anima al Ejecutivo al presentar esta indicacion sustitutiva.

El texto de la referida indicacion sustitutiva es el
siguiente:

“-Para sustituir el texto integro del proyecto, por el
siguiente:
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Articulo 1°.- Para los efectos de lo dispuesto en el
articulo 101, inciso segundo, de la Constitucién Politica de la Republica, el
Ministerio del Interior es el ministerio encargado de la seguridad publica.

Las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica
dependeran de este Ministerio y se regirdn por sus respectivas leyes
organicas.

Asimismo, ejercera sus atribuciones en materia de
orden publico a través de la Subsecretaria del Interior.

Articulo 2°.- Créase, en el Ministerio del Interior,
una Subsecretaria de Seguridad Publica, que sera el 6rgano de colaboracion
inmediata del Ministro en asuntos de politica de seguridad publica , asi como
en aquellas materias que dicen relacion con la gestion de los asuntos y
procesos administrativos que las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica
requieran para el cumplimiento de sus funciones, y que sea competencia del
Ministerio realizar, asi como todo lo relativo con el mantenimiento de la
seguridad publica y la proteccion de las personas y sus bienes.

Su jefe Superior sera el Subsecretario de
Seguridad Publica.

Articulo 3°.- Correspondera a la Subsecretaria de
Seguridad Publica, en materia de politicas de seguridad publica:

a) Colaborar con el Ministro en la elaboracion de la
politica nacional de seguridad publica y encargarse de su actualizacion y
evaluacion periodica;

b) Mantener un sistema de documentacion y
estadisticas que permitan evaluar el estado de la seguridad publica y la
eficacia de las politicas publicas en la materia,

c) Ejecutar, en el &mbito de su competencia, los
planes y programas relativos a la seguridad publica y evaluar su
implementacion;

d) Fiscalizar, evaluar y, en general, ejercer las
atribuciones que en materia de seguridad privada le encomiende la ley;

e) Ejecutar y promover la ejecucién de estudios e
investigaciones en el ambito de la seguridad publica;
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f) Promover, coordinar y fomentar medidas de
prevencion y control de la delincuencia, la violencia, la reincidencia delictual y
el temor al delito;

g) Colaborar en la coordinacion de las acciones de
los Ministerios y de los servicios publicos, que se relacionen con la seguridad
publica;

h) Proponer y fomentar medidas que permitan una
adecuada respuesta policial y judicial a las infracciones a la ley penal, asi
como de aquellas destinadas a asegurar la eficacia y efectividad de las
sanciones penales;

i) Proponer y fomentar medidas adecuadas de
atencién y proteccion de victimas, en el marco de sus competencias;

j) Coordinar la ejecucion de los programas
gubernamentales en materias de prevencion del delito y de intervencién
social y ejecutar los que se le encomienden;

k) Concurrir a la formulacion del presupuesto del
Ministerio en el ambito que le es propio, coordinar y supervisar su ejecucion;

[) Celebrar todo tipo de acuerdos o convenios con
instituciones publicas o privadas, incluyendo las municipalidades y,

m) Desempefar las demas funciones que le sefiale
la ley.

Articulo 4°.- Correspondera a la Subsecretaria de
Seguridad Publica, en materias de Fuerzas de Orden y Seguridad Publica:

a) Realizar la gestion de los asuntos de naturaleza administrativa y la
tramitacién de la documentacidn respectiva proveniente de las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica o de los organismos del sector que corresponda;

b) Proponer y coordinar politicas sectoriales para el personal de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica en materias que sean de su
competencia, incluyendo lo relativo a la carrera profesional, el término de la
misma, y los aspectos relativos a régimen previsional y de seguridad social
de dicho personal, sin perjuicio de las facultades que las leyes otorgan al
General Director de Carabineros de Chile, al Director General de la Policia
de Investigaciones o a otras instituciones del Estado en este ambito;

C) Elaborar los decretos, resoluciones, 6rdenes ministeriales y oficios
relativos a nombramientos, ascensos, retiros, renuncias, destinaciones,
comisiones de servicio al extranjero y, en general, todos aquellos actos
administrativos orientados a la resolucion sobre solicitudes, beneficios u
otros asuntos que deban tramitarse por la Subsecretaria, y que interesen al
personal de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica en servicio activo, a
las personas en situacion de retiro de las mismas, y a sus familias;
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d) Proponer, en conformidad a la ley, politicas sobre gestion
administrativa en las materias que sean de su competencia, a las que
deberan cefirse los organismos del sector;

e) Colaborar en la evaluacién de la gestion administrativa, de politica de
recursos humanos de las policias, procurando su mayor desarrollo
profesional y técnico;

f) Proponer su presupuesto anual y velar por obtener una gestion
eficiente en cumplimiento de las funciones ministeriales que le competen;

0) Estudiar los presupuestos de adquisiciones de las Fuerzas de Ordeny
Seguridad, en especial sistemas de armas y equipos 'y,

h) Desempefiar las restantes funciones y ejercer las atribuciones que le
encomiende la ley.

Articulo 5°.- La ejecucion de la politica nacional
de seguridad publica a nivel regional, provincial y local, se llevara a cabo a
través de los Intendentes y Gobernadores.

Para llevar a cabo esta labor los Intendentes o
Gobernadores, en su caso, podran especialmente:

a) Celebrar todo tipo de acuerdos o convenios con instituciones publicas o
privadas, incluyendo las municipalidades;

b) Evaluar el desarrollo de planes y programas ejecutados en el territorio de
su jurisdiccion;

c) Ordenar el desarrollo de estudios y encuestas enmarcados dentro de la
politica nacional de seguridad publica;

d) Coordinar en materia de seguridad publica las acciones que a nivel
regional o provincial lleven a cabo los Ministerios y servicios publicos, y

e) Adoptar las medidas tendientes a la prevencion de la delincuencia y del
temor asociado a ésta.

Articulo 6°.- Correspondera a los
Gobernadores, la coordinacién con los Municipios en materias de seguridad
publica, de manera que los planes y programas locales se adecuen a la
politica nacional.

Articulo 7°.- Créase el Servicio Nacional para la
Prevencion del Consumo y Trafico de Drogas, servicio publico
descentralizado, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
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sometido a la supervigilancia del Presidente de la Republica a través del
Ministro del Interior, Subsecretaria de Seguridad Publica.

El Servicio estara afecto a las normas del Sistema
de Alta Direccion Publica establecido en la Ley N°19.882.

El personal de planta y a contrata de este Servicio
estard afecto a las disposiciones del D.F.L. N°29, de 2004, de Hacienda,
sobre Estatuto Administrativo; al régimen de remuneraciones del decreto ley
N°249, de 1974, y su legislacion complementaria, y al decreto ley N°3.500,
de 1980, que establece nuevo sistema de pensiones.

Articulo 8°.- Correspondera al Servicio:

a) Proponer al Ministro del Interior, por medio de la Subsecretaria de
Seguridad Publica, politicas en materia de prevencién del consumo de
estupefacientes, sustancias sicotropicas y consumo abusivo de alcohol; de
tratamiento, rehabilitacién y reinsercién social de las personas afectadas por
el consumo de dichas sustancias; y del control de trafico ilicito de las
mismas, y

b) Coordinar y dar apoyar técnico a las acciones que las entidades de la
Administracion del Estado emprendan en el marco de dichas politicas.

c) Administrar el fondo establecido en el articulo 46 de la ley N° 20.000;

d) Vincularse con organismos nacionales e internacionales que se ocupen de
temas propios de su competencia y celebrar con ellos acuerdos y convenios
para realizar proyectos de interés comun;

e) Mantener el registro de personas naturales o juridicas que produzcan,
fabriquen, preparen, importen o exporten precursores o0 sustancias quimicas
esenciales catalogadas por el reglamento a que alude el articulo 58 de la Ley
20.000, como susceptibles de ser utilizadas para la fabricacién ilicita de
drogas estupefacientes o psicotropicas.

f) Elaborar, aprobar y desarrollar programas de capacitacion y difusion,
orientados a la creacion de una conciencia nacional para la prevencion del
consumo de drogas, y estimular la participacion ciudadana en estas
materias;

g) Impulsar y apoyar, técnica y financieramente, programas, proyectos y
actividades, destinados a la prevencién del consumo de drogas, asi como al
tratamiento, rehabilitacién y reinsercién social de las personas afectadas por
la drogadiccion;
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h) Desempenfar las restantes funciones y ejercer las demas funciones que le
encomiende la ley.

Articulo 9°.- Introdicense las siguientes
modificaciones a la Ley N° 18.961, Organica Constitucional de Carabineros:

1) Reemplazase el inciso segundo del articulo 1°, por el siguiente:

“Dependera directamente del Ministro del Interior y
se vinculard administrativamente con éste a través de la Subsecretaria de
Seguridad Publica.”.

2) Sustituyese el inciso primero del articulo 3°, por el siguiente:

“Articulo 3°.- Carabineros de Chile podra, previa
autorizacion del Ministro del Interior, establecer los servicios policiales que
estime necesarios para el cumplimiento de sus finalidades especificas, en el
marco de la Politica Nacional de Seguridad Publica.”.

3) Reemplazase, en el inciso primero del articulo 10, la expresion “de
Defensa Nacional” por “del Interior”.

4) Sustituyese, en el inciso segundo del articulo 21, la expresién “de Defensa
Nacional” por “del Interior”.

5) Reemplazase, en el articulo 28, la expresion “de Defensa Nacional” por
“del Interior”.

6) Sustituyese, en el articulo 32, la expresion “de Defensa Nacional” por “del
Interior”.

7) Reemplazase, en el articulo 52, la expresion “de Defensa Nacional” por
“del Interior”, las cinco veces que aparece en dicho precepto.

8) Sustituyese el inciso segundo del articulo 78, por el siguiente:

“La Direccion de Prevision de Carabineros de
Chile es un organismo funcionalmente descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que se relacionara con el Presidente de la
Republica a través del Ministerio del Interior, por intermedio de la
Subsecretaria de Seguridad Publica, y otorgara los beneficios que sefiale su
respectiva ley organica.”.

9) Sustituyese, en el inciso primero del articulo 86, la expresion “de Defensa
Nacional” por “del Interior”.
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10) Sustituyese, en el articulo 87, la expresion “de Defensa Nacional” por “del
Interior”, y

11) Sustityese, en el inciso segundo del articulo 89, la expresion “de
Defensa Nacional” por “del Interior”.

Articulo 10.- Introddcense las siguientes
modificaciones al Decreto Ley N° 2.460, de 1979, Ley Orgéanica de la Policia
de Investigaciones de Chile:

1) Reemplazase el inciso primero de su articulo 1°, por el siguiente:

“Articulo 1°.- Policia de Investigaciones de Chile
es una Institucion Policial de caracter profesional, técnico y cientifico,
integrante de las Fuerzas de Orden, dependiente del Ministerio del Interior,
cuyo personal estara sometido a un régimen jerarquico y disciplinario
estricto. Se vinculard administrativamente con el referido Ministerio a traves
de la Subsecretaria de Seguridad Publica.”.

2) Sustitiyese el inciso primero de su articulo 6°, por el siguiente:

“Articulo 6°.- Policia de Investigaciones de Chile
podrda, previa autorizacion del Ministro del Interior, establecer servicios
policiales urbanos, rurales, fronterizos y cualquier otro que diga relacién con
sus funciones especificas, en el marco de la Politica Nacional de Seguridad
Publica.”.

Articulo 11.- Introdicense las siguientes
modificaciones al Decreto Ley N° 844, de 1975:

1) Reemplazase en el inciso primero de su articulo 1°, las expresiones “de
Defensa Nacional y vinculado a él a través de la Subsecretaria de
Carabineros” por “del Interior y vinculado a él a través de la Subsecretaria de
Seguridad Publica”.

2) Sustitiyese, en el inciso primero de su articulo 4°, la expresion “de
Defensa Nacional”, por “del Interior”.

3) Reemplazase, en el articulo 25, la expresion “de Carabineros” por “de
Seguridad Publica”.

Articulo 12.- Introdicense las siguientes
modificaciones al decreto ley N°3.607, de 1981

a) Reemplazase, en el articulo 2° la expresion “las firmas de los Ministros del
Interior y de Defensa Nacional” por “la firma del Ministro del Interior”, y
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b) Reemplazase en el articulo 9° la expresion “Defensa Nacional” por “del
Interior”.

Articulo 13.- La Subsecretaria de Seguridad
Publica es la sucesora para todos los efectos legales, reglamentarios y
contractuales de las Subsecretarias de Carabineros e Investigaciones, y le
correspondera hacerse cargo de los derechos y obligaciones de los que
éstas fueran titulares y que existieren o se encontraren pendientes a la fecha
de supresion de estas Ultimas Subsecretarias.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO PRIMERO.- Faclltase al Presidente
de la Republica para que establezca mediante uno o mas decretos con
fuerza de ley, expedidos por intermedio del Ministerio del Interior, los que
también deberan ser suscritos por los Ministros de Hacienda y de Defensa
Nacional, las normas necesarias para regular las siguientes materias:

a) Fijar la planta de personal de la Subsecretaria de Seguridad Publica,

b) Fijar la planta de personal del Servicio Nacional para la Prevencion del
Consumo y Trafico de Drogas,

C) Ordenar el traspaso de personal desde las Subsecretarias de
Carabineros e Investigaciones y del Ministerio del Interior a la Subsecretaria
de Seguridad Publica y al Servicio Nacional para la Prevencion del Consumo
y Tréfico de Drogas, en las condiciones que determine y sin solucion de
continuidad, cualquiera sea la calidad juridica del mismo. Del mismo modo,
traspasara los recursos presupuestarios que se liberen por este hecho. El
traspaso del personal titular de planta y a contrata, y de los cargos que
sirven, se efectuara en el mismo grado que tenian a la fecha del traspaso,
salvo que se produzcan entre instituciones adscritas a diferentes escalas de
sueldos base, caso en el cual se realizara en el grado mas cercano al total
de remuneraciones que perciba el funcionario traspasado. A contar de esa
misma fecha, el cargo del que era titular el funcionario traspasado se
entendera suprimido de pleno derecho en la planta de la instituciéon de
origen. Del mismo modo, la dotacion maxima se disminuira en el nimero de
cargos traspasados, cualquiera sea su naturaleza juridica.

d) En el ejercicio de esta facultad, el Presidente de la Republica debera
dictar todas las normas necesarias para la adecuada estructuracion y
operacion de las plantas que fije, y en especial podra determinar los grados
de la Escala Unica de Sueldos, el nimero de cargos para cada planta, los
requisitos para el desempefio de los mismos, sus denominaciones, los
cargos que tendran la calidad de exclusiva confianza y de carrera, y los
niveles para la aplicacion del articulo 8° del Decreto con Fuerza de Ley N°
29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, sobre Estatuto Administrativo y el
Titulo VI de la Ley N° 19.882, segun corresponda. Ademas, en el ejercicio de
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esta facultad, establecera las normas de encasillamiento del personal
derivados de las plantas que fije. Del mismo modo, el Presidente de la
Republica dictara las normas necesarias para el pago de la asignacién de
modernizacién del articulo 1° de la ley N° 19.553, en su aplicacion transitoria.

e) El Presidente de la Republica determinara la fecha de entrada en
vigencia de los articulos 1°, incisos primero y segundo, 2°y 7° de la presente
ley, oportunidad desde la cual se suprimirdn las Subsecretarias de
Carabineros e Investigaciones. Asimismo determinara la data de entrada en
vigencia de las plantas que fije y de los encasillamientos y traspasos del
personal que disponga. Igualmente, fijara las dotaciones maximas de
personal de las instituciones antedichas.

f) El uso de las facultades sefialadas en este articulo quedara sujeto a
las siguientes restricciones, respecto del personal al que afecte:

1. No podra tener como consecuencia ni podra ser considerado
como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese de funciones
o término de la relacion laboral del personal traspasado. Respecto de este
personal, y sin perjuicio de lo dispuesto en el numeral siguiente, el
Presidente de la Republica podrd dictar las normas modificatorias de
naturaleza estatutaria, previsional, de seguridad social y remuneratorias que
sean necesarias para el adecuado encasillamiento y traspaso que disponga.

2. No podra significar pérdida del empleo, disminucion de
remuneraciones ni modificacion de derechos previsionales del personal
traspasado. Tampoco podra importar cambio de la residencia habitual de los
funcionarios fuera de la region en que estén prestando servicios, salvo con
Su consentimiento.

3. Cualquier diferencia de remuneraciones debera ser pagada por
planilla suplementaria, la que se absorbera por los futuros mejoramientos de
remuneraciones que correspondan a los funcionarios, excepto los derivados
de reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del sector publico.
Dicha planilla mantendra la misma imponibilidad que aquella de las
remuneraciones que compensa.

4. Los funcionarios encasillados conservaran la asignacion de
antigiiedad que tengan reconocida, como también el tiempo computable para
dicho reconocimiento.

5. El personal que a la fecha del traspaso se encontrare afecto a
un régimen previsional distinto del establecido en el decreto ley N°3.500, de
1980, podrd optar por este ultimo en las condiciones que sefale el
correspondiente decreto con fuerza de ley.
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0) Establecer el destino de los recursos de las Subsecretarias de
Carabineros e Investigaciones, el que debera efectuarse a la Subsecretaria
de Seguridad Publica.

h) Traspasar los bienes que determine, desde el Ministerio de Defensa a
la Subsecretaria de Seguridad Publica y del Ministerio del Interior al Servicio
Nacional para la Prevencién del Consumo y Tréafico de Drogas.

ARTICULO SEGUNDO.- Facultase al Presidente
de la Republica para que mediante uno o mas decretos con fuerza de ley,
expedidos por intermedio del Ministerio del Interior, los que deberan ser
suscritos también por el Ministro de Hacienda, fije las funciones y
atribuciones del Ministerio del Interior, pudiendo al efecto modificar y suprimir
normas vigentes; adecuar las plantas y modificar la estructura organica de
dicho Ministerio, y dictar aquellas que sean necesarias para este proposito,
como asimismo, fijar el texto coordinado y sistematizado de las disposiciones
referidas.

ARTICULO TERCERO.- El Presidente de la
Republica, por decreto expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda,
conformara el primer presupuesto de la Subsecretaria de Seguridad Publica
y del Servicio Nacional para la Prevencion del Consumo y Trafico de Drogas,
y transferird a ellos los fondos de las entidades que traspasan personal o
bienes, necesarios para que se cumplan sus funciones, pudiendo al efecto
crear, suprimir o modificar los capitulos, asignaciones, item y glosas
presupuestarias que sean pertinentes.

Los derechos y obligaciones contraidas por el
Ministerio del Interior en virtud de la ejecuciébn de los Programas
Presupuestarios 05.01.04 y 05.01.05, de la Ley de Presupuestos del afio
2006, quedaran radicados en el Servicio Nacional para la Prevencion del
Consumo y Tréafico de Drogas y la Subsecretaria de Seguridad Publica,
respectivamente.

ARTICULO CUARTO.- El mayor gasto que se
pueda derivar de las nuevas plantas que se fijen y del encasillamiento que se
practique, considerado su efecto en un afio completo, no podra exceder de la
cantidad de $ 546.000 miles.

ARTICULO QUINTO.- El mayor gasto fiscal que
represente la aplicacion de la presente ley durante el afio 2007 se financiara
con cargo al item 50-01-03-24-03.104 de la Partida Presupuestaria Tesoro
Pdblico, y en los afos siguientes con cargo a los recursos que se
establezcan en las respectivas leyes de presupuesto.”.”.



117

El Subsecretario del Interior, seiior Harboe,
describié los contenidos esenciales de la indicacion recién transcrita,
mediante la cual se sustituye enteramente el texto del mensaje original.

Para destacar las diferencias de estas nuevas
proposiciones con el modelo anterior, sefial6 que éste creaba un Ministerio
de Seguridad Publica, definido como el érgano superior de colaboracién del
Presidente de la Republica en materias de seguridad publica interior, del cual
dependen las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

Su estructura contemplaba dos subsecretarias, la
de Seguridad Publica y la de Fuerzas de Orden y Seguridad Publica; creaba
secretarias regionales ministeriales; confiaba ciertas atribuciones a
Intendentes y Gobernadores y establecia un Consejo de Seguridad Publica.

Ese disefio, dijo, presentaba problemas tales
como: mantener la doble dependencia de las Policias y la dicotomia Orden
Publico/ Seguridad Publica.

Segun la indicacién sustitutiva, en cambio, sera el
Ministerio del Interior el encargado de la seguridad publica, para los efectos
de lo dispuesto en el articulo 101, inciso segundo, de la Constitucion Politica
de la Republica; las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica dependeran de
este Ministerio y se regirdn por sus respectivas leyes organicas, y las
atribuciones de este Ministerio en materia de orden publico, se ejerceran a
través de la Subsecretaria del Interior.

De acuerdo a lo anterior, el Ministerio del Interior
se organizara en base al Ministro del Interior, la Subsecretaria del Interior, la
Subsecretaria de Seguridad Publica y la Subsecretaria de Desarrollo
Regional.

En cuanto a la Subsecretaria de Seguridad
Pulblica, indicé que ésta serd el 6rgano de colaboracion inmediata del
Ministro en asuntos de politica de seguridad publica, asi como en aquellas
materias que dicen relacion con la gestion de los asuntos y procesos
administrativos que las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica requieran
para el cumplimiento de sus funciones, y que sea competencia del Ministerio
realizar, asi como todo lo relativo al mantenimiento de la seguridad publica y
la proteccién las personas y sus bienes. Su jefe superior sera el
Subsecretario de Seguridad Publica.

Las competencias de esta Subsecretaria en
materia de Seguridad Publica seran las siguientes:
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a) Colaborar con el Ministro en la elaboracién de
la politica de seguridad publica interior y encargarse de su actualizacion y
evaluacion periddicas;

b) Mantener un sistema de documentacién y
estadisticas que permitan evaluar el estado de la seguridad publica interior y
la eficacia de las politicas publicas en la materia;

c) Ejecutar, en el ambito de su competencia, los
planes y programas relativos a la seguridad publica interior y evaluar su
implementacion;

d) Fiscalizar, evaluar y en general ejercer las
atribuciones que en materia de seguridad privada le encomiende la ley;

e) Ejecutar y promover la ejecucion de estudios e
investigaciones en el ambito de la seguridad publica;

f) Promover, coordinar y fomentar medidas de
prevencién y control de la delincuencia, la violencia, la reincidencia delictual y
el temor al delito;

g) Colaborar en la coordinacién de las acciones de
los Ministerios y de los servicios publicos, que se relacionen con la seguridad
publica;

h) Proponer y fomentar medidas que permitan una
adecuada respuesta policial y judicial a las infracciones a la ley penal, asi
como de aquellas destinadas a asegurar la eficacia y efectividad de las
sanciones penales;

i) Proponer y fomentar medidas adecuadas de
atencion y proteccion de victimas, en el marco de sus competencias;

j) Coordinar la ejecucion de los programas
gubernamentales en materias de prevencion del delito y de intervencion
social y ejecutar los que se le encomienden;

k) Concurrir a la formulacion del presupuesto del
Ministerio en el @&mbito que le es propio, coordinar y supervisar su ejecucion;

[) Celebrar todo tipo de acuerdos o convenios con
instituciones publicas o privadas, incluyendo las municipalidades, y

m) Desempefar las demas funciones que le
sefale la ley.
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En lo relativo a las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica, las competencias de esta Subsecretaria de Seguridad Publica seran
las siguientes:

a) Realizar la gestion de los asuntos de naturaleza
administrativa y la tramitacién de la documentacion respectiva proveniente de
las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica o de los organismos del sector
gue corresponda;

b) Proponer y coordinar politicas sectoriales para
el personal de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica en materias que
sean de su competencia, incluyendo lo relativo a la carrera profesional, el
término de la misma, y los aspectos relativos a régimen previsional y de
seguridad social de dicho personal, sin perjuicio de las facultades que las
leyes otorgan al General Director de Carabineros de Chile, al Director
General de la Policia de Investigaciones o a otras instituciones del Estado en
este ambito;

c) Elaborar los decretos, resoluciones, érdenes
ministeriales y oficios relativos a nombramientos, ascensos, retiros,
renuncias, destinaciones, comisiones de servicio al extranjero y, en general,
todos aquellos actos administrativos orientados a la resolucion sobre
solicitudes, beneficios u otros asuntos que deban tramitarse por la
Subsecretaria, y que interesen al personal de las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica en servicio activo, a las personas en situacién de retiro de
las mismas, y a sus familias;

d) Proponer, en conformidad a la ley, politicas
sobre gestién administrativa en las materias que sean de su competencia, a
las que deberan cefirse los organismos del sector;

e) Colaborar en la evaluacibn de la gestion
administrativa, de politica de recursos humanos de las policias, procurando
su mayor desarrollo profesional y técnico;

f) Proponer su presupuesto anual y velar por
obtener una gestién eficiente en cumplimiento de las funciones ministeriales
gue le competen;

g) Estudiar los presupuestos de adquisiciones de
las Fuerzas de Orden y Seguridad, en especial sistemas de armas y equipos;

y

h) Desempefiar las restantes funciones y ejercer
las atribuciones que le encomiende la ley.
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Prosiguio explicando que la ejecucion de la politica
nacional de seguridad publica interior a nivel regional, provincial y local, se
llevara a cabo a través de los Intendentes y Gobernadores. Para ello, éstos
podran:

a) Celebrar todo tipo de acuerdos o convenios con
instituciones publicas o privadas, incluyendo las municipalidades;

b) Evaluar el desarrollo de planes y programas
ejecutados en el territorio de su jurisdiccion;

c) Ordenar el desarrollo de estudios y encuestas
enmarcados dentro de la politica nacional de seguridad publica;

d) Coordinar en materia de seguridad publica las
acciones que a nivel regional o provincial lleven a cabo los Ministerios y
servicios publicos, y

e) Adoptar las medidas tendientes a la prevencién
de la delincuencia y del temor asociado a ésta.

Agreg6 que correspondera a los Gobernadores, la
coordinaciéon con los Municipios en materias de seguridad publica, de
manera que los planes y programas locales se adecuen a la politica nacional.

En cuanto al Servicio Nacional para la Prevencion
del Consumo y Tréafico de Drogas, manifestd que éste serd un servicio
publico descentralizado, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
sometido a la supervigilancia del Presidente de la Republica a través del
Ministerio de Seguridad Publica, Subsecretaria de Seguridad Publica.

El Servicio estara afecto a las normas del Sistema
de Alta Direccion Publica establecido en la Ley N° 19.882.

El personal de planta y a contrata de este Servicio
estard afecto a las disposiciones del D.F.L. N° 29, de 2004, de Hacienda,
sobre Estatuto Administrativo; al régimen de remuneraciones del decreto ley
N° 249, de 1974, y su legislacion complementaria, y al decreto ley N° 3.500,
de 1980, que establece nuevo sistema de pensiones.

Dijo que al Servicio correspondera:

a) Proponer al Ministro del Interior, por medio de la
Subsecretaria de Seguridad Publica, politicas en materia de prevenciéon del
consumo de estupefacientes, sustancias sicotropicas y consumo abusivo de
alcohol; de tratamiento, rehabilitacién y reinsercion social de las personas
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afectadas por el consumo de dichas sustancias; y del control de tréafico ilicito
de las mismas, y

b) Coordinar y dar apoyo técnico a las acciones
gue las entidades de la Administracion del Estado emprendan en el marco de
dichas politicas.

c) Administrar el fondo establecido en el articulo
46 de la ley N° 20.000;

d) Vincularse con organismos nacionales e
internacionales que se ocupen de temas propios de su competencia y
celebrar con ellos acuerdos y convenios para realizar proyectos de interés
comun;

e) Mantener el registro de personas naturales o
juridicas que produzcan, fabriquen, preparen, importen 0 exporten
precursores o0 sustancias quimicas esenciales catalogadas por el reglamento
a que alude el articulo 58 de la Ley 20.000, como susceptibles de ser
utilizadas para la fabricacion ilicita de drogas estupefacientes o psicotropicas.

f) Elaborar, aprobar y desarrollar programas de
capacitacion y difusion, orientados a la creacion de una conciencia nacional
para la prevencion del consumo de drogas, y estimular la participacién
ciudadana en estas materias;

g) Impulsar y apoyar, técnica y financieramente,
programas, proyectos y actividades, destinados a la prevencion del consumo
de drogas, asi como al tratamiento, rehabilitacion y reinsercidén social de las
personas afectadas por la drogadiccion;

h) Desempeiiar las restantes funciones y ejercer
las demas funciones que le encomiende la ley.

Con el objeto de adecuar las distintas normas
legales que se veran afectadas por la creaciébn de la Subsecretaria de
Seguridad Publica, la indicacidbn modifica, también, las leyes organicas de
Carabineros e Investigaciones, en lo referido a la dependencia de esas
instituciones; la dependencia de la Direccion de Prevision de Carabineros de
Chile, y la ley sobre vigilantes privados.

Finalmente, explic6 que la indicacion solicita
delegar facultades al Presidente de la Republica, con el objeto de:

- Fijar la planta de la Subsecretaria de Seguridad
Publica y del Servicio Nacional para la Prevencion del Consumo y Trafico de
Drogas;
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- Ordenar el traspaso de personal desde las
Subsecretarias de Carabineros e Investigaciones a la Subsecretaria de
Seguridad Publica y del Ministerio del Interior al Servicio Nacional para la
Prevencion del Consumo y Tréafico de Drogas, y traspasar los recursos
presupuestarios que se liberen; dictar todas las normas necesarias para la
adecuada estructuracion y operacién de las plantas que fije;

- Determinar la fecha de entrada en vigencia de
los articulos 1°, inciso primero y segundo, en el cual se sefiala que el
Ministerio del Interior sera el encargado de la Seguridad Publica y del cual
dependeran las policias, el articulo 2° que crea la Subsecretaria de
Seguridad Publica y el articulo 7° que crea el Servicio Nacional para la
Prevencion del Consumo y Trafico de Drogas, oportunidad en la cual se
suprimiran las Subsecretarias de Carabineros e Investigaciones.

La delegacion solicitada quedara sujeta a ciertas
restricciones, destinadas todas a ellas a garantizar la mantencién de los
beneficios y condiciones de empleo, prevision y remuneraciones del personal
gue se traspase a los nuevos servicios.

- Fijar las funciones y atribuciones del Ministerio
del Interior, para cuyos efectos podra modificar y suprimir normas vigentes,
adecuar las plantas, modificar la estructura organica de dicho Ministerio, y
dictar aquellas que sean necesarias para ese propaosito.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador sefior GOmez, sostuvo que siempre ha tenido la idea de que es
mejor un ministerio, pero -en el esquema recién expuesto- la creacion de una
subsecretaria es una alternativa que puede estudiarse.

El sefior Ministro informé que el sefior Viera-
Gallo contempld las dos posibilidades: el Ministerio de Seguridad y la
Subsecretaria de Seguridad. El Gobierno, inicialmente, adopt6 el camino del
Ministerio de Seguridad. Luego de una evaluacion mas detenida de las
implicancias de esa definicion y considerando la experiencia hubo acuerdo
en gue resultaba mas practico y mas eficiente crear una Subsecretaria y no
un Ministerio, de manera de no dividir el mando.

Analizando la nueva propuesta, el Honorable
Senador sefior Espina conjetur6 que tener el orden publico a cargo del
Ministerio del Interior mientras otro ministerio se encarga de la parte delictual,
es fuente de problemas y confusiones, pues habra permanentemente dos
autoridades en pugna. Ello, a menos que se decida que todo lo relacionado
con la seguridad ciudadana, incluido el orden publico, pase a depender del
Ministro del Seguridad Ciudadana, cuestion que es improbable pues el
Ministerio del Interior quedaria muy disminuido.
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Plante6 que si se llegara a crear una
Subsecretaria, era importante dar a ésta la necesaria jerarquia; por ejemplo,
otorgando a su titular el rango de viceministro, de modo de darle la suficiente
autoridad.

Dentro del nuevo modelo, ech6 de menos una
norma que establezca cierta jerarquia superior del Ministerio del Interior y su
respectiva Subsecretaria de Seguridad Ciudadana o, al menos, atribuciones
de coordinacion con otros ministerios que cuentan también con funciones en
este ambito. Al efecto, citd el caso del Ministerio de Justicia, que esta
vinculado con la rehabilitacién y el trabajo carcelario, o el Ministerio de Salud,
gue tiene convenios y politicas de prevencién de alcohol y drogas. Se trata
de que si hay una disputa entre instituciones, sea el Ministerio del Interior el
gue pueda coordinar y resolver.

Manifestd, ademas, que le quedaban dudas
respecto de las funciones que en este campo puedan asumir los
gobernadores frente a la autoridad del intendente, con quien comparte un
mismo territorio.

En tercer lugar, se refirid a la creacion del nuevo
Servicio que asumira las funciones del CONACE, destacando que él sera
supervigilado por el Ministro del Interior. Explicé que este ultimo punto le
hacia reflexionar acerca de la conveniencia de radicar mas bien en el propio
Ministro la autoridad para resolver en definitiva sobre los distintos temas que
plantea el desafio de la seguridad.

La Honorable Senadora seifiora Alvear, por su
parte, formulé diversas consultas.

En primer lugar, inquiri6 acerca de la relacion del
Ministerio y la Subsecretaria que se crea con los municipios, que desarrollan
programas sobre areas verdes, deporte, rehabilitacion de drogas, cuidado de
espacios publicos, salud y educacion, aspectos que, sin duda alguna, se
encuentran directamente vinculados con la prevencién y la rehabilitacion.

Consulté cémo se va a producir esa la relacion,
considerando, especialmente que cada &rea geografica presenta
especificidades y, por lo tanto, demandan, también, medidas diferenciadas.

Luego pidi6 saber sobre la relacion gque esta
nueva institucionalidad establecera con las fiscalias, porque una de las
falencias que éstas han tenido ha sido las limitaciones para fijar directrices
generales acerca de como hacer la persecucién penal. Esa falta de
programacion, agregé, en no pocas ocasiones pone de manifiesto
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incoherencias con las politicas de seguridad publica, que no dependen de
ellas sino que, como corresponde, estan, naturalmente, radicadas en el
Ministerio del Interior.

A continuacion, resalté que el tema de seguridad
incluye tres funciones bdésicas: la prevencién policial, la represion y la
rehabilitacion. En ellas, dijo, se cruzan el Ministerio de Justicia, el de Salud,
el de Educacion, la Subsecretaria de Deportes, y otros. Por ello, coincidié
con la necesidad de fijar normas de coordinacion interministerial, la que,
opind, debe ser conducida por la Subsecretaria de Seguridad o por el
Ministro del Interior.

Por dltimo, pregunté sobre la coordinacion entre
ambas policias, cuestion que consideré oportuno abordar.

El Honorable Senador seior Muioz, don
Pedro, sefaldé que la creacion de la Subsecretaria de Seguridad Publica
haria desaparecer mecanismos como los coordinadores de seguridad
ciudadana, que son nombrados por los intendentes, que hasta el momento
no han mostrado resultados practicos.

En segundo término, destac6 la labor de
coordinacion que llevan adelante los gobernadores. Informé que Ila
experiencia en la Regidn que representa es muy positiva en materia de
prevencion en consumo de drogas y de alcohol.

Ese desempefio, agregd, es valorado por la
comunidad; no asi el de los coordinadores de seguridad ciudadana y deberia
tomarse como parametro para otras regiones donde los resultados han sido
diferentes.

En relacion a la indicacion presentada, el
Honorable Senador sefior Larrain advirtié en ella una mayor simplificaciéon
en la estructura administrativa. También encontrd positiva la supresion del
consejo, que le parecia bastante complejo. Son pasos positivos que valoré y
gue ayudan, dijo, a que el proyecto vaya caminando bien.

En seguida, formul6 cuatro planteamientos.

El primero, es conocer la opiniébn de Carabineros e
Investigaciones sobre este esquema. Estimé conveniente oir sus
comentarios, connotando que las observaciones que ya han vertido ante la
Comisioén fueron importantes. Opind que seria til oirlos para saber como,
desde la perspectiva de ellos, operaria este sistema nuevo.

Record6 que una de las inquietudes que se ha
discutido en el pasado es la doble dependencia de Carabineros e
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Investigaciones, indicando que esta doble dependencia ha sido una de las
objeciones que se agravaba, a su juicio, con la creacion del Ministerio de
Seguridad porque si bien se podia superar en parte la administrativa, se
complicaba en lo que era la funcién policial misma: parte de sus funciones
iban a quedar el Ministerio del Interior y otras en Ministerio de Seguridad.
Ahora que la indicacién propone concentrar todo en el Ministerio del Interior,
igualmente convendria escucharlos para ver como operara, cuél sera la
l6gica del funcionamiento interno, como van a ser las coordinaciones, tanto
en el &mbito del orden publico como en el de la seguridad publica.

Advirtid, luego, que la indicacion no estructura la
forma como se va a organizar dentro del Ministerio del Interior la
dependencia y funcionamiento administrativo de Carabineros y de
Investigaciones, aspectos que consideré extremadamente importantes, en
particular en relacion con las promociones, las calificaciones, etc.

En segundo lugar, se refirié a la atribucion que le
confia a la Subsecretaria el articulo 3°, letra f), la cual sefiala que a ésta le
correspondera promover, coordinar y fomentar medidas de prevencion y
control de la delincuencia, la violencia y la reincidencia delictual y el temor al
delito. Considerd necesario precisar el contenido de esas atribuciones para
evitar duplicidades y asegurar el funcionamiento operativo del nuevo disefio.
Destacé que la indicacién no contempla la atribucién de presentar querellas
derivadas de la Ley de Seguridad Interior del Estado o en otras hipétesis,
establecida en el antiguo articulo 9°.

Sugiri6, en consecuencia, precisar a quién
correspondera el ejercicio de estas atribuciones.

Finalmente, aludié a otros organismos que estan
en actividades y que tienen funciones que se relacionan con la seguridad
publica. Es el caso, por ejemplo, de la ANI, respecto de la cual siempre se
discuti6 de quién debia depender. Seria conveniente, dijo, revisar su
dependencia a la luz de esta nueva Subsecretaria, asi como la de las demas
reparticiones vinculadas a estos temas.

Aclaré que estas son las primeras inquietudes que
le suscita el andlisis preliminar de la indicacion, la que, en todo caso,
considero superior a la propuesta original.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador seior GOmez, reiteré que su posicion siempre ha sido la de crear
un Ministerio de Seguridad Publica. Sin embargo, a raiz de lo conversado y
de la necesidad de generar un consenso, consideré que la nueva estructura
propuesta bien podia considerarse como un buen paso adelante.
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Justificé la necesidad de contar con un Ministerio a
cargo de estos temas por razones de jerarquia y de coordinacion.

De jerarquia, dijo, para que quien esté a cargo de
este ambito, tenga un rango que le permita tener una relacion de igualdad
con los Ministros de Educacion, de Salud, de Vivienda y, en general, con
todos los que cuentan con funciones o programas vinculados al tema de la
seguridad. Hizo presente que la seguridad no se agota en la persecucion
criminal, sino que tiene que ver con mejorar espacios en la comuna, con la
educacion, con la rehabilitacion en salud, con Gendarmeria y otros
programas. Todos ellos, en conjunto, deben considerarse en esta discusion
sobre el mejor disefio posible dentro de la estructura del Estado.

Opin6 que los infractores de la Ley de
Responsabilidad Penal Juvenil también debieran estar considerados pues,
en su opinion, esta Subsecretaria no es, estrictamente, de seguridad publica,
sino que tiene por finalidad abocarse al tema en su conjunto, incluyendo la
prevencién y la rehabilitacion. La prevencion abarca el trabajo de
Carabineros, su Plan Cuadrante, su relacion con las juntas de vecinos, etc.
También abarca, agrego, el trabajo de Gendarmeria, que desarrolla acciones
de prevencion y de rehabilitacién que tienen que estar dentro del concepto
general de seguridad.

Aclaré que la persecucion criminal, en cambio, le
corresponde al Ministerio Publico.

En relacién con la coordinaciéon, explico que si la
Subsecretaria 0 el Ministerio del Interior tiene un programa politico de
seguridad y el Ministerio de Justicia tiene otro, si no hay una relacion de
jerarquia o una buena coordinacion, esas estrategias seran distintas. Fue su
experiencia como Ministro de Justicia. Por ello, cree que se debe establecer
una estructura cimentada en un criterio de coordinacion que fortalezca el
trabajo de rehabilitacién y de reinsercion. Ademas, debe contemplar una
relacion eficiente con el Ministerio Publico y las demas instituciones
vinculadas. Sin perjuicio de que sea una Subsecretaria o un Viceministerio,
lo importante es asegurar esa relaciéon de coordinacion para evitar que se
dupliguen o tripliquen los gastos del Estado. Inform6 que asi lo recomendo
cuando asesor0 a la Comision de Seguridad Ciudadana del Senado.

El Ministro del Interior sefial6 que ha conversado
con diversos sefiores Senadores lo que ha servido para enriquecer la
indicacién presentada, sin perjuicio de que las observaciones recién
planteadas la perfeccionen aliin mas.

El sefior Subsecretario respondié las diversas
inquietudes formuladas por los sefores Senadores.
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En cuanto a la dependencia de la ANI, hizo
presente que la indicacion no plantea ninguna modificacion al respecto, toda
vez que hoy dia esta Agencia se relaciona con la Presidencia de la Republica
a través del Ministro de Interior, o que se ha querido mantener exactamente
igual pues ella va mucho mas alla que el tema de la seguridad ciudadana y
necesita contar con la mas amplia informacién para cumplir cabalmente su
labor.

Informd que no se ha innovado porque durante la
discusion legislativa del proyecto de ley que creé la Agencia Nacional de
Inteligencia uno de los puntos debatidos fue la necesidad de que este
organo tuviera el maximo nivel, tanto es asi que en algun momento se
plantedé que la dependencia fuera directa del Presidente de la Republica,
alternativa que se deseché toda vez que cualquier error que pudiese cometer
el director de la ANI podria comprometer la responsabilidad politica de la
Presidencia de la Republica. En consecuencia, se establecié un punto
intermedio, que es el Ministro del Interior.

En cuanto a las competencias de los intendentes y
los gobernadores, resaltdé que el disefio de la Subsecretaria de Seguridad
Publica surge a partir de la experiencia del actual Ministro del Interior y de la
necesaria coordinacion entre los distintos niveles territoriales.

Es por eso, agregd, que se mantiene el tema del
orden publico en la Subsecretaria del Interior, y se traslada todo lo relativo a
seguridad ciudadana hacia la Subsecretaria de Seguridad. De esta forma,
acotd, se opera a nivel regional y provincial a través de los intendentes y
gobernadores porque, obviamente, no son iguales las politicas de seguridad
en la IX Region que las de la | Region o las de la zona central; las del @&mbito
rural que las de las &reas urbanas. Para ello se han disefiado instrumentos
de gestion que, mas que trasladar dependencias de servicios publicos,
operan a través de incentivos practicos.

Explic6 que actualmente en el Ministerio del
Interior ya hay una experiencia de coordinacion intersectorial entre Vivienda,
Salud, Justicia y Educacion. Ella se desarrolla a través de funcionarios de
esos distintos ministerios que trabajan en equipo para evitar duplicidades.
Ese equipo se coordina, ademas, con la Direccién de Presupuestos. La idea
es que la Subsecretaria de Seguridad Publica afiance esta experiencia sobre
la base de disposiciones como, por ejemplo, el articulo 3° letra i) que manda
a la Subsecretaria colaborar en la coordinacién de la ejecucion de los
programas ministeriales y de los servicios que se relacionen con la seguridad
publica.

En consecuencia, prosiguio, la intencion es
establecer que la Subsecretaria de Seguridad Publica debe ser la
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coordinadora y que las politicas de seguridad publica las define el Ministerio
del Interior.

Las competencias de los gobernadores e
intendentes, resaltd, no se han alterado, sin perjuicio de que no se ha
querido darles ninguna funcién operativa ni tampoco incidencia alguna en el
desarrollo profesional de las policias. Sus funciones son de coordinacion y
disefio. Sefialé6 que se ha pensado en el gobernador y en el intendente
porque si bien el intendente domina un espacio territorial amplio, carece de la
especificidad propia de cada una de las provincias. La realidad de una
provincia, destacd, puede ser abordada de mejor forma por la autoridad
provincial, mientras que la autoridad regional establecerd los pardmetros
generales de politicas publicas en el conjunto de la regién, de acuerdo a la
estrategia nacional.

Otras labores importantes del gobernador seran
coordinarse con los municipios para favorecer la participacion ciudadana en
programas como el de Comuna Segura; cuidar que los proyectos
municipales financiados con recursos nacionales se ajusten a la estrategia
nacional y potenciar la labor de los municipios, a partir de un diagndstico
oficial.

En relacion con la facultad de evaluar los
programas de los Ministerios, afirmé que éste era un aspecto fundamental,
en el que se esta trabajando con los intendentes, con la intencién de integrar
a distintos sectores.

Tocante a la relacion con otros Ministerios,
coincidié que, en efecto, es clave la coordinacion y para ello se ha optado por
el disefio de una Subsecretaria que sea lo suficientemente poderosa en
cuanto a sus facultades, pero lo suficientemente liviana en cuanto a su
funcionalidad y a la aplicacién practica de planes y programas.

Respecto de lo planteado por el Honorable
Senador sefior Larrain en orden a escuchar la opinion de Carabineros y
Policia de Investigaciones, recordé que ellos estuvieron de acuerdo en el
cambio de dependencia y en la creacion de una Subsecretaria.

Sobre la estructura de la Subsecretaria de
Seguridad Publica, dijo que ella no se establece en la indicacién porque se
prefirid centrar la discusion en los aspectos sustantivos de la Subsecretaria.
Agreg6 que, en todo caso, debe tenerse presente que a la entidad que se
cree habran de llegar funcionarios que sean traspasados desde el Ministerio
del Interior. Informé que, ademas, esta misma iniciativa propone la supresion
de las actuales Subsecretarias de Carabineros y e Investigaciones que
forman parte del Ministerio de Defensa. Esta medida, agregd, es coherente
con el proyecto de ley que reestructura dicha Secretaria de Estado.
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En cuanto a las normas y procedimientos sobre
promocién y calificacién de los funcionarios policiales, explicé que la iniciativa
no innova en estas materias, toda vez que siempre ha estado en el animo del
Ejecutivo mantener las actuales facultades y evitar que se produzca algun
temor como el que legitimamente han tenido algunos mandos respecto de
proyectos anteriores. Se trata de evitar que se produzca una intromisioén que
pueda hacer depender sus carreras funcionarias de las relaciones que
mantengan con los gobernadores o con los intendentes.

Acerca de las facultades para interponer querellas,
manifestd que se trata de un instrumento que se aplica mas en materia de
orden publico que de seguridad ciudadana. No obstante, acot6, siempre sera
el Ministro del Interior el que ejerza esta facultad, y no el subsecretario, lo
gue, sin embargo, podra discutirse.

En materia de coordinacién de las policias, puso
de relieve que el solo hecho de tener una dependencia Unica y una estrategia
de seguridad permitira, por primera vez, que Carabineros e Investigaciones
tengan metas no so6lo de cobertura sino de resultados, lo que, a su vez,
producira una mayor vinculacién entre los servicios policiales.

AUTORIZACION DE LA SALA PARA DISCUTIR EN GENERAL Y EN
PARTICULAR EL PROYECTO EN TRAMITE DE PRIMER INFORME Y
VOTACION EN GENERAL DE LA IDEA DE LEGISLAR

En este punto del debate, el Presidente de la
Comisidén, Honorable Senador sefior GOmez, puso de relieve que, para los
efectos reglamentarios, la Comision estaba debatiendo en general el
proyecto original y no la indicacién presentada. Por lo tanto, insté a aprobar
la idea de legislar, para los efectos de poder, con posterioridad, pronunciarse
formalmente sobre la indicacion.

Para este efecto, sugirié recabar la autorizacion de
la Sala para discutir en general y en particular el proyecto, en tramite de
primer informe, idea sobre la cual hubo acuerdo en la Comision.

La Sala otorgé dicha autorizacion en sesion
celebrada con fecha 15 de mayo de 2007, con lo cual la presentacion de
dicha indicacién quedoé formalizada.

El Honorable Senador seifior Espina hizo
presente su interés por visualizar en mejor forma, antes de la votacién en
general, la orientacion que adoptara esta iniciativa. Connotd que este es un
tema extraordinariamente sensible, de manera que es deseable concordar
ciertos aspectos centrales. Recordd que ha hecho una serie de sugerencias
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y que, en atenciébn a la buena disposicion observada, presume que se
alcanzara un acuerdo satisfactorio en esta materia.

Por ello, coincidié con la proposicién planteada por
el sefior Presidente de la Comision, de manera de despachar la idea de
legislar, teniendo a la vista las indicaciones del Gobierno formalmente
presentadas.

Estimé de especial importante proceder de esta
forma porque, como ha quedado de manifiesto, a la Sala se hara llegar la
proposicion de crear un Ministerio, avizorandose, sin embargo, la posibilidad
de que, en definitiva, se opte por establecer una Subsecretaria.

El Honorable Senador sefior Larrain considerd
razonable la referida autorizacion de la Sala en atencién a que aun cuando la
idea original consiste en crear un Ministerio de Seguridad Publica, se
advierte un principio de acuerdo respecto a la indicacion sustitutiva.

El Honorable Senador sefior Espina insistiéo en
qgue la indicaciobn pueda ser discutida formalmente y que se recojan los
puntos planteados precedentemente. Esa seria una forma, dijo, de poder
alcanzar un acuerdo. Enfatizé que este procedimiento permitira ir avanzando
en la estructuracion de los compromisos y acuerdos pertinentes.

En conjunto con el Honorable Senador sefior
Larrain, opin6 que interesaba dejar claro que la tramitacién del proyecto
estaba avanzando y que existian bases para ir generando un acuerdo.

Como consecuencia de lo debatido, el
presidente de la Comision, Honorable Senador seifior Godmez, puso en
votacidon la idea de legislar contenida en el proyecto inicialmente
propuesto, que propone la creacion de un Ministerio de Seguridad
Publica.

Ella fue aprobada por la Comisién por cuatro
votos a favor y una abstencion. Se pronunciaron favorablemente los
Honorables Senadores sefiora Alvear y sefores Gémez, Larrain y
Muioz, don Pedro. Se abstuvo el Honorable Senador seiior Prokurica.

CONTINUACION DEL DEBATE SOBRE LA
INDICACION SUSTITUTIVA

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador seior Gémez, dio por presentada formalmente la indicacion
sustitutiva presentada por el Gobierno y reanudé la discusién de la misma.
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El seior Felipe Harboe, Subsecretario del
Interior, explicO que para el Gobierno la creacion de la Subsecretaria de
Seguridad Publica es un proyecto esencial para avanzar fuertemente en uno
de los objetivos planteados por la Presidenta Bachelet, que consiste en
disminuir los niveles de victimizacion en nuestro medio.

Seflald6 que para ello se ha disefiado una
estrategia nacional de seguridad publica, que establece un conjunto de
objetivos dentro de los cuales esta justamente modernizar la institucionalidad
publica encargada de la prevencion de los hechos ilicitos. Explicé que,
recogiendo las inquietudes planteadas en los debates al interior de esta
Comision asi como las experiencias nacionales e internacionales, se ha
decidido proponer, dentro del Ministerio del Interior, una Subsecretaria de
Seguridad Publica, a fin de evitar la doble dependencia de las instituciones
policiales, las cuales quedarian reunidas en el sefalado Ministerio. Esta
institucionalidad de caracter técnico y politico tiene por objetivo, finalmente,
coordinar los diferentes planes y programas en materia de prevencion del
delito y, sin duda, permitird mejorar los niveles de eficacia y eficiencia en la
lucha contra la delincuencia.

A continuacion, la Comision escuchd al Fiscal
Nacional, sefior Guillermo Piedrabuena.

La mencionada autoridad expresé que el
Ministerio Publico, cuando fue consultado anteriormente sobre la iniciativa
gue creaba un Ministerio de Seguridad Publica, se manifesté favorablemente
no solamente en esta Comision, sino que también en reuniones celebradas
con don José Antonio Viera-Gallo y también en la Cuenta Publica del Fiscal
Nacional.

Hizo presente que desde el aspecto politico, poco
podia decir acerca de la indicacion sustitutiva presentada por el Gobierno.
Sin embargo, anuncié que plantearia algunas inquietudes visualizando la
discusion particular de la iniciativa.

Sefial6 que el articulo 1° de la indicacién
sustitutiva expresa que para los efectos del articulo 101, inciso segundo, de
la Constitucion Politica de la Republica, el Ministerio del Interior es el
encargado de la seguridad publica. Opiné que, desde el punto de vista
técnico, parece un poco forzado que una ley interprete la Constitucion,
maxime si la disposicion décimoséptima transitoria de la Carta Fundamental
establece que la Fuerzas de Orden y Seguridad Publica dependeran del
Ministerio de Defensa Nacional mientras no se dicte la nueva ley que cree el
Ministerio encargado de la seguridad publica. Aparentemente, dijo, no se
crea un Ministerio, pues el Ministerio del Interior ya existe. Le pareciéo que
podria no ser tan necesario que la ley sefale el sentido de una norma
constitucional.
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Consider6 que las funciones de la nueva
Subsecretaria estan fuertemente relacionadas con las medidas para prevenir
y controlar la delincuencia, la violencia y la reincidencia delictual, entre otros
aspectos. Por ello, las policias sirven a esas tareas de seguridad, pues
controlan la delincuencia y la previenen y, ademas, proponen y fomentan
medidas que permitan una adecuada respuesta policial y judicial a las
infracciones a la ley penal, asi como a asegurar la eficacia y efectividad de
las sanciones penales.

Sin embargo, advirti6 que no se mencionan en el
proyecto las tareas del Ministerio Publico relacionadas con la represion del
delito, en las cuales las policias son muy importantes en la labor de
investigar, sin tener una dependencia administrativa del Ministerio Publico.
Sefald que las policias, para los efectos de la investigacion criminal, o sea,
para atacar justamente la delincuencia, siguen instrucciones del Ministerio
Publico, de modo que faltaria en este aspecto una referencia al papel del
Ministerio Publico frente a esta Subsecretaria.

Agreg6 que siendo el Ministerio Publico un érgano
constitucional de naturaleza especial, no cabe entender que quedara bajo la
funcion de coordinacién los ministerios que se le encomienda a esta
Subsecretaria. En consecuencia, para que no se produzcan problemas
posteriores, cabria delimitar esta disposicion, estableciendo que lo anterior
es sin perjuicio de la autonomia constitucional del Ministerio Publico y de su
relacion con las policias en la forma que lo establece tanto el Cddigo
Procesal Penal como la Ley Organica del Ministerio Publico

Recordd que en el proyecto primitivo habia un
Consejo de Seguridad Pdblica, aun cuando no se determinaban sus
integrantes. Hizo presente que al discutirse aquel texto original, opin6 que la
ley debia fijar cuéles serian sus miembros, aspirando a que el Ministerio
Publico lo integrara, toda vez que esa entidad, segun lo opina la casi
totalidad de los expertos y tratadistas, tiene funciones no solamente de
represion del delito, sino también en materia de prevencion del mismo. Hizo
presente que la indicacion sustitutiva, que entrega tan importantes funciones
preventivas y represivas a la Subsecretaria de Seguridad Publica, no
menciona al Ministerio Publico, aspecto que deberia solucionarse. En el peor
de los casos, afiadid, podria dejarse constancia en la historia de la ley que
esto no afectarda en absoluto las funciones constitucionales del Ministerio
Publico.

Sugirio incluir una disposicion que establezca que
no se excluira al Ministerio Publico de las funciones que se asignan en
materia de seguridad publica, asi como otra que sefale que dicha
Subsecretaria de Estado se relacionara con el Ministerio Publico a través del
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Fiscal Nacional e, incluso, eventualmente en regiones, con los respectivos
fiscales regionales, sin afectar su autonomia constitucional.

Concordé con la idea de dar personalidad juridica
al CONACE, mejorando su situacién, por cuanto hasta este momento dicha
institucion es una comision asesora del Ministerio del Interior. Con esta
iniciativa, pasaria a tener personalidad juridica y patrimonio propio.
Recomendd, sin embargo, precisar que correspondera al CONACE
vincularse con los organismos nacionales e internacionales que se ocupen
de temas propios de su competencia y celebrar con ellos acuerdos y
convenios para realizar proyectos de interés comun, aclarando que no se
trata de aquellos tratados que deben ser sancionados por el Congreso
Nacional mediante la tramitacion legal correspondiente, sino de instrumentos
mas especificos.

En cuanto a la facultad del CONACE de
administrar el fondo establecido en el articulo 46 de la ley N° 20.000, que
actualmente se forma con el producto de los remates de especies
decomisadas, propuso que las beneficiarias sean las instituciones policiales
que tienen que combatir el delito, lo que las ayudara a paliar la escasez de
medios y de vehiculos que normalmente las afecta.

Insistié en que el Ministerio Publico era partidario
de la creacién de un Ministerio de Seguridad Publica. No obstante, dado que
la decision politica del Gobierno, que en esta materia tiene iniciativa
exclusiva, es ahora crear una Subsecretaria, su principal observacién se
orienta a delimitar adecuadamente el papel del Ministerio Publico en esta
materia. Ello, con el fin de evitar conflictos con autoridades administrativas
gue pretendan relacionarse con esa institucion como si se tratara de un
servicio administrativo mas, y para precaver otros posibles problemas en
cuanto a la dependencia de las policias, que si bien en el aspecto organico y
administrativo no guardan una relacion de dependencia, tienen con el
Ministerio Publico una estrecha relacion.

Enseguida, la Comision escuchd la intervencion
del General Director de Carabineros, seior José Bernales.

Esta autoridad policial sefial6 que como cuestion
previa a los comentarios que efectuara a la indicacion sustitutiva propuesta
por el Ejecutivo, era preciso tener en consideracion las observaciones
formuladas durante la discusion del proyecto original, entregadas en la
sesion del mes de julio del afio 2006.

Indic6 que la indicacion sustitutiva en analisis
determina que el Ministerio del Interior sera el encargado de la Seguridad
Publica y que las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica dependeran de
dicho Ministerio y se regirAn por sus respectivas leyes organicas, todo ello
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conforme a lo dispuesto en el articulo 101, inciso segundo, de la Constitucion
Politica de la Republica.

Observé que la nueva proposicion crea en dicho
Ministerio una Subsecretaria de Seguridad Publica, érgano de colaboracion
inmediata del Ministro en asuntos de politica de seguridad publica y en
aguellas materias relacionadas con la gestion de los asuntos y procesos
administrativos que las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica requieran
para el cumplimiento de sus funciones, y que sea de competencia del
Ministerio realizar, asi como en lo relativo con el mantenimiento de la
seguridad publica y la proteccién de las personas y sus bienes, excluida la
materia referida al orden publico que queda radicada en la Subsecretaria del
Interior. Ademas, sera la sucesora, para todos los efectos legales,
reglamentarios y contractuales, de las Subsecretarias de Carabineros e
Investigaciones.

Enseguida, formulé una serie de comentarios en
torno al articulado del texto propuesto.

En relaciéon al articulo 2°, que sefala que la
Subsecretaria de Seguridad Publica sera un 6rgano de colaboracion, estimo
necesario mejorar su redaccion a fin de precisar sus alcances en relacién
con la funcién de ser un 6rgano de colaboracion del Ministro del Interior en
asuntos de politicas de Seguridad Publica y en las materias especificas que
alli se sefialan, las que deben entenderse en el marco de dichas politicas.

Para ello, propuso adecuar su redaccion,
eliminando la expresion "asi como" y circunscribiendo de esta forma las
finalidades de la nueva entidad a la colaboracion al Ministro del Interior en lo
que dice relacién con el mantenimiento de la seguridad y orden publicos y la
proteccion de las personas y sus bienes, ya que ello aparecia como una
cuestion mas dentro de sus fines.

Al efecto, sugirié el siguiente texto:

“Articulo 2°.- Créase en el Ministerio del Interior
una Subsecretaria de Seguridad Publica, que sera el érgano de colaboracion
inmediata del Ministro en asuntos de politica de seguridad publica, en
aguellas materias que dicen relacibn con la gestibn de los asuntos y
procesos administrativos que las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica
requieran para el cumplimiento de sus funciones, y que sea competencia del
Ministerio realizar; y en lo relativo al mantenimiento de la seguridad y orden
publicos y la proteccion de las personas y sus bienes.".

Luego, se refirio al articulo 3°, que aborda la
competencia de la Subsecretaria de Seguridad Publica en materia de
politicas de seguridad publica.
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En cuanto a las atribuciones de la Subsecretaria
gue se crea en las sefialadas materias de politicas de seguridad publica,
propuso las siguientes adecuaciones a su texto:

- Letra c): por la misma razén antes mencionada,
siendo un ente esencialmente colaborador, el verbo rector "ejecutar" debiera
reemplazarse por otra expresion que refleje esta Ultima connotacion
funcional. Al respecto, se estima que mas bien tal prerrogativa debe consistir
en "proponer y desarrollar" los planes generales. Atendido su caracter,
corresponde que en lo particular su ejecucion sea dispuesta a través de los
organos pertinentes, por cuanto la nueva Secretaria de Estado no tiene
caracter operativo, como se expresa en el Mensaje, recogiendo el principio
consagrado en la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado. Al efecto, plantedé reemplazarla
por la siguiente:

“c) Proponer y desarrollar, en el ambito de su
competencia, los planes y programas relativos a la seguridad publica y
evaluar su implementacion.".

- Letra d): aprecio que dentro de los cometidos de
la Subsecretaria de Seguridad Publica, esta la de fiscalizar, evaluar y ejercer
las atribuciones que en materia de seguridad privada le encomiende la ley.
Respecto a las funciones de "fiscalizar" y de "evaluar", reiter6 el fundamento
antes expresado, en orden a ser atribuciones esencialmente ejecutoras que
resultan ajenas a la funcion de colaboracion que le es propia. Sugirio, por lo
tanto, volver a la redaccion primitiva del proyecto de ley en su articulo 8°,
letra c), que era del siguiente tenor: "Ejercer las atribuciones que en materia
de seguridad privada le encomiende la ley."

Conforme a ello, dijo, habria que atender a lo que
se pueda disponer en el futuro por la ley en materias de seguridad privada
encomendada a esta reparticion publica.

No obstante lo anterior, destac6é que conforme a lo
dispuesto en el inciso final del articulo 3° de la ley N° 18.961, Organica
Constitucional de Carabineros de Chile, actualmente la fiscalizacion y el
control de las personas que desarrollan actividades de vigilancia privada se
encuentran asignadas a la Institucion. En este contexto, sugirié tener en
consideracion los fundamentos de orden preventivo que en su oportunidad
se tuvieron a la vista para entregar a Carabineros su fiscalizacion y control.

Luego, abordo el articulo 4°, sobre la competencia
de la Subsecretaria de Seguridad Publica en materias de Fuerzas de Orden
y Seguridad Publica.
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En lo que respecta a estas atribuciones, propuso
las siguientes adecuaciones:

- En la letra b) advirti6 que las referencias a la
carrera profesional y su término, asi como los aspectos referentes al régimen
previsional y de seguridad social de las fuerzas de seguridad y orden, por
imperativo del articulo 105 de la Constitucién Politica de la Republica, son
materias que estan contempladas, en el caso de Carabineros, en su Ley
Organica Constitucional N° 18.961, en los acapites referidos al Desarrollo
Profesional y al Régimen Previsional y de Seguridad Social.

Al efecto, recomendoé la siguiente redaccién para
esta norma: "Proponer y coordinar politicas sectoriales para el personal de
las Fuerzas de Orden y Segundad Publica en materias que sean de su
competencia.".

- En la letra e), aprecioé una redaccién imperfecta,
por cuanto no aparece claro si la evaluacién lo es sobre la gestidn
administrativa y la politica de recursos humanos de las policias, o so6lo se
refiere a la gestion administrativa vinculada al mencionado recurso. En todo
caso, advirtio, ambas materias se encuentran reguladas en el articulo 51 de
la ley N° 18.961, Orgéanica Constitucional de Carabineros, que otorga al
General Director la facultad de ejercer la direcciébn y administracion de la
Institucion.

Sefialé que la evaluaciéon es un proceso que se
inserta de lleno en la administracién y, como tal, importa una participacion
gue, en principio, no se condice con la facultad que se otorga a la nueva
Subsecretaria. En este sentido, acorde con lo expuesto, propuso eliminar la
norma en analisis.

- En la letra f), estim6 conveniente precisar el
exacto alcance de la norma, que Carabineros entiende referida al
presupuesto anual de la Subsecretaria y no al institucional, por cuanto el
régimen presupuestario contemplado en la ley N° 18.961, Organica
Constitucional de Carabineros, en su articulo 86, en concordancia con el
articulo 52 letra d) de la misma, le asigna al General Director la facultad de
proponer por intermedio del Ministerio pertinente, sus necesidades
presupuestarias, dentro de los plazos y de acuerdo con las modalidades
establecidas para el sector publico.

- En la letra g), sefial6 que la fundamentacion
precedente resulta igualmente valida para observar la facultad que se
comenta, que importa "Estudiar los presupuestos de adquisiciones de las
Fuerzas de Orden y Seguridad, en especial sistemas de armas y equipos."”.
Ademas, agreg0, en esta materia existen normas especificas, como lo es el
articulo 52, letra g), de la citada ley N° 18.961, que faculta al General Director
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para "aprobar la adquisicién, el retiro del servicio, la enajenacion de
armamento conforme a los criterios técnicos institucionales...", premisa de la
especialidad que debe mantenerse.

A continuacion, se refirié al articulo 5°, que versa
sobre las competencias de los Intendentes y Gobernadores.

En cuanto a las atribuciones que se entregan a
esas autoridades en la letra b) de esta disposicion, en lo que incide en la
ejecucion y direccién de la politica nacional de seguridad publica interior a
nivel regional, provincial y local, entendid6 que la facultad de evaluar el
desarrollo de los planes y programas ejecutados en el territorio de su
jurisdiccién por parte de dichas autoridades, estd referido a aquellos
derivados de la politica nacional de seguridad publica que dicte el Ministerio
del Interior, a través de la Subsecretaria respectiva. Lo anterior, sin perjuicio
de que la autoridad ministerial pueda evaluar los resultados de la gestion
policial, siendo responsabilidad de ésta la confeccion de sus planes.

Manifest6 que, en este contexto, Carabineros
entiende que las facultades que la ley entrega a los Intendentes y
Gobernadores no pueden extenderse a cuestiones de caracter operativo de
las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica. Lo anterior permite establecer
con claridad las limitaciones de dichas autoridades regionales y provinciales
en la ejecucion y direccion de la Politica Nacional de Seguridad Publica en el
ejercicio de sus cargos, excluyendo su intervencién en el procedimiento
operativo policial, cuestibn reservada a Carabineros por mandato
constitucional y legal, como asi también en la gestibn administrativa
Institucional.

Sostuvo que desde esta perspectiva, se estima
gue la atribucion consignada en la letra e), referida a "Adoptar las medidas
tendientes a la prevencion de la delincuencia y del temor asociado a ésta",
configura una facultad que no debiera entenderse ni extenderse a la
imposicién de medidas concretas en tal sentido, que pudieran incidir en las
actuaciones policiales de indole operativa y/o administrativa.

Luego, coment6é el articulo 9°, que introduce
modificaciones a la ley N° 18.961, Orgénica Constitucional de Carabineros.

Sefial6 que el numeral 2) sustituye la actual norma
del articulo 3° de la ley N° 18.961, que faculta a "Carabineros de Chile para
establecer los servicios policiales que estime necesarios para el
cumplimiento de sus finalidades especificas..."

Dijo que este nuevo precepto establece similar
atribucién, pero condicionandola a la previa autorizacion del Ministro del
Interior, exigencia no contemplada en la norma que se reemplaza.
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Al respecto, sostuvo que conforme al articulo 101,
inciso tercero, de la Carta Fundamental, las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica deben garantizar el orden publico y la seguridad publica interior, en la
forma que lo determinen sus respectivas leyes organicas. Al efecto, el
articulo 51 de la citada ley N° 18.961, confiere el mando policial superior de
la Institucion al General Director de Carabineros, quien ejercera su direccion
y administracion, facultades inherentes al ejercicio de su mando.

Aquellas que dicen relacion con los servicios
policiales que sea necesario implementar para el cumplimiento de los fines
que sefiala la Constitucion y las leyes a Carabineros de Chile, estan
radicadas desde el General Director y, por linea de mando, a las jefaturas
respectivas, quienes asumen la responsabilidad directa de su ejecucion.

Indic6é que, sin perjuicio de lo precedentemente
expuesto, Carabineros se relaciona y coordina con el Ministerio del Interior,
con otros Ministerios y con las diferentes autoridades administrativas,
conforme lo dispone el articulo 1°, inciso tercero, de la mencionada ley N°
18.961.

Seguidamente, se refirid a las facultades que
actualmente tiene Carabineros de Chile respecto de otras funciones que le
son inherentes tanto de orden constitucional como legal, tales como dar
eficacia al derecho, garantizar el orden publico y la seguridad publica interior,
participar en la investigacion de delitos, proporcionar proteccion a las
autoridades del Estado, dar vigilancia a las fronteras, servir como Grgano
auxiliar del Ministerio Publico en tareas de investigacion, etc. Al respecto,
sefialé que resulta necesario, entonces, agregar a continuacion de la
expresion "especificas”, la frase "establecidas en la Constitucién, en la ley y”.

Formuld, enseguida, otras consideraciones en
torno a este precepto.

Dijo que las leyes organicas constitucionales
presentan peculiares caracteristicas, al regular en forma integral una
institucion determinado o bien una garantia constitucional.

Explic6 que la ley N° 18.961, Organica
Constitucional de Carabineros de Chile, establece las normas basicas
respecto de las materias en ella contenidas, que son aquellos complementos
indispensables que, de omitirse, impedirian lograr el objetivo del
Constituyente al incorporar este tipo de preceptos legales a nuestro sistema
juridico, cual es desarrollar normas constitucionales sobre materias de la
misma naturaleza y en cuerpos legales autbnomos, armonicos Yy
sistematicos. De esta forma, todo aquello que no esté incluido en estas
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normas consideradas béasicas, se mantiene en el ambito propio del legislador
comdan.

Asi, el legislador determin6 lo que deben
estimarse normas basicas respecto de las materias establecidas en el
articulo 105 de la Constitucion Politica, incluyendo aquellos elementos
complementarios indispensables, contandose entre estos Ultimos la
disposicion contenida en el articulo 3° de la antedicha ley N° 18.961, que
entrega a Carabineros de Chile la determinacion "... de los servicios
policiales que estime necesarios para el cumplimiento de sus finalidades
especificas...", que, conforme lo sefala el articulo 1° del cuerpo legal en
cuestion, consisten, entre otras, en dar eficacia al derecho, garantizar y
mantener el orden publico y la seguridad publica interior en todo el territorio
de la Republica, atendiendo que se trata de una institucion policial, técnica y
de caracter militar que integra la fuerza publica, y que como tal se encuentra
sometida a particulares exigencias propias de la funcion que desempefia,
con mandos responsables de sus decisiones ante las distintas autoridades
del pais y cuyo personal es esencialmente obediente, no deliberante,
profesional, jerarquizado y disciplinado.

Seguidamente, analizé la letra c) del articulo 1°
transitorio.

Sefialé que la orden de traspaso del personal
desde las Subsecretarias de Carabineros e Investigaciones y del Ministerio
del Interior a la nueva Subsecretaria de Seguridad Publica, referida al
personal titular de planta y a contrata y a los cargos que sirven, resulta
aplicable cualquiera que sea la calidad juridica del mismo.

Al respecto, sefald que tanto en la actual
Subsecretaria de Carabineros como en el Ministerio del Interior, presta
funciones personal de la Institucion en condiciéon de comision de servicio. En
este entendido, se advierte que la expresion genérica de "cualquiera que sea
la calidad juridica del mismo" a que se ha hecho mencién, podria involucrar a
este personal, no obstante que su permanencia en las antedichas
reparticiones es esencialmente temporal y circunstancial, manteniendo en
todo momento su condicion de funcionario perteneciente a Carabineros de
Chile.

En atencion a lo anterior, estimd conveniente
contemplar una expresa referencia normativa destinada a precisar que la
clase de personal que se sefiala no quedara afecto a las prescripciones y
efectos legales que dicha orden de traspaso generara.

Finalmente, formul6 algunas consideraciones
complementarias.
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Estim6 conveniente contemplar, sin perjuicio de
las modificaciones legales que expresamente se consideran en la indicacién
en analisis, una disposicion de caracter general que sustituya en cualquier
otro texto legal o reglamentario la actual dependencia administrativa del
Ministerio de Defensa Nacional de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica, por la del Ministerio del Interior, como también, las referencias a las
Subsecretarias de Carabineros e Investigaciones por la de Subsecretaria de
Seguridad Publica.

En dltimo término, reiter6 que los alcances y
comentarios vertidos expresan el pensamiento del Alto Mando Institucional,
al tenor de lo requerido por la Comisién, y que, en consecuencia, se trata de
una vision compartida que se ha asumido luego de un proceso de analisis
interno.

A continuacion, el Fiscal Nacional, sefior
Piedrabuena, plante6 dos observaciones.

La primera de ellas se refiere a la exigencia que se
introduce en el articulo 3° de la Ley Organica de Carabineros, en orden a
gue, para establecer los servicios policiales que estime necesarios para el
cumplimiento de sus finalidades especificas, deba contar con la previa
autorizacion del Ministerio del Interior. Sobre el particular, el sefior Fiscal
Nacional opiné que, al margen del problema constitucional explicado por el
sefior General Director, la exigencia disminuye la operatividad de la policia.

Su segunda observacién concierne al articulo
primero transitorio que faculta al Presidente de la Republica para fijar la
fecha de vigencia de diversas disposiciones de la ley. Resaltd que cabria
verificar si esta delegacién de facultades es de aquellas que permite la
Constitucion Politica.

Enseguida, hizo uso de la palabra el Director
General de la Policia de Investigaciones, seiior Arturo Herrera.

Expreso6 que la Policia de Investigaciones de Chile
deseaba manifestar su disposicion a colaborar desde su perspectiva
cientifico-técnica, al examen y discusién sobre las mejores formulas para que
el pais y sus autoridades puedan contar con una institucionalidad adecuada
que permita dar un mejor servicio a la ciudadania y responder, en forma
Optima y oportuna, a las exigencias de seguridad y justicia en nuestra
sociedad.

Recordo que el afio recién pasado dio a conocer la
opinion de la institucién en relacién al proyecto originalmente presentado a
tramitacion y que en esa oportunidad, abordd ciertas materias que les
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inquietaban relativas a los alcances que tenia la creacion de un Ministerio de
Seguridad Publica para la labor que desarrolla la Policia de Investigaciones.

Dijo compartir la conviccion sobre la necesidad de
un cambio de dependencia de ambas policias y la relevancia de fortalecer la
institucionalidad para un adecuado disefio y ejercicio de las politicas del
sector.

Igualmente, comprendié y concord6 con la posicién
que enfatiza la necesidad de definir adecuadamente, en el dmbito de la
seguridad publica y ciudadana, el campo de actuacion de la futura
institucionalidad y que, a su vez, las autoridades cuenten con facultades
legales y con competencias y capacidades técnicas suficientes para el
cumplimiento de sus misiones.

Sostuvo que como institucién policial involucrada, y
naturalmente afecta al desenlace que tenga la iniciativa del Ejecutivo,
valoraba la oportunidad de presentar la opinion de esa entidad respecto de la
indicacion sustitutiva que se ha presentado.

Puso de manifiesto que los comentarios que
formularia representan el sentir y la conviccién del cuerpo directivo superior de
esta Policia. Agregd, ademas, que el marco de referencia desde el cual dicha
institucion analiza el escenario juridico-institucional presente y futuro deriva de su
caracter profesional, técnico y cientifico y del cumplimiento de las exigencias y
funciones que -de acuerdo a la Constitucion y las leyes- les corresponde
satisfacer a través de la prestacion de servicios a diversos usuarios, desde el
sistema de justicia penal hasta el sistema de seguridad publica y ciudadana,
incluyendo el necesario control migratorio que protege al pais de los efectos
de la globalizacién del crimen. Todas estas tareas, dijo, se suman a la
funcién de investigar los delitos y aprehender a los infractores.

Expresé que, para ellos, la relevancia del actual
proceso de definicion y disefio de una nueva institucionalidad en materia de
seguridad publica y ciudadana esta determinada por el enfoque de gestion
que ésta tenga y por la manera en se vinculara a las prioridades
institucionales, con el propdsito de potenciar las areas estratégicas de
servicio de esa fuerza policial y conservar las funciones que histéricamente ésta
ha venido desarrollando.

Les motiva, sefiald, el hecho de ser parte de un
sistema mas extenso, que debe fortalecerse. En este sentido, aportan y
aportaran desde todas sus capacidades y experiencias para construir juntos un
pais mas seguro para nuestros conciudadanos.

A continuacion, pasé a comentar los principales
aspectos de la indicacion sustitutiva.
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En primer término, estimdé conveniente hacer un
acotamiento del enfoque.

Compartié la conviccion de que el pais requiere
una institucionalidad acorde a los desafios actuales en materia de seguridad
publica, especialmente en lo relativo a la prevencion y control del crimen.

A juicio de esa institucion, las materias relativas al
orden publico y seguridad interior fueron abordadas hace pocos afios a través
de la ley sobre la Agencia Nacional de Inteligencia (ANI). En la actualidad, la
demanda ciudadana y la necesidad de mejoras se refieren a los problemas
vinculados al "estado de la criminalidad".

De esta forma, sostuvo que la urgencia y la discusion
parlamentaria dicen relacién con los problemas de inseguridad, las insuficiencias
sistémicas de la gestion publica y las herramientas para reducir la inseguridad
derivada del crimen de mayor connotacion social y de los delitos violentos. En
este sentido, opind que la situacidon nacional no se aleja significativamente de
procesos que acontecen en paralelo en otros paises de la region.

Sin embargo, estimd que la construccion de una
institucionalidad para la seguridad publica y ciudadana no es materia que deba
guedar sujeta a reacciones frente a un escenario adverso. El tiempo transcurrido
ha permitido reflexionar y valorar distintos puntos de vista y esto le parecio
positivo. La oportunidad de postular y expresar sus visiones sobre la materia
refleja la disposicion a abordar con altura de miras y, por qué no, con ambicion,
el disefio de un nuevo andamiaje para garantizar mejor el derecho ciudadano
en materia de seguridad.

Luego, analizo el sentido del cambio gque se advierte en
el proyecto en estudio.

Sostuvo que la indicacion sustitutiva que reemplaza
la figura de un "Ministerio de Seguridad Publica" por una "Subsecretaria de
Seguridad Publica", retomando la idea original de un cambio de dependencia de
las policias, situandolas en el Ministerio de Interior, es una modificacion de formay
de fondo importante en el modelo de gestién que subyace bajo dicha alternativa.

Explico que se impulsan modificaciones legales
necesarias, se reinterpreta la expresion "Ministerio encargado de la seguridad
publica" y se la vincula con el Ministerio del Interior. Se promueve que el actual
Ministerio conserve sus facultades y se perfeccione su normativa, a fin de que
cuente con las facultades legales y capacidades técnicas necesarias y
suficientes para el adecuado cumplimiento de su misién natural.
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En consecuencia, sefiald que con esta indicacion
sustitutiva se disipan posibles riesgos relativos a la figura de la eventual triple
dependencia de las policias -a todas luces disfuncional- que implicaba la
creacion del Ministerio de Seguridad Publica, y se radica la discusion en las
capacidades actuales y futuras del Ministerio del Interior para responder a las
exigencias del sector.

Indic6 que el actual escenario y la alternativa
juridica que se postula con esta indicacion implican menores modificaciones
legales y significan promover el cambio de dependencia de ambas policias y
crear una institucionalidad suficiente para las tareas propias de coordinacion,
control y supervision para producir, conservar y garantizar la seguridad interior,
publica y ciudadana. Ello le parece un camino acertado.

Enseguida, se refiri6 a las nuevas facultades que
competerian al Ministerio de Interior.

Expresé que, como se sabe, en la actualidad el
Ministerio del Interior se sustenta en una legislacion muy antigua, que es el
Decreto con Fuerza de Ley N° 7.912, de 5 de diciembre de 1927, cuyo articulo
3° establece que es competencia de dicho Ministerio "a) Todo lo relativo al
gobierno politico y local del territorio y al mantenimiento de la seguridad,
tranquilidad y orden publico.".

De este modo, la legislacién vigente no entrega al
Ministerio del Interior las herramientas idoneas para cumplir con la misién que le
asigna la Constitucibn, como es la necesidad de contar operativa y
administrativamente con el concurso de las policias. Las disposiciones
constitucionales y legales son insuficientes como para resolver todos los
aspectos que involucra el estar a cargo de la seguridad interior y de las
instituciones que deben llevar a cabo esa tarea.

A su vez, el tratamiento de la seguridad publica
también se sustenta en el articulo 19 de la ley N° 18.575, Orgéanica
Constitucional sobre Bases Generales de la Administracion del Estado, y en el
decreto supremo N° 954, de septiembre de 2003.

El primero de estos preceptos dispone que el
Ministerio del Interior es el encargado de proponer y evaluar las politicas y
planes correspondientes; estudiar y proponer las normas aplicables a los
sectores a su cargo, velar por el cumplimiento de las normas dictadas,
asignar recursos y fiscalizar las actividades del respectivo sector. El segundo,
encomienda al Ministro del Interior la labor de coordinacion de los ministerios
encargados, en sus respectivas esferas de competencia, de la seguridad
publica y ciudadana, sin perjuicio de las atribuciones y responsabilidades que
corresponden a los ministros de estados en el ejercicio de sus respectivas
carteras. En virtud de ello, corresponde al Ministro de Interior: i) Optimizar y
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reorientar el uso de recursos humanos y materiales, proponiendo medidas; ii)
Evaluar los instrumentos y resultados de los diversos planes asi como las
actividades de las instituciones; iii) Generar intercambio de informacién y
profundizar los diagndsticos en todos los niveles administrativos; iv) Coordinar
la accién de las policias (objetivos, propésitos, tareas, indicadores y metas); v)
Informar periddicamente de los indices de delincuencia y las medidas
adoptadas; vi) Establecer canales de coordinacion con los municipios con el
fin de concertar planes contra la delincuencia, y, vii) Proponer medidas
administrativas o legales para mejorar el accionar de la autoridad y la policia.

En esta materia, hizo presente que la indicacion
sustitutiva plantea una nueva estructura.

Propone crear una Subsecretaria de Seguridad
Publica que tendra por funcion lo relativo a la politica del sector, como
también la gestidbn administrativa necesaria para el funcionamiento de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Pdudblica, extinguiendo las actuales
Subsecretarias de Investigaciones y de Carabineros de Chile.

Las funciones atribuidas a la Subsecretaria de
Fuerzas de Orden y Seguridad en el proyecto original se traspasan a la
Subsecretaria de Seguridad Publica, explicitandose que le correspondera
concurrir a la formulacion del presupuesto del Ministerio.

El articulo 4° de la indicacion sustitutiva destaca y
detalla que todo lo relativo a la gestibn administrativa, presupuestaria y de
medios (determinacion y adquisicion) para la labor policial, seran tareas de la
nueva Subsecretaria.

En cuanto a ejecucion de la politica de seguridad
publica, se disipan eventuales dificultades que se advertian en materia de
despliegue operativo, de recursos presentes y futuros, asi como de
coordinacion de las prioridades. De esta manera, se armoniza la
dependencia técnica y administrativa con las urgencias y prioridades de la
principal autoridad del sector, lo que permite y facilita la disposicién de medios
y la unidad de la estructura nacional y regional de la policia, por cuanto
desaparece la figura de la doble dependencia.

Destacdé que la indicacion sustitutiva replica el
interés y la preocupacion en facetas que la institucibn considerd
fundamentales para el modelo de gestion. Al respecto, no observé dificultad
alguna en este disefio.

Por otro lado, asumié como insoslayable una
reestructuracion organica a través de un cambio de dependencia de las
Fuerzas de Orden y Seguridad, el reemplazo de las Subsecretarias de
Carabineros y de Investigaciones por una Subsecretaria de Seguridad
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Publica y la delimitacion de las facultades de la Subsecretaria del Interior a
las tareas de "gobierno interior" y "orden publico".

Dijo que para la Policia de Investigaciones de Chile
el cambio de dependencia es una necesidad y que les parece adecuada la
figura que postula la indicacion sustitutiva, por cuanto asegura un destinatario y
el vinculo directo con uno de sus principales usuarios y responsable de la politica
de seguridad en nuestro pais. Como lo establece la agenda modernizadora de
esa entidad, tres de sus cuatro principales areas de servicio, en las cuales se
concentran sus esfuerzos, se vinculan con el Ministerio de Interior: la Seguridad
Publica y Ciudadana; el Control Migratorio y la Seguridad Regional, v,
adicionalmente, la Prevencion Estratégica, sustentada en una inteligencia
policial contra el crimen organizado y otros delitos complejos.

De esta forma, opin6é que la indicacién sustitutiva
despeja ciertas complejidades que se advertian respecto de la oportuna y
eficaz gestion en el campo de la prevencion estratégica, el control migratorio y la
relacion con la Agencia Nacional de Inteligencia, a la cual -conforme a la ley-
apoya con su labor operativa.

A continuacion, abordo la delimitacién de campos de
actuacion de la Subsecretaria de Seguridad Publica.

Hizo presente que, en su oportunidad, sefialé que la
creacion de una "Subsecretaria de Fuerzas de Orden y Seguridad”, con
funciones netamente administrativas, generaba un escenario negativo para la
Policia de Investigaciones, pues auguraba un posible cuadro de competencia
en materia de presupuesto y de desarrollo institucional.

No obstante, la existencia de una vision global e
integral asi como la formulacion de politicas de gestién seran las principales
herramientas que ayudaran a crear un escenario adecuado a la institucién
respecto de los medios y recursos suficientes y necesarios para seguir
cumpliendo mejor su deber y garantizar la indispensable sinergia en el sistema.

Sefalé que la indicacion sustitutiva del Ejecutivo
no se refiere de manera explicita a la gestion vinculada a la modernizacién y
desarrollo policial, sino s6lo al seguimiento de la labor policial. Le parecié que
si bien es fundamental y necesario el debido control civil externo, esto no debe
alimentar la posibilidad de un control técnico-operativo, materia que
corresponde y correspondera siempre al Mando Policial Superior, tanto en
temas vinculados al despliegue de recursos como a la gestion sobre el personal
institucional, mas alla de que en el articulo 4°, letras a), d) y e), se sefiale que sera
del ambito de competencia de esta Subsecretaria proponer y coordinar, por
ejemplo, las politicas de administracion de recursos humanos, entre otras.
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Hizo notar que una materia que ha sido examinada
con detenimiento en este contexto, dice relacién con los aspectos relativos al
personal institucional, prevision, derechos, beneficios y obligaciones. Dijo
entender que esta nueva institucionalidad no altera de ninguna forma la
situacion presente.

Luego, anoté que la indicacion sustitutiva no aborda
de manera explicita elementos de naturaleza operativa, sino sélo lo relativo a
fijacidn de directrices y objetivos en el marco de la formulacion de la politica, las
metas y el monitoreo de gestion. Ello ayuda a que este campo no se transforme
en el obstaculo para la materializacion de esta reforma del sistema policial.

Expres6 no tener dudas de que por la
envergadura, complejidad estructural y naturaleza de funciones, es necesaria
una Subsecretaria. Cree, sin embargo, que sera necesaria una estructura de
funcionamiento que facilite una gestion estratégica en relacion al desarrollo
policial. Para ello, sugiri6 que se contemple la creacion de dos divisiones, una
para cada policia. De esta forma, ambas tendrdn misiones analogas y
complementarias a la gestion interna de cada policia y ambas asesoraran al
Subsecretario de Seguridad Publica y al Ministro del Interior en materias
administrativas, legales, previsionales y presupuestarias que deban tramitarse
en relacion con cada policia y elaborar la documentacion relativa a dichas
materias.

En sintesis, sostuvo que la indicacion sustitutiva
detalla una arquitectura que fortalece la conduccion politico-técnica de la
autoridad civil en materia de seguridad publica. Ademas, crea condiciones para
una actuacion coordinada de los distintos organismos, en base a una politica para
el sector. Afiadié que un elemento central que se reconoce en el disefio es la
necesidad de mecanismos para la coordinacion, la ejecucién y el seguimiento
de los planes, programas y proyectos en estos ambitos.

Finalmente, aludié a algunos aspectos que deberian
integrarse a la propuesta de institucionalidad en estudio.

En este sentido, destacé que esta arquitectura no
reduce significativamente la necesidad de una fuerte capacidad de coordinacion
intra y extra institucional. Es por esto, dijo, que les llama la atencién que se haya
dejado de lado la figura de un Consejo de Seguridad Publica que -segun
describia el Mensaje Presidencial en el proyecto original- constituia el espacio en
el cual se iba a desarrollar un dialogo fructifero entre todas las autoridades del
Estado que intervienen en la materia, respetando la autonomia de cada cual.

Segun el parecer de esa institucion, la figura de un
Consejo es necesaria bajo cualquier circunstancia.
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A continuacion, la Comisién escuché al Director
de la Agencia Nacional de Inteligencia, sefior Gustavo Villalobos.

Sefial6é que el proyecto de ley en estudio, segun
su entender, cumple con el objetivo de consagrar en la practica el término de
la doble dependencia de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, materia
gue le parece de primordial importancia. A su vez, agreg0, la iniciativa
permite, a través de la creacién de una Subsecretaria, la formulacion de
politicas publicas respecto de la seguridad publica, asunto que, a su juicio,
era una necesidad que no estaba suficientemente satisfecha. Dijo entender,
en todo caso, que este tema no solo se refiere a la seguridad ciudadana, sino
gue a un concepto mas amplio de seguridad publica, considerando ilicitos
especialmente delicados y graves como son el narcotrafico, el crimen
organizado transnacional, la trata de personas, el trafico de armas y otros.
Sostuvo que la seguridad publica abarca todos esas materias y no sélo los
temas de seguridad ciudadana o los que normalmente tienen esa
denominacion.

Aclaré que aun cuando no es propiamente funcion
de la institucidon que representa el opinar respecto de proyectos de ley, era
interesante analizar si la Agencia Nacional de Inteligencia tiene relacién con
la institucion que se propone o si debiera depender de esta nueva
Subsecretaria.

Opin6 que ello no debiera ser asi, por varios
motivos fundamentales. Respecto de la funcién de la Subsecretaria de
Seguridad Publica, se dice expresamente que ella consiste en colaborar con
el Ministerio del Interior en asuntos de politicas de seguridad publica. La
funcién de la Agencia Nacional de Inteligencia, en cambio, es algo muy
distinto, pues su objetivo es proteger la soberania nacional, preservar el
orden institucional, formular apreciaciones de inteligencia utiles para la
consecucion de los objetivos nacionales e identificar e informar sobre las
oportunidades que se presenten para la mejor consecucion de los objetivos
nacionales. Estos conceptos, puntualizé, estan contenidos en la ley de la ANI
y en la historia de su establecimiento. En ese sentido, prosiguid, las
funciones asignadas a la ANI nada tienen que ver con las tareas de la
Subsecretaria de Seguridad Publica. Por de pronto, reiterd, la ANI no formula
politicas, funcién que no le compete.

Hizo presente que las funciones principales de la
Agencia tienen que ver con recolectar y procesar informacion de todos los
ambitos a nivel nacional e internacional con el fin de producir inteligencia y
efectuar apreciaciones de acuerdo con los requerimientos formulados por el
Presidente de la Republica, proponer normas y procedimientos de proteccion
de los sistemas de informacion critica del Estado y disponer la aplicacion de
medidas de inteligencia en materia de terrorismo nacional e internacional y
de organizaciones criminales transnacionales. Es decir, esta mas bien
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alejada de lo que normalmente se entiende como seguridad publica y
medidas de contrainteligencia.

Por otro lado, en cuanto a la dependencia de esta
institucion, el articulo 7° de su ley organica dispone que la Agencia esta
sometida al Presidente de la Republica a través del Ministro del Interior.
Recordd que durante la discusion del respectivo proyecto, siempre se
propuso que la Agencia dependiera directamente del Presidente de la
Republica por el caracter de sus funciones. Recordd que incluso el Senador
Prokurica sostuvo que la experiencia mundial demostraba que cuando dicha
autoridad no dependia del Presidente de la Republica, no se generaban las
confianzas necesarias para la labor de inteligencia, porque una de las
funciones del Director de la Agencia Nacional de Inteligencia es coordinar el
sistema nacional de inteligencia, lo que se realiza a través de un comité
especializado en que participan todos los servicios de inteligencia del pais.
Entonces, finalmente se llegd a la formula de dependencia del Presidente de
la Republica a través del Ministro del Interior, para no romper la norma
general de la Ley de Bases de la Administracion en cuanto a que todos los
servicios deben depender de algun ministerio o relacionarse a través de
algln ministro. En este caso, concluyd, se acordé que dependiera del
Presidente de la Republica a través del Ministro del Interior, considerando
conveniente no innovar respecto de esta materia.

Por dltimo, desde otro punto de vista, hizo
presente que la fiscalizacion del sistema de inteligencia y de la propia
Agencia Nacional de Inteligencia la realiza la Camara de Diputados en forma
directa con dicha Agencia. Sefial6 que existe una Comision Especial de la
Céamara de Diputados para controlar a la Agencia en sus actividades y al
conjunto del sistema de inteligencia del Estado. En consecuencia, ya hay una
organizacion respecto de este tema que no debiera modificarse. Una
eventual dependencia de una Subsecretaria, por importante que sea,
naturalmente rebaja el rango de una Agencia que tiene como funcion
coordinar un sistema en que participan Servicios de Inteligencia de las
Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

Luego, uso de la palabra el Director de la Unidad
de Andlisis Financiero del Ministerio de Hacienda, sefior Victor Ossa.

Agradecié la invitacién de la Comision, advirtiendo
qgue observa con muy buena disposicion cualquier medida o modificacién
legal que apunte en la direccién de la prevencion del delito.

Indicé que, justamente, la UAF tiene como mision
asignada por ley el prevenir o impedir la utilizacién del sistema financiero o
de otros sectores de la actividad econdémica para la comisién de delitos,
especificamente del lavado de activos. Sin embargo, dijo, la misma ley que
cred la UAF fija muy claramente cudl es el ambito de accion que tiene esta
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unidad para efectos de cumplir ese rol. Esta tiene un rol en la prevencion, un
rol en la deteccion y un rol muy secundario en la persecucién de estos
delitos. Asi, el sistema funciona sobre la base de que la UAF es un recolector
de informacidon que recibe de una gran cantidad de sujetos obligados a
reportarla. Después de un proceso de analisis, en la medida en que se vean
indicios de la comision del delito de lavado de dinero, tiene la obligacién de
traspasar esa informacion al Ministerio Publico. La ley expresamente prohibe
que la informacién que recibe la UAF sea transmitida a organismos
diferentes del Ministerio Publico.

En consecuencia, informo, la interaccion de esa
entidad con las policias no esta en la linea de la persecuciéon del delito, ya
gue esa es una funcion que encabeza el Ministerio Publico a través de los
fiscales. En cuanto a su interaccion con las policias, sefial6 que con ambas
tiene una muy buena relacion mas bien en la linea de la colaboracion en
materia de perfeccionar el sistema de “antilavado” y de capacitacion.
También, a contar de una modificacion legal de agosto del afio pasado, las
policias pueden traspasar o cumplir con las solicitudes de informaciéon que
les haga la Unidad. Destacé que la ley expresamente prohibe a la UAF
realizar actividades que son propias del Ministerio Publico, lo que dice
relacion con el tipo de vinculo que ellos pueden tener con las policias.

Finalmente, complementando lo sefialado por el
sefior Fiscal Nacional respecto a lo prescrito por la letra c) del articulo 8° de
esta indicacion sustitutiva, referida a la administracion del Fondo establecido
en el articulo 46 de la ley N° 20.000, inform6é que se ha presentado a
tramitacidon legislativa una iniciativa que incorpora en la ley de la UAF un
precepto que establece que para los efectos de los articulos 40 y 46 de la ley
20.000, aplicables en la investigacion de los delitos establecidos en esta ley,
los bienes incautados o el producto de los bienes decomisados en
investigaciones por lavado de activos podran ser destinados también en todo
o en parte al control de dicho ilicito. Advirti6 que sera necesario conciliar
estas dos disposiciones, de tal forma que no entren en colision.

La Honorable Senadora sefiora Alvear indico
que, por las intervenciones escuchadas, la existencia del Consejo previsto en
el texto original del proyecto era valorada en la medida en que representaba
una forma de relacion de las diversas instituciones que pueden hacer un
aporte en materia de seguridad. En tal sentido, consulté al representante del
Ministerio del Interior sobre las razones por las cuales en esta indicacion
sustitutiva se omitié6 dicho Consejo. Ilgualmente, inquiri6 al Director de la
Agencia Nacional de Inteligencia como se producira la relaciéon de dicha
Agencia con la futura Subsecretaria de Seguridad Publica.

El Director de la Agencia Nacional de
Inteligencia, sefor Gustavo Villalobos, expresd que, actualmente, dicha
Agencia, como lo establece la ley, mantiene relaciones con las distintas altas
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autoridades del Estado. Se trata de relaciones directas fundamentalmente
con el Ministro del Interior en los temas de seguridad interior y también con
los Ministros de Relaciones Exteriores y de Defensa, es decir, con los
Secretarios de Estado que mas directamente tienen que ver con aspectos
estratégicos en la conducciéon del Estado. Por otra parte, explic6 que se
mantiene una relacion bastante directa con el Subsecretario del Interior en
materia de orden publico.

En lo relativo a la seguridad publica, sefalé que la
Agencia poco tiene que hacer, salvo en lo que se refiere a la criminalidad
organizada, pero basicamente en lo operativo, es decir, en la investigacion
de ese tipo de situaciones, lo que se comparte finalmente con las policias
cuando corresponde adoptar alguna accion investigativa o cuando hay que
denunciar un hecho o traspasarlo directamente al Ministerio Publico por
haber indicios o sospechas de que existe un delito. En consecuencia, opind
gue sera necesario estudiar la forma como se dara la relacion de ese
organismo con la nueva Subsecretaria.

Respecto de la creacion del Consejo de Seguridad
Publica que se proponia en el texto original del proyecto, el Jefe de la
Division Juridica del Ministerio del Interior, sefior Jorge Claissac,
informd que efectivamente este 6rgano estaba contemplado en el proyecto
original que creaba el Ministerio de Seguridad Publica. Sin embargo, durante
la discusion del mismo se vio que existian al menos dos problemas. El
primero se relacionaba con el disefio institucional que tenia el nuevo
Ministerio, en el cual este Consejo podia representar un aumento de la
burocracia en la toma de decisiones en materia de seguridad publica.
Ademas, era un o6rgano fundamentalmente asesor del Ministro en la
elaboracion de la politica de seguridad, cuestiéon que ha venido ocurriendo
sin necesidad de contar con una consagracion legal.

En segundo lugar, y precisamente porque las
dindmicas de la seguridad publica obligan a ir adaptandose
permanentemente, la propuesta del Consejo de Seguridad Publica contenido
en el Mensaje original creaba la entidad pero no sefialaba quienes serian sus
miembros. Y no lo sefalaba porque si bien es cierto en principio aparecian
unas cinco instituciones que deberian formar parte permanente de una
organizacion de ese tipo, lo cierto es que hay muchas otras que también
podrian participar, en forma estable u ocasional. En consecuencia, se penso
entregar esa integracion a la potestad reglamentaria de la Jefa de Estado, de
manera que a través de un decreto se fueran estableciendo los distintos
servicios que pudieran intervenir.

Agreg6 que, ademas del problema de exceso de
burocracia -porque este Consejo Nacional se replicaba en consejos
provinciales y luego en consejos comunales-, su integracion y sus facultades
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estaban mas alla de su facultad genérica que era asesorar al Ministro del
Interior en la elaboracién de la politica de seguridad publica.

Estas dificultades, dijo, motivaron que se lo
excluyera de la indicacion sustitutiva.

Sin embargo, sefialé que sin ninguna duda todas
las instituciones que han intervenido en este debate deberian formar parte
permanente de ese Consejo y que no seria de extrafiar que a Carabineros, al
Ministerio Publico y a la Policia de Investigaciones les pareciera relevante su
existencia. Siendo asi, sostuvo que no existia ningun inconveniente para
discutir la alternativa de darle consagracion legal. No obstante, advirtié que
subsistiria el problema original en cuanto a poder adaptar facilmente su
integracion y sus facultades especificas, mas alld de sus atribuciones
genéricas.

El Honorable Senador sefor Prokurica informo
que al no participar en forma estable en el trabajo de esta Comisién, ha
podido ubicarse una o6ptica distinta respecto de este debate. Opiné que se ha
ido desvirtuando el origen del proyecto en estudio, el cual derivd de la
discusion realizada con el fin de tornar mas efectiva la lucha contra la
delincuencia, coordinando para ello a las policias.

Sostuvo que el ex Ministro del Interior, sefior
Andrés Zaldivar, presentd este proyecto proponiendo la creacion de un
Ministerio de Seguridad Ciudadana, como parte de un principio de acuerdo
para unificar y evitar la doble dependencia de las policias. Sin embargo, la
lucha contra la delincuencia hoy dia no radica tanto en la coordinacién de las
policias, sino mas bien en la velocidad con la que los tribunales dejan en
libertad a los delincuentes.

Afirm6 que ello lamentablemente queda en
evidencia en todos los estudios que se realizan, ninguno de los cuales, sin
embargo, sefiala que las policias son ineficientes para detener a los
delincuentes.

La idea original, entonces, ha derivado en la
creacion de una Subsecretaria que depende del Ministerio del Interior,
Ministerio que tiene una clara connotacién politica y no una capacidad
técnica en el tema de la seguridad ciudadana.

Considerd dificil que esta propuesta llegue a
convencerlo, pues no cree que una subsecretaria politica, dependiente de un
ministerio politico, pueda mejorar la lucha contra la delincuencia.

Reiteré que la creacion de un ministerio técnico
del cual dependan las policias fue una especie de acuerdo que el proyecto
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original plasmaba. No es conveniente, dijo, derivar a otra formula que no
beneficiara en nada la eficiencia de las policias ni el combate a la
delincuencia. Afirm6 que aun cuando ello signifique volver al origen de la
discusion, sera menester reconsiderar esta proposicion.

Enseguida, la Comisién escuchd la alocucion del
Gerente de la Fundaciéon Paz Ciudadana, sefior Andrés Baytemlan.

Explic6 que el proyecto en estudio tiene
componentes politicos y técnicos. Perteneciendo él al mundo técnico,
anuncio que sus opiniones serian de esa indole.

Destacé que en el plano técnico, la idea de
generar una institucionalidad especifica para hacerse cargo del tema de las
politicas de seguridad publica es imprescindible y valiosa y representa un
paso que debe ponerse de relieve.

Luego, en cuanto a la necesidad de un 6rgano
como el que se propone, expreso6 que la posibilidad de una estrategia exitosa
contra el delito depende en buena medida de poder alinear algunos aspectos
de la red social. Particularmente, hay tres areas claramente identificadas,
que son la desercion escolar, la reinsercion laboral y las drogas, que juegan
un importante papel en el plano preventivo.

Explicé que las complejidades logisticas en estas
materias son enormes. Comentd que hace dos afios atras, se hizo el intento
de proponer a diez directores de colegios municipalizados en la comuna de
Santiago la posibilidad de hacer reinsercion escolar con algunos
adolescentes infractores. Los problemas fueron multiples, pasando por hacer
volver al colegio a estos jovenes a mitad de afio en agosto, informar que eran
infractores, hacer que pasaran de afio, ocuparse de qué pasaba cuando se
perdié el primer estuche, etc. Al final, uno de los directores terming diciendo
gue ya tenia un 15% 6 un 20% de la poblacion de su colegio con conflictos
de violencia, armas y drogas y pregunté por qué tendria que asumir ese
nuevo problema. Lo mismo con la capacitaciéon laboral y la reinsercion
laboral. En este caso, dijo, no es facil convencer a una empresa que contrate
a alguien en estas condiciones, aun cuando esta persona esté dispuesta a
dejar de robar, a trabajar el triple y a ganar un tercio de lo que ganan los
demas.

Opin6 que es necesario crear incentivos para las
empresas, sean bonos, subsidios o cualquier otro estimulo real. De este
modo, opind, no se apelaria solamente al espiritu humanitario. Bajo ciertos
programas Yy circunstancias adecuados, sostuvo que es posible rebajar la
reincidencia. Esta, dijo, es un area que, con suficiente poder politico, puede
ponerse sobre la mesa.
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Indicé que otro tema importante dice relacién con
poner a las policias bajo una misma autoridad politica.

Indic6 que existe la idea de que la mitad de
nuestra poblacién carcelaria cumple sus penas en libertad, lo que provoca
una gran incomodidad. Hasta ahora el discurso ha girado basicamente en
torno a que hay malas leyes, malos jueces o jueces muy garantistas. Esta,
dijo, es otra area que podria abordar la autoridad politica con los fiscales y
las policias, de modo de analizar dicho escenario y las diferentes variantes y
situaciones, considerando, ademas, que hay roles delictuales enteros que
hoy en dia son intocables por el sistema tradicional y por el de la flagrancia,
como es el caso del “marcador del lanza” y del “protector del lanza”.

Explicé que otra materia de gran importancia en
este debate es la enorme necesidad de informacion de todo tipo que un
sistema como éste necesita para sustentarse. No se trata sélo de las
estadisticas, dijo. Los ingleses, para montar la aproximacion de reduccion del
delito, que es una experiencia muy potente en Inglaterra, lo que hicieron fue
basicamente descubrir las rutas de las especies robadas en base a
entrevistas que sistematicamente sostuvieron por mas de un semestre con
los reclusos.

Resalto la relevancia de las areas resefiadas. Es
primordial, agregd, definir qué es lo que hay que hacer, quién es capaz de
hacerlo y como se puede hacer. Explic6 que lo que muestra la muy
abundante experiencia comparada que se ha producido en los ultimos 30
afios, es un modelo de policia comunitaria, de orientacion a los problemas,
de reduccién de los mercados y de cortes de tratamiento. Se trata, sefial6, de
experiencias estrictamente operativas y no tanto de indole académica. No
cabe hablar de Standford o de Harvard, sino concretamente de la policia de
Liverpool y del “Home and Security” de Inglaterra, que es esencialmente
operativo. Aqui, resumio, hay mas bien experiencias y resultados practicos
antes que teoria.

Indic6 que esas experiencias muestran que los
ejes relevantes son claramente la capacidad de hacer diagnésticos y de bajar
las estrategias a nivel local, calle a calle, plaza a plaza y edificio por edificio.

Sostuvo que una incorporacion real en términos de
asociacion estratégica con la comunidad y el comercio puede no ser simple,
pero la informacién que sale de ahi no se obtiene de ninguna otra parte. Por
ejemplo, cuando en Santiago quince “mecheros” arrasan en la Feria del
Disco, salen con las manos llenas, le pegan al guardia, escapan y no hay
ningun detenido en flagrancia. Ese es un caso que tipicamente se archiva al
dia siguiente, excepto cuando la red del comercio del respectivo sector esta
suficientemente afianzada y mantiene una alianza igualmente afianzada con
la policia. Entonces, un sospechoso lleva al otro; se sacan fotos que se
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hacen circular; 48 horas después, por correo electrénico, otros comercios
estan informados y pocas horas mas tarde, se esta formalizando a un
namero importante de personas por una cantidad considerable de delitos
diferentes cometidos en diversos establecimientos comerciales.

Sefialé que tal es el nivel de eficacia que logra
este tipo de actuacion, en que la policia juega un rol central que no
necesariamente dice relacion con una mayor investigacion.

Luego, se refiri6 a la diversificacion de las
estrategias de intervencidon del problema en estudio explicando que
situaciones como el comercio ambulante del centro de Santiago tienen una
directa relacion con los robos y los hurtos. Igualmente la tiene la locomocion
colectiva. Son situaciones que ocultan o dificultan el trabajo policial de
muchas maneras. IndicO que lo anterior es relevante pues impone
necesidades, condiciones, tareas, instancias y actores a cualquier disefio
institucional que se estructure y a cualquier sistema de coordinacion
intersectorial que se quiera conformar. Opin6 que ello demanda una enorme
energia, un enorme poder politico y requiere afios de persistencia y de
voluntad.

Ahora bien, prosigui6, cuando la voluntad politica
es compartida, no se necesita hacer ninguna ley ni se necesitan facultades
especificas. Si el alcalde y el fiscal son autbnomos y se dan cuenta que
pueden converger y resolver un problema y ambos tienen la voluntad politica
para ello, no necesitan facultades ni leyes. El problema surge cuando no
existe esa disposicién. Es decir, cuando una ley dice que el rol de una
institucién es coordinar, basicamente no esta diciendo nada que no se pueda
hacer sin la ley.

Por otra parte, la experiencia muestra que una
institucionalidad como la que se estudia exige que se pueda actuar a corto,
plazo, pero también a mediano y largo plazo, lo cual probablemente puede
implicar salirse de la contingencia politica.

Opin6 que la Politica Nacional de Seguridad
Ciudadana es loable y aborda buena parte de estos puntos. Es una
declaracion explicita, escrita y publica y fue elaborada con una participacion
amplia. Ademas, incluye factores de corto, mediano y largo plazo y tiene una
mirada transversal, con aspiraciones de intervenir problemas de fondo sin
escudarse en que hay que resolver primero el tema de la pobreza y el
hambre. Sostuvo que esa es la politica que se supone que esta
institucionalidad esta llamada a implementar.

Continué manifestando que, desde un punto de
vista técnico, el disefio institucional debiera responder a la capacidad de
satisfacer las necesidades y objetivos definidos en dicha Politica de
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Seguridad Pdblica. Agregé que dado que se propone crear una
Subsecretaria dependiente del Ministerio del Interior, seria Gtil revisar en el
proyecto cuéles son las herramientas que tendrd este 6rgano, lo que no
consider6 que aparezca con claridad.

Conjeturé, finalmente, que es probable que en
este contexto un subsecretario tendra poco poder, lo que representa un
problema estructural y destacd que el Ministerio del Interior es un Ministerio
por esencia politico, cuyo trabajo esta en el corazon de la vida politica, de la
contingencia, de la emergencia y del debate politico.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador sefor José Antonio Gémez, sefial6 que en innumerables
oportunidades ha planteado la necesidad de que exista un sistema de
coordinaciéon que contemple también facultades para los distintos 6rganos
involucrados, pues de lo contrario, dicho sistema no tendrd ninguna
posibilidad de éxito. Lo anterior lo afirmé en base a la experiencia obtenida al
servir distintos cargos en el Ejecutivo. No se trata, dijo, de un tema tedrico,
sino de que efectivamente existe un considerable nimero de instituciones
gue requieren integrarse al sistema de seguridad.

Destac6 que un elemento central del proyecto en
estudio es lograr la participacion del Estado en su conjunto, pues los
programas de prevencion requieren del concurso de una serie de
instituciones, tales como los Ministerios de Salud, de Educacién y de
Vivienda, de Chiledeportes, etc. En consecuencia, se requiere que dichos
organos cuenten con las atribuciones necesarias como para que el sistema
de seguridad no dependa en ningun caso de la mera buena voluntad de las
autoridades de turno.

Manifestd que sin perjuicio de las observaciones
gue han hecho los invitados en relacién al articulado del proyecto, es
menester determinar claramente hacia donde avanza esta iniciativa. Al
respecto, sefialé que a la luz de su experiencia como Ministro de Justicia,
como Subsecretario de dicha Cartera y también como concejal de una
Municipalidad, puede advertir la clara necesidad de contar con una
coordinaciéon que evite la multiplicidad de programas y la duplicacion de
recursos, lo que finalmente impide la consecucion de los fines que la
comunidad espera de la institucionalidad.

Explic6 que, sin embargo, se hacen esfuerzos y
gue algunas instituciones cumplen una valiosa tarea dentro de la comunidad.
Sin embargo, persiste la sensacién generalizada de inseguridad, la cual,
ademas, es incrementada por los medios de comunicacién. Conjeturo si esta
situacion es verdadera o si existe cierta ineptitud para mostrar la capacidad
gue tiene el Estado de responder ante la actividad criminal.
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Sin embargo, plante6 dudas en torno a si una
Subsecretaria es el conducto correcto. Explicd que ello puede motivar ciertas
dificultades derivadas de la jerarquia que debe tener esta institucién, materia
gue debe analizarse a fondo y resolverse con el debido cuidado.

Por otra parte, connot6 que se ha hablado de un
Ministerio de Seguridad Publica, siguiendo la terminologia de la Carta
Fundamental. Sin embargo, como sea que se le denomine, recordd que la
persecucidon penal corresponde a los 6rganos que la Constitucion establece
para estos fines. Hizo presente la existencia del Ministerio Publico,
recordando que se han planteado algunas observaciones en cuanto a
preceptos del proyecto que podrian no ser del todo congruentes con la
normativa organica constitucional de esta institucion y con la propia
Constitucion.

Sostuvo que un punto central en este debate
consiste en definir que este Ministerio 0 Subsecretaria esté destinado
fundamentalmente a la prevencion y a la rehabilitacion.

Expres6 que normalmente, cualquiera sea la
forma como se haga la persecucion criminal, se responsabiliza a los
tribunales de dejar libres a los criminales. Sin embargo, si se miran las
estadisticas, se aprecia que en nuestro pais tenemos una cantidad enorme
de personas privadas de libertad, mucho mayor que la de otras naciones.
Pese a ello, existe la sensacion de que los tribunales no cumplen con su
tarea. Por eso, insisti6 en la importancia de reforzar la prevencion y la
rehabilitacion.

En todo caso, afirmé que todos estos temas deben
abordarse detenidamente y que ésta es una gran oportunidad para hacerlo.

Revisando el articulado de la indicacion sustitutiva
en estudio, el Honorable Senador sefior Espina consideré inaceptable que
la enmienda propuesta al articulo 3° de la ley N° 18.961, prescriba que
Carabineros de Chile podra, previa autorizaciéon del Ministerio del Interior,
establecer los servicios policiales que estime necesarios para el
cumplimiento de sus finalidades especificas, en el marco de la Politica
Nacional de Seguridad Publica.

Expres6 dudas de constitucionalidad en relacion a
este precepto, agregando que resulta inentendible que Carabineros tenga
que pedir un visto bueno para determinar las acciones puntuales de los
servicios que estime conveniente realizar, no s6lo porque es burocratico, sino
porque la mision de un legislador es ponerse en los escenarios de los
buenos y de los malos Gobiernos y entender que ello podria constituir
finalmente una traba enorme para el cumplimiento de la funcién policial de
mantener el orden publico y la seguridad ciudadana.
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Distinto, dijo, es que haya coordinacién, pero la
idea de que Carabineros tenga que pedir esta autorizacion es una cuestion
que la propia Constitucion quiso dejar resuelta al establecer que, existiendo
ordenes directas de un tribunal, no sera necesaria una autorizacioén para que
la policia actie. En suma, se manifestd absolutamente contrario a esta
disposicion.

Desde otro punto de vista, hizo presente que
paralelamente con la tramitacion de las recientes reformas constitucionales
sobre estos aspectos, en el Senado funcioné una Comision Especial de
Seguridad Ciudadana a raiz de haberse detectado por Senadores de todos
los partidos politicos que el tema de la seguridad ciudadana en nuestro pais
funcionaba deficientemente. Record6 que formd parte de dicha Comision
Especial, la cual realiz6 un estudio acabado de diversos antecedentes sin
ningun prejuicio y sin otro afan que el de efectuar un diagnéstico acertado y
evacuar un buen informe.

A continuacion, trajo a colacién algunas cifras
emanadas de fuentes oficiales del Ministerio Publico y de los tribunales de
justicia.

Menciond que en Chile, en materia de robo, trafico
de droga y delitos sexuales, hubo 298.280 denuncias el afio 2006. Los
estudios de victimizacién de Paz Ciudadana arrojaron un alto porcentaje de
personas que son victimas de un delito y que no lo denuncian; por lo tanto, el
numero real de hechos que revisten caracter de delito es conservador pues
se descart6 todo caso o hipotesis en que el ilicito no fuera denunciado. Paz
Ciudadana estimé en alrededor de un 45% el porcentaje de ciudadanos que
no denuncian. Por su parte, la policia cumpli6 su deber, pues detuvo a
30.196 delincuentes, o sea, hubo un alto porcentaje de presuntos
delincuentes detenidos. Sin embargo, el 64% de estos presuntos
delincuentes quedd en libertad en la audiencia de control de detencién o
sujeto a medidas cautelares. El sefior Senador aclar6 que no hablaba de
casos de hurto o de violencia menor, sino de los tres delitos que tienen
mayor reproche en la sociedad chilena, que son el robo con violencia e
intimidacion en las personas, el trafico de drogas (no el microtrafico) y los
abusos sexuales, comprendiendo en ellos los casos de violacién y de abuso
deshonesto.

Indic6 que hasta alli existe una presuncién de
inocencia, a pesar de que la ley dispone que cuando la persona es un peligro
para la seguridad de la sociedad, queda detenida. Pero se logré condenar a
10.727 personas por estos delitos y el 60% de ellas no pasé un dia privada
de libertad. Informé que compard estas cifras con Inglaterra, Francia, Italia,
Espafia, Bélgica, Suiza y Holanda respecto de delitos de la misma gravedad,
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comprobando que nuestros indices de impunidad son muchisimo mas altos
gue en esas naciones.

Sefalé que en el caso del trafico de drogas, el
porcentaje de traficantes -no microtraficantes- formalizados o condenados
llega al 58 o0 al 60%. Se preguntd en qué otro pais un traficante de drogas
condenado por los tribunales —donde ya no hay una presuncion, sino una
condena-, no pasa un dia en la céarcel. Indico que ha investigado si hay algun
otro pais con las caracteristicas de Chile en este aspecto y que nadie ha
podido desvirtuarle estos datos.

Podra decirse, agregd, que inciden otros factores
como es la situacion de las céarceles. A este respecto, dijo que efectivamente,
hay sélo cuatro de las diez carceles que se habia prometido construir hasta
el afio 2006 y que el hacinamiento, la forma como los gendarmes ejercen su
funcion y la manera en que muchos reclusos son tratados no tienen
explicacion. Entonces, afiadi6, cabe preguntarse como podria ingresar mas
poblacién penal a dichos recintos.

Por otra parte, indicO que el aumento de la
delincuencia puede obedecer a que ésta resulta ser un buen negocio. Este
asunto, dijo, es dificil de plantear y debatir pues al hacerlo, corrientemente
las autoridades de Gobierno se sienten atacadas. No obstante, sefial6 que
en algunos periodos de los Gobiernos de la Concertacion, aun siendo él
opositor, ha podido tener buenos niveles de entendimiento con los Ministros
de Justicia.

Insisti6 en que en Chile aumenta la cifra de
personas privadas de libertad porque la delincuencia es un muy buen
negocio. En efecto, alguien que trafica droga en Chile tiene un 6% de
posibilidades de ir a la céarcel. Es decir, existe un 94% de certeza de que el
negocio resulte y sélo un 6% de que fracase. Por otra parte, si se comete un
delito de robo, dicho porcentaje es un 3% y en el caso de un abuso sexual,
un 0,8%.

Entonces, opind que es evidente que el incentivo
para delinquir es muy alto, pues entre ser una persona que debe estudiar,
esforzarse, vivir con condiciones dificiles y someterse a las reglas que una
sociedad como la nuestra impone o dedicarse a asaltar y a obtener dinero
facilmente, es mas ventajoso y menos riesgoso lo segundo.

El tema de fondo, arguyd, es entender cual es la
l6gica de esta situacidon. Dijo tener una conviccion muy similar a la del
Presidente de la Comision en cuanto a que en Chile las politicas publicas no
prosperan porque no existe ninguna entidad ni organizacion que las
coordine, les haga un seguimiento y las fiscalice. En cuanto a las politicas de
prevencion, lo que nuestro pais gasta en ellas es exiguo en relacion a lo que
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debiera dedicarles. Sefialé que nunca ha visto campafias serias, masivas y
publicas de prevencion, en las cuales se les explique a los jévenes por qué
se es libre sin consumir droga o sobre los riesgos del consumo abusivo de
alcohol. Esta ausencia de campafas, dijo, es ain mas dramatica y ostensible
en Regiones como la que representa.

Por otra parte, aseguré que en esto se advierte
también una compleja superposiciéon de funciones, pues una tarea como ésta
le compete copulativamente a lo menos al CONACE, a los municipios, a las
intendencias, a las gobernaciones y al Ministerio de Salud, sin que exista un
hilo conductor que aclare siquiera cuales son las politicas de prevenciéon de
consumo de droga y alcohol a aplicar. Igual problema, agreg6, se detecta en
materia de rehabilitacion.

Entonces, resumié, para lograr avances positivos
con la iniciativa en estudio, sefial6 que se requiere una institucionalidad que
aune y ordene los aspectos de prevencién, de represion y de rehabilitacion.

Hizo presente que la idea original de este proyecto
era crear un Ministerio de Seguridad Ciudadana, no que fuera el Ministerio
del Interior. Recordd que justamente el informe evacuado por la Comision
Especial de Seguridad Ciudadana sugeria un Ministerio de Seguridad
Ciudadana con un ministro que se encargara en forma especifica del tema.
Record6 que asi lo entendié el Presidente de la Comisién, Honorable
Senador sefior GOmez, cuando encabezaba el Ministerio de Justicia y que
con esta idea coincidié también el entonces Ministro del Interior, don José
Miguel Insulza, quien sefalé ante la Comision que no le parecia bien que
esta materia siguiera en manos del Ministerio del Interior, pues su titular es el
Jefe de Gabinete y tiene un conjunto de tareas que le impiden otorgar a la
seguridad ciudadana la atencién prioritaria que amerita.

Record6 que tal predicamento fue recogido
después por el ex Ministro don Andrés Zaldivar en el texto original del
proyecto, en el cual se trataba de contar con un ministerio que tuviese un
titular politicamente responsable, con experiencia y conocimiento de los
temas de seguridad ciudadana. Para esos efectos, habria SEREMIS que
dependerian de él en cada una de las regiones, de modo que esta materia
no dependiera del respectivo intendente o gobernador, que son cargos de
otra naturaleza y que cumplen funciones politicas.

Es decir, el objetivo inicial era muy sencillo: un
ministerio encargado de la seguridad ciudadana, con un ministro y sus
SEREMIS, con un equipo pequeiio que se preocupara de coordinar las
politicas de prevencion y de rehabilitacion y de la ejecucion de las politicas
de seguridad ciudadana, pudiendo tratar y plantear en un plano de igualdad
con los demas Secretarios de Estado los problemas o situaciones que fuera
necesario abordar.
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Sefald6 no estar convencido con el modelo
propuesto por la indicacion sustitutiva, pues una subsecretaria, por mas
eficientemente que se desempeiie, no puede tener la potencia que este
complejo cometido requiere.

En relaciébn al tema de la dependencia de las
policias, hizo notar una serie de dificultades que podrian originarse en la
practica con la formula que se propone. Insté a realizar un debate de fondo
para definir la institucionalidad méas adecuada, las facultades que la
Subsecretaria tendra en este aspecto, la forma en que actuara, la manera en
qgue desarrollara su labor coordinadora y el modo en que todo lo anterior se
ejecutara en regiones. Sostuvo que, en sintesis, preferiria radicar todos los
aspectos resefiados en un Ministerio de Seguridad Publica.

El Presidente de la Comision, Honorable Senador
sefior GOmez, reiter6 que durante su carrera publica ha desempefiado los
cargos de Subsecretario y de Ministro de Estado y que, por ello, esta en
condiciones de sefalar que es distinto ejercer uno u otro, ya que
efectivamente el grado de autoridad y las facultades inherentes a dichos
cargos son diferentes. Por ello, opind que en este estudio es indispensable
impulsar la institucionalidad mas idénea.

La Honorable Senadora sefiora Alvear
considerd de gran importancia el debate que se esta llevando a cabo pues
sostuvo que no son frecuentes las oportunidades en que se da y se exige
una mirada del Estado y de la forma en que deben abordarse los temas de
seguridad publica. Estos, dijo, trascienden también las politicas de Estado y
guardan una estrecha relacion con el trabajo de la comunidad y otras
organizaciones, como son las educacionales. En esta materia, agrego,
incluso es pertinente analizar el propésito de las reformas educacionales y de
las iniciativas legales en esa direccion.

Por ende, en esta Comisién, en que
corrientemente se estudian iniciativas legales tendientes a aumentar penas,
a crear nuevos tipos penales y buscar a menudo respuestas represivas para
conductas ilicitas, es particularmente oportuno tener la posibilidad de hacer
un analisis desde una perspectiva mas amplia, donde el tema de la
prevencion tenga la relevancia que corresponde.

Se sabe, dijo, que en el caso de los jovenes, el
85% comete delitos estando drogado. Cabe preguntarse, entonces, si desde
el punto de vista de la focalizacion de las politicas publicas, no debieran
invertirse mayores recursos para hacer prevencion y evitar que estos jévenes
caigan en el circuito delictual. O si seria pertinente potenciar el sistema
educacional o trabajar mas con las familias y con las organizaciones
comunitarias.
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En este contexto, sefialo, si se mira el tipo de
proceso que tenemos, se constata que, felizmente, Chile ha dado un paso
muy importante con el nuevo procedimiento penal y que las cifras
demuestran las bondades del mismo desde el punto de vista de la celeridad
y de la transparencia.

En cuanto al cumplimento de las penas, la
cantidad de personas privadas de libertad en los recintos penitenciarios es
altisima en relacion a la de otros paises. Cit6 el caso de Argentina, en que
pese a cometerse delitos muy graves, hay menos personas privadas de
libertad que en Chile. En menester, prosiguio, analizar lo que significan las
penas privativas de libertad y el enfoque que debe hacerse al respecto, de
manera que una vez cumplida la sancién, la persona logre salir
reinsertandose en la sociedad.

A este respecto, reiterd la necesidad de considerar
nuevamente los temas de la educacion, la capacitacion y el trabajo. Sefial6é
gue aquellas personas privadas de libertad que realizan un trabajo
remunerado al interior de un recinto penitenciario, tienen menos dificultades
para lograr luego su reinsercion. Muchas veces, sefald, quienes caen en
estos recintos no han tendido nunca en la vida habitos de asumir una
responsabilidad, de levantarse a una hora, de cumplir una tarea, etc.

Por otra parte, subray6 las ventajas de trabajar
con la comunidad para lograr buenos resultados en materia de prevencion.
La respuesta frente a la delincuencia es completamente distinta cuando hay
un afiatamiento en la sociedad y se logra hacer, con sentido de comunidad,
un trabajo de prevencién. Recordd el caso de modestas comunas en que,
con un sistema de organizacion, se recuperaron plazas publicas donde vivian
drogadictos y habia rifias todas las noches. Ahora, dichos espacios estan
llenos de nifios los sabados y domingos, de scouts, de plantas, de sistemas
de pitos, ademas de haberse logrado un vinculo de amistad entre los vecinos
y prevenirse, de este modo, la delincuencia. Son los ejemplos, dijo, que
deberian promocionarse.

Por dltimo, se refirid a un tema que siempre es
complejo pero que, a su juicio, no ha sido aun abordado, que es el de las
penas alternativas de las privativas de libertad. Opiné que entre mantener en
la carcel a un joven que esta en 5° afio de arquitectura porque cometié el
delito de manejo en estado de ebriedad dejando lesiones gravisimas, es
preferible privarlo de la licencia de conducir para siempre, porque el joven,
aun cuando no vuelva a conducir, va a poder terminar su carrera y no sera
un peligro para la ciudadania. Es un tema que debe estudiarse con un
sentido de Estado, de manera de precisar penas alternativas adecuadas.
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Igualmente, es necesario generar la figura aun
faltante de los jueces de ejecucidén de penas, que no existen y que evitaran
gue se traslade al poder politico la decisién respecto, por ejemplo, de los
indultos.

Enseguida, puso de relieve las dificultades que
ofrece el tema de la reinsercion. Dijo comprender el sentimiento de rabia
razonable que la comunidad siente respecto de muchos delitos. Del mismo
modo, son pocos los casos de empresarios que facilitan dicha reinsercion.
Hay experiencias de este tipo, sefiald, pero son demasiado pocas. Se trata
de una materia discutible y compleja, que necesariamente debe abordarse.

En Jdltimo término, se refirid6 a la ley de
responsabilidad penal adolescente, en la cual justamente quedaran de
manifiesto una serie de dificultades no solo a propdsito de la propia ley, sino
de instituciones como el SENAME. Instd a hacer un trabajo de seguimiento,
de manera de acompafiar su puesta en practica y cuidar que esa nueva
institucionalidad avance en la direccion correcta y cumpla los objetivos que la
inspiraron.

Concluyé diciendo que los aspectos anteriormente
resefiados son facetas que forman parte del contexto global en que se
enmarca la iniciativa en estudio.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador seiior GoOmez, destaco el interés del debate producido, asi como el
permanente afan de la Comisién de sacar adelante los proyectos de ley que
avanzan en materia de seguridad. Insté a continuar responsablemente la
tramitacion de esta iniciativa, sefialando que aun cuando por si sola
probablemente no solucionara absolutamente el tema de la seguridad
publica, colaborara eficientemente a enfrentar este relevante desafio.

A continuacion, la Comision escuch6é al
Presidente de la Asociacién Chilena de Municipalidades, el Alcalde de
Puerto Montt, sefior Rabindranath Quinteros.

El sefior Quinteros sefial6 que la Asociacion que
preside apoya la creacion de un organismo que coordine las labores de la
seguridad ciudadana, hoy entregada a un importante nimero de actores sin
la debida coordinacion. No obstante, planteé algunas observaciones.

En primer lugar, expres6 que el vinculo del
municipio respecto a los planes de delincuencia deberia ser directamente
con el Intendente y el Gobierno Regional, mas no con las Gobernaciones.
Afirmo6 que la falta de resolucién y rapidez en tomar decisiones a nivel
provincial, que muchas veces estan condicionadas a definiciones del referido
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Gobierno, genera, en la practica, establecer una instancia injustificada, de
mero caracter formal.

Afadio que el rol de colaborador de los municipios
es ambiguo y poco concreto, de modo que es necesario que la estadisticas
delictivas lleguen directamente a los municipios, que los planes de seguridad
cuenten con esta informacién de caracter oficial y que exista una instancia
formal de coordinacion local con la autoridad de Carabineros.

En tercer término, planted la necesidad de que la
evaluacion de estos planes sea permanente, obligatoria y que la opinién de
la municipalidad tenga una ponderacion acorde a su calidad de
administradora del territorio comunal.

Luego, destacO la importancia de establecer de
manera obligatoria un estudio de impacto de seguridad ciudadana en los
grandes proyectos inmobiliarios en construccién, similar a los estudios de
impacto ambiental. De manera general, se puede indicar que estos grandes
complejos no vienen acompafiados de ninguna estrategia de seguridad, la
gue posteriormente debe ser costeada por el municipio y, eventualmente, por
Carabineros.

Por ultimo, sugirié generar una mayor inversion en
la prevencién social del delito y que esta materia sea coordinada
directamente por la Subsecretaria de Seguridad Ciudadana.

Enseguida, hizo uso de la palabra el Presidente
de la Comisién de Seguridad Ciudadana de la Asociacidon Chilena de
Municipalidades y Alcalde de La Cisterna, seiior Santiago Rebolledo.

El sefior Rebolledo enfatizé que en materia de
seguridad, un tema central para los alcaldes y los municipios y, no obstante
ello, aun deficitario desde el punto de vista de la formulacion de la politica
publica respectiva y de la inversion en el pais, es la prevencion social del
delito.

Estimé insuficiente relevar los aspectos de control
y represion del delito, sin ir a las causas y saber como enfrentar los temas de
la prevencién, la rehabilitacién y la reinsercion social, que son aun temas
muy deficitarios. En consecuencia, inst6 a reflejar estos énfasis en la
Subsecretaria que se ha propuesto.

Sostuvo que la delincuencia se genera por
factores socioculturales y econémicos, especialmente en zonas marginales
gue estan claramente definidas. Ahi, la intervencion que se esta haciendo
hoy dia es deficitaria, por lo que reiter6 la importancia de aumentar la
inversion y los programas en esta area. Aseguré que la anterior es una
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posicion compartida en el mundo municipal, mas alla de las diferentes
posiciones politicas.

La Honorable Senadora sefiora Alvear consultd
al sefior Quinteros si cada municipio realiza una evaluaciéon de los distintos
proyectos que se desarrollan en sus comunas. Consideré6 muy importante
determinar los efectos que cada uno de ellos produjo, no solamente desde el
punto de vista de los recursos empleados, sino que también para saber si se
alcanzaron los efectos buscados, como manera de medir su efectividad y
precisar si son Utiles en todas las comunas, dependiendo de las
caracteristicas de cada una.

El Alcalde sefior Quinteros explicé que,
efectivamente, lo hacen a nivel local, es decir, cada municipio efectia una
evaluacion para ver si se sigue aportando y apoyando estos programas.
Resalté que no solamente debe haber una evaluacion intersectorial, sino que
también debe consultarse al municipio cual ha sido el avance logrado con
estos programas, si han resultado y en qué habria que mejorarlos.

La misma sefiora Senadora inquiri6 si la
Asociacion cuenta con una evaluacién de los diferentes programas para
abordar el tema de seguridad y si ha elaborado algun informe sobre ellos.

El sefor Quinteros informé que la Comisién
presidida por el Alcalde sefior Rebolledo cuenta con las informaciones
respectivas, connotando que este es un tema nuevo para los municipios,
surgido a raiz de la sensacién de inseguridad de la gente. Dijo que en todos
los municipios del pais ya hay conciencia al respecto y, por eso, plantean
gue deben cumplir un rol especifico. No se trata, agregod, simplemente de
aportar los recursos de que puedan disponer, sino que quieren participar mas
activamente porque la responsabilidad, en definitiva, siempre recae en el
municipio, tenga o no atribuciones en esta area.

La misma sefora Senadora compartié las
expresiones del Alcalde sefior Rebolledo. Expuso que para tener una politica
qgue cubra completamente todos los ambitos del tema de la delincuencia, es
necesario reflejar, incluso presupuestariamente, lo que se hace en materia
de prevencion, porque lo que se debe evitar es que se cometan los delitos.
Una vez cometidos, agregd, naturalmente interesa que haya procesos
rapidos, condenas que se cumplan y la posibilidad de que el delincuente,
especialmente los jévenes, puedan reinsertarse en la sociedad.

Si se miran las cifras, advirtio, puede observarse
que el 85% de los delitos que cometen los jévenes son realizados bajo la
influencia de drogas. En consecuencia, en esta area deben potenciarse los
esfuerzos preventivos a través de programas de rehabilitacion de
drogadictos. Si se admite esta realidad, no se puede ignorar en lo sucesivo,
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sobretodo porque ahi se inicia un ciclo que continta con la prision, que obliga
a invertir en carceles, luego con la rehabilitacion y, lamentablemente, muchas
veces sigue con la reincidencia.

En este sentido, en diferentes paises del mundo
este aspecto es sustantivo. Por eso es tan importante que en esta iniciativa
legal el Ministro encargado del area pueda incidir de verdad en los factores
claves. Por ejemplo, hay programas del Ministerio de Educacion que tienen
por finalidad especifica apuntar a esos jovenes, a los cuales hay que dar
estimulos mayores para que no se marginen del sistema educacional y, por
ende, la posibilidad de que el Ministro del Interior actie en este sentido
incluso presupuestariamente y también interviniendo en la realidad de cada
una de las regiones y comunas.

El seiior Subsecretario del Interior intervino en
este punto para explicar que uno de los temas que ha conversado con el
Presidente de la Asociaciéon Chilena de Municipalidades, es el relativo al
interés de las comunas por contar con mayores instrumentos que les
permitan participar en la formulacion de la politica publica en materia de
seguridad, particularmente en materia de prevencién social e institucional.

Asegur6é que las atribuciones que tienen los
municipios en materia de planos reguladores, ordenamiento territorial,
permisos de construccion, etc., influyen directamente en las condiciones de
vida de la gente respecto de la seguridad. A modo ejemplar, hizo notar que
un proyecto inmobiliario de 2.000 viviendas implica, por lo menos, 8.000
nuevos usuarios del sistema policial y, no obstante, nadie evalla el impacto
en seguridad.

Se mide, acoto, el impacto ambiental, el impacto
vial, el impacto fluvial, pero nadie ve el impacto en materia de seguridad. Por
eso, dijo, el marco de seguridad publica es uno de los aspectos que se esta
considerando en los nuevos proyectos y, ademas, se ha transmitido como rol
obligatorio a los gobernadores, que forman parte de las comisiones
regionales del medio ambiente, las Corema, para que, en el marco de esa
institucionalidad, hagan ver la necesidad de establecer las medidas de
mitigacion de los efectos en seguridad que los grandes proyectos
inmobiliarios generan.

Los propios desarrolladores inmobiliarios han
planteado esta necesidad. Expuso que el caso de la comuna que dirige el
Presidente de la Asociacion de Municipalices, la localidad de Los Alerces, es
un ejemplo claro de lo que ha explicado: alli hay un desarrollo urbano que en
los dltimos cinco afios alcanzé a 5.000 viviendas y no hay ninguna unidad
policial. Ello ocurre, dijo, porque originalmente no se consideraba ese sector
como un espacio urbano. Hoy dia existe, es una realidad y ha surgido un
foco delictual.
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Lo que se estd haciendo ahora, explico,
justamente es adecuar la nueva institucionalidad policial a los cambios
urbanos que estan sufriendo las comunas. Esto es parte de la estrategia que
se estd implementando; no obstante ello, se pretende institucionalizar este
mecanismo a través de la Subsecretaria de Seguridad.

Otro punto que puso de relieve es el que dice
relacion con la necesidad de tener un contacto mas permanente con las
comunas. Para ese efecto, se ha creado al interior de la Division de
Seguridad Publica una unidad especial de municipalidades, encargada de
coordinar la implementacion de nuevos planes y programas; de efectuar el
seguimiento y evaluacion de los programas que estan en actual aplicacion vy,
en tercer lugar, de verificar las necesidades.

En este Ultimo aspecto, puso de relieve la gran
variedad de requerimientos, segun se trate, por ejemplo, del municipio de
Arica o de Santiago, o el de una comuna rural de la VI Regién, porque son
realidades distintas. Esto explica los planes comunales de seguridad, que
son diagnésticos que los propios municipios hacen y no el gobierno central.
Este los asesora con profesionales y luego se establece un programa de
trabajo con areas y metas concretas.

Sefalé que hoy existen 32 comunas que cuentan
con ese instrumento elaborado por una mesa presidida por el alcalde, donde
estan las iglesias, la Camara de Comercio, el Ministerio Publico, etc. Esto
también se quiere consagrar a través del proyecto de la Subsecretaria de
Seguridad. Se trata de institucionalizar esto que ya esta implementado pero
gue no tiene una consagracion juridica. Mas alla de la mera voluntad de los
gobiernos de turno, lo que se necesita es darle un marco legal, agrego.

Finalmente, en lo relativo al ambito comunal
comentd que la referida Unidad Especial de Municipalidades de la Division
de Seguridad Publica se encargara de distribuir los resultados de la encuesta
anual de victimizacién, que es la forma de medir la evolucion del delito. Esta
encuesta mide 90 municipios urbanos. En esa oportunidad, se entregara no
sélo la estadistica formal, sino que, ademas, se explicaran las razones por
las cuales se esta sefialando tal o cual victimizacién en determinado barrio,
para que pueda operar desde el punto de vista preventivo y lo incorpore en
su diagnéstico.

A continuacién, el sefor Subsecretario del

Interior present6 un conjunto de indicaciones del Gobierno al texto de la
indicacion sustitutiva del proyecto. Estas son las siguientes:

“ARTICULOS 2°, 3° y 4° NUEVOS
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1) Para intercalar, a continuacion del articulo 1° de la indicacion sustitutiva, los
siguientes articulos 2°, 3° Y 4°, nuevos, pasando a ser el actual articulo 2° y
siguientes, articulo 5° y siguientes, respectivamente:

“Articulo 2°.- Correspondera al Ministerio del Interior, en materia de seguridad
publica:

a) Proponer al Presidente de la Republica la politica nacional de seguridad
publica, en lo que dice relacion con la prevencion y control de la delincuencia, y
la reinsercion social de los infractores de ley, asi como las normas, planes,
programas y acciones orientadas a mantenerla;

b) Proponer al Presidente de la Republica las normas y acciones en materias
de seguridad publica;

c) Coordinar a los Ministerios y servicios publicos encargados, en sus
respectivas esferas de competencia, en materias que incidan en la seguridad
publica, la prevencion y control de la delincuencia y la reinsercion social de los
infractores de ley;

d) Velar por que los planes programas y acciones de los Ministerios y Servicios
relativos a la seguridad publica se adecuen a la Politica Nacional de Seguridad;

e) Estudiar las necesidades financieras de las Policias y proponer su
presupuesto anual y,

f) Desempeiar las restantes funciones y ejercer las atribuciones que le
encomiende la ley.

Articulo 3°.- El Ministro del Interior, en su calidad de colaborador directo e
inmediato del Presidente de la Republica, tiene la responsabilidad de la
conduccion del Ministerio, en conformidad con las politicas e instrucciones que
aquél imparta. Tendra, ademas, todas las atribuciones que le confieren la
Constitucion y las Leyes.

En el ejercicio de sus atribuciones, en el ambito de la seguridad publica, el
Ministro del Interior contard con la colaboracion directa e inmediata de la
Subsecretaria de Seguridad Publica.

Articulo 4°.- El Presidente de la Republica mantendra su relacion directa de
autoridad con el General Director de Carabineros y con el Director general de la
Policia de Investigaciones, a través del Ministro del Interior.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, los tribunales ordinarios de
justicia y los especiales que integran el Poder Judicial, y el Ministerio Publico,
en su caso, podran impartir ordenes directas a las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica. La autoridad requerida debera cumplir sin mas tramite el
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mandato judicial o la orden del Ministerio Publico y no podra calificar su
fundamento, oportunidad, justicia o legalidad.”.

AL NUEVO ARTICULO 5° (2° DE LA INDICACION SUSTITUTIVA)

2) Para reemplazar el inciso primero del actual articulo 2° de la indicacion
sustitutiva, que ha pasado a ser articulo 5°, por el siguiente:

“Articulo 5°.- La Subsecretaria de Seguridad Publica es el érgano de
colaboracion inmediata del Ministro en asuntos de politica de seguridad
publica, asi como en todo lo relativo con el mantenimiento de la seguridad
publica y la proteccion las personas y sus bienes, y en su relacién con las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.”.

AL NUEVO ARTICULO 6° (3° DE LA INDICACION SUSTITUTIVA)

3) Para introducir las siguientes modificaciones al actual articulo 3° de la
indicacion sustitutiva, que ha pasado a ser articulo 6°:

a) Eliminase su letra c)
b) Sustityese su letra d), por la siguiente:

“d) Ejercer las atribuciones que en materia de seguridad privada le encomiende
la ley;”.

c) Reemplazase su letra j), por la que se indica:

“l) Colaborar en la coordinacibn de la ejecucion de los programas
gubernamentales en materias de prevencién del delito y de intervencién social,
ejecutar los que se le encomienden y evaluar sus resultados;”.

AL NUEVO ARTICULO 7° (4° DE LA INDICACIONSUSTITUTIVA)

4) Para modificar el actual articulo 4° de la indicacion sustitutiva, que ha
pasado a ser articulo 7°, de la siguiente manera:

a) Sustitiyese su letra b), por la siguiente:

“b) Proponer y coordinar politicas sectoriales para el personal de las Fuerzas
de Orden y Seguridad Publica en materias que sean de su competencia;”.

b) Reemplazase, en su letra e), la expresion “de politica”, y la coma que le
antecede, por “y de la politica”.

) Suprimese su letra f).

d) Sustitiyese la letra g), por la que se sefiala a continuacion:
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“g) Conocer y analizar los presupuestos de adquisiciones de las Fuerzas de
Orden y Seguridad, en especial sistemas de armas y equipos y,”.

AL NUEVO ARTICULO 8, INCISO NUEVO (5° DE LA INDICACION
SUSTITUTIVA)

5) Para incorporar, en el actual articulo 5° de la indicacion sustitutiva, que ha
pasado a ser articulo 8°, el siguiente inciso tercer, nuevo:

“Las atribuciones de Intendentes y Gobernadores no se extenderdn a
cuestiones de caracter operativo de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica.”.

AL NUEVO ARTICULO 12°, NUMERALES 1Y 2 (9° DE LA INDICACION
SUSTITUTIVA)

6) Sustitlyense los numerales 1) y 2) del actual articulo 9° de la indicacion
sustitutiva, que ha pasado a ser articulo 12°, por los siguientes:

“1) Modificase el articulo 1°, de la siguiente forma:
a) Eliminase la frase final del inciso primero del articulo 1°.
b) Reemplazase el inciso segundo del articulo 1°, por el siguiente:

“Dependera directamente del Ministro del Interior y se vinculara
administrativamente con éste a través de la Subsecretaria de Seguridad
Publica.”.

2) Sustityese el inciso primero del articulo 3°, por el siguiente:

“Articulo 3°.- Carabineros de Chile podra establecer los servicios policiales que
estime necesarios para el cumplimiento de sus finalidades especificas, en el
marco de la Politica Nacional de Seguridad Publica y de las instrucciones
generales que le imparta el Ministro del Interior.”.”.

AL NUEVO ARTICULO 13°, NUMERAL 2 (10° DE LA INDICACION
SUSTITUTIVA)

7) Sustitiyese el numeral 2) del actual articulo 10° de la indicacion sustitutiva,
gue ha pasado a ser articulo 13°, por el siguiente:

“2) Sustitlyese el inciso primero de su articulo 6°, por el siguiente:

“Articulo 6°.- Policia de Investigaciones de Chile podra establecer servicios
policiales urbanos, rurales, fronterizos y cualquier otro que diga relacién con
sus funciones especificas, en el marco de la Politica Nacional de Seguridad
Publica y de las instrucciones generales que le imparta el Ministro del
Interior.”.”.
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El seifior Subsecretario expuso acerca de los
fundamentos y alcances de dichas indicaciones, destacando que, en general,
éstas buscan recoger muchas de las inquietudes que han surgido en el
debate habido hasta este momento.

Reiter6 que el propésito de ellas es acoger las
presentaciones que parecieron pertinentes al Gobierno, tanto de los
Honorables Senadores presentes, asi como de otros, y también del General
Director de Carabineros, del Director General de la Policia de Investigaciones
de Chile, del Gerente de la Fundacion Paz Ciudadana, del Fiscal Nacional
del Ministerio Publico, etc.

En primer lugar, explicé que, a raiz de lo planteado
por la Honorable Senadora sefiora Alvear en cuanto a la necesidad de contar
con una mayor relacion con los municipios y a precisar el rol de los
intendentes y los gobernadores, ahora se esta incorporando, ademas de los
gobernadores, a los intendentes, que disponen de recursos, al trabajo con
los municipios.

Indicé que, tomando en cuenta las intervenciones
de los Honorables Senadores sefiora Alvear y sefior Espina en el sentido de
plantear la necesidad de darle mayor relevancia al ministerio encargado de la
seguridad publica, se opt6é por tomar como base los articulos 22, 23 y 24 de
la Ley de Bases Generales de la Administracion del Estado. Record6 que
estos preceptos disponen que los ministerios son los 6rganos superiores de
colaboraciéon del Presidente de la Republica en las funciones de gobierno y
administracion de sus respectivos sectores, los cuales corresponden a los
campos especificos de actividades en que deben ejercer dichas funciones.
Para tales efectos, estos ministerios deben proponer y ordenar las politicas y
planes correspondientes, estudiar y proponer normas aplicables a los
sectores a su cargo, velar por el cumplimiento a las normas dictadas, asignar
recursos y fiscalizar las actividades de los respectivos sectores.

Luego, el articulo 23 del mismo cuerpo normativo,
establece que los Ministros de Estado, en su calidad de colaboradores
directos e inmediatos del Presidente de la Republica, tendran la
responsabilidad de la conduccion de sus respectivos Ministerios en
conformidad con las politicas e instrucciones que aquél imparta.

Por su parte, el articulo 24 dispone que en cada
Ministerio habra una o mas Subsecretaria cuyos jefes de servicio seran los
Subsecretarios, quienes tendran el caracter de colaboradores inmediatos de
los ministros, les correspondera coordinar la accién de los 6rganos y
servicios publicos del sector, actuar como ministros de fe, ejercer la
administracion interna del ministerio y cumplir las demas funciones que les
sefale la ley.
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Explicé que, en este sentido, el Ministerio del
Interior serd el 6rgano superior de colaboracion con el Presidente de la
Republica en materia de seguridad publica.

Enseguida, se hizo cargo de las observaciones de
los Honorables Senadores sefiora Alvear y sefiores Espina, Gdmez y Larrain
en cuanto a que del Ministerio del Interior dependeran las policias; a que
éstas se regiran por sus respectivas leyes organicas; a la necesidad de dotar
al Ministro del Interior de facultades de coordinacién respecto de otros
ministerios y de otros Ministros; de entregar facultades superiores a Interior
en materia de seguridad publica y confiarle la facultad para evaluar otros
programas de otros ministerios.

En cuanto a estos puntos, la indicacién establece
gue el Ministro del Interior, en su calidad de colaborador directo e inmediato
del Presidente de la Republica, debe proponer la politica nacional de
seguridad publica, asi como normas, planes y programas en la materia. El
Ministro del Interior, como Ministro de mas alto rango dentro del Gobierno,
debera coordinar a los ministerios y servicios publicos encargados, en sus
respectivas esferas de competencia, de materias que inciden en la seguridad
publica, y debera velar porque sus planes y programas se adecuen a la
politica nacional de seguridad publica.

Luego, las indicaciones hacen eco de
intervenciones del General Director de Carabineros y del Director General de
la Policia de Investigaciones. Al efecto, se consigna que el Presidente de la
Republica mantendré su relacion directa con estos personeros, a través del
Ministro del Interior, como es el vinculo hoy existe respecto del Ministro de
Defensa.

Resaltd que las nuevas normas se refieren al
Ministro del Interior y no al Subsecretario de Seguridad Publica, como lo
hacia la indicacién sustitutiva. En consecuencia, sera el Ministro del Interior,
en su calidad de colaborador directo e inmediato del Presidente de la
Republica, a quien le corresponderé estudiar las necesidades de las policias
y proponer su presupuesto anual, lo que constituye un traslado de facultades
desde el Ministerio de Defensa al Ministro del Interior.

Explicé que para el ejercicio de sus atribuciones,
el Ministro del Interior contard con la colaboracion del Subsecretario del
Interior en todas las materias de orden publico, gobierno interior y
coordinacién politica; en segundo lugar, del Subsecretario de Seguridad
Pulblica, en el ambito de la seguridad publica y en su relacion con las
policias, y, en tercer término, del Subsecretario de Desarrollo Regional, para
la coordinacion, impulso y evaluacion del desarrollo regional, provincial y
local.
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Atendiendo una inquietud del Honorable Senador
sefior Larrain en el sentido de establecer que esta entidad cuente con un
caracter politico-técnico y con capacidad de efectuar evaluaciones
permanentes, las indicaciones recién presentadas se orientan a configurar la
Subsecretaria de Seguridad Publica como el 6rgano de colaboracion
inmediata del Ministro en asuntos de politica de seguridad publica, de
mantenimiento de la seguridad publica y en su relacién con las policias.
Dentro de las atribuciones de la Subsecretaria de Seguridad Pdublica, las
nuevas indicaciones contemplan la de colaborar con el Ministro en la
elaboracion de la politica nacional de seguridad publica y encargarse de su
actualizacion y evaluacién periddica y mantener un sistema de
documentacion y estadisticas que permitan ponderar el estado de la
seguridad publica y la eficacia de las politicas publicas en esta materia.

Recogiendo un planteamiento formulado por
diversos sefiores Senadores y por el Director de la Policia de Investigaciones
respecto de la seguridad privada, explicd que se reemplaza la atribucion de
“fiscalizar”, que se establecia anteriormente, por la de “ejercer las
atribuciones que en materia de seguridad privada le encomiende la ley. Lo
anterior, con el objeto de evitar contiendas de competencia o superposicion
de funciones.

Ademas, se establece la atribucion de promover la
ejecucion de estudios e investigacion en el ambito de la seguridad publica;
promover, coordinar y fomentar medidas de prevencién y control de la
delincuencia, violencia y reincidencia delictual y el temor al delito. Todo esto,
en coordinacién con los demas servicios publicos, en ejercicio de la facultad
de coordinador que tiene el Ministro del Interior.

Asimismo, se contemplan atribuciones para el
Subsecretario de Seguridad Publica, en su condicién de colaborador directo
e inmediato del Ministro, en las siguientes materias:

- Coordinar la accion de los ministerios y los
servicios publicos que se relacionen con la seguridad publica. En este punto,
resaltdé que la Subsecretaria solamente colaborara en la coordinacion porque
la coordinaciébn misma se entrega exclusivamente al Ministro del Interior,
para que, como se ha explicado, en su condicién del Ministro mas importante
del Gabinete, tenga la facultad coordinar respecto de los otros ministerios.

- Proponer y fomentar medias adecuadas de
atencion y proteccién de victimas, en el marco de sus competencias. A este
respecto, inform6 que el Ministerio del Interior mantiene un convenio de
cooperacion con el de Justicia en virtud del cual el primero participa en la
asistencia de victimas de delitos violentos.
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- Colaborar en la coordinacién de la ejecucion de
los programas gubernamentales en materias de prevencion del delito y de
intervencidn social y ejecutar los que se les encomienden. En esta materia,
explicé que actualmente trabajan en el Ministerio del Interior sectorialistas de
diferentes Ministerios, como los de Educacion, Salud, Vivienda y Trabajo,
para focalizar las inversiones publicas que se hacen y obtener mayores
niveles de eficacia y coordinarlas con las entidades locales.

- Concurrir a la formulacion del presupuesto del
Ministerio en el &mbito que le es propio, coordinar y supervisar su ejecucion,
como corresponde a cualquier jefe de servicio.

- Celebrar todo tipo de acuerdos o convenios con
instituciones publicas o privadas, incluyendo los municipios. A este respecto,
destaco que el brazo operativo del Ministerio del Interior -desde el punto de
vista de la politica publica, no desde la perspectiva de la seguridad- mas
cercano a la gente es la Gobernacién. Esta es la instancia que depende del
Ministerio; el municipio, en cambio, es autbnomo. Por esta razén y para
salvaguardar dicha autonomia, se considera al municipio como ente
coordinador basico de las politicas publicas de seguridad a través de lo que
son los planes comunales de seguridad. Sobre la base del diagnéstico que
el propio municipio realiza, el Estado le otorga, a través de esta coordinacion
de servicios publicos dependientes, los recursos necesarios para poder ir
avanzando en materia de prevencion social, institucional, control o sancion,
segun corresponda.

Luego, se refiri6 a las atribuciones de la
Subsecretaria de Seguridad Publica en materias de Fuerzas de Orden y
Seguridad. Este, dijo, era el otro ambito que habia que clarificar para
salvaguardar algunas de las observaciones planteadas por, entre otros, el
General Director de Carabineros. Las indicaciones en esta materia tienen el
sentido de corregir redacciones de algunos articulos referidos a los
presupuestos y a las facultades para disponer servicio policiales. En
concreto, se eliminan las normas que suscitaron cuestionamientos.

Record6 que el Ministerio Publico pidié precisar
gue cuando el proyecto se refiere a “Ministerios” deja fuera al Ministerio
Publico, cuestion que también fue atendida para evitar haya equivocos.

Mencion6, por Ultimo, la observacién del
Honorable Senador sefior Espina en cuanto establecer normas que den
facultades superiores a Interior por sobre otros Ministerios en materia de
seguridad publica. Asi se consigna en estas indicaciones, por ejemplo, en los
articulos 2°, letras ¢) y d), 3° y 5°.
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Este es, resumio, el contenido fundamental de las
nuevas indicaciones presentadas, que han sido trabajadas con los diferentes
actores con el objetivo de dar viabilidad a este proyecto.

El Honorable Senador seifior Muioz, don
Pedro, coincidio con los dichos de la Honorable Senadora sefiora Alvear en
el sentido que tiene que haber una politica integral de prevencion del delito.

Sefald6 que puede verse en una serie de
reportajes de television casos de jovenes que son promesas deportivas, que
tienen grandes talentos, pero que, por caer en el consumo de drogas o de
alcohol, se frustran.

Compartié, también, lo aseverado por el Alcalde
sefior Rebolledo en el sentido de reorientar los énfasis, pasando de politicas
mas bien represivas a acciones preventivas, de manera de desarticular focos
de vicio y delincuencia, rescatar chicos de la calle, etc.

Opin6 que aprobando este proyecto con los
alcances que aqui se han hecho, se entra de lleno a una politica integral de
prevencion que tiene que avanzar mas en el sentido indicado. Sostuvo que
en todas las comunas del pais deben existir planes integrales que cuenten
con monitores que se dediquen en los colegios y en las poblaciones a
realizar actividades deportivas y culturales para salvar precisamente a los
jovenes mas vulnerables, que son los mas proclives a caer en delitos.

Planteé llevar adelante campafas agresivas de
prevencién, por ejemplo en alcoholismo —que es el gran problema en las
regiones del sur- porque la ingesta de alcohol va originando una serie de
delitos como rifias, lesiones y homicidios. Si bien en este campo las
municipalidades realizan esfuerzos junto a Conace, ellos podrian ser mas
fructiferos en la medida que hayan mas recursos, que fueran intersectoriales
e incorporaran a otros organismos y otras areas, como la salud, la cultura, el
deporte. Sélo asi la sociedad, comprometiendo a todos sus organismos
tendra una adecuada politica de prevencion.

Por estas razones, instd a agilizar el despacho de
este proyecto.

El Honorable Senador seifior Espina hizo
presente, en primer lugar, que la seguridad es el area peor calificada del
Gobierno en todas las encuestas de opinién publica. Normalmente, cerca del
90% de los chilenos considera que en esta materia se ha fracasado
rotundamente.

Opindé que este es un dato importante, porque
siempre se trata de sostener que cuando se habla del tema de la seguridad
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publica, en el que se ha involucrado desde hace mucho tiempo, siempre se
le contesta que los culpables son los medios de comunicacién, pero nunca
se va a los temas de fondo. Por ello, asegurd, este tema va a seguir
empeorando si no hay voluntad de hacer las cosas que se necesitan
realmente o escuchar la opinion de las personas que piensan distinto a
quienes tienen la posibilidad de implementar las politicas publicas.

Todo lo anterior lo dijo sin el &nimo de criticar al
Subsecretario sefior Harboe, a quien le reconoce los mejores propdsitos,
desde que era Subsecretario de Carabineros, en el tema de seguridad
ciudadana. Pero, insistid, en esta materia las cosas se han hecho mal, por
distintas razones.

En tercer lugar, recordé que el compromiso de la
Presidenta Bachelet fue crear un Ministerio de Seguridad Ciudadana, asi
como se establecié en la Constitucion con el apoyo de la Concertacién
encabezada por el Presidente Lagos.

Idéntico propdsito se planted en el informe de la
Comision de Seguridad Ciudadana del Senado, presidida por el Honorable
Senador sefior Frei, que se constituyé especialmente para estudiar estas
materias.

Este objetivo impedira la duplicidad de funciones
gue hoy dia sigue ocurriendo, con la consiguiente dilapidacién de recursos.
Es lo que ocurre en cualquier region y comuna del pais, donde hay
programas de prevencion del Ministerio de Salud, del Conace, de la
Municipalidad, de la Intendencia, sin ninguna coordinacion entre ellos.

Finalmente, reiter6 que sobre este punto quien lo
convencio en torno a la idea de crear el Ministerio de Seguridad Ciudadana,
fue el actual Presidente de la Comision, Honorable Senador sefior Gémez.

En resumen, expres6 que en esta materia existia
el compromiso de crear un Ministerio y no una Subsecretaria.

Agregd que, a su juicio, no habrd nunca ninguna
posibilidad de derrotar la delincuencia si no existe una politica amplia,
difundida y masiva de prevencion del delito, lo que, en la préactica, no ha
ocurrido en nuestro pais.

Citd6 como ejemplo la circunstancia de que en
Chile no existen campafas de prevenciéon del consumo de alcohol a pesar de
gue el 90% de los delitos se cometen bajo los efectos del alcohol.

Afirm6 que en materia de consumo de drogas
tampoco existe una politica de prevencion, mas alla del esfuerzo que hace el
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Conace. Puso de relieve que los recursos fiscales destinados destinado a
este objetivo son escasisimos, alcanzan sélo a $ 1.222 por chileno.

Sostuvo que también existe una gran
responsabilidad de los municipios. Cito la experiencia del Programa Comuna
Segura Compromiso 100 que, habiéndose radicado en los municipios, fue
utilizado por éstos para aprobar proyectos que no tienen ninguna relacion
con la seguridad ciudadana.

Luego se refirié al Programa Barrio Seguro. Sobre
éste recordd que a fines del afio 2006 habia enviado una carta al Gobierno
gue nunca fue contestada, a pesar de que en ella se informaba de las villas y
poblaciones que, en opinion de Carabineros, Investigaciones y el Ministerio
Publico, presentan los mas altos niveles de trafico de drogas y delincuencia e
involucran a mas de 700.000 personas.

En ese documento, suscrito por la Alianza por
Chile, se contenian las propuestas para ayudar a generar un acuerdo
nacional en materia de seguridad ciudadana. Sin embargo, nunca hubo
respuesta.

En el caso del Plan Cuadrante, aseguré que este
también es un programa que funciona mal, refiriendo distintos ejemplos
concretos al respecto.

En el tema de la prevencién, opind que nuestro
pais también presenta un gran déficit, en lo cual a la comunidad le cabe una
importante responsabilidad por su falta de participacion y compromiso.

En cuanto a la captura del delincuente -que prefirio
denominar asi antes que represion y juzgamiento- hizo presente que la
actuacion de los jueces de garantia es un factor decisivo y que parte de ellos
prioriza la dimension social de los ilicitos y no el caracter delictual, criterio
gue define el otorgamiento de libertades en una forma que desconcierta a la
opinion publica.

Igualmente, se refiri6 a las deficiencias que ha
detectado en materia de rehabilitacion, relatando algunos casos que ha
podido apreciar en su experiencia practica.

Por ultimo, planted la conveniencia de recibir del
Gobierno una exposicién acerca de la estrategia nacional de seguridad
publica.

En conclusion, manifestd su voluntad de colaborar
a solucionar estos problemas, en la medida en que todas las partes
involucradas escuchen las ideas de los otros, de manera de poder alcanzar
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un buen acuerdo. Indicé que aun cuando quedaria pendiente la resolucion
definitiva en cuanto a si se optaria por un Ministerio o una Subsecretaria, las
indicaciones recién presentadas mejoraban algunos de los aspectos que le
merecen mayor critica.

Expreso, sin embargo, que si la Comision decidia
votarlo nuevamente, se pronunciaria en contra. Aun asi, hizo presente su
animo de no dilatar la tramitacién del proyecto y de colaborar en la
generacion de los consensos necesarios.

REAPERTURA DEL DEBATE Y NUEVA VOTACION EN GENERAL

Ponderado el estado del debate, asi como el
contenido y trascendencia de las indicaciones presentadas por el Ejecutivo,
hubo coincidencia en el seno de la Comision en cuanto a la conveniencia de
reabrir el debate y efectuar una nueva votacion.

En estas circunstancias, el Presidente de la
Comisién, Honorable Senador sefior GOmez, hizo presente que, en efecto,
en virtud de las normas contempladas en el articulo 185 del Reglamento del
Senado, habiéndose votado ya la idea de legislar, procederia acordar la
reapertura del debate para efectuar una nueva votacion, lo que deberia
ocurrir en la proxima sesion.

El Honorable Senador sefior Espina manifesto
que la indicacion sustitutiva presentada por el Ejecutivo ha cambiado la
esencia del proyecto. En efecto, en vez de proponer la creacién de un
Ministerio de Seguridad Publica, la indicacion sustitutiva plantea la creacion
de una Subsecretaria que se incorporara a un Ministerio ya existente, el de
Interior.

Estim6é que, en consecuencia, esta indicacion
debe ser declarada inadmisible por ser contraria a las ideas matrices del
proyecto. Apoyé ese planteamiento en la circunstancia de que las ideas
matrices responden al fundamento, a los objetivos y al sentido del proyecto.

Se sabe que, en este caso, el sentido del proyecto
cambid porgue el Gobierno paso, de proponer un Ministerio con un Ministro y
Subsecretarios dedicados absolutamente a la seguridad ciudadana, a la
creacion una Subsecretaria dentro del Ministerio del Interior, que no se
dedicara exclusivamente al tema de la seguridad ciudadana.

De esta forma, llamado a pronunciarse, no puede
dejar de tener presente que la intencién del Gobierno es redireccionar el
proyecto a la existencia de una mera Subsecretaria.
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Si bien estimé legitimo el propdsito del Gobierno,
lo que corresponde, dijo, es que éste presente un nuevo proyecto planteando
la creacién de una Subsecretaria, de modo que sea esa la idea de legislar
que se vote.

Mientras esto no ocurra, sostuvo que no puede ser
compelido a votar la creacion de una Subsecretaria. Ademas, consider6 que
debia ser leal con la Comisién de Seguridad Ciudadana que encabezé el
Honorable Senador sefior Frei, en la cual participé también el Honorable
Senador sefior Nufiez, que estimd pertinente proponer la creacion de un
Ministerio de Seguridad Publica.

En concreto, solicitdé que la indicacién sustitutiva
del Gobierno fuera declarada inadmisible.

Al fundar dicha solicitud recordé que la reforma
constitucional de 2005 establecio, en la frase final del inciso segundo del
articulo 101, que las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica Carabineros e
Investigaciones “dependen del Ministerio encargado de la Seguridad Publica”
y, en la disposicion decimoséptima transitoria, que dichas Fuerzas “seguiran
siendo dependientes del Ministerio encargado de la Defensa Nacional hasta
gue se dicte la nueva ley que cree el Ministerio encargado de la Seguridad
Pdblica.”.

Hizo presente, ademas, que durante esa discusion
el Ministro del Interior de la época insisti6 en la idea que habia venido
planteando el Gobierno en el sentido que si bien era necesario contar con un
Ministerio encargado de la seguridad publica del cual dependan las Fuerzas
de Orden y Seguridad, ello podia lograrse tanto creando una nueva
Secretaria de Estado para ese efecto como dedicando el Ministerio del
Interior preferentemente a esa finalidad.

En esa oportunidad, él coincidi6 en que lo
fundamental era contar con un Ministerio encargado “exclusivamente” de la
seguridad publica, del cual dependieran las policias, mas que crear una
nueva Cartera de Estado.

Refirid, asimismo, que, al debatirse las nuevas
disposiciones transitorias, se aprobé con modificaciones una indicacion de su
autoria en conjunto con los Honorables Senadores sefiores Chadwick,
Fernandez, Larrain y Romero, para incorporar la siguiente disposicion
transitoria nueva:

“...- Las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica
seguirdn siendo dependientes del Ministerio encargado de la Defensa
Nacional hasta que se dicte la nueva ley que cree el Ministerio encargado
exclusivamente de la Seguridad Publica.”.
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En el segundo tramite, continué relatando, si bien
la Comision de Constitucion de la Camara de Diputados coincidié con la
proposiciéon del Senado, acordd, por unanimidad, suprimir la expresion
“exclusivamente” por la dificultad existente para determinar con precision las
funciones que corresponderian a la seguridad publica propiamente tal y las
propias del Ministerio del Interior. En tal sentido, consideré que el término
“exclusivamente” era demasiado restrictivo toda vez que podria interpretarse
como que el nuevo Ministerio no podria encargarse de ninguna otra cosa que
no fuera la seguridad publica, como también que ninguna otra Secretaria de
Estado podria tratar alguna de dichas materias.

En definitiva, la Camara de Diputados aprobé el
texto del Senado suprimiendo el vocablo “exclusivamente”.

De lo relacionado, agregd, se debia concluir que
tanto el Senado como la Camara de Diputados aprobaron la norma
transitoria en cuestion en el entendido de que se debia crear un nuevo
Ministerio, aun cuando este “nuevo Ministerio” pudiese tener otras funciones
adicionales. En consecuencia, de acuerdo a la Constitucion Politica, dijo,
mientras no se dicte la ley que cree ese “nuevo Ministerio” las Fuerzas de
Orden y Seguridad continuaran dependiendo del Ministerio encargado de la
Defensa Nacional.

Connoté que los Ministerios son 6rganos del
Estado cuya consagracion y funciones estan previstas en la propia
Constitucion y estan a cargo de un “Ministro de Estado”, una de cuyas
caracteristicas principales es que es “colaborador directo e inmediato” del
Presidente de la Republica y responde de sus actos a través de la acusacion
constitucional, caracteristicas de orden politico de las que carecen las
subsecretarias, que son simples entes administrativos.

En consecuencia, no resultaria
constitucionalmente admisible que las Fuerzas de Orden y Seguridad dejaran
de depender del Ministerio de Defensa mediante la simple creacion de una
Subsecretaria en el Ministerio del Interior, existente desde el siglo XIX.

Por ello, sostuvo, resulta concordante con lo
expresado en el propio Mensaje con el que se inicio el proyecto de ley que
crea el Ministerio de Seguridad Publica, que constituye su idea matriz.

Al efecto, citdé los siguientes parrafos de la
respectiva exposicion de motivos:

“... en el pais se advierte la necesidad que exista
una autoridad al més alto nivel gubernamental que tenga la seguridad publica
como responsabilidad exclusiva o principal. Durante la discusion
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parlamentaria de las reformas constitucionales que fueron aprobadas en el
afio 2005, se suscité el debate sobre cual deberia ser la mejor forma para
organizar las tareas de seguridad publica, visto que la situacién presente en
que Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones dependen del
Ministerio de Defensa pero realizan sus funciones bajo la direccién del
Ministerio del Interior, no asegura que ello se pueda alcanzar.

El Gobierno de entonces y los parlamentarios
concordaron que la mejor solucién seria la creacion de un Ministerio de
Seguridad Publica del cual dependieran los cuerpos policiales, y asi en
definitiva se establecié en el articulo 101 y en el articulo 17 transitorio de la
Constitucion Politica del Estado.

Esta idea fue recogida por el Programa de
Gobierno que propuse al pais. Me comprometi a presentar el proyecto de ley
correspondiente dentro de los primeros 100 dias de mi mandato.”.

En base a lo anterior, expresé que la propuesta de
crear el Ministerio de Seguridad Publica tiene en cuenta no solo la letra y el
espiritu de la reforma constitucional, segun lo ha mencionado, sino sobre
todo la conveniencia de que exista un Ministro cuya responsabilidad
exclusiva sea la seguridad publica.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador seiior GOmez, haciéndose cargo de la inadmisibilidad planteada,
manifesté que, en su opinién, desde el punto de vista técnico reglamentario,
dicha indicacién sustitutiva no es inadmisible.

Sin perjuicio de lo anterior, agreg6 que la Sala del
Senado deberé debatir si se creard un Ministerio o una Subsecretaria. Ese
es en el fondo el debate politico que habra de realizarse, por lo cual inst6 a
buscar la manera de despachar este proyecto de modo que dicho debate se
realice en la Sala.

Para este efecto, resolvi6 la cuestion
reglamentaria planteada recordando que como en la sesion anterior la
Comision, por la unanimidad de sus miembros, acordd reabrir el debate, lo
qgue correspondia era votar nuevamente el proyecto en general, esto es, el
texto de proyecto planteado por el Ejecutivo originalmente.

Agregd que, en todo caso el informe daria cuenta
de las indicaciones presentadas y del debate habido en torno a ellas.

Adicionalmente, como se habia solicitado a la Sala
autorizacion para votar en general y en particular este proyecto, se informaria
que, por ahora, la Comisibn no hard uso de dicha autorizacibn en
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consideracion que el Ejecutivo ha expresado con posterioridad un propdsito
distinto al expuesto en el Mensaje original.

Sin perjuicio de lo anterior, se hara presente que
en la votacion en general se ha tenido a la vista el conjunto de indicaciones
alternativamente propuestas por el Gobierno y que sobre esa base algunos
sefiores Senadores han tomado su decision.

En consecuencia, a continuacion puso en votacion
el texto original del proyecto.

Efectuada la votacion, el proyecto original fue
aprobado en general por tres votos a favor y dos en contra. Votaron
favorablemente los Honorables Senadores sefores Gomez, Muiioz, don
Pedro, y Pizarro. En contra lo hicieron los Honorables Senadores
sefiores Espina y Larrain.

Los fundamentos de dicha votacion fueron los que
siguen.

El Honorable Senador sefor Muioz precis6 que
votaba a favor del proyecto por consideraciones estrictamente politicas. Hizo
presente que el Gobierno habia presentado originalmente una iniciativa que
creaba un Ministerio de Seguridad Publica, idea que apoy6. Agrego6 que si
bien no ha profundizado en los alcances de las indicaciones presentadas
posteriormente por el Ejecutivo, tiene dudas en cuanto a que ellas
correspondan a las ideas matrices del proyecto original y le preocupa,
también, la constitucionalidad de dichas nuevas proposiciones.

Explicd que hacia estas salvedades, ademas, para
dejar claramente establecida su posicion frente a eventuales
cuestionamientos que pudieren levantarse en la discusién que sobre esta
iniciativa se haré en la Sala del Senado.

Al fundar su voto, el Honorable Senador sefor
Larrain record6 que habia objetado el proyecto que se presentara cuando
era Ministro del Interior don Andrés Zaldivar, porque si bien éste crea un
Ministerio de Seguridad Publica, es decir, una entidad que se aboque a esa
materia en forma central y exclusiva -entendiendo asi el acuerdo
constitucional y el texto del articulo 101 de la Constitucién- el proyecto
mismo, sin embargo, adolece de defectos muy serios pues no entrega todas
las materias de seguridad publica a ese ministerio y deja parte de ellas, todo
lo que dice relacion con el orden publico, en el Ministerio del Interior, lo que
constituye una situacién absolutamente imposible de manejar. Agreg6 que no
es posible concebir que haya dos ministerios a cargo de la parte operativa o
que, en otras palabras, la seguridad y el orden estén divididos.
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Sostuvo que, en consecuencia, el proyecto
contempla una estructura que, a su juicio, es imposible, ain cuando cumple
el objetivo jerarquico de crear un ministerio. En el fondo, consideré que el
modelo propuesto, como estd concebido, es completamente inaceptable.
Agregd que si se objetaba que hoy dia la parte administrativa de las fuerzas
policiales esta en un ministerio y la parte operativa, en otro, esa doble
dependencia viene a ser un tema secundario. Lo que es gravisimo, prosiguio,
es que haya una doble dependencia en la materia central, que no es
divisible. Por tanto, reiteré que no podia aceptar esa idea.

Explic6 que el Gobierno ha planteado a la
Oposiciéon la creacién de una Subsecretaria, a raiz de lo cual ha habido
conversaciones con el Ministro y el Subsecretario del ramo para buscar
entendimientos. En este didlogo se les ha manifestado su voluntad de crear
un Ministerio donde estén concentrados ambos aspectos de esta Unica
funcion, reunidos en una sola entidad, y que el Ministerio del Interior, por lo
tanto, se aboque a materias que no sean de la seguridad, sino que al
desarrollo regional, a la organizacion territorial del pais, ademas de las tareas
propias de Gobierno, como es la jefatura politica. De esta forma, acoté,
probablemente habria que reestructurar otros ministerios como la Secretaria
General de Gobierno y la Secretaria General de la Presidencia, que podrian
dar origen a una nueva organizacion y funcionamiento del Gobierno, lo que
estimo seria extraordinariamente positivo.

Informd que en esas conversaciones, el Gobierno
ha manifestado no estar disponible para ese objetivo. Ha sefalado que
guiere insistir en su nueva propuesta de crear una Subsecretaria dentro del
Ministerio del Interior, recogiendo el argumento de que no pueden estar
separadas las funciones de orden y seguridad. Este es basicamente el origen
de la indicacién que presentara con posterioridad el Ejecutivo sobre esta
materia.

Prosiguié diciendo que, inicialmente, su sector
sefiald que ella era una segunda opcién razonable si acaso no habia un
Ministerio y, por cierto, una mejor opcién que la del Ministerio de Seguridad
que originalmente se presenté por el Ejecutivo. Tanto es asi que en un
primer momento apoy6 dicha propuesta y voté favorablemente esa idea de
legislar. Sefald, sin embargo, que con posterioridad, a pesar de todas las
dificultades que tienen estos temas, se ha estado revisando esta materia al
interior de su Partido con los técnicos, asesores, con el resto de los
Senadores, con los miembros de la directiva e, incluso, con la Comision
Politica. Expres6 que cree que la batalla en contra de la seguridad no puede
ser hoy dada en una forma débil desde un punto de vista institucional, aparte
de otras consideraciones, pues el tema es bastante mas complejo, y que no
asumir el desafio constitucional de crear un Ministerio que se aboque a esta
materia les parece que es dar al pais una mala sefial en esta materia, que es
la principal desde hace muchos afos en Chile.
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Estimé que se debe insistir en la idea original del
proyecto del Ejecutivo, pero debidamente reformulado. Como el Gobierno,
sin embargo, insiste en crear una Subsecretaria dentro del Ministerio del
Interior, la solucién final no va a ser la que el pais espera. Opiné que en
materia de seguridad publica deben darse a la comunidad todas las sefiales
de que se quiere combatir con la maxima fuerza a nivel institucional esta
situacién, que ha sido y es muy compleja y que no solamente se concentra
en el tema del incremento de la delincuencia, sino que también en el
desperfilamiento y las debilidades que ha habido en materia de orden
publico. Los ultimos hechos ocurridos el 11 de septiembre pasado, aseguro,
no fueron sélo un problema de delincuencia, sino que un conflicto de orden
publico. Situaciones como estas, dijo, obligan a definiciones del méas alto
nivel y rango. Por eso insistié en la necesidad de un ministerio globalmente
comprometido en la tarea de la seguridad publica, lo que no se resuelve en el
proyecto original del Ejecutivo ni en las indicaciones posteriormente
presentadas.

Sostuvo que la formula de la Subsecretaria deja el
tema en un segundo plano dentro de un ministerio de por si muy complejo y
muy grande, con mucha importancia, como es el Ministerio del Interior. En
consecuencia, la seguridad publica pasaria a ser una preocupacion de
segundo nivel y de menor importancia desde el punto de vista institucional.
Adicionalmente, confiar la dependencia de las fuerzas policiales a un
ministerio esencialmente politico como es el Ministerio del Interior, le parecio
que reviste una complejidad especial, aun cuando, segun el modelo de la
indicacion ello se dé a nivel de una subsecretaria.

Estos temas, concluyd, lo han hecho reflexionar y
modificar el voto anteriormente emitido, de modo de insistir en lo que, a su
juicio, el pais necesita. De alli que resolviera votar en contra.

Por su parte, el Honorable Senador sefor
Espina expreso, en primer lugar, que, en la practica, lo que se esta votando
no es la creacion de un ministerio encargado de la seguridad ciudadana en
forma exclusiva, sino que la creaciébn de una subsecretaria dentro del
Ministerio del Interior, que se hard cargo de los temas de seguridad
ciudadana y que es dependiente, naturalmente, de dicha Secretaria de
Estado.

Recordd que el proyecto original del Gobierno
creaba un ministerio nuevo, distinto, encargado de la seguridad ciudadana.
Este fue sustituido por una indicacién del Gobierno que cambia su posicién
original (cuando, a su vez, cambia el titular de Interior, desde don Andrés
Zaldivar a don Belisario Velasco) y se toma la decisiobn de no crear un
ministerio encargado de la seguridad ciudadana, sino encomendar esta tarea
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a un ministerio ya existente, que es el del Interior, a través de una nueva
subsecretaria que se haga cargo de la seguridad ciudadana.

Por lo tanto, afirmé, entiende que, en los hechos,
esta siendo llamado a pronunciarse sobre si es partidario o no de crear una
subsecretaria y no un nuevo ministerio.

Dej6 constancia que en la dltima reforma
constitucional se establecid, en la disposicion decimoséptima transitoria, que
“Las Fuerza de Orden y Seguridad Publica seguiran siendo dependientes del
Ministerio encargado de la Defensa Nacional hasta que se dicte la nueva ley
que cree (el énfasis es del sefior Senador) el Ministerio encargado de la
Seguridad Publica.”

Hizo notar, asimismo, que durante la campafa
presidencial, la actual Presidenta de la Republica, en su programa de
Gobierno y en todas sus intervenciones publicas, sefalé en forma clara,
categorica y definitiva que ella, durante su Gobierno, crearia un nuevo
Ministerio encargado de la Seguridad Publica. Pidi6 que la parte pertinente
de ese programa se incluyera en este informe.

Los parrafos correspondientes del referido
Programa de Gobierno, son del tenor siguiente:

“Estableceremos el Ministerio de Seguridad
Publica para fortalecer la direccion estratégica de las policias y mejorar su
coordinacién. La dispersion institucional de hoy no se justifica. EI ministerio
concentrard y coordinara a todas las agencias del Estado que tienen que ver
con seguridad, prevencion y control de delitos. La creaciéon del Ministerio de
Seguridad Publica serd la primera reforma institucional que abordara el
préximo gobierno y sera esencial en la coordinacion de todos los organismos
comprometidos en la lucha contra la delincuencia.

El ministerio también alineard de mejor manera los
esfuerzos de prevencion: por ejemplo, podra trabajar con el Ministerio de
Vivienda para iluminar espacios publicos o con la Division de
Organizaciones Sociales para involucrar a la ciudadania en programas de
prevencion. El nuevo ministerio manejara fondos especializados de
prevencion y centralizar4 toda la oferta de fondos publicos que hoy se
reparten en los programas Comuna Segura, Chiledeportes, Ministerio de
Salud y el Conace. Finalmente, el nuevo ministerio coordinara esfuerzos en
materia de seguridad ciudadana con los municipios.”.

El sefior Senador recordd, también, que el
candidato presidencial don Sebastian Pifiera sefialé exactamente lo mismo:
que era partidario de crear un ministerio encargado de la seguridad publica.
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También la ex precandidata presidencial de la Concertacion, sefiora Soledad
Alvear, formul6 un planteamiento similar, acoto.

Se refirid, enseguida, al informe de la Comision
Especial sobre Seguridad Ciudadana (Boletin N° S-694-12), aprobado
unanimemente por el Senado con fecha 17 de agosto de 2004, que, al
analizar los temas de seguridad ciudadana, en su pagina 14 consigna
textualmente lo siguiente:

“Debatido el aspecto institucional, la Comisién
estimo pertinente proponer concretamente la creacién de un Ministerio de
Seguridad Publica que concentre todas las facultades que en esta materia
tiene hoy el Ministerio del Interior y otros organismos dispersos dentro de la
estructura del Estado. Se estimé inadecuado, por diversas razones, que se
asigne al actual Ministerio del Interior el rol de ente coordinador de este
ambito.”. Este, dijo, fue un acuerdo firmado en aquella Comisiéon por los
Honorables Senadores sefiores Frei, Nufiez y él mismo.

Luego, continu6 sefialando que el actual
Presidente de la Comision, Honorable Senador sefior José Antonio Gomez,
fue la primera persona que planteé que era indispensable la creacion de un
Ministerio de Seguridad Ciudadana y no una Subsecretaria, en un debate en
el que él mismo participd. Por ello, reconocié que la autoria de la idea del
Ministerio de Seguridad Ciudadana -que ahora ha aparecido como de
distintos Parlamentarios- fue del entonces ex Ministro de Justicia, quien tenia
la mas intima y absoluta conviccion, por su experiencia precisamente en esa
Secretaria de Estado, que la solucién para enfrentar el tema de la seguridad
ciudadana era un nuevo Ministerio, dando completos argumentos en una
reunion de trabajo sostenida con distintas personalidades académicas y
especialistas.

Por lo tanto, recapituld, el compromiso ante el pais
de la Presidenta Bachelet, de la sefiora Alvear, del candidato presidencial
sefior Pifiera, del ex candidato sefior Lavin, del Senado al aprobar un informe
unanime en que participd el ex Presidente de la Republica y actual
Presidente del Senado, sefor Frei, del distinguido dirigente del Partido
Socialista, Honorable Senador sefior Nufiez, del ex Ministro de Justicia y
actual Presidente de la Comision de Constitucion, Honorable Senador sefior
Gbmez, es crear un Ministerio de Seguridad Ciudadana. Ello, porque se
considera que la envergadura del tema requiere de una institucionalidad de
esas caracteristicas.

En consecuencia, postuld que al ponerse en
votacion la creacion de una Subsecretaria en los términos planteados, no se
daria cumplimiento a los compromisos asumidos ante el pais en esta
materia, particularmente por el actual Gobierno. En segundo lugar, porque
una Subsecretaria es absolutamente insuficiente por jerarquia y por grados
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de competencia para efectuar estas labores de coordinacion de la seguridad
ciudadana. En la préactica, agreg0, es basicamente lo mismo que hoy existe y
gue ha resultado un fracaso en la lucha contra la delincuencia.

Puso de relieve que hoy, en los hechos, el
Subsecretario del Interior es quien tiene a su cargo los temas de seguridad
ciudadana, salvo que no tiene la dependencia de las policias. Este es el
sistema que se ha usado y ha fracasado. Basta, acoto, ver los indices de
seguridad ciudadana que el pais tiene hoy dia y la percepcion de la opinion
publica: cerca de un 85% de los ciudadanos desaprueba la forma como se
enfrentan los temas de seguridad ciudadana de parte del Gobierno, y solo el
15%, en el mejor de los casos, lo aprueba, segun encuestas que han sido
publicadas de distintos medios de comunicacion.

En sintesis, por considerarlo absolutamente
insuficiente para enfrentar con éxito la seguridad ciudadana y por los
compromisos adquiridos ante la opinion publica, explicé que votaba en contra
este proyecto, en el entendido de que lo que se estd creando es una
Subsecretaria y no un nuevo Ministerio encargado exclusivamente de los
temas de seguridad ciudadana.

Por su parte, el Honorable Senador sefor
Pizarro resaltdé que concurria a esta votacién en reemplazo de la Honorable
Senadora sefiora Alvear.

Explic6 que él siempre ha sido partidario de
radicar en un ministerio lo relativo a la seguridad publica. Discrepd de la
indicacion que propone la creacion de una Subsecretaria dentro del
Ministerio del Interior, coincidiendo con los distintos argumentos que se han
dado en contra de esta proposicion.

En su calidad de Senador reemplazante, informo
gue votaria la idea de legislar favorablemente.

Puntualizé que lo hacia de esta forma porgque se
trataba de aprobar en general el proyecto original que, como se ha explicado
tantas veces, propone la creacién de un ministerio. Advirtio, sin embargo,
gue si mas adelante se tratare de establecer una subsecretaria en reemplazo
del ministerio, votaria en sentido contrario.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador sefior Gémez, sefiald, primeramente, que para €l el tema de la
seguridad publica es de primera prioridad. Por ello, cree que la mejor
solucion que debiera darse es la existencia de un Ministerio de Seguridad
Publica que tenga a su cargo la coordinaciéon, la implementacion, la
responsabilidad completa en materia de seguridad, coordinando a todos los
organismos del Estado que tengan relacion con este tema, que hoy dia estan
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dispersos en los Ministerios: del Interior, de Justicia, de Salud, de Educacion,
asi como en las intendencias, en los gobiernos regionales, etc.

Las labores de esas diversas entidades,
considerd, no se van a desarrollar de buena forma si no existe un Ministerio
de Seguridad, que es la idea original que se plante6, y que seria una
solucion definitiva para este problema.

El punto estad en que no existe la voluntad politica
del Gobierno de crear el Ministerio de Seguridad Publica, sino que solamente
la de establecer una Subsecretaria dependiente del Ministro del Interior.

Asi, él se ve en la disyuntiva de si busca una
solucién a los problemas de seguridad desde el punto de vista conceptual o
una solucién gque de alguna manera permita considerar que la seguridad
publica va a estar concentrada, de alguna manera, en un érgano que realice
en forma determinante el combate a la delincuencia. Opin6é que no se puede
seguir escondiendo la cabeza en este tema, sino que hay que enfrentarlo con
mucha fuerza.

Sefial6 que ha conversado en varias
oportunidades con las autoridades pertinentes, con quienes ha tratado de
buscar una formula satisfactoria. Sin embargo, con las indicaciones
presentadas, que establecen que es el Ministerio del Interior el encargado de
la seguridad, el responsable de la coordinacion y de todos los temas politicos
de seguridad que puedan existir al interior del Gobierno, cree que se esta
alcanzando un avance, pero de ninguna manera una solucion definitiva.

Opin6é que el Gobierno avanza a paso lento en
esta materia y que deberia hacerlo mucho mas en profundidad.

Expres6 que ha planteado una segunda
alternativa, que tampoco ha sido escuchada por el Gobierno. Quiso dejarla
consignada en esta discusion: el tema central de la discusion habida en esta
Comisién es cémo vincular el orden publico con la seguridad publica. En su
opinién, la formula razonable de buscar una solucién es que el orden publico,
la seguridad publica, la relacion con el Ministerio Publico, con los tribunales,
en fin, todo lo que tenga que ver con el combate global a la delincuencia
debiera quedar en manos del Ministerio del Interior. Por lo mismo, plante6
gue Carabineros, Investigaciones y todos los organismos que se refieren al
combate contra la delincuencia, deben depender de dicho Ministerio.

Resaltd que las propuestas legislativas del
Gobierno contienen un error de concepto pues cuando se propone un
Ministerio 0 una Subsecretaria se piensa que se esta creando un especie de
“sheriff del condado” que va a combatir la delincuencia en su globalidad, pero
no se advierte un analisis ni una preocupacion directa por lo que es lo
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esencial en esta materia, que es la prevencion, la rehabilitacion y la
reinsercién social.

De lo que se trata, resumid, es de crear una
Subsecretaria que tenga que ver con el tema de la prevencion, la
rehabilitacion y la reinsercién, porque es ahi donde realmente se producira el
combate a la delincuencia. En la medida en que se crucen todos los trabajos
de rehabilitacion en drogas, en alcohol, etc., en la medida que se pueda
trabajar con los Ministerios de Educacion, de Salud, de la Vivienda —en este
ultimo caso, para que abran espacios publicos en los cuales se considere la
reinsercion o la prevencion del delito- habra un equipo que se preocupe
efectivamente de este propésito. Esa es la manera de combatir la
delincuencia y de avanzar verdaderamente en la persecucion criminal.

Para eso se requiere de un organismo que se
dedique exclusivamente a este trabajo. Esta perspectiva centrada en la
coordinacion es lo contrario de la confusion que se observa hoy. En este
sentido, sostuvo que lo que ha planteado podria ser el conducto y la formula
gue permita, de verdad, establecer criterios de persecucion criminal y
también de prevencion de la delincuencia, que, a su juicio, son las aristas
mas importantes de la lucha por la seguridad publica.

TerminG su intervencion sefialando que se
mantiene consecuente con las primeras opiniones que vertié en torno a esta
iniciativa, las que mantiene. En resumen, segun ellas el camino correcto en
este &mbito seria la creacion del Ministerio de Seguridad. Sin embargo, en la
medida en que converjan en una Subsecretaria los elementos a que se ha
referido precedentemente, esta entidad, perfeccionada con las indicaciones
presentadas recientemente, constituira un avance importante, mas no la
solucion definitiva.

Como se ha seinalado, finalizado el debate, en
virtud de las consideraciones expuestas precedentemente, la Comisién,
por la mayoria de sus miembros, Honorables Senadores seiores
Goémez, Muihoz, don Pedro, y Pizarro y los votos en contra de los
Honorables Senadores sefiores Espina y Larrain, dio su aprobacion en
general al proyecto de ley en estudio.

En virtud del acuerdo precedente, vuestra
Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento tiene a honra
proponeros la aprobacion del siguiente

PROYECTO DE LEY:
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“TITULO | i
DEL MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA

Articulo 1°.- El Ministerio de Seguridad Publica es
el 6rgano superior de colaboracion del Presidente de la Republica en
materias de seguridad publica interior.

Las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica
dependen de este Ministerio y se rigen por sus respectivas leyes organicas.

Articulo 2°.- Correspondera especialmente al
Ministerio de Seguridad Publica:

a) Proponer al Presidente de la Republica la politica nacional de
seguridad publica interior, en lo que dice relacion con la prevencién y control
de la delincuencia, la reinsercion social de los infractores de ley, y evaluar su
ejecucion;

b) Proponer al Presidente de la Republica las
normas, planes, programas y acciones sobre politicas orientadas a mantener
la seguridad publica interior;

c) Ejecutar, en el &mbito de su competencia, los
planes y programas relativos a la seguridad publica interior;

d) Coordinar a los Ministerios y servicios publicos
encargados, en sus respectivas esferas de competencia, en materias que
incidan en la seguridad publica interior, la prevencién y control de la
delincuencia y la reinsercion social de los infractores de ley;

e) Velar por la adecuada administracion de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, en la forma que sefiale la ley, y
asesorar al Presidente de la Republica en todas las materias relativas a las
mismas, y

f) En general, cumplir y ejercer las atribuciones
que le encomiende el Presidente de la Republica o la ley.

Articulo 3°.- La organizacion interna del Ministerio
de Seguridad Publica seré la siguiente:

a) El Ministro de Seguridad Publica.

b) La Subsecretaria de Seguridad Publica.
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c) La Subsecretaria de Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica.

d) Secretarios Regionales Ministeriales de
Seguridad Publica.

Existird, ademdas, un Consejo de Seguridad
Publica.

Articulo 4°.- El Ministro de Seguridad Publica, en
su calidad de colaborador directo e inmediato del Presidente de la Republica,
tiene la responsabilidad de la conduccion del Ministerio, en conformidad con
las politicas e instrucciones que aquél imparta. Tendra, ademas, todas las
atribuciones que le confieren la Constitucion y las leyes.

Articulo 5°.- El Ministro de Seguridad Publica sera
subrogado por el Subsecretario de Seguridad Publica y, a falta de éste, por el
de Fuerzas de Orden y Seguridad Publica. Sin perjuicio de lo anterior, el
Presidente de la Republica podr4 nombrar a otro Ministro de Estado como
subrogante.

Articulo 6°.- EI Presidente de la Republica
mantendra su relacion directa de autoridad con el General Director de
Carabineros y con el Director General de la Policia de Investigaciones, a
través del Ministro de Seguridad Publica.

TITULO I
DE LA ORGANIZACION DEL MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA

Parrafo 1°
De la Subsecretaria de Seguridad Publica

Articulo 7°.- La Subsecretaria de Seguridad
Publica es el érgano de colaboracion inmediata del Ministro en asuntos de
politica de seguridad publica interior, su proposicion, coordinacion, ejecucion
y evaluacion.

Su jefe superior serd el Subsecretario de
Seguridad Publica.

Articulo 8°.- Correspondera a la Subsecretaria de
Seguridad Publica:

a) Proponer la politica de seguridad publica interior
y encargarse de su actualizacion y evaluacion periodicas;



191

b) Mantener un sistema de documentacion y
estadisticas que permitan evaluar el estado de la seguridad publica interior y
la eficacia de las politicas publicas en la materia;

c) Ejercer las atribuciones que en materia de
seguridad privada le encomiende la ley;

d) Ejecutar y promover la elaboracion de estudios
e investigaciones en el ambito de la seguridad publica interior;

e) Colaborar en la coordinacion de las acciones de
los Ministerios y de los servicios publicos, que se relacionen con la seguridad
publica interior;

f) Promover, coordinar y fomentar medidas de
prevencion y control de la delincuencia, la violencia, la reincidencia delictual y
el temor al delito;

g) Proponer, impulsar y coordinar medidas legales
y reglamentarias que permitan una adecuada respuesta policial y judicial a
las infracciones a la ley penal, asi como de aquellas destinadas a asegurar la
eficacia y efectividad de las sanciones penales;

h) Proponer, coordinar y fomentar medidas
adecuadas de atencién y proteccion de victimas, en el marco de su
competencia,

i) Coordinar la ejecucion de los programas
gubernamentales en materias de prevencion del delito y de intervencion
social y ejecutar los que se le encomienden, y

j) Desempefiar las demas funciones que le sefale
la ley.

Articulo 9°.- El Ministro y el Subsecretario de
Seguridad Publica, los Intendentes y Gobernadores, segun corresponda,
podran deducir querella en las siguientes situaciones:

a) Cuando el o los hechos que revistan caracteres
de delito, considerados en conjunto con otros similares y proximos en el
tiempo, hubieren afectado la seguridad publica, generando en toda la
poblacién o en un sector de ella el temor de ser victima de delitos de la
misma especie. En caso alguno podran considerarse comprendidos en esta
letra las faltas, los cuasidelitos, los delitos de accién privada, ni los incluidos
en los Parrafos 2 y 5 del Titulo Ill; Parrafos 5, 7 y 8 del Titulo 1V; Parrafos 2
bis, 3, 5y 7 del Titulo VI; todos los del Titulo VII, salvo los de los Parrafos 5y
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6; los de los Parrafos 2, 4, 6 y 7 del Titulo VIII; los de los Parrafos 7 y 8 del
Titulo 1X, y los del Titulo X, todos del Libro segundo del Cédigo Penal, y

b) Cuando se trate de los delitos contemplados en
las leyes N° 19.327, sobre prevencion y sancion de hechos de violencia en
recintos deportivos con ocasion de espectaculos de fatbol profesional, y N°
20.000, que sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas.

Parrafo 2°
De la Subsecretaria de Fuerzas de Orden y Seguridad Publica

Articulo 10.- La Subsecretaria de Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica es el érgano de colaboracion inmediata del
Ministro en materias relacionadas con la gestién de los asuntos y procesos
administrativos que las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica requieran
para el cumplimiento de sus funciones, y que sea competencia del Ministerio
realizar.

Su jefe superior sera el Subsecretario de Fuerzas
de Orden y Seguridad Publica.

Articulo 11.- Correspondera a la Subsecretaria de
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica:

a) Realizar la gestion de los asuntos de naturaleza
administrativa y la tramitacion de la documentacion respectiva proveniente de
las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y de los organismos del sector,
cuando corresponda;

b) Elaborar los decretos, resoluciones, oOrdenes
ministeriales y oficios relativos a nombramientos, ascensos, retiros,
renuncias, destinaciones, comisiones de servicio al extranjero y, en general,
todos aquellos actos administrativos orientados a la resolucion sobre
solicitudes, beneficios u otros asuntos que deban tramitarse por la
Subsecretaria, y que interesen al personal de las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica en servicio activo, a las personas en situacién de retiro de
las mismas, y a sus familias, y

c) Desempefiar las restantes funciones y ejercer

las atribuciones que le encomiende la ley.

Parrafo 3°
De la estructura regional
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Articulo 12.- El Ministerio de Seguridad Publica se
desconcentrard  territorialmente  mediante  Secretarias = Regionales
Ministeriales de Seguridad Publica, las que estaran a cargo de un Secretario
Regional Ministerial.

Articulo 13.- Correspondera a los Secretarios
Regionales Ministeriales de Seguridad Publica colaborar con el Intendente en
la ejecucién de la politica nacional de seguridad publica interior y coordinar
las acciones sectoriales o intersectoriales en dicha materia en la respectiva
region.

Las atribuciones del Secretario Regional
Ministerial de Seguridad Publica no se extenderan a cuestiones de caracter
operativo de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

Articulo 14.- La ejecucion de la politica nacional
de seguridad publica interior a nivel regional, provincial y local, se llevara a
cabo a través de los Intendentes y Gobernadores, asesorados de la manera
sefialada en los articulos precedentes por los Secretarios Regionales
Ministeriales de Seguridad Pudblica. Para llevar a cabo esta labor los
Intendentes o Gobernadores, en su caso, podran especialmente:

a) Celebrar todo tipo de acuerdos o convenios con
instituciones publicas o privadas, incluyendo las municipalidades;

b) Evaluar el desarrollo de planes y programas
ejecutados en el territorio de su jurisdiccion;

c) Ordenar el desarrollo de estudios y encuestas
enmarcados dentro de la politica nacional de seguridad publica interior;

d) Coordinar en materia de seguridad publica
interior las acciones que a nivel regional o provincial lleven a cabo los
Ministerios y servicios publicos;

e) Proponer las medidas tendientes a la
prevencion de la delincuencia y del temor asociado a ésta.

Articulo 15.- En el desarrollo de las tareas que en
materia de seguridad publica les encomienda la ley, los intendentes y
gobernadores se relacionaran directamente con el Ministerio de Seguridad
Publica, en la forma que establezcan la ley y las instrucciones del ministro
del ramo.

Parrafo IV
Del Consejo de Seguridad Publica
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Articulo 16.- Habra un Consejo de Seguridad
Publica, presidido por el Ministro de Seguridad Publica, que lo asesorara en
la elaboracion de la politica nacional de seguridad publica y velara por su
correcta, oportuna y eficaz aplicacion al interior de los distintos organismos
de la Administracion del Estado. Su integracion la determinara el reglamento.

Articulo 17.- El apoyo material y administrativo
que requiera el Consejo sera provisto por la Subsecretaria de Seguridad
Publica.

TITULO IV
DEL PERSONAL

Articulo 18.- El personal de planta y a contrata del
Ministerio de Seguridad Publica estara afecto a las disposiciones de la Ley
N°18.834, sobre Estatuto Administrativo; al régimen de remuneraciones del
decreto ley N°249, de 1974, y su legislacion complementaria, y al decreto ley
N°3.500, de 1980, que establece nuevo sistema de pensiones.

TITULO V i
DEL SERVICIO NACIONAL PARA LA PREVENCION DEL CONSUMO Y
TRAFICO DE DROGAS

Articulo 19.- Créase el Servicio Nacional para la
Prevencion del Consumo vy Tréfico de Drogas, servicio publico
descentralizado, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
sometido a la supervigilancia del Presidente de la Republica a través del
Ministerio de Seguridad Publica, Subsecretaria de Seguridad Publica.

El Servicio estara excluido del Sistema de Alta
Direccion Publica establecido en la Ley N°19.882.

El personal de planta y a contrata de este Servicio
estard afecto a las disposiciones de la Ley N°18.834, sobre Estatuto
Administrativo; al régimen de remuneraciones del decreto ley N°249, de
1974, y su legislacion complementaria, y al decreto ley N°3.500, de 1980,
gue establece nuevo sistema de pensiones.

Articulo 20.- Correspondera al Servicio:

a) Proponer al Ministro de Seguridad Publica
politicas en materia de prevencion del consumo de estupefacientes,
sustancias sicotropicas y consumo abusivo de alcohol; de tratamiento,
rehabilitacion y reinsercion social de las personas afectadas por el consumo
de dichas sustancias; y del control de tréafico ilicito de las mismas, y
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b) Coordinar y dar apoyar técnico a las acciones
gue las entidades de la Administracion del Estado emprendan en el marco de
dichas politicas.

TITULO VI
OTRAS NORMAS

Articulo 21.- Sustitiyense en el articulo 3° del
Decreto con Fuerza de Ley N°7.912, de 1927, el literal a) inicial y los
subliterales a), b) y ¢) que lo integran, por el siguiente:

“a) Todo lo relativo a la colaboracion superior al
Presidente de la Republica, en materias de coordinacion politica, gobierno
politico y local del territorio y mantenimiento del orden publico.

Para los efectos sefialados en el parrafo anterior
de esta letra, y sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 111 del Cédigo
Procesal Penal y de las demas facultades otorgadas por leyes especiales, el
Ministro del Interior, el Subsecretario del Interior, los intendentes vy
gobernadores, segun corresponda, podran deducir querella cuando el o los
hechos que revistan caracteres de delito hubieren alterado el orden publico,
impidiendo o perturbando gravemente la regularidad de las actividades
empresariales, laborales, educacionales o sociales o el funcionamiento de
los servicios publicos o esenciales para la comunidad, o bien impidiendo o
limitando severamente a un grupo de personas el legitimo goce o ejercicio de
uno o mas derechos, libertades o garantias reconocidos por la Constitucion
Politica de la Republica.”.

Articulo 22.- Introdlcense las siguientes
modificaciones a la Ley N° 18.961, Organica Constitucional de Carabineros:

1) Reemplazase el inciso segundo del articulo 1°,
por el siguiente:

“Dependerda directamente del Ministerio de
Seguridad Publica y se vinculard administrativamente con éste a través de la
Subsecretaria de Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.”.

2) Sustituyase el inciso primero del articulo 3°, por
el siguiente:

“Articulo 3°.- Carabineros de Chile podra
establecer los servicios policiales que estime necesarios para el
cumplimiento de sus finalidades especificas, en el marco de la Politica
nacional de Seguridad Publica.”.
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3) Reemplazase, en el inciso primero del articulo
10, la expresién “Defensa Nacional” por “Seguridad Publica”.

4) Sustituyese, en el inciso segundo del articulo
21, la expresion “Defensa Nacional” por “Seguridad Publica”.

5) Reemplazase, en el articulo 28, la expresion
“Defensa Nacional” por “Seguridad Publica”.

6) Sustityese, en el articulo 32, la expresion
“Defensa Nacional” por “Seguridad Publica”.

7) Reemplazase, en el articulo 52, la expresion
“Defensa Nacional” por “Seguridad Publica”, las cinco veces que aparece en
dicho precepto.

8) Sustituyese el inciso segundo del articulo 78,
por el siguiente:

“La Direccion de Prevision de Carabineros de
Chile es un organismo funcionalmente descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que se relacionara con el Presidente de la
Republica a través del Ministerio de Seguridad Publica, por intermedio de la
Subsecretaria de Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, y otorgara los
beneficios que sefiale su respectiva ley organica.”.

9) Sustituyese, en el inciso primero del articulo 86,
la expresidn “Defensa Nacional” por “Seguridad Publica”.

10) Sustitiyese, en el articulo 87, la expresion
“Defensa Nacional” por “Seguridad Publica”, y

11) Sustitiyese, en el inciso segundo del articulo
89, la expresion “Defensa Nacional” por “Seguridad Publica”.

Articulo 23.- Introdicense las siguientes
modificaciones al Decreto Ley N° 2.460, de 1979, Ley Orgéanica de la Policia
de Investigaciones de Chile:

1) Reemplazase el inciso primero de su articulo 1°,
por el siguiente:

“Articulo 1°.- Policia de Investigaciones de Chile
es una Institucion Policial de caracter profesional, técnico y cientifico,
integrante de las Fuerzas de Orden, dependiente del Ministerio de Seguridad
Plblica, cuyo personal estara sometido a un régimen jerarquico Yy
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disciplinario estricto. Se vinculard administrativamente con el referido
Ministerio a través de la Subsecretaria de Fuerzas de Orden y Seguridad
Pdblica.”.

2) Sustituyese el inciso primero de su articulo 6°,
por el siguiente:

“Articulo 6°.- Policia de Investigaciones de Chile
podra establecer servicios policiales urbanos, rurales, fronterizos y cualquier
otro que diga relacion con sus funciones especificas, en el marco de la
Politica Nacional de Seguridad Publica.”.

Articulo 24.- Introdicense las siguientes
modificaciones al Decreto Ley N° 844, de 1975:

1) Reemplazase en el inciso primero de su articulo
1°, las expresiones “Defensa Nacional y vinculado a él a través de la
Subsecretaria de Carabineros” por “Seguridad Publica y vinculado a él a
través de la Subsecretaria de Fuerzas de orden y Seguridad Publica”.

2) Sustitiyese, en el inciso primero de su articulo
4°, la expresion “Defensa Nacional”, por “Seguridad Publica”.

3) Reemplazase, en el articulo 25, la expresion “de
Carabineros” por “de Fuerzas de Orden y Seguridad Publica”.

Articulo 25.-Reemplazase, en el articulo 3° de la
Ley N° 19.303, la expresion “del Interior”, por “de Seguridad Publica”.

Articulo 26.- Sustitiyense en los articulos 40, 46,
50, 55, 56, 57 y 76 de la Ley N° 20.000, la expresion “Ministerio del Interior”
por “Ministerio de Seguridad Publica”, cada vez que aparezca.

Articulo 27.- IntrodUcense las siguientes
modificaciones al decreto ley N°3.607, de 1981.:

a) Reemplazase, en el articulo 2° la expresion “del
Interior y de Defensa Nacional” por “de Seguridad Publica”, y

b) Reemplazase en el articulo 9° la expresion
“Defensa Nacional” por “Seguridad Publica”.

Articulo 28.- La Subsecretaria de Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica es la sucesora para todos los efectos legales,
reglamentarios y contractuales de las Subsecretarias de Carabineros e
Investigaciones, y le correspondera hacerse cargo de los derechos y
obligaciones de los que éstas fueran titulares y que existieren o se
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encontraren pendientes a la fecha de supresion de estas Ultimas
Subsecretarias. Los derechos y obligaciones contraidas por el Ministerio del
Interior en virtud de la ejecucion de los Programas Presupuestarios 05.01.04
y 05.01.05, de la Ley de Presupuestos del afio 2006, quedaran radicados en
el Servicio Nacional para la Prevencién del Consumo y Trafico de Drogas y la
Subsecretaria de Seguridad Publica, respectivamente.

Articulo 29.- Las disposiciones permanentes de la
presente ley entraran en vigencia en la fecha de creacion del Ministerio de
Seguridad Publica.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO PRIMERO.- Faclltase al Presidente
de la Republica para que establezca mediante uno o mas decretos con
fuerza de ley, expedidos por intermedio del Ministerio del Interior, los que
también deberan ser suscritos por los Ministros de Hacienda y de Defensa
Nacional, las normas necesarias para regular las siguientes materias:

a) Fijar la planta de personal de la Subsecretaria
de Seguridad Publica,

b) Fijar la planta de personal de la Subsecretaria
de Fuerzas de Orden y Seguridad Publica,

c) Fijar la planta de personal del Servicio Nacional
para la Prevencién del Consumo y Tréafico de Drogas,

d) Ordenar el traspaso de personal desde las
Subsecretarias de Carabineros e Investigaciones y del Ministerio del Interior
a cualquiera de las Subsecretarias y al servicio sefialado en las letras
anteriores, en las condiciones que determine y sin solucién de continuidad,
cualquiera sea la calidad juridica del mismo. Del mismo modo, traspasara los
recursos presupuestarios que se liberen por este hecho. El traspaso del
personal titular de planta y a contrata, y de los cargos que sirven, se
efectuard en el mismo grado que tenian a la fecha del traspaso, salvo que se
produzcan entre instituciones adscritas a diferentes escalas de sueldos base,
caso en el cual se realizara en el grado mas cercano al total de
remuneraciones que perciba el funcionario traspasado. A contar de esa
misma fecha, el cargo del que era titular el funcionario traspasado se
entendera suprimido de pleno derecho en la planta de la instituciéon de
origen. Del mismo modo, la dotacion maxima se disminuira en el nimero de
cargos traspasados, cualquiera sea su haturaleza juridica.
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e) En el gjercicio de esta facultad el Presidente de
la Republica debera dictar todas las normas necesarias para la adecuada
estructuracion y operacion de las plantas que fije, y en especial podra
determinar los grados de la Escala Unica de Sueldos, el nimero de cargos
para cada planta, los requisitos para el desempefio de los mismos, sus
denominaciones, los cargos que tendran la calidad de exclusiva confianza y
de carrera, y los niveles para la aplicacion del articulo 8° del Decreto con
Fuerza de Ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, sobre Estatuto
Administrativo. Ademas, en el ejercicio de esta facultad, establecera las
normas de encasillamiento del personal derivados de las plantas que fije. Del
mismo modo, el Presidente de la Republica dictard las normas necesarias
para el pago de la asignacion de modernizacién del articulo 1° de la ley N°
19.553, en su aplicacion transitoria.

f) El Presidente de la Republica determinara la
fecha de creacién del Ministerio de Seguridad Publica y de las instituciones
sefialadas en las letras a), b) y ¢) de este articulo, oportunidad desde la cual
se suprimiran las Subsecretarias de Carabineros e Investigaciones.
Asimismo determinara la data de entrada en vigencia de las plantas que fije y
de los encasillamientos y traspasos del personal que disponga. Igualmente,
fijara las dotaciones maximas de personal de las instituciones antedichas.

g) El uso de las facultades sefialadas en este
articulo quedara sujeto a las siguientes restricciones, respecto del personal al
gue afecte:

1. No podra tener como consecuencia ni podra ser
considerado como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese
de funciones o término de la relacion laboral del personal traspasado.
Respecto de este personal, y sin perjuicio de lo dispuesto en el numeral
siguiente, el Presidente de la Republica podra dictar las normas
modificatorias de naturaleza estatutaria, previsional, de seguridad social y
remuneratorias que sean necesarias para el adecuado encasillamiento y
traspaso que disponga.

2. No podra significar pérdida del empleo,
disminucién de remuneraciones ni modificaciéon de derechos previsionales
del personal traspasado. Tampoco podra importar cambio de la residencia
habitual de los funcionarios fuera de la regidbn en que estén prestando
servicios, salvo con su consentimiento.

3. Cualquier diferencia de remuneraciones debera
ser pagada por planilla suplementaria, la que se absorbera por los futuros
mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los funcionarios,
excepto los derivados de reajustes generales que se otorguen a los
trabajadores del sector publico. Dicha planilla mantendra la misma
imponibilidad que aquella de las remuneraciones que compensa.
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4. Los funcionarios encasillados conservaran la
asignacion de antigiiedad que tengan reconocida, como también el tiempo
computable para dicho reconocimiento.

5. El personal que a la fecha del traspaso se
encontrare afecto a un régimen previsional distinto del establecido en el
decreto ley N°3.500, de 1980, podra optar por este Ultimo en las condiciones
gue sefale el correspondiente decreto con fuerza de ley.

h) Establecer el destino de los recursos de las
Subsecretarias de Carabineros e Investigaciones, el que debera efectuarse
al Ministerio de Seguridad Publica.

i) Traspasar los bienes que determine, desde los
Ministerios de Defensa e Interior al Ministerio de Seguridad Publica y al
Servicio Nacional para la Prevencion del Consumo y Trafico de Drogas.

ARTICULO SEGUNDO.- Sin perjuicio de las
facultades delegadas en el articulo precedente, facultase al Presidente de la
Republica para que mediante uno o mas decretos con fuerza de ley,
expedidos a través del Ministerio del Interior, los cuales deberan ser suscritos
ademas por el Ministro de Hacienda, fije para el Servicio Nacional Para la
Prevencion del Consumo y Tréfico de Drogas, su estructura organica y
funciones especificas.

ARTICULO TERCERO.- Facultase al Presidente
de la Republica para que mediante uno o mas decretos con fuerza de ley,
expedidos por intermedio del Ministerio del Interior, los que deberan ser
suscritos también por el Ministro de Hacienda, fije las funciones y
atribuciones del Ministerio del Interior, pudiendo al efecto modificar y suprimir
normas vigentes y dictar aquellas que sean necesarias para este propaosito.

ARTICULO CUARTO.- El Presidente de la
Republica, por decreto expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda,
conformara el primer presupuesto del Ministerio de Seguridad Publica, que
incluye las Subsecretarias de Seguridad Publica y de Fuerzas de Orden y
Seguridad y del Servicio Nacional para la Prevencién del Consumo y Trafico
de Drogas, y transferird a ellos los fondos de las entidades que traspasan
personal o bienes, necesarios para que se cumplan sus funciones, pudiendo
al efecto crear, suprimir o modificar los capitulos, asignaciones, item y glosas
presupuestarias que sean pertinentes.

ARTICULO QUINTO.- El mayor gasto que se
pueda derivar de las nuevas plantas que se fijen y del encasillamiento que se
practique, considerado su efecto afio completo, no podrd exceder de la
cantidad de $ 546.000 miles.
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ARTICULO SEXTO.-El mayor gasto fiscal que
represente la aplicacion de la presente ley durante el afio 2006 se financiara
con cargo al item 50-01-03-24-03.122 de la Partida Presupuestaria Tesoro
Pdblico, y en los afios siguientes con cargo a los recursos que se
establezcan en las respectivas leyes de presupuesto.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 4, 11,
12 y 18 de julio de 2006 y 14 y 16 de mayo, 5 de junio, 11 de septiembre, 2,
9 y 16 de octubre de 2007, con asistencia de sus miembros Honorables
Senadores sefiores José Antonio Gomez Urrutia (Presidente), sefiora Maria
Soledad Alvear Valenzuela (Jorge Pizarro Soto) y sefores Alberto Espina
Otero (Baldo Prokurica Prokurica), Hernan Larrain Fernandez y Pedro Mufioz
Aburto.

Sala de la Comisioén, a 16 de octubre de 2007.
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NORA VILLAVICENCIO GONZALEZ
Abogado Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION,
JUSTICIA Y REGLAMENTO RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN
PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE CREA EL MINISTERIO DE
SEGURIDAD PUBLICA Y EL SERVICIO NACIONAL PARA LA
PREVENCION DEL CONSUMO Y TRAFICO DE DROGAS.
(Boletin N° 4.248-06)

.- PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO: en cumplimiento del
articulo 101 y de la disposicién transitoria decimoséptima de la Constitucion
Politica, el proyecto propone la creaciéon de una nueva Secretaria de Estado
denominada Ministerio el Ministerio de Seguridad Publica. La define como el
organo superior de colaboracién del Presidente de la Republica en materias
de seguridad publica interior. La iniciativa coloca a las Fuerzas de Orden y
Seguridad Pdublica bajo la dependencia del nuevo Ministerio. Luego,
estructura, tanto a nivel central como en regiones, el correspondiente aparato
administrativo que conformara esta nueva Secretaria de Estado, y crea un
Consejo Asesor. Asimismo, crea el Servicio Nacional para la Prevencion del
Consumo y Tréafico de Drogas. Ademas, contempla las subsecuentes
adecuaciones que es necesario introducir a distintos cuerpos legales
Finalmente, sus disposiciones transitorias contemplan una serie de
delegaciones de facultades legislativas al Presidente de la Republica para
fijar las nuevas plantas de esa Cartera de Estado, traspasar personal y
determinar funciones.

Il.- ACUERDOS: aprobado en general por 3 votos a favor y 2 en contra.

lll.- ESTRUCTURA DEL PROYECTO: la iniciativa consta de 29 articulos
permanentes, agrupados en seis titulos, y de seis disposiciones transitorias.

IV.- NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: los articulos los articulos 1°, inciso
segundo; 2°, letra c); 3°, inciso segundo; 8°, letra a); 11, letras a) y b); 13; 14;
16; 20, y 22 son de caracter organico constitucional y requieren del voto
favorable de los cuatro séptimos de los sefiores Senadores en ejercicio, en
conformidad a los articulos 38 y 105 de la Carta Fundamental. Ello, en virtud
de lo dispuesto por los articulos 38, 101, 105y 112 de la Carta Fundamental
y en atencion a que las normas del proyecto inciden en diversas
disposiciones de las leyes organicas constitucionales de Carabineros, de
Bases Generales de Administracion del Estado y sobre Gobierno y
Administracién Regional.

V.- URGENCIA: No tiene.

VI.- ORIGEN DE LA INICIATIVA: Mensaje de S.E. la sefiora Presidenta de la
Republica.

VIl.- TRAMITE CONSTITUCIONAL.: primer tramite.

VIil.- TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe.
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IX.- LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

-Constitucién Politica de la Republica: articulo 101 y decimoséptima
disposicion transitoria,;

- Ley N° 18.961, de 1990, Organica Constitucional de Carabineros de Chile;

- Decreto ley N° 2.460, de 1979, Ley Organica de la Policia de
Investigaciones de Chile;

- Decreto con fuerza de ley N° 7.912, de 1927, del Ministerio del Interior, que
organiza las Secretarias de Estado;

- Decreto ley N° 1.028, de 1975, que precisa las atribuciones y deberes de
los Subsecretarios;

- Decreto con fuerza de ley N° 22, de 1959, del Ministerio de Hacienda, que
fija el texto de la Ley Organica del Servicio de Gobierno Interior de la
Republica y deroga la Ley de Régimen Interior de 22 de diciembre de 1885.

- Decreto con fuerza de ley N° 1-19.175, de 2005, del Ministerio del Interior,
gue fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 19.175,
Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional,

- Decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior, que fija
el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades;

- Decreto supremo N° 683, de 1990, del Ministerio del Interior, que crea el
Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes;

- Ley N° 19.913, de 2003, que crea la Unidad de Andlisis Financiero y
modifica diversas disposiciones en materia de lavado de dinero y blanqueo
de activos;

- Ley N° 19.974, de 2004, sobre el sistema de inteligencia del Estado y crea
la Agencia Nacional de Inteligencia;

Ley N° 20.000, de 2005, que sustituye la ley N° 19.366, que sanciona el
trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas;

- Ley N° 19.212, de 1993, que crea la Direccion de Seguridad Publica e
Informaciones, y

- Decreto supremo N° 320, de 1994, del Ministerio del Interior, que
encomienda funcion de coordinacién de los Ministerios encargados de la
seguridad publica y ciudadana al Ministro del Interior.

Valparaiso, 16 de octubre de 2007.

NORA VILLAVICENCIO GONZALEZ
Abogada Secretaria
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