INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA, recaido en el proyecto de ley,
en segundo tramite constitucional, que
introduce diversas modificaciones a la
normativa educacional.

BOLETIN N° 11.471-04.

HONORABLE SENADO:

La Comision de Hacienda tiene el honor de
informar respecto del proyecto de ley de la referencia, iniciado en mensaje de
Su Excelencia la sefiora Presidenta de la Republica, con urgencia calificada
de “discusion inmediata”.

A la sesion en que se discutio esta iniciativa
concurrieron las siguientes personas:

Del Ministerio de Educacion, la Subsecretaria,
sefiora Valentina Quiroga; el Secretario Ejecutivo de la Reforma Educacional,
sefior Andrés Palma; los abogados de la Division Juridica, sefiora Carla
Rivera y sefior Alfredo Romero, y el periodista, sefior Claudio Farfan.

Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, el Jefe de la Division de Relaciones Politicas e Institucionales,
sefior Exequiel Silva; el asesor, sefior Vicente Aliaga, y la asesora legislativa,
sefiora Maria Jesus Mella.

El asesor del Honorable Senador Garcia-
Huidobro, sefor Cristian Rivas.

El asesor del Honorable Senador Garcia, sefor
Marcelo Estrella.

De la oficina del Honorable Senador Lagos, la
asesor, sefiora Leslie Sanchez, y el periodista, sefior Claudio Luna.

El asesor de la Honorable Senadora Von Baer,
sefor Jorge Barrera.

Del Comité Demodcrata Cristiano, la asesora
legislativa, sefiora Constanza Gonzalez.

Del Comité Partido Socialista, el encargo de
comunicaciones, sefior Francisco Aedo.

Del Diario La Tercera, la Periodista, sefiora
Daniela Mufioz.



Cabe sefalar que la presente iniciativa de ley
fue discutida previamente en general y particular, en el tramite
reglamentario de primer informe, por la Comision de Educacién y Cultura,
en virtud de lo prescrito en el inciso primero del articulo 127 del
Reglamento del Senado.

A la Comision de Hacienda, en tanto, le
correspondié conocer de aquellas disposiciones del proyecto de ley que
son de su competencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17
de la Ley Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional y con lo
ordenado por la Sala del Senado en sesion de 7 de noviembre de 2017.
Del mismo modo, le correspondié pronunciarse respecto de las nuevas
indicaciones formuladas a la iniciativa, que fueron signadas con los
numeros 1, 2y 3.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Enmendar diversas materias relacionadas con la
ley de subvenciones y la ley de inclusion escolar; regular un procedimiento
para obtener permisos de edificacion y recepciébn a establecimientos
educacionales subvencionados; corregir una referencia desactualizada en la
ley de Presupuestos del afio 2017, y facultar a la Subsecretaria de
Educacion para exceptuar, en casos de emergencias o catastrofes y de
manera transitoria, a un establecimiento educacional del cumplimiento de las
normas de la jornada escolar completa diurna.

DISCUSION

Previo al conocimiento de los asuntos de
competencia de la Comision, la Subsecretaria de Educacidén, seiiora
Valentina Quiroga, desarroll6 la siguiente presentacion sobre el
contenido del proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY QUE INTRODUCE DIVERSAS MODIFICACIONES A
LA NORMATIVA EDUCACIONAL (BOLETIN N° 11.471-04)

IDEAS CENTRALES

1. Realizar adecuaciones a las normas
introducidas por la Ley de Inclusién Escolar con el objeto de:

a) Ajustar, al valor comprometido durante la
discusion de la ley, el valor de los arriendos;



b) Facilitar el proceso de autocompra sin
intermediacion bancaria;

¢) Excluir del Sistema de Admision Escolar a los
establecimientos que impartan exclusivamente educacion de parvulos;

d) Resolver la situacion causada por fallecimiento
de la persona que constituy6 una Entidad Individual Educacional; y

e) Establecer condiciones para la adecuacion a la
normativa para aquellos sostenedores que caigan en incumplimiento.

2. Fijar un_ mecanismo transitorio para la
regularizacion de inmuebles educacionales.

3. Fijar un_mecanismo permanente para atender
situaciones de pago de subvencion en casos de emergencias.

4. Adecuar la situacidon de dos establecimientos a
las normas de FICOM

5. Correqir_una referencia desactualizada en la
Ley de Presupuesto Vigente.

Avances en la implementacién de la LIE

1. Transferencia de calidad de sostenedor a
Entidades Sin Fines de Lucro.

- 5.862 es el total de establecimientos particular
subvencionados en funcionamiento.

3.868 establecimientos ya se han transferido o
estan adecuandose:

1.005 que ya eran sin fines de lucro antes de la
entrada en vigencia de la ley.

1.488 establecimientos que se han transferido.

989 estan en tramite de transferencia.

386 establecimientos han creado una entidad sin
fines de lucro.

Esto representa el 66% de los establecimientos
particular subvencionados.

- 1.822 no han iniciado su adecuacion al plazo del
31 de diciembre.

1.067 sefalaron que se adecuaran en el plazo.

652 aun no ha respondido la consulta,

18 sefialaron que no lo harian,

85 postularon a SEP, estan en SAE o renunciaron
al copago.



172 salen del sistema particular subvencionado.
105 pasan a particular pagado
67 cierran.

- 1.272.194 estudiantes es la matricula de los
3.482 establecimientos que eran sin fines de lucro, se han transferido o estan
en tramite de transferencia.

- 74.108 estudiantes es la matricula de los 386
establecimientos que han creado una entidad sin fines de lucro.

Esto representa el 69% de la matricula de
establecimientos particular subvencionados.

- 118.548 estudiantes es la matricula de los
establecimientos que no han iniciado transferencia pero que se han
incorporado a SEP, gratuidad o al SAE.

Sumados a los anteriores, esto totaliza un 75% de
la matricula particular subvencionada.

266.250 estudiantes es la matricula de los
establecimientos que aun no han respondido.

164.300 estudiantes es la matricula de los
establecimientos que se adecuarian en plazo.

7.866 estudiantes es la matricula de los
establecimientos que no lo haria.

2. Situacién de paso a particular pagado.

- Se habia estimado un universo de entre 160 y 200
establecimientos posibilidad de paso a particular pagado, sin considerar los
jardines infantiles y escuelas de lenguaje.

85 establecimientos de educacion general
presentaron solicitud de paso a pagado.

32 han manifestado a sus comunidades y/o al
Ministerio su desistimiento.

42 han manifestado mantener su decision o han
rechazado reunirse con el Ministerio

11 han accedido a revisar su situacion, pero no han
revertido su decision.

3. Situacién de arriendos y autocompra.

La Ley de Inclusion Escolar fij6 el parametro para la
valorizacion de los inmuebles bajo la hipotesis que el avaluo fiscal
corresponde a una cifra aproximada al 60% del valor comercial de un
inmueble, valor que se actualiza cada 4 afos.

Un estudio realizado por el Sl para predios en que
se pudo evaluar la tasacion fiscal y el precio de enajenacién, determin6 que



el promedio de los avalios alcanzé al 57% de los valores efectivos de
enajenacion, pero la mediana de dichos avallos era de solo el 48% de dicho
valor.

Para los establecimientos educacionales el
promedio fue de 66% y la mediana 44%.

CONTENIDOS ESPECIFICOS

1. Realizar adecuaciones a las normas
introducidas por la Ley de Inclusién Escolar con el objeto de:

a) Ajustar, al valor comprometido durante la
discusion de la ley, el valor de los arriendos;

b) Facilitar el proceso de autocompra sin
intermediacion bancaria;

Se propone permitir que la Superintendencia de
Educacién autorice un valor de arriendo diferente al que resulte de aplicar el
limite del 11% del avaluo fiscal, en casos que se demuestre que el valor
comercial difiere sustancialmente de dicho limite.

Esta norma se establece para todos los
sostenedores hasta que adquieran la propiedad el inmueble.

Este mecanismo también se propone para
establecer los valores a considerar en el proceso de autocompra sin
intermediacion bancaria.

c) Excluir del Sistema de Admision Escolar a los
establecimientos que impartan exclusivamente educacion de parvulos;

Se propone excluir del Sistema de Admision
Escolar a los 417 establecimientos que solo entregan educacion en los
niveles de Transicion (pre kinder y kinder), asimilandolos a los
establecimientos de educacion especial para necesidades especificas de
lenguaje, que imparten esos mismos niveles.

Con esta disposicion se busca evitar que la familia
participe en el proceso de admision dos veces en un periodo de dos afios.

Por una indicacién se propone dejar establecido
en la ley, que los establecimientos que impartan educacion parvularia y
basica, y tengan niveles educacionales previos al Primer Nivel de Transicion
(prekinder), deban siempre aplicar el Sistema de Admision Escolar desde
ese nivel.

d) Resolver la situacion causada por fallecimiento
de la persona que constituy6 una Entidad Individual Educacional;



La Entidad Individual Educacional se constituye
por una sola persona natural. Su fallecimiento conlleva la disolucién de la
Entidad y el cierre del establecimiento. En el proyecto se propone una
férmula para dar continuidad al establecimiento.

e) Establecer condiciones para la adecuacion a la
normativa para aquellos sostenedores que caigan en incumplimiento.

Esto fue rechazado por la Comision de Educacion
y Se repone como indicacion.

El proyecto propone establecer condiciones a
aguellos sostenedores que, por cualquier razén, no ingresen a tiempo la
solicitud de transferencia de calidad de sostenedor a una entidad sin fines de
lucro estableciendo la pérdida del derecho a recibir la subvencion, para que
puedan hacerlo sin que dicha pérdida sea permanente.

2. Fijar _un_mecanismo transitorio para la
regularizacién de inmuebles educacionales.

Se propone dictar una nueva normativa (“ley del
mono”) que permita obtener de manera mas expedita la recepcion definitiva
de obras por parte de las Direcciones de Obras Municipales.

3. Fijar un mecanismo permanente para atender
situaciones de pago de subvencidén en casos de emergencias.

Se propone facultar a la Subsecretaria de
Educacion para que autorice el pago de subvencion por JEC a los
establecimientos que, estando en JEC, deben readecuar su jornada por
causas de emergencias naturales o sanitarias.

4. Adecuar la situacidon de dos establecimientos a
las normas de FICOM

Se trata de dos establecimientos TP que se
administran como si cobran FICOM pero cobrando derechos de escolaridad,
y se propone ajustarlos a las disposiciones de los que contindan con FICOM.

5. Correqgir una referencia desactualizada en la ley

de presupuesto vigente.

Enseguida, de conformidad con su competencia,
la Comision de Hacienda se pronuncié respecto de las siguientes
disposiciones del proyecto de ley: del articulo 1, los numerales 1 y 2; del
articulo 2, las letras b), ¢) y e) del numeral 2, y la letra a) del numeral 3;
articulos 3 y 4, y articulos primero, segundo y tercero transitorios. Lo hizo en
los términos en que fueron aprobados por la Comision de Educacion y



Cultura, como corresponde de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 41 del
Reglamento de la Corporacion.

Articulo 1

Mediante dos numerales, modifica el decreto con
fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, que fija texto
refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 2, de
1996, sobre Subvencion del Estado a Establecimientos Educacionales.

Nimero 1

Agrega al articulo 7° septies (relativo, en general,
a a los procesos de admisiéon aplicables a los establecimientos de educacion
especial diferencial y a los establecimientos educacionales regulares con
proyectos de integracién escolar), el siguiente inciso final nuevo:

“Se excluira totalmente de los procesos regulados
en los articulos precedentes y en los incisos anteriores de este articulo, la
admision a la modalidad educativa artistica, de adultos, a las aulas
hospitalarias, a las escuelas carceles y a aquellos establecimientos
educacionales que impartan exclusivamente el nivel de educacion
parvularia.”.

Este numeral fue objeto de dos indicaciones.

La indicacion nimero 1, de su Excelencia la
Presidenta de la Republica, para reemplazarlo por el siguiente:

“1. Agrégase al articulo 7 septies el siguiente
inciso final nuevo:

“Se excluira totalmente de los procesos regulados
en los articulos precedentes y en los incisos anteriores de este articulo, la
admision a la modalidad educativa de adultos, a las aulas hospitalarias, a las
escuelas carceles y a aquellos establecimientos educacionales que impartan
exclusivamente el nivel de educacién parvularia. Sin perjuicio de lo anterior,
los establecimientos educacionales que cuenten con cursos en el nivel de
educacion parvularia inferiores al primer nivel de transicion, que impartan
ademas el nivel de educacion basica, deberan siempre aplicar el sistema de

admision desde el primer nivel de transicion.”.”.

La indicacibn numero 2, de los Honorables
Senadores sefiores Garcia y Garcia-Huidobro, para intercalar en el inciso
primero del articulo 7° septies vigente, entre las frases “Dichos
establecimientos; respecto de los estudiantes con necesidades educativas
especiales,” y “tendran un procedimiento de admision”, lo siguiente: “asi
como las escuelas artisticas”.

Respecto de la indicacién del Ejecutivo, la sefiora
Subsecretaria de Educacion explicd que el propdsito es excluir del sistema
de admision a los establecimientos que imparten solamente educacion



parvularia. Esto, con el objeto de evitar que las familias deban someterse dos
veces a dicho sistema, considerando que mas tarde deberan hacerlo de
todos modos al postular a prekinder o a primero basico, por ejemplo.

Asociado a lo anterior, hizo ver que en su
redaccion original el proyecto de ley plantea que el sistema de admisiéon
puede ser también aplicado en los establecimientos educacionales que
cuentan con niveles previos al del primer nivel de transicion, es decir,
prekinder. El problema, empero, es que una medida de ese tipo resulta de
dificil implementacién, toda vez que el Estado so6lo entrega subvenciones a
partir de prekinder, y no a los niveles previos. Por ello, se hace necesario
corregir y precisar que el sistema de admision solo puede ser aplicado desde
dicho primer nivel de transicion

A su turno, en relacion con el sentido de la
indicaciéon numero 2, el asesor de la Honorable Senadora sefiora Von
Baer, seiior Jorge Barrera, hizo ver que en la Comision de Educacion y
Cultura del Senado se aprobd, unanimemente, que las escuelas artisticas
puedan tener sus propios sistemas de admisién. Para hacer eso operativo,
se requiere que asi sea incorporado en el actual inciso segundo del articulo
7° septies del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de
Educacién, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto
con fuerza de ley N° 2, de 1996, sobre Subvencion del Estado a
Establecimientos Educacionales.

Al respecto, la sefiora Subsecretaria de
Educacion expuso que a diferencia de las otras modalidades que en la
indicacidn se explicitan, juridicamente no existe la figura de las asi llamadas
“escuelas artisticas”. En rigor, solamente existen proyectos educativos que,
con mayor o menor intensidad, desarrollan proyectos artisticos, por lo que
mal podria incorporarse un concepto que no esta legalmente reconocido y
gue solo introduciria confusion.

Resalto, ante una consulta del Honorable Senador
sefior Pizarro, que todos los establecimientos educacionales del pais
cuentan con libertad para desarrollar sus proyectos educativos, y las familias
libertad para elegir el proyecto educativo para sus hijos. De manera que, en
la practica, si un colegio ofrece especial énfasis en la muasica o el deporte,
habra familias a las que eso les resulte atractivo y optaran por matricular alli
a sus hijos. Pero eso no significa, subrayd, que lo estén haciendo en un
colegio artistico o en un colegio deportivo.

Con todo, culming, de acuerdo con el proyecto de
ley en estudio si es posible que se establezcan mecanismos distintos de los
previstos en el sistema de admision, pero solo a partir de séptimo basico.

Puesta en votacion la indicacion nimero 1,
resulté aprobada por la unanimidad de los integrantes de la Comision,
Honorables Senadores sefores Garcia, Garcia-Huidobro, Lagos, Montes
y Pizarro.

La indicacion numero 2, en tanto, fue
rechazada por tres votos en contra (de los Honorables Senadores



sefiores Lagos, Montes y Pizarro) y 2 a favor (de los Honorables
sefiores Garcia y Garcia-Huidobro).

NUmero 2

Incorpora en el articulo 58 H (que autoriza a las
personas naturales a construir entidades individuales educacionales), el
siguiente inciso final nuevo:

“No obstante lo anterior, en caso de muerte del
constituyente de la entidad, el secretario regional ministerial de Educacion
correspondiente, a solicitud de cualquier interesado, podra autorizar que la
entidad individual educacional continte con la funcién educativa con uno de
sus sucesores como titular, o con otro interesado persona natural en caso de
gue ninguno de estos lo desee, siempre que los estatutos no determinen una
persona natural para estos efectos.”.

La sefiora Subsecretaria de Educaciéon expuso
gue el inciso propuesto pretende abordar la situaciébn en que la persona
juridica entidad individual educacional se confunde con la persona natural,
quien fallece. Resulta razonable, tal como lo aprobara la Comision de
Educacion y Cultura, que si los estatutos han designado a una persona
natural para que continte el funcionamiento de la entidad, sea preferido a la
designacion que pueda hacer un SEREMI de educacion.

El Honorable Senador sefior Garcia sefalé que,
en la practica, también se han dado casos de personas que por alguna
condicion fisica o psicolégica, han quedado imposibilitadas de seguir
cumpliendo funciones educativas y administrativas. El problema es que
durante el tiempo que las respectivas familias ejercen las acciones judiciales
para lograr la pertinente declaracion de interdiccion, por ejemplo, se
producen graves inconvenientes operativos y administrativos. Se trata,
destacd, de un asunto que seria conveniente que el Ejecutivo abordara.

El Secretario Ejecutivo de la Reforma
Educacional, seiior Andrés Palma, apuntd que, como quiera que sea, las
situaciones a las que alude el sefior Senador ya cuentan con mecanismos
juridicos de resolucién y, en todo caso, la entidad de que se trate continda
existiendo. Distinto es el caso de fallecimiento de la persona natural que
constituye una entidad individual educacional, pues hasta ahora la ley no
contempla una modalidad que asegure que esta Ultima no va a desaparecer
Yy que, en consecuencia, va a continuar operando como sostenedor de un
colegio.

El namero 2 fue aprobado por aprobada por la

unanimidad de los integrantes de la Comisién, Honorables Senadores
sefiores Garcia, Garcia-Huidobro, Lagos, Montes y Pizarro.

Articulo 2
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Por medio de tres numerales, modifica la ley N°
20.845, de Inclusion Escolar, que regula la admision de los estudiantes,
elimina el financiamiento compartido y prohibe el lucro en establecimientos
educacionales que reciben aportes del Estado.

NUmero 2

Introduce, a través de cinco literales, enmiendas
en el articulo cuarto transitorio (relativo, en general, a la situacion contractual
de los sostenedores con los inmuebles en que funciona los establecimientos
educacionales).

Letra b)

b) Reemplaza el numeral 1° del inciso sexto por el
siguiente:

“1° En caso de pactarse entre personas
relacionadas, estos contratos podran extenderse hasta que el sostenedor
adquiera la propiedad del inmueble o lo use en calidad de comodatario, de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 6, literal a) quater, del decreto con fuerza
de ley N° 2 de 1998, del Ministerio de Educacioén.”.

El Honorable Senador seiior Garcia consulto si
permanece vigente la obligacion de que el sostenedor entidad sin fines de
lucro, tenga la propiedad del inmueble para poder impetrar el beneficio de la
subvencion.

El Honorable Senador sefior Montes sefialé que
la figura que se propone permitira que los contratos de arrendamiento
celebrados entre partes relacionadas puedan mantenerse de manera
indefinida.

El Honorable Senador sefior Garcia valoré que
esa sea la correcta interpretacion de la disposicion en andlisis, toda vez que
contribuye a disipar el temor de los sostenedores de establecimientos
educacionales de ver en riesgo su trabajo de muchos afios.

Puesta en votacion la letra b), fue aprobada por
aprobada por la unanimidad de los integrantes de la Comision,
Honorables Senadores sefiores Garcia, Garcia-Huidobro, Lagos, Montes
y Pizarro.

Letra c)

c) Intercala los siguientes incisos noveno, décimo
y decimoprimero, nuevos, pasando el actual noveno a ser inciso
decimosegundo:

“El sostenedor podra pactar un canon de arriendo
superior a los definidos en los incisos anteriores, siempre que el contrato que
lo contemple tenga por unico fin la prestacion del servicio educativo y que se
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ajuste a los términos y condiciones que habitualmente prevalecen en el
mercado para este tipo de operaciones en el lugar y tiempo de celebracion.
Para que dicho acuerdo sea procedente, el sostenedor debera presentar el
contrato respectivo a la Superintendencia de Educacion en conjunto con una
tasacion bancaria que incorpore tanto el valor comercial del inmueble, como
su correspondiente valor de arriendo.

Dentro de los 90 dias siguientes a la presentacion
de la tasacion, la Superintendencia de Educacion, basada en los
antecedentes de que disponga que haya obtenido en el marco de sus
atribuciones, podra aceptar la tasacion y el canon propuesto o definir uno
alternativo. El canon aceptado, debera ser razonablemente proporcionado en
consideracion a los ingresos del establecimiento educacional por concepto
de subvencién y aportes del Estado, con el objeto de asegurar una adecuada
prestacion del servicio educativo. Si transcurrido el plazo ya referido la
Superintendencia de Educacion no se hubiere pronunciado, se aplicara lo
establecido en el articulo 64 de la ley N° 19.880.

El sostenedor podra impugnar la decision de la
Superintendencia de Educacién de acuerdo a lo establecido en el articulo
noveno transitorio, reemplazandose para estos efectos la Superintendencia
de Educacion en el rol de la Corporacion de Fomento de la Produccion. El
canon de arrendamiento autorizado por la comision tasadora sera el
definitivo.”.

El Secretario Ejecutivo de la Reforma
Educacional, seifior Andrés Palma, destacd que el texto aprobado por la
Comision de Educacion y Cultura tiene el mérito de haber simplificado el
procedimiento y fijado plazos para el pronunciamiento que le corresponde a
la Superintendencia de Educacion.

El Honorable Senador seiior Montes sostuvo
gue un esquema como el que se propone, solo cobra sentido en la medida
gue sea transparente y permita que se pueda constatar que no se hace mal
uso de él. En tal sentido, pregunté qué evaluacion hace la Superintendencia
sobre el estado de avance de la obligacion de llevar contabilidad completa y
estados financieros. Consultd, asimismo, si se ha previsto la dictacion de un
reglamento que se haga cargo de la serie de aspectos que, indudablemente,
requieren ser precisados dentro del procedimiento.

La sefiora Subsecretaria de Educacion
manifesté que el Ejecutivo se encuentra trabajando en la implementacion del
nuevo sistema de contabilidad que se requiere —por establecimiento, claro y
transparente-, coordinadamente con todas las instituciones involucradas.

Agreg0 que la Superintendencia de Educacion es
la encargada de reglamentar adecuadamente estas materias.

Puesta en votacion la letra c), fue aprobada por
la unanimidad de los integrantes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiores Garcia, Garcia-Huidobro, Lagos, Montes y Pizarro.
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Letra e)
Agrega el siguiente inciso decimotercero:

“Los contratos de arrendamiento celebrados o
renovados bajo las normas del presente parrafo, respecto de inmuebles que
estén sometidos a leyes especiales, no requeriran dar cumplimiento a
aguellos requisitos establecidos en este articulo que sean incompatibles con
las normas especiales que los regulan.”.

La sefiora Subsecretaria de Educacion apunt6
gue mediante este inciso se busca resguardar el estatuto especial de ciertos
territorios en materia de tierras, como es el caso de Isla de Pascua o la
region de la Araucania.

La letra e) fue aprobada por aprobada por la
unanimidad de los integrantes de la Comisién, Honorables Senadores
sefiores Garcia, Garcia-Huidobro, Lagos, Montes y Pizarro.

NUmero 3

Se vale de tres literales para modificar el articulo
sexto transitorio (que, en general, regula los deberes de los sostenedores
organizados como personas juridicas sin fines de lucro).

Letra a)

Agrega en el inciso tercero, a continuacion del
punto y final, que pasa a ser punto y seguido, el siguiente texto:

“La Superintendencia de Educacion podra
autorizar limites de imputaciéon mensual y plazo superiores a los definidos en
este inciso. Para ello, el solicitante deberd acompafar una resolucion de la
Corporacion de Fomento de la Produccidon que apruebe una tasacion
comercial segun lo dispuesto en la letra a) del articulo octavo transitorio. Por
su parte, la Superintendencia tendrd a la vista las tasas de interés vigente de
los bonos soberanos en unidades de fomento, para el mismo plazo, del
Banco Central de Chile y la Tesoreria General de la Republica y realizara el
calculo para verificar que el valor presente de la suma de las cuotas que se
establezcan en el contrato de compraventa no supere al valor comercial del
inmueble y que se celebre bajo los términos y condiciones que habitualmente
prevalecen en el mercado en el lugar y tiempo de su celebracion para este
tipo de operaciones.”.

La sefiora Subsecretaria de Educaciéon explic
gue el presente inciso se inserta dentro de la figura de autocompra de
inmuebles, que tiene lugar cuando el sostenedor con fines de lucro vende
directamente al sostenedor sin fines de lucro. Para esos casos, la ley
contempla la manera en que se determina la suma a pagatr.

Lo que se propone, ahora, es equiparar las reglas
de la autocompra a las que rigen para operaciones en las que los inmuebles
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se adquieren a través de intermediarios bancarios, de manera de no
incentivar solo el uso de esta Ultima modalidad en desmedro de la otra.

La letra a) del numero 3 fue aprobada por la
unanimidad de los integrantes de la Comisién, Honorables Senadores
sefiores Garcia, Garcia-Huidobro, Lagos, Montes y Pizarro.

Articulo 3
Es del siguiente tenor:

“Articulo 3.- En los casos en que se declare zona
afectada por sismo o catastrofe, de acuerdo a lo dispuesto en el decreto N°
104, de 1977, del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del Titulo | de la ley N° 16.282, o de emergencia
o alerta sanitaria establecida por la Secretaria Regional Ministerial de Salud
respectiva, la Subsecretaria de Educacién podra exceptuar a los
establecimientos educacionales afectados por estas medidas del
cumplimiento de los requisitos prescritos en las letras g), h) e i) del articulo 6
del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion,
cuando con ocasiéon del sismo, catastrofe, emergencia o alerta sanitaria no
puedan ajustarse a ello desde el acaecimiento de la declaracién de sismo o
catastrofe, emergencia o alerta sanitaria, segun corresponda, y hasta el
vencimiento de la autorizacion otorgada. Dicha Subsecretaria también podra
autorizar a estos establecimientos educacionales a funcionar con otro
establecimiento en un mismo local en doble jornada, en cuyo caso ambos
establecimientos estaran exceptuados del cumplimiento de tales requisitos.

Para el calculo de la Subvencién de Escolaridad y
mientras dure la autorizacion sefialada en el inciso precedente, se mantendra
el valor correspondiente al régimen de jornada escolar completa diurna,
establecida en el articulo 9 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del
Ministerio de Educacién, por los alumnos matriculados en dicha jornada
escolar, antes del sismo, catastrofe, alerta 0 emergencia sanitaria.

La Subsecretaria de Educaciéon también podra
autorizar el traslado transitorio del funcionamiento de establecimientos
educacionales a locales con destino no educacional, siempre que tengan
recepcion definitiva de la direccion de obras municipales o cuenten con la
autorizacion provisoria de la respectiva secretaria regional ministerial de
Vivienda y Urbanismo.

En ningdn caso las normas de excepcion
establecidas en este articulo podran significar duplicacion del pago de las
subvenciones educacionales, por un mismo alumno, para uno 0 MAas
sostenedores.”.

Articulo 4

Modifica, en la letra g) de la Glosa 04 de la Partida
09, Capitulo 01, Programa 30, Subtitulo 24, Item 03, Asignacion 200, de la



14

ley N° 20.981, de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2017, el
guarismo “2015” por “2016".

Los articulos 3 y 4 fueron aprobados por la
unanimidad de los integrantes de la Comisién, Honorables Senadores
sefiores Garcia, Garcia-Huidobro, Lagos, Montes y Pizarro.

Enseguida, la Comisién tomd conocimiento de la
indicacion numero 3, de Su Excelencia la Presidenta de la Republica, para
incorporar el siguiente articulo 5:

“Articulo 5.- A los sostenedores educacionales que
no hayan ejercido oportunamente la facultad que les otorga el articulo
segundo transitorio de la ley N° 20.845 se les retendran todas las
subvenciones y aportes del Estado que les corresponderia recibir por todos
los establecimientos educacionales de su dependencia, hasta el momento en
gue ejerzan dicha facultad en los términos, y con los mismos efectos,
derechos y obligaciones establecidos en dicho articulo.

En caso de que los sostenedores den
cumplimiento a lo establecido en el inciso anterior en el plazo sefialado en el
inciso primero del articulo 58 del decreto con fuerza de ley N° 2 de 1998, del
Ministerio de Educacion, este ultimo estara facultado para transferir a la
nueva entidad sostenedora tanto las subvenciones y aportes retenidos como
los que correspondan a partir de la fecha en que se acredite el cumplimiento
de los requisitos que la ley exige para impetrar dichas subvenciones y
aportes.”.

La sefiora Subsecretaria de Educaciéon expuso
gue dos elementos de la ley vigente permiten comprender la relevancia del
nuevo articulo que el Ejecutivo esta proponiendo. El primero es que el 31 de
diciembre de 2017 termina toda posibilidad de que el Ministerio de Educacién
transfiera recursos a entidades con fines de lucro. El segundo es que, en su
momento, se establecid la posibilidad de que los establecimientos, que por
regla general no estan facultados para transferir la calidad de sostenedores
desde una entidad a otra (lo que supone el traspaso de todo el registro
historico educativo), pudieran hacerlo. En efecto, se fij6 también el 31 de
diciembre del presente afio como fecha tope para realizarlo. En
consecuencia, a partir del 1 de enero de 2018, ni el Ministerio podra transferir
a entidades con fines de lucro, ni los sostenedores podran transferir tal
calidad a otra entidad.

A juicio del Ejecutivo, expresO, no se justifica
innovar respecto del primer elemento, béasicamente porque el
comportamiento del sistema ha sido bueno y los actores han sido capaces de
adoptar su organizacion juridica al nuevo requerimiento.

Si resulta conveniente, en cambio, otorgar mayor
flexibilidad en el caso del segundo elemento, de manera que si la
transferencia de la calidad de sostenedor a una persona juridica de derecho
privado sin fines de lucro se lleva a cabo con retraso, pueda igualmente el
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Ministerio transferir al nuevo sostenedor las subvenciones y aportes
retenidos y demas recursos que correspondan. Se contempla, para ello, un
plazo maximo de seis meses, si bien todo indica que transcurridos solo uno o
dos sin recibir financiamiento publico, el sostenedor no vera otra opcion que
adecuar su estructura juridica a la ley.

Afadid que una medida como esta resulta
razonable por, al menos, dos razones. La primera es que, de no aprobarse, el
efecto seria que el Ministerio no podria nunca mas transferir una subvencion al
sostenedor en cuestion. Y la segunda, que es sabido que un nuamero
importante de establecimientos va a hacer el proceso de transferencia solo en
los dltimos dias del presente afio, de modo que cualquier percance que ocurra
podria significar un problema que, a estas alturas, todavia puede ser evitado.

El Honorable Senador sefior Pizarro indico que
segun le hizo saber el Honorable Senador sefior Ignacio Walker, quien
estuvo por la eliminacion del articulo 5 en la Comision de Educacion y
Cultura, el argumento para oponerse a €l es que mantener el plazo del 31 de
diciembre del corriente permite hacer exigible justamente lo que se quiere:
obligar a los sostenedores a adecuarse a los requisitos legales. Y que
prorrogar el plazo constituiria una sefal errada, pues los sostenedores
sabrian de antemano que puede posponer el cumplimiento de esos
requisitos.

Preguntd cual ha sido el comportamiento de los
sostenedores en el Udltimo tiempo, habida cuenta de la inminencia del
cumplimiento del plazo fatal.

El Honorable Senador sefior Garcia acotd que
sin perjuicio de lo expuesto por la sefiora Subsecretaria de Educacion,
existen opiniones que sefalan que si seria posible, mediante otras
herramientas juridicas, seguir realizando transferencias de recursos a los
sostenedores mas alla del 31 de diciembre de este afio.

El Honorable Senador seiior Montes sefialo que,
desde una perspectiva general, es adecuado contar con mecanismos de
flexibilidad aplicables a la diversidad de situaciones que se dan en el
contexto de los procedimientos administrativos, especialmente al borde del
vencimiento de los plazos.

La sefiora Subsecretaria de Educacién sostuvo
gue el incentivo para que los sostenedores transfieran su calidad a otra
entidad sin fines de lucro sigue siendo, aunque se flexibilice el plazo,
extremadamente fuerte. Esto, porque de no hacerlo, el efecto es que el
Ministerio no les transferira los recursos de la subvencion, lo que en casi
todos los casos, excepcion hecha de aquellos colegios de mas alto co-pago,
constituye practicamente la totalidad de los ingresos de los establecimientos.

En cuanto al comportamiento de los sostenedores
en el cumplimiento de su deber de adecuacion, expreso que la tendencia era
de entre 50 y 60 establecimientos traspasados por semana, lo que cambio
drasticamente —a 0- tras el envio del presente proyecto de ley. Sin embargo,
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recientemente la tasa ha vuelto a levantarse y el ritmo actual es de alrededor
de 100 establecimientos traspasados semanalmente.

El Secretario Ejecutivo de la Reforma
Educacional, seiior Andrés Palma, insistio en que a partir del 1 de enero
de 2018, el Gobierno no podra entregar recursos a los sostenedores que no
se hayan transformado en personas juridicas sin fines de lucro. Ahora bien,
guienes se sientan afectados por esa no entrega podran desde luego
reclamar juridicamente lo que estimen pertinente, pero debe tenerse
presente que la resolucidbn de ese tipo de asuntos tardara un periodo
indeterminado de tiempo.

Puesta en votacion la indicacion nimero 3,
resulté aprobada por tres votos a favor (de los Honorables Senadores
sefiores Lagos, Montes y Pizarro) y 2 en contra (de los Honorables
sefiores Garcia y Garcia-Huidobro).

Una vez finalizada la votacién, el Honorable
Senador seior Pizarro dej6 constancia de que el argumento esgrimido por
el Honorable Senador sefior Ignacio Walker para oponerse, en la Comision
de Educaciéon y Cultura, al articulo 5, busca Unicamente acelerar el traspaso
de los sostenedores a entidades sin fines de lucro para que la subvencion
opere como es debido. No es contradictorio, en consecuencia, con el objetivo
del Ejecutivo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Articulo primero
Prescribe lo siguiente:

“Articulo primero.- Los establecimientos
educacionales particulares subvencionados que oportunamente hubieren
declarado que a la fecha de publicacién de la ley N° 20.845 se encontraban
realizando cobros por derecho de escolaridad, regulados en los articulos 16 y
17 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacién,
derogados por los numerales 8) y 9) del articulo 2 de dicha ley, podran
acogerse a las reglas de su parrafo 4° transitorio “De la eliminaciéon del
financiamiento compartido”, considerandoseles como establecimientos
educacionales con financiamiento compartido, para todos los efectos legales.

Lo dispuesto en este articulo regir4 a contar del
afo escolar 2018. La Subsecretaria de Educacion debera dictar en enero de
2018 una resolucion exenta que individualice a los establecimientos
educacionales, informando los montos maximos de cobro por alumno para
dicho afo respecto de cada uno de ellos, para el cumplimiento de las reglas
establecidas en el parrafo 4° transitorio de la ley N° 20.845. Con todo, dicho
monto maximo no podra exceder al cobro mensual por derecho de
escolaridad correspondiente al afio escolar 2015 en cada establecimiento.”.
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La sefiora Subsecretaria de Educaciéon explic
gue este articulo tiene por finalidad asimilar el derecho de escolaridad al
financiamiento compartido. Asi, a los establecimientos que cobran el derecho
les seran aplicables las reglas del financiamiento.

El articulo primero transitorio fue aprobado por
la unanimidad de los integrantes presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiores Garcia, Garcia-Huidobro, Montes y Pizarro.

Articulo segundo
Es del siguiente tenor:

“Articulo  segundo.- Los  establecimientos
educacionales que, durante el afio escolar 2017, hayan experimentado
suspension de las actividades académicas en virtud de lo sefialado en el
articulo 3 de esta ley, podran acogerse a las reglas que éste establece,
desde el acaecimiento de la declaracion de sismo o catastrofe; emergencia o
alerta sanitaria, segun corresponda y hasta el vencimiento de la autorizacion
entregada por la Subsecretaria de Educacion.”.

Fue aprobado por la unanimidad de los
integrantes presentes de la Comision, Honorables Senadores sefores
Garcia, Garcia-Huidobro, Montes y Pizarro.

Articulo tercero
Dispone lo siguiente:

“Articulo tercero.- Los propietarios de
establecimientos regidos por el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del
Ministerio de Educacién, o de establecimientos de educacion parvularia
financiados con aportes regulares del Estado para su operacion y
funcionamiento, que no cuenten con permiso de edificacion o que, contando
con permiso de edificacion, no han obtenido la recepcion definitiva,
emplazados en areas urbanas o rurales, podréan, hasta el 31 de diciembre de
2019, obtener los permisos de edificacion y de recepcion simultanea,
siempre que los establecimientos y/o sus ampliaciones cumplan los
siguientes requisitos:

1. Haber sido construidos antes de la publicacion
de esta ley.

2. No estar emplazados en areas de riesgo o
proteccion, en terrenos afectos a declaratoria de utilidad publica o en bienes
nacionales de uso publico establecidos en los instrumentos de planificacion
territorial.

3. No tener, a la fecha de ingreso de la solicitud de
regularizacién, reclamaciones escritas pendientes por incumplimiento de
normas urbanisticas ante la direccion de obras municipales o el juzgado de
policia local respectivo.
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4. Cumplir con las normas de habitabilidad,
accesibilidad universal, estabilidad y seguridad establecidas en la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones, contenida en el decreto supremo
N° 47, de 1992, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, y con aquellas
aplicables a las instalaciones de electricidad, agua potable, alcantarillado y
gas que correspondan.”.

El Honorable Senador sefor Garcia hizo
presente que el requisito que se fija en el nimero 2 de este articulo tornaria,
en la practica, imposible la regularizacion para muchos establecimientos que
hace veinte o treinta afios, por ejemplo, se construyeron sobre lechos de rios
o en lugares inundables. Incluso para aquellos situados en lugares que en su
momento fueron inundables pero que hoy, producto del cambio climético, ya
no lo son.

Solicito al Ejecutivo analizar alternativas que
permitan que el nimero 2 no devenga en un requisito de improbable
cumplimiento. Lo que, desde luego, no puede significar que se fijen
exigencias laxas que en el futuro puedan significar hechos que todos
lamentarian.

Solo a modo de ejemplo, expresd que una opcion
podria ser requerir un informe favorable de la ONEMI, el SERVIU o del
organo técnico que corresponda, cuando se trate de establecimientos
erigidos en areas de riesgo.

El articulo tercero transitorio fue aprobado por
la unanimidad de los integrantes presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiores Garcia, Garcia-Huidobro, Montes y Pizarro.

INFORME FINANCIERO

La Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda emiti6 una serie de informes financieros en relacibn con este
proyecto de ley.

- El primero de ellos, de 3 de octubre de 2017, es
del siguiente tenor:

“l. Antecedentes

El presente Proyecto de Ley modifica diversas
materias relacionadas con la Ley de Subvenciones y la Ley de Inclusion,
regula un procedimiento para obtener permisos de edificacion y recepcion a
establecimientos educacionales subvencionados y corrige un error de
referencia en la Ley de Presupuestos del afio 2017.
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Il. Descripcion del contenido
1. Modificaciones a la Ley de Subvenciones

El proyecto de ley excluye de los procesos de
admisién, que establecid la Ley de Inclusion para los establecimientos
subvencionados, a la modalidad educativa de adultos, aulas hospitalarias,
escuelas carceles y establecimientos que impartan exclusivamente
educacion parvularia. Se establece ademas que en los establecimientos que
impartan educacion parvularia y béasica, el sistema de admision debe
aplicarse desde el menor nivel que impartan.

Ademas, se establece que, ante la muerte del
constituyente de una entidad individual educacional, el Secretario Regional
Ministerial de Educacion podra autorizar su continuidad, con otra persona
natural como titular.

2. Modificaciones a la ley N° 20.845, de
Inclusiéon Escolar

Respecto de los establecimientos subvencionados
que funcionen en inmuebles arrendados, se entrega la facultad a la
Superintendencia de Educacion de autorizar un valor anual de arriendo
superior a los limites actualmente establecidos por la ley, siempre que el
contrato cumpla con requisitos tales como ajustarse a los términos y
condiciones que habitualmente prevalecen en el mercado, de acuerdo a una
tasacion que entregue el sostenedor.

Se exime ademas a los contratos de
arrendamiento de inmuebles sometidos a leyes especiales a dar
cumplimiento a requisitos incompatibles con éstas.

Adicionalmente, en caso que el sostenedor sin
fines de lucro a quien se le haya transferido esta calidad opte por adquirir el
inmueble en que funciona el establecimiento, con cargo a la subvencion, se
faculta a la Superintendencia de Educacion a autorizar limites de imputacion
mensual y plazos superiores a los establecidos en la ley, de acuerdo a su
tasacion comercial.

3. Excepciones ante Catastrofes o
Emergencias

El proyecto considera otorgar la facultad a la
Subsecretaria de Educacién para que, en casos de catastrofes calificadas
por el Ministerio del Interior o emergencias o0 alertas sanitarias establecidas
por la Secretaria Regional Ministerial de Salud, pueda exceptuar, de manera
transitoria, a un establecimiento del cumplimiento de las normas de la
Jornada Escolar Completa Diurna, permitiéndole funcionar en doble jornada
hasta que la circunstancia originaria haya cesado.

4, Correccion Beca de Excelencia Académica
2017
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Se corrige un error de referencia en la Ley de
Presupuestos vigente, para poder pagar la Beca de Excelencia Académica
en el aflo en curso.

5. Sostenedores que no transfieran su calidad
a entidades sin fines de lucro

Se establece que a los sostenedores que no se
adecuen al requisito de transferir tal calidad a una entidad sin fines de lucro
dentro del plazo definido por la legislacion, se les retendra la subvencion
hasta que se materialice dicha transferencia, pudiendo reintegrarselas al
nuevo sostenedor de hacerse la transferencia en un plazo maximo de 6
meses.

6. Cobros por Derechos de Escolaridad

Se establece que los establecimientos particulares
subvencionados que a la fecha de publicacion de la ley de Inclusion se
encontraban realizando cobros por derecho de escolaridad podran acogerse
a las reglas de establecimientos educacionales con financiamiento
compartido, desde el afio escolar 2018.

7. Permisos de edificacion y recepcion de
Establecimientos Educacionales

Se establece un procedimiento especial
simplificado para que los propietarios de establecimientos subvencionados y
de educacion parvularia financiados con aportes regulares del Estado para
su operacion y funcionamiento, que no cuenten con permiso de edificacion o
recepcion definitiva, puedan obtenerlos, hasta el 31 de diciembre de 2018.

lll. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto
Fiscal

Las modificaciones propuestas por este proyecto
de ley no representan un mayor gasto fiscal.”.

- El segundo informe financiero, de 19 de octubre
de 2017, fue elaborado para acompafar indicaciones que el Ejecutivo
formulé al proyecto de ley. Su tenor literal es el siguiente:

“l. Antecedentes

Mediante las presentes indicaciones (N°186-365)
se modifican normas contenidas en el Proyecto de Ley que Introduce
Diversas Modificaciones a la Normativa Educacional, de las cuales cabe
destacar:

- Se establece que en los establecimientos que
impartan educaciéon parvularia y basica, podran acogerse al sistema de
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admision desde el curso del menor nivel que impartan, no pudiendo efectuar
cobro alguno a los padres o apoderados en los niveles inferiores al primer
nivel de transicion; en caso contrario, deberan acogerse a dicho sistema a
partir del menor nivel de transicion que impartan.

- En transicion, los establecimientos que opten por
acogerse al sistema de admision desde niveles inferiores al primer nivel de
transicion, segun lo establecido en el punto anterior, podran cobrar como
maximo a los padres y apoderados de dichos niveles el monto que cobren en
el primer nivel de transicion, segun la normativa educacional vigente.

Il. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto
Fiscal

De acuerdo a lo expuesto en los puntos anteriores,
las presentes indicaciones no significan un mayor gasto fiscal respecto del
establecido en el Informe Financiero N°122 del 03 de octubre de 2017.".

- El tercer informe financiero, del dia 23 del mismo
mes, fue, asimismo, emitido en relacibn con nuevas indicaciones
presentadas por el Ejecutivo, y da cuenta de lo siguiente:

“l. Antecedentes

Mediante las presentes indicaciones (N°198-365)
se reponen normas contenidas en el Proyecto de Ley que Introduce Diversas
Modificaciones a la Normativa Educacional ingresado al Parlamento, de las
cuales cabe destacar:

- Respecto de los establecimientos
subvencionados que funcionen en inmuebles arrendados, se entrega la
facultad a la Superintendencia de Educacion de autorizar un valor anual de
arriendo superior a los limites actualmente establecidos por la ley, siempre
gue el contrato cumpla con requisitos tales como ajustarse a los términos y
condiciones que habitualmente prevalecen en el mercado, de acuerdo a una
tasacion que entregue el sostenedor.

- Se exime ademas a los contratos de
arrendamiento de inmuebles sometidos a leyes especiales a dar
cumplimiento a requisitos incompatibles con éstas.

- Adicionalmente, en caso que el sostenedor sin
fines de lucro a quien se le haya transferido esta calidad opte por adquirir el
inmueble en que funciona el establecimiento, con cargo a la subvencion, se
faculta a la Superintendencia de Educacion a autorizar limites de imputacion
mensual y plazos superiores a los establecidos en la ley, de acuerdo a su
tasacion comercial.

Il. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto
Fiscal

De acuerdo a lo expuesto en los puntos anteriores,
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las presentes indicaciones no significan un mayor gasto fiscal respecto del
establecido en el Informe Financiero N°122 del 03 de octubre de 2017.".

- Un cuarto informe financiero (de 7 de noviembre
de 2017), fue elaborado en funcion de nuevas indicaciones, de autoria del
Ejecutivo, recaidas sobre el proyecto de ley. Su tenor textual es el que sigue:

“l. Antecedentes

Mediante las presentes indicaciones (N°249-365)
se ajustan ciertas normas contenidas en el Proyecto de Ley que Introduce
Diversas Modificaciones a la Normativa Educacional ingresado al
Parlamento, de las cuales cabe destacar:

- Se regula la prelacién para la continuidad de la
funcién educativa en caso de muerte del constituyente de una entidad
educacional, estableciendo que el Secretario Regional Ministerial de
Educacion podra autorizar que continle con uno de los sucesores del
constituyente u otro interesado, siempre que los estatutos no determinen una
persona natural para estos efectos.

- Respecto de los establecimientos
subvencionados que funcionen en inmuebles arrendados, se ajusta la norma,
estableciendo que el sostenedor podra pactar un canon de arriendo superior
a los limites actualmente establecidos por la ley, siempre que el contrato
cumpla con requisitos tales como ajustarse a los términos y condiciones que
habitualmente prevalecen en el mercado, y que sea autorizado por la
Superintendencia de Educacion, acompafiando la solicitud con una tasacion
bancaria que incorpore el valor comercial del inmueble.

Il. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto
Fiscal

De acuerdo a lo expuesto en los puntos anteriores,
las presentes indicaciones no significan un mayor gasto fiscal respecto del
establecido en el Informe Financiero N°122 del 03 de octubre de 2017.".

- Finalmente, un quinto informe financiero, de 21
de noviembre de 2017, fue emitido acompafiando las indicaciones
presentadas por el Ejecutivo en la Comisibn de Hacienda. Sefiala lo
siguiente:

“l. Antecedentes
Mediante las presentes indicaciones (N°266-365)
se modifican las siguientes normas contenidas en el Proyecto de Ley que

Introduce Diversas Modificaciones a la Normativa Educacional:

- Se excluye de los procesos de admision, que
establecio la Ley de Inclusién para los establecimientos subvencionados, a la
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modalidad educativa de adultos, aulas hospitalarias, escuelas carceles y
establecimientos que impartan exclusivamente educacion parvularia. Se
establece ademas que en los establecimientos que cuenten con cursos
inferiores al primer nivel de transicion e impartan ademas educacion basica,
el sistema de admision debe aplicarse desde el primer nivel de transicion.

- Se establece que a los sostenedores que no se
adecuen al requisito de transferir tal calidad a una entidad sin fines de lucro
dentro del plazo definido por la legislacion, se les retendran todas las
subvenciones y aportes del Estado, hasta que se materialice dicha
transferencia, pudiendo reintegrarselos al nuevo sostenedor de hacerse la
transferencia en un plazo maximo de 6 meses.

Il. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto
Fiscal

De acuerdo a lo expuesto en los puntos anteriores,
las presentes indicaciones no significan un mayor gasto fiscal respecto del
establecido en el Informe Financiero N°122 del 03 de octubre de 2017.".

Se deja constancia de los precedentes informes
financieros en cumplimiento de lo dispuesto en articulo 17, inciso segundo,
de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional.

MODIFICACIONES

De conformidad a los acuerdos precedentemente
adoptados, la Comision de Hacienda propone la aprobacion del texto del
proyecto de ley despachado por la Comisién de Educacion y Cultura, con las
siguientes enmiendas:

Articulo 1
Numero 1
Sustituirlo por el siguiente:

“l. Agrégase al articulo 7 septies el siguiente
inciso final nuevo:

“Se excluira totalmente de los procesos regulados
en los articulos precedentes y en los incisos anteriores de este articulo, la
admisién a la modalidad educativa de adultos, a las aulas hospitalarias, a las
escuelas carceles y a aquellos establecimientos educacionales que impartan
exclusivamente el nivel de educacién parvularia. Sin perjuicio de lo anterior,
los establecimientos educacionales que cuenten con cursos en el nivel de
educacion parvularia inferiores al primer nivel de transicién, que impartan
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ademas el nivel de educacion basica, deberan siempre aplicar el sistema de
admision desde el primer nivel de transicion.”.”. (Unanimidad 5x0.
Indicacién namero 1).

Incorporar el siguiente articulo 5:

“Articulo 5.- A los sostenedores educacionales que
no hayan ejercido oportunamente la facultad que les otorga el articulo
segundo transitorio de la ley N° 20.845 se les retendran todas las
subvenciones y aportes del Estado que les corresponderia recibir por todos
los establecimientos educacionales de su dependencia, hasta el momento en
gue ejerzan dicha facultad en los términos, y con los mismos efectos,
derechos y obligaciones establecidos en dicho articulo.

En caso de que los sostenedores den
cumplimiento a lo establecido en el inciso anterior en el plazo sefialado en el
inciso primero del articulo 58 del decreto con fuerza de ley N° 2 de 1998, del
Ministerio de Educacion, este ultimo estara facultado para transferir a la
nueva entidad sostenedora tanto las subvenciones y aportes retenidos como
los que correspondan a partir de la fecha en que se acredite el cumplimiento
de los requisitos que la ley exige para impetrar dichas subvenciones y
aportes.”. (Mayoria de votos 3 a favor x 2 en contra. Indicacién nimero
3).

TEXTO DEL PROYECTO

De aprobarse las modificaciones precedentemente
transcritas, el texto del proyecto de ley quedaria como sigue:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1.- Modificase el decreto con fuerza de
ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, que fija texto refundido,
coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1996,
sobre Subvencion del Estado a Establecimientos Educacionales, en el
siguiente sentido:

1. Agrégase al articulo 7 septies el siguiente
inciso final nuevo:

“Se excluira totalmente de los procesos
regulados en los articulos precedentes y en los incisos anteriores de
este articulo, la admision a la modalidad educativa de adultos, a las
aulas hospitalarias, a las escuelas carceles y a aquellos
establecimientos educacionales que impartan exclusivamente el nivel
de educacién parvularia. Sin perjuicio de lo anterior, los
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establecimientos educacionales que cuenten con cursos en el nivel de
educacion parvularia inferiores al primer nivel de transiciéon, que
impartan ademas el nivel de educacion basica, deberan siempre aplicar
el sistema de admision desde el primer nivel de transicion.”.

2. Incorporase en el articulo 58 H el siguiente
inciso final nuevo:

“No obstante lo anterior, en caso de muerte del
constituyente de la entidad, el secretario regional ministerial de Educacion
correspondiente, a solicitud de cualquier interesado, podra autorizar que la
entidad individual educacional continte con la funcion educativa con uno de
sus sucesores como titular, o con otro interesado persona natural en
caso de que ninguno de estos lo desee, siempre que los estatutos no
determinen una persona natural para estos efectos.”.

Articulo 2.- Modificase la ley N° 20.845, de
Inclusién Escolar, que regula la admision de los y las estudiantes, elimina el
financiamiento compartido y prohibe el lucro en establecimientos
educacionales que reciben aportes del Estado, en el siguiente sentido:

1. Agrégase, en el inciso primero del articulo
segundo transitorio, la siguiente oracion:

“Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se
considerara la fecha en que se presente al Ministerio de Educacion el
instrumento mediante el que se realizo dicha transferencia.”.

2. En su articulo cuarto transitorio:

a) Reemplazase, en su inciso quinto, la frase
“refieren los incisos anteriores” por “refiere este articulo”.

b) Reempldzase el numeral 1° del inciso sexto por
el siguiente:

“l° En caso de pactarse entre personas
relacionadas, estos contratos podran extenderse hasta que el
sostenedor adquiera la propiedad del inmueble o lo use en calidad de
comodatario, de acuerdo a lo sefalado en el articulo 6, literal a) quater,
del decreto con fuerza de ley N° 2 de 1998, del Ministerio de
Educacion.”.

c) Intercalanse los siguientes incisos noveno,
décimo y decimoprimero, nuevos, pasando el actual noveno a ser inciso
decimosegundo:

“El sostenedor podra pactar un canon de
arriendo superior a los definidos en los incisos anteriores, siempre que
el contrato que lo contemple tenga por Unico fin la prestaciéon del
servicio educativo y que se ajuste a los términos y condiciones que
habitualmente prevalecen en el mercado para este tipo de operaciones
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en el lugar y tiempo de celebracion. Para que dicho acuerdo sea
procedente, el sostenedor debera presentar el contrato respectivo a la
Superintendencia de Educacién en conjunto con una tasacion bancaria
que incorpore tanto el valor comercial del inmueble, como su
correspondiente valor de arriendo.

Dentro de los 90 dias siguientes a la
presentacion de la tasacion, la Superintendencia de Educacioén, basada
en los antecedentes de que disponga que haya obtenido en el marco de
sus atribuciones, podra aceptar la tasacién y el canon propuesto o
definir uno alternativo. El canon aceptado, debera ser razonablemente
proporcionado en consideracion a los ingresos del establecimiento
educacional por concepto de subvencion y aportes del Estado, con el
objeto de asegurar una adecuada prestacion del servicio educativo. Si
transcurrido el plazo ya referido la Superintendencia de Educacién no
se hubiere pronunciado, se aplicara lo establecido en el articulo 64 de la
ley N° 19.880.

El sostenedor podra impugnar la decision de la
Superintendencia de Educaciéon de acuerdo a lo establecido en el
articulo noveno transitorio, reemplazandose para estos efectos la
Superintendencia de Educacién en el rol de la Corporaciéon de Fomento
de la Produccion. El canon de arrendamiento autorizado por la comisién
tasadora sera el definitivo.”.

d) En su inciso noveno, que ha pasado a ser
decimosegundo, antes del punto y aparte, agrégase la frase “y controlara el
cumplimiento permanente de los requisitos establecidos en los incisos
anteriores.”.

e) Agrégase el siguiente inciso decimotercero:

“Los contratos de arrendamiento celebrados o
renovados bajo las normas del presente parrafo, respecto de inmuebles que
estén sometidos a leyes especiales, no requeriran dar cumplimiento a
aguellos requisitos establecidos en este articulo que sean incompatibles con
las normas especiales que los regulan.”.

3. En su articulo sexto transitorio:

a) Agrégase en su inciso tercero, a continuacion
del punto y final que pasa a ser punto y seguido, el siguiente texto:

“La Superintendencia de Educacién podra
autorizar limites de imputacion mensual y plazo superiores a los definidos en
este inciso. Para ello, el solicitante deberd acompafar una resolucion de la
Corporacion de Fomento de la Produccion que apruebe una tasacion
comercial segun lo dispuesto en la letra a) del articulo octavo transitorio. Por
su parte, la Superintendencia tendra a la vista las tasas de interés vigente de
los bonos soberanos en unidades de fomento, para el mismo plazo, del
Banco Central de Chile y la Tesoreria General de la Republica y realizara el
célculo para verificar que el valor presente de la suma de las cuotas que se
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establezcan en el contrato de compraventa no supere al valor comercial del
inmueble y que se celebre bajo los términos y condiciones que habitualmente
prevalecen en el mercado en el lugar y tiempo de su celebracion para este
tipo de operaciones.”.

b) Reemplazase, en su inciso quinto, la oracion “al
inciso anterior” por “a los incisos anteriores”.

c) Reemplazase, en su inciso sexto, la expresion
“el inciso segundo” por la expresion “este articulo”.

Articulo 3.- En los casos en que se declare zona
afectada por sismo o catastrofe, de acuerdo a lo dispuesto en el decreto N°
104, de 1977, del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del Titulo | de la ley N° 16.282, o de emergencia
o alerta sanitaria establecida por la Secretaria Regional Ministerial de Salud
respectiva, la Subsecretaria de Educacidon podra exceptuar a los
establecimientos educacionales afectados por estas medidas del
cumplimiento de los requisitos prescritos en las letras g), h) e i) del articulo 6
del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion,
cuando con ocasion del sismo, catastrofe, emergencia o alerta sanitaria no
puedan ajustarse a ello desde el acaecimiento de la declaracién de sismo o
catastrofe, emergencia o alerta sanitaria, segun corresponda, y hasta el
vencimiento de la autorizacion otorgada. Dicha Subsecretaria también podra
autorizar a estos establecimientos educacionales a funcionar con otro
establecimiento en un mismo local en doble jornada, en cuyo caso ambos
establecimientos estaran exceptuados del cumplimiento de tales requisitos.

Para el calculo de la Subvenciéon de Escolaridad y
mientras dure la autorizacion sefialada en el inciso precedente, se mantendra
el valor correspondiente al régimen de jornada escolar completa diurna,
establecida en el articulo 9 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del
Ministerio de Educacion, por los alumnos matriculados en dicha jornada
escolar, antes del sismo, catastrofe, alerta 0 emergencia sanitaria.

La Subsecretaria de Educacién también podra
autorizar el traslado transitorio del funcionamiento de establecimientos
educacionales a locales con destino no educacional, siempre que tengan
recepcion definitiva de la direccion de obras municipales o cuenten con la
autorizacion provisoria de la respectiva secretaria regional ministerial de
Vivienda y Urbanismao.

En ningdn caso las normas de excepcion
establecidas en este articulo podran significar duplicacion del pago de las
subvenciones educacionales, por un mismo alumno, para uno 0 mMas
sostenedores.

Articulo 4.- Modificase en la letra g) de la Glosa 04
de la Partida 09, Capitulo 01, Programa 30, Subtitulo 24, item 03, Asignacion
200, de la ley N° 20.981, de Presupuestos del Sector Publico para el afio
2017, el guarismo “2015” por “2016".
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Articulo 5.- A los sostenedores educacionales
que no hayan ejercido oportunamente la facultad que les otorga el
articulo segundo transitorio de la ley N° 20.845 se les retendran todas
las subvenciones y aportes del Estado que les corresponderia recibir
por todos los establecimientos educacionales de su dependencia, hasta
el momento en que ejerzan dicha facultad en los términos, y con los
mismos efectos, derechos y obligaciones establecidos en dicho
articulo.

En caso de que Ilos sostenedores den
cumplimiento a lo establecido en el inciso anterior en el plazo sefalado
en el inciso primero del articulo 58 del decreto con fuerza de ley N° 2 de
1998, del Ministerio de Educacion, este ultimo estara facultado para
transferir a la nueva entidad sostenedora tanto las subvenciones y
aportes retenidos como los que correspondan a partir de la fecha en
que se acredite el cumplimiento de los requisitos que la ley exige para
impetrar dichas subvenciones y aportes.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- Los establecimientos
educacionales particulares subvencionados que oportunamente hubieren
declarado que a la fecha de publicacién de la ley N° 20.845 se encontraban
realizando cobros por derecho de escolaridad, regulados en los articulos 16 y
17 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion,
derogados por los numerales 8) y 9) del articulo 2 de dicha ley, podran
acogerse a las reglas de su parrafo 4° transitorio “De la eliminacion del
financiamiento compartido”, considerdndoseles como establecimientos
educacionales con financiamiento compartido, para todos los efectos legales.

Lo dispuesto en este articulo regira a contar del
afo escolar 2018. La Subsecretaria de Educacién debera dictar en enero de
2018 wuna resolucion exenta que individualice a los establecimientos
educacionales, informando los montos maximos de cobro por alumno para
dicho afo respecto de cada uno de ellos, para el cumplimiento de las reglas
establecidas en el parrafo 4° transitorio de la ley N° 20.845. Con todo, dicho
monto maximo no podra exceder al cobro mensual por derecho de
escolaridad correspondiente al afio escolar 2015 en cada establecimiento.

Articulo segundo.- Los establecimientos
educacionales que, durante el afio escolar 2017, hayan experimentado
suspension de las actividades académicas en virtud de lo sefialado en el
articulo 3 de esta ley, podran acogerse a las reglas que éste establece,
desde el acaecimiento de la declaracion de sismo o catastrofe; emergencia o
alerta sanitaria, segun corresponda y hasta el vencimiento de la autorizacion
entregada por la Subsecretaria de Educacion.

Articulo tercero.- Los propietarios de
establecimientos regidos por el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del
Ministerio de Educacién, o de establecimientos de educacion parvularia
financiados con aportes regulares del Estado para su operacion y
funcionamiento, que no cuenten con permiso de edificacion o que, contando
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con permiso de edificacion, no han obtenido la recepcion definitiva,
emplazados en areas urbanas o rurales, podréan, hasta el 31 de diciembre de
2019, obtener los permisos de edificacion y de recepcion simultanea,
siempre que los establecimientos y/o sus ampliaciones cumplan los
siguientes requisitos:

1. Haber sido construidos antes de la publicacion
de esta ley.

2. No estar emplazados en areas de riesgo o
proteccion, en terrenos afectos a declaratoria de utilidad publica o en bienes
nacionales de uso publico establecidos en los instrumentos de planificacion
territorial.

3. No tener, a la fecha de ingreso de la solicitud de
regularizacién, reclamaciones escritas pendientes por incumplimiento de
normas urbanisticas ante la direccion de obras municipales o el juzgado de
policia local respectivo.

4. Cumplir con las normas de habitabilidad,
accesibilidad universal, estabilidad y seguridad establecidas en la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones, contenida en el decreto supremo
N° 47, de 1992, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, y con aquellas
aplicables a las instalaciones de electricidad, agua potable, alcantarillado y
gas que correspondan.

Articulo cuarto.- Los propietarios deberan
presentar ante la direccion de obras municipales respectiva una solicitud de
permiso y recepcion simultanea, acompafando los siguientes documentos:

1. Declaracion simple del propietario, en que
sefale ser titular del dominio del inmueble y que no existen respecto de dicho
bien raiz las reclamaciones a que se refiere el numeral 3) del articulo
anterior.

2. Planos de arquitectura, proyecto de calculo
estructural y especificaciones técnicas, conforme a lo establecido en los
numerales 7, 10 y 11 del articulo 5.1.6. de la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones.

3. Informe del arquitecto que certifique que el
establecimiento cumple con las normas de habitabilidad, seguridad,
accesibilidad universal e instalaciones sefaladas en el numeral 4), y que no
se emplaza en los terrenos a que se refiere el numeral 2), ambos del articulo
anterior.

Este informe debera acompafiar los antecedentes
gue permitan corroborar que el establecimiento existia a la fecha de
publicacion de esta ley, considerandose como tales cualquier medio grafico o
documental, por ejemplo, planos aprobados, cuentas de servicios,
certificados de contribuciones, catastros municipales o de otros organismos
publicos, o antecedentes de similar naturaleza. Asimismo, debera describir
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detalladamente las caracteristicas del proyecto indicando como éstas se
ajustan a la normativa correspondiente, ademas de adjuntar los
antecedentes necesarios para respaldar el cumplimiento de las normas
requeridas.

La direccion de obras municipales, dentro de los
noventa dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud, revisara
exclusivamente el cumplimiento de las normas urbanisticas a que se refiere
el nimero 2) del articulo anterior, sin que puedan ser objeto de revision las
demas materias que contempla la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones, y con el mérito de los documentos a que alude el presente
articulo otorgara el correspondiente certificado de regularizacién, si fuere
procedente. Si existieren observaciones a la solicitud, su emision y
subsanacion se regird por lo dispuesto para tales fines en la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones.

Los directores de obras municipales estaran
sujetos a las responsabilidades contempladas en el articulo 22 de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, en lo que respecta al cumplimiento
de lo establecido en el numeral 2) del articulo anterior, y al hecho de que se
haya acompafado la documentacion exigida por el presente articulo, asi
como también respecto de los plazos establecidos para su pronunciamiento.

Los profesionales que certifiquen el cumplimiento
de las normas de habitabilidad, accesibilidad universal, seguridad, estabilidad
e instalaciones establecidas en este articulo responderan por la veracidad de
sus informes y les seran aplicables las responsabilidades contempladas en la
Ley General de Urbanismo y Construcciones.

Articulo quinto.- Correspondera al Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, a través de la Division de Desarrollo Urbano, emitir los
formularios respectivos e impartir las instrucciones para la aplicacion de las
normas contenidas en los articulos tercero y cuarto transitorios de la
presente ley, mediante circulares, que se mantendrdn a disposicion de
cualquier interesado.

Acordado en sesion celebrada el dia 21 de
noviembre de 2017, con la asistencia de los Honorables Senadores sefiores
Carlos Montes Cisternas (Presidente), José Garcia Ruminot, Alejandro
Garcia-Huidobro Sanfuentes, Ricardo Lagos Weber y Jorge Pizarro Soto.
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Sala de la Comisioén, a 22 de noviembre de 2017.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comision
RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
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INTRODUCE DIVERSAS MODIFICACIONES A LA NORMATIVA
EDUCACIONAL

(BOLETIN N° 11.471-04)

OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: la
iniciativa legal tiene por finalidad enmendar diversas materias
relacionadas con la ley de subvenciones y la ley de inclusion escolar;
regular un procedimiento para obtener permisos de edificacion y
recepcion a establecimientos educacionales subvencionados; corregir
una referencia desactualizada en la ley de presupuestos del afio 2017
y facultar a la Subsecretaria de Educacion para exceptuar, en casos
de emergencias o0 catastrofes y de manera transitoria, a un
establecimiento educacional del cumplimiento de las normas de la
jornada escolar completa diurna.

ACUERDOS:
Articulo 1
Numero 1l indicacion niumero 1 aprobada 5x0.
indicacién nimero 2 rechazada 3x2.
Numero 2 aprobado 5x0.
Articulo 2
Numero 2 letras b),c)ye) aprobadas 5x0.
Numero 3 letra a) aprobada 5x0.
Articulo 3 aprobado 5x0.
Articulo 4 aprobado 5x0.
Indicacion namero 3 aprobada 3x2.
Articulo primero transitorio aprobado 5x0.
Articulo segundo transitorio aprobado 5x0.
Articulo tercero transitorio aprobado 5x0.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de cinco articulos permanentes y cinco disposiciones
transitorias.

URGENCIA: discusion inmediata.

ORIGEN INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje de Su
Excelencia la sefiora Presidenta de la Republica.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.
INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 7 de noviembre de 2017.
TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comisién de Hacienda.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: 1.- Decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio
de Educacion, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado del
decreto con fuerza de ley N° 2, de 1996, sobre Subvencion del Estado
a Establecimientos Educacionales. 2.- Ley N° 20.845, de Inclusion
Escolar, que regula la admisién de los y las estudiantes, elimina el
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financiamiento compartido y prohibe el lucro en establecimientos
educacionales que reciben aportes del Estado. 3.- Decreto con fuerza
de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, sobre Subvencion
del Estado a establecimientos educacionales. 4.- Ley N° 20.981, de
Presupuestos del Sector Publico para el afio 2017.

Valparaiso, 22 de noviembre de 2017.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comisiéon



