INFORME DE LA COMISION DE
RELACIONES EXTERIORES, recaido en el
proyecto de acuerdo, en segundo tramite
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BOLETIN N° 2.827-10

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores tiene
el honor de informaros el proyecto de acuerdo de la referencia, en segundo
trAmite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la
Republica, el 7 de noviembre de 2001.

Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del
Honorable Senado en sesion del 6 de agosto de 2002, disponiéndose su
estudio por la Comisidn de Relaciones Exteriores.

A la sesion en que se analizo el proyecto de
acuerdo en informe asistieron, especialmente invitados, el Director de
Asuntos Juridicos del Ministerio de Relaciones Exteriores, don Claudio
Troncoso; el Jefe del Departamento Servicios, Inversiones y Transporte
Aéreo de la Direccion General de Relaciones Econdmicas Internacionales,
don Alejandro Buvinic, y el Abogado de dicha Reparticion, don Ignacio
Fernandez.

Asimismo, cabe sefalar que, por tratarse de un
proyecto de articulo Unico, en conformidad con lo prescrito en el articulo 127
del Reglamento de la Corporacion, vuestra Comision os propone discutirlo
en general y en particular a la vez.



ANTECEDENTES GENERALES

1.- Antecedentes Juridicos.- Para un adecuado
estudio de esta iniciativa se tuvieron presentes las siguientes disposiciones
constitucionales y legales:

a) Constitucion Politica de la Republica. En el
articulo 50, N° 1), entre las atribuciones exclusivas del Congreso Nacional, el
constituyente establece la de "Aprobar o desechar los tratados
internacionales que le presentare el Presidente de la Republica antes de su
ratificacion.".

b) Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, promulgada por decreto supremo N° 381, del Ministerio de
Relaciones Exteriores, del 22 de junio de 1981.

c) Acuerdo de Marrakech, constitutivo de la
Organizacion Mundial de Comercio, promulgado por decreto supremo N° 16,
del Ministerio de Relaciones Exteriores, del 5 de enero de 1995.

d) Ley N° 18.168, General de
Telecomunicaciones.

e) Ley N° 18.838, que crea el Consejo Nacional de
Television.

2.- Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y
el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios.- Conjuntamente con
el denominado Acuerdo de Marrakech, se aprobé como Anexo 1B el
“Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios” (AGCS), que tiene como
objetivo lograr la liberalizaciébn del comercio de los servicios a través de
rondas sucesivas de negociaciones multilaterales encaminadas a promover
los intereses de todos los Estados participantes, sobre la base de ventajas
mutuas y un equilibrio general de derechos y obligaciones, respetando, a su
vez, los objetivos de las politicas nacionales. Dicho Acuerdo de la OMC y el
Anexo 1B, se encuentran vigentes en nuestro pais, mediante su
promulgacion por decreto supremo N° 16, del Ministerio de Relaciones
Exteriores, del 5 de enero de 1995, y su publicacion en el Diario Oficial, el 17
de mayo del mismo afio.

El proyecto en estudio complementa el Anexo 1B,
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios, en materia de
Telecomunicaciones Basicas.



3.- Mensaje de S.E. el Presidente de la
Republica.- Al fundar la iniciativa, el Ejecutivo sefiala que entre los dias 10
al 15 de febrero de 1997, culminaron las negociaciones, del Grupo de
Telecomunicaciones Basicas (GBT), en el marco de la Organizacién Mundial
de Comercio (OMC). Agrega que estas negociaciones quedaron pendientes
al finalizar la Ronda Uruguay en 1994, a raiz de lo cual se establecio el
compromiso de reiniciarlas a mas tardar el 16 de mayo de 1994, con la idea
de concluirlas el 30 de abril de 1996. Sin embargo, aflade que la fecha de
término de las negociaciones fue postergada hasta el 15 de febrero de 1997.

Indica que el objetivo de las negociaciones fue
lograr la liberalizacion progresiva de los servicios de telecomunicaciones
basicas, es decir, del comercio de redes y servicios de transporte de
telecomunicaciones.

El Ejecutivo expresa que los servicios de valor
agregado, o las telecomunicaciones para las cuales los proveedores
"afladen valor" a la informacion de los clientes mejorando su forma o su
contenido o mediante su almacenamiento y busqueda, no estuvieron
incluidas formalmente en las negociaciones prorrogadas. Afiade que, sin
embargo, algunos participantes optaron por incorporar esos Servicios a sus
ofertas. Los servicios con valor afiadido, habitualmente mas liberalizados
gue los servicios basicos, ya habian sido incluidos por los paises en los
resultados de la Ronda Uruguay y durante la adhesién de nuevos miembros
desde la conclusion de esta Ronda.

Sefiala que un total de 69 gobiernos presentaron
ofertas el 15 de febrero de 1997, las cuales fueron consignadas en 55 listas
de compromisos. Agrega que todos los paises industrializados del mundo
participaron en las negociaciones, ademas, 40 paises en desarrollo de todas
las regiones del mundo, y seis de las economias en transicion de Europa
Central y Oriental. Ailade que, considerando las cifras del afio 1995, los
mercados participantes representan mas del 91% de los ingresos mundiales
procedentes de las telecomunicaciones.

El Ejecutivo advierte que, en su opiniéon, el
resultado constituye un buen balance entre las obligaciones y los derechos
adquiridos por los participantes. Agrega que el Acuerdo reafirma la intencion
de los miembros de liberalizar el sector de las telecomunicaciones, pese a
gue un numero importante de paises aun mantiene el monopolio local y/o
establece restricciones a la participacion del capital extranjero en las
compainiias del sector.

En relacion al Cuarto Protocolo, de fecha 15 de
abril de 1997, sefiala que estuvo abierto a la aceptacion por parte de los



paises miembros interesados hasta el 30 de noviembre del mismo afio y
tanto éste como sus documentos anexos entraron formalmente en vigor el
18 de julio de 1998.

4.- Tramitacién ante la Honorable Camara de
Diputados.- Se dio cuenta del Mensaje Presidencial en sesion de la
Honorable Camara de Diputados del 13 de noviembre de 2001,
disponiéndose su andlisis por parte de la Comision de Relaciones Exteriores,
Asuntos Interparlamentarios e Integracién Latinoamericana, y de la Comision
de Educacion, Cultura, Deportes y Recreacion.

La Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos
Interparlamentarios e Integraciéon Latinoamericana estudié la materia en
reuniones efectuadas los dias 8 y 15 de enero, 5y 20 de marzo, y 9 de abril
de 2002, y aprobd, por la unanimidad de sus miembros, el proyecto en
informe.

Finalmente, la Sala de la Honorable Camara de
Diputados, en sesion realizada el dia 1 de agosto de 2002, aprobd el
proyecto por la unanimidad de sus miembros presentes.

5.- Instrumento Internacional.- E| Cuarto
Protocolo Anexo al Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
comprende en las paginas 96 a 100, la lista de compromisos especificos de
Chile, que a continuacion se resefa:

a. Establece las condiciones por las cuales los
operadores extranjeros deberan regirse para acceder al mercado local a fin
de prestar los servicios alli listados. Es necesario destacar que a pesar de
gue no todos los miembros de la OMC participaron en estas negociaciones,
los compromisos asumidos se hacen extensivos a todos ellos en virtud de la
clausula de nacion mas favorecida.

b. Consolida la liberalizacién en sectores tales
como la telefonia de larga distancia (nacional e internacional), los servicios
celulares y los servicios PCS. También recoge los criterios contenidos en las
dos Notas del Presidente del Grupo de Negociaciones respecto a la
consignacion en las listas de los compromisos sobre servicios de
telecomunicaciones basicas y manejo del espectro radioeléctrico. Estas
Notas, que se adjuntan, reflejan el entendimiento del Presidente acerca de la
posicion alcanzada en estos temas con los miembros de dicho Grupo.

c. Incorpora plenamente el enfoque de neutralidad
tecnoldgica. Esto significa que el proveedor es quien decidira cual es la
tecnologia mas adecuada para la prestacibn de un servicio particular,
ajustandose a las regulaciones pertinentes.



d. Un aspecto a destacar es que se adopta por
parte de nuestro pais, casi en su totalidad, el Documento de Referencia, que
figura en las paginas 101 a 103 del texto que contiene el Protocolo. Este
Documento forma parte integral de la Oferta y establece aspectos
importantes en materia regulatoria, como por ejemplo, la independencia que
debe mantener el ente regulador respecto del ente regulado.

La dnica modificacion al Documento de
Referencia hecha por Chile, fue la eliminacion de la palabra "oficiales" en el
namero 6 relativo a la asignacion y utilizacion de recursos escasos. Esta
modificacion se debe a que la legislacion chilena contempla la asignacion de
frecuencias de uso delicado a privados, como por ejemplo, las frecuencias
asignadas a las empresas de seguridad.

e. Respecto de otros compromisos adicionales
listados por Chile, se elimina la entrada que limita la participacion de
mercado a los operadores de larga distancia internacional, de acuerdo a un
porcentaje maximo de un total de minutos tasables de larga distancia
internacional establecido en la ley, pues se trata de una limitacion que expiro
en septiembre de 1997, y no es la intencion del Ejecutivo renovarla.

f. Excluye los servicios de telefonia local. Esta
decision fue el resultado tanto de una evaluacién global de las negociaciones
como de una evaluacién de las listas de los paises latinoamericanos que
pueden ser interesantes para Chile como mercados.

g. También excluye los servicios de transmisiones
unidireccionales por satélite y los servicios de radiodifusion directa de
television debido a que, por tratarse de servicios de television, estan sujetos
a las regulaciones del Consejo Nacional de Television, e incluirlos podria
haber entrado en colisién con la Ley N° 18.838.

Los servicios de radiodifusion de libre recepcién
no fueron incluidos, ya que formalmente nunca se llegé a un acuerdo al
interior del grupo sobre la aplicabilidad del Acuerdo a este tipo de servicios.
En cuanto a la radiodifusion directa de servicios digitales de audio, éstos son
igualmente servicios de radiodifusion de libre recepcion, y por tanto fueron
excluidos. Se prefirid, sin embargo, hacer la exclusion explicita, de modo que
no hubiera lugar a interpretaciones contradictorias posteriores.

h. Respecto del contenido de los servicios de
telecomunicaciones, la lista chilena precisa explicitamente que:

"Los servicios de telecomunicaciones consisten en
el transporte de sefiales electromagnéticas (sonido, datos, imagen y



cualquier combinacion de éstas) independientemente del tipo de tecnologia
empleada.

Esta definicion no cubre la actividad economica
consistente en la prestacion de un servicio cuyo contenido requiere la
utilizacion de servicios de telecomunicaciones para su transporte. La
prestacion de un servicio cuyo contenido es transportado via servicios de
telecomunicaciones, esta sujeto a los términos y condiciones establecidos en
la lista de compromisos especificos suscritos por Chile en ese sector,
subsector o actividad.".

Finalmente, es necesario destacar que los
compromisos asumidos por Chile en este Protocolo sobre
Telecomunicaciones Basicas, no implican ningiin cambio a la Ley General de
Telecomunicaciones.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

El Presidente de la Comision, Honorable Senador
sefior Gabriel Valdés, agradeci6 la presencia de los invitados y otorgo la
palabra al representante de la Direccion General de Relaciones Econémicas
Internacionales (Direcom), don Alejandro Buvinic.

El Jefe del Departamento Servicios, Inversiones y
Transporte Aéreo de la Direccion General de Relaciones Economicas
Internacionales, don Alejandro Buvinic, expresd que este Protocolo en
estudio se termind de negociar el afio 1997, pues habia quedado pendiente
desde el afio 1994.

Sefalé que nuestro pais consolido los siguientes
sectores: telefonia de larga distancia, nacional e internacional; los servicios
celulares y los servicios PCS.

A continuacion, expres0 que Chile excluyo los
servicios de telefonia local, como resultado de la evaluacion global de las
conversaciones, a fin de tener un mayor grado de negociacion en el futuro.
Asimismo, agreg0 que también se excluyeron los servicios de transmisiones
unidireccionales por satélite y los servicios de radiodifusion directa de
television, en atenciébn a que son servicios de television, sujetos a las
regulaciones del Consejo Nacional de Television, y se prefirido no alterar las
atribuciones de dicho organismo.



DestacO la adopcién, por nuestro pais, del
denominado Documento de Referencia, que establece aspectos en materia
regulatoria, como por ejemplo, la importancia de tener un ente regulador.

Finalmente, indicé que los compromisos asumidos
por Chile en este Protocolo sobre Telecomunicaciones, no implican ningan
cambio a la Ley General del rubro, sino que consolidan lo vigente a la época
de las negociaciones.

Enseguida, el Honorable Senador sefior Avila
expreso sus reparos respecto a los Acuerdos internacionales de comercio,
pues, a su juicio, los paises mas desarrollados siempre terminan imponiendo
sus puntos de vista.

A su vez, el Honorable Senador sefior Martinez
sefialé que lo Unico que hace nuestro pais es inscribir la lista de
compromisos que asume, la que, en todo caso, no difiere de la actual
normativa vigente.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Romero
destacé el avance de las telecomunicaciones chilenas, basado en una
legislacion visionaria para su época, ha permitido todo el desarrollo actual
del sector.

Finalmente, el Honorable Senador sefior Valdés
indicd su parecer favorable a la aprobacién del presente Protocolo. Afiadio,
gue otros paises, como los europeos, defienden y protegen sus sistemas de
comunicaciones y de television.

Puesto en votacion, el proyecto de acuerdo
fue aprobado en general y en particular por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefnores
Valdés, Avila, Martinez y Romero.

En consecuencia, vuestra Comision de Relaciones
Exteriores tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de acuerdo
en informe, en los mismos términos en que lo hizo la Honorable Cadmara de
Diputados, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO:

"Articulo Unico.- Apruébase el "Cuarto Protocolo
anexo al Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios”



(Telecomunicaciones Basicas), adoptado en la Organizacion Mundial de
Comercio, en Ginebra, el 15 de abril de 1997.".

Acordado en sesion celebrada el dia 15 de
octubre de 2002, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores
Gabriel Valdés Subercaseaux (Presidente), Nelson Avila Contreras, Jorge
Martinez Busch y Sergio Romero Pizarro.

Sala de la Comision, a 15 de octubre de 2002.

JULIO CAMARA OYARZO
Secretario



RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, recaido en
recaido en el proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional,
sobre aprobacion del Cuarto Protocolo Anexo al Acuerdo General
sobre el Comercio de Servicios (Telecomunicaciones Basicas),
adoptado en la Organizacion Mundial de Comercio, en Ginebra, el 15 de
abril de 1997.

(Boletin N° 2.827-10)

. PBINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: lograr la liberalizacion progresiva de los servicios de
telecomunicaciones basicas.

Il ACUERDO: aprobado por unanimidad de los presentes (4x0).

. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
articulo Unico que propone la aprobacion del Cuarto Protocolo.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.

V. URGENCIA: no tiene.

VI.  ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica,
enviado a la Cdmara de Diputados.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.
VIII. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: unanime.
IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 6 de agosto de 2002.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comision de Relaciones
Exteriores, pasa a la Sala.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:
1) Acuerdo de Marrakech, promulgado por decreto supremo N° 16, del
Ministerio de Relaciones Exteriores, del 5 de enero de 1995.
2) Ley N° 18.168, General de Telecomunicaciones.
3) Ley N° 18.838, que crea el Consejo Nacional de Television.
Valparaiso, 15 de octubre de 2002.

JULIO CAMARA OYARZO



Secretario
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