SEGUNDO INFORME DE LA COMISION
DE CONSTITUCION, LEGISLACION,
JUSTICIA Y REGLAMENTO, recaido en el
proyecto de ley, en primer trdmite
constitucional, que modifica diversos
cuerpos legales en materia de orden
publico.

BOLETIN N° 4.832-07

HONORABLE SENADO:

La Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia
y Reglamento tiene el honor de presentar su segundo informe sobre el
proyecto de ley individualizado en la suma, que se halla en primer tramite
constitucional, originado en mensaje de la sefora Presidenta de la
Republica.

A la sesidn en que se tratd el proyecto asistieron,
por el Ministerio del Interior, el Ministro (S), sefior Felipe Harboe y el
Subsecretario (S) de la misma cartera, abogado sefior Jorge Claissac.

La iniciativa que se informa no contiene normas
de quorum especial ni que afecten la organizacion y atribuciones de los

tribunales de justicia. El Ejecutivo no ha hecho presente la urgencia para su
tramitacién y despacho.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

1) Articulos que no fueron objeto de indicaciones ni de modificaciones:
1°, 2° letras a) y b), 3°, 4°y 6°.

2) Indicaciones aprobadas sin modificaciones: no hubo.
3) Indicaciones aprobadas con modificaciones: no hubo.
4) Indicaciones declaradas inadmisibles: no hubo.

5) Indicaciones rechazadas: la nimero 1.

6) Indicaciones retiradas: no hubo.

Como se consignd en nuestro primer informe, el
objetivo del proyecto es fortalecer las instituciones encargadas del orden



publico, dotandolas de las facultades indispensables para el cumplimiento de
sus funciones de resguardo de la seguridad y la tranquilidad publicas,
compatibilizando, ademas, el libre ejercicio del derecho de reunién y la
debida proteccion de los derechos de terceros.

Indicacion N° 1

Del Honorable Senador sefior Navarro, para
agregar a la iniciativa un articulo 7°, nuevo, el cual, a su vez, inserta un
inciso segundo, igualmente nuevo, en el articulo 10 de la ley N° 19.327, que
fija normas para la prevencion y sancion de hechos de violencia en recintos
deportivos con ocasion de espectaculos de fatbol profesional. El aludido
articulo 10 dispone que la investigacion y el juzgamiento de los delitos
contemplados en esa ley se regiran por el Codigo Procesal Penal.

El articulo 52 de este ultimo cuerpo legal estipula
gue la accion penal publica debera ser ejercida de oficio por el Ministerio
Puablico y que también podran hacerlo las personas que determine la ley. El
articulo 111 del mismo prescribe que la querella podra ser interpuesta por la
victima, su representante legal o su heredero testamentario.

La disposicion que se plantea en la indicacién
establece que también se podra querellar la Asociacion Nacional de Futbol
Profesional, por los ilicitos contemplados en la ley N° 19.327, cuando sean
cometidos con ocasion de espectaculos en que participen sus clubes
asociados. La querella se podra presentar aun en interés de la sociedad o de
personas particulares y aunque los hechos hayan ocurrido fuera del centro o
recinto deportivo.

El sefior Ministro del Interior (S) acoté que acaba
de ingresar al Senado, en segundo tramite constitucional, un proyecto de ley
sobre prevencion y sancion de hechos de violencia en recintos deportivos
con ocasion de espectaculos de fatbol profesional, Boletin N° 4.864-29, y
sugiri6 que esta indicacién sea considerada con ocasion del estudio de
aqguella iniciativa legal.

La Comision tuvo presente, ademas, que la
indicacion consagraria un estatuto de excepcién en favor de la Asociacion
Nacional de Futbol Profesional, puesto que, conforme al articulo 83 de la
Constitucion Politica de la Republica, por regla general el ejercicio de la
accion penal publica corresponde al Ministerio Publico y a la victima. De
modo que autorizar a esa entidad privada a intervenir en nombre de la
sociedad o de personas particulares constituye una virtual sustitucién de los
titulares primarios de la accién que no condice con los criterios legislativos
adoptados al respecto a partir de la Reforma Procesal Penal.



Por los motivos expresados, la unanimidad de la
Comisién concurri6 al rechazo de la indicacion.

- Acordado por los Honorables Senadores
sefiores Chadwick, Espina, G6mez y Muioz, don Pedro.

Acto seguido, la Comisién, obrando siempre por la
unanimidad de sus miembros presentes y en conformidad con la autorizacion
prevista en el inciso final del articulo 121 del Reglamento del Senado, acordd
modificar dos preceptos del proyecto, por las razones fundadas que se
consignan a continuacion.

La letra c) del articulo 2° del proyecto y el inciso
segundo de su articulo 5° contienen una norma idéntica, que establece como
forma alternativa al cumplimiento de algunas penas privativas de libertad, la
realizacion de trabajos en beneficio de la comunidad. El primero de los
requisitos para la procedencia de esta modalidad de consumacion de la
sancion es que el castigo impuesto al delincuente no exceda de reclusion
menor en su grado minimo™.

Pues bien, luego de que esas regulaciones fueron
aprobadas por la Comision, ella revisé y elevé las sanciones asignadas a las
figuras delictivas de mayor ocurrencia en las reuniones y manifestaciones
publicas, como son el delito de dafios del articulo 485 del Cddigo Penal, y el
de desodrdenes graves del articulo 269 del mismo Cédigo si se actua con el
rostro cubierto u ocultando la identidad. En esos casos la pena minima seré
la reclusion menor en su grado medio.

El resultado de lo anterior es que en muchos
casos se haria imposible ofrecer a los responsables la modalidad alternativa
de trabajos en beneficio de la comunidad, cuando la pena que se les
imponga sea superior a la reclusién menor en su grado minimo.

En el animo de hacer operantes las normas del
proyecto, entonces, la Comision acordé enmendar los dos preceptos arriba
mencionados, para adecuar los requisitos de procedencia de la forma
alternativa de cumplimiento consistente en la ejecucion de trabajos en
beneficio de la comunidad.

- Concurrieron a la aprobacion de los cambios
los Honorables Senadores sefores Chadwick, Espina, Gdmez y Muioz,
don Pedro.

! 61 a 540 dias.



MODIFICACIONES

En mérito de las consideraciones
precedentemente expuestas, la Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento propone introducir las siguientes modificaciones al
proyecto de ley aprobado en general por el H. Senado:

Articulo 2°, letra c)

- Sustituir, en el inciso cuarto que esa norma
agrega, la expresion “reclusibn menor en su grado minimo” por “reclusién
menor en su grado medio”.

(Articulo 121 del Reglamento del Senado, unanimidad 4 x 0).

Articulo 5°

- Reemplazar, en el inciso segundo, la expresion
“reclusion menor en su grado minimo” por “reclusibn menor en su grado
medio”.
(Articulo 121 del Reglamento del Senado, unanimidad 4 x 0).

En virtud de las modificaciones anteriores, el
proyecto de ley queda como sigue

"PROYECTO DE LEY:

“Articulo  1°.- Introdlucense las siguientes
modificaciones en la ley N° 12.927, sobre Seguridad del Estado, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto
N° 890, del Ministerio del Interior, de 1975:

a) Sustitiyese, en la letra d) del articulo 4°, la
frase “ las autoridades a que se refiere la letra b) del articulo 6°”, por la
siguiente: “el Presidente de la Republica, Ministros de Estado,
Subsecretarios, Intendentes Regionales, Senadores, Diputados, miembros
de los Tribunales Superiores de Justicia, ministros del Tribunal
Constitucional, Fiscal Nacional, Fiscales Regionales, Contralor General de la
Republica, Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas, General Director
de Carabineros, Director Nacional de la Policia de Investigaciones de Chile o
Director General de Gendarmeria”.

b) Introdlucense las siguientes modificaciones al
articulo 26:



1. Sustityese, en el inciso primero, la frase
“autoridad o persona afectada” por la siguiente: “autoridad afectada, si se
trata del delito descrito en la parte final de la letra d) del articulo 4° o del
establecido en el articulo 262 del Codigo Penal”.

2. Intercalase el siguiente inciso segundo,
pasando los actuales segundo a quinto a ser incisos tercero a sexto,
respectivamente:

“Lo expresado en el inciso precedente es sin
perjuicio de los derechos que la ley confiere a la victima de los hechos que,
ademas, sean constitutivos de delitos comunes previstos en el Cédigo Penal
u otra ley. En tales casos, si el Ministerio Publico formaliza investigacién o
interpone acusacion calificando los hechos como constitutivos de los delitos
a que se refiere el inciso anterior, la victima podra intervenir en el
procedimiento, ejerciendo sus derechos de tal.”.

3. Reemplazase, en el inciso tercero, que ha
pasado a ser cuarto, la remision a los articulos “263, 264, Nos 2° y 3°”, por
“264 'y 267".

Articulo  2°- Introdlicense las siguientes
modificaciones en el articulo 269 del Cédigo Penal:

a) Agrégase en el inciso primero, a continuaciéon
de la frase “reclusién menor en su grado minimo”, las expresiones “y multa
de cuatro unidades tributarias mensuales”,

b) Intercalase el siguiente inciso segundo nuevo,
pasando el actual inciso segundo a ser tercero:

“Los que cometieren el delito sefalado en el inciso
precedente con su rostro cubierto o utilizando cualquier medio destinado a
ocultar su identidad, sufriran la pena de reclusién menor en su grado medio
y multa de cuatro a ocho unidades tributarias mensuales.”.

c) Agréganse los siguientes incisos cuarto y
quinto, nuevos:

“Si la pena efectivamente impuesta por el delito
imputado no excede de reclusién menor en su grado medio, el tribunal
podra, con acuerdo del condenado, conmutarla por la realizacién de trabajos
determinados en beneficio de la comunidad, sefialando expresamente el tipo
de trabajo, el lugar o institucion donde deba realizarse, su duracion y la
persona o entidad encargada de controlar su cumplimiento. La sancién
tendrd una extension minima de treinta horas y maxima de ciento ochenta vy,
en el caso de los menores de edad, no podra exceder del limite establecido
en el articulo 11 de la ley N° 20.084, sobre Responsabilidad de los
Adolescentes por Infracciones a la Ley Penal. Los trabajos se realizaran, de



preferencia, sin afectar la jornada laboral o de estudio que tenga el infractor,
con un maximo de ocho horas semanales. La no realizacion cabal y oportuna
de los trabajos determinados por el tribunal dejara sin efecto la conmutacion
por el solo ministerio de la ley, deberd cumplirse integramente la sancion
originariamente aplicada y no procederan las medidas alternativas de
remision condicional de la pena y reclusién nocturna.

No procedera la conmutacién de la pena por la
realizacion de trabajos determinados en beneficio de la comunidad si el
condenado a que se refiere el inciso anterior lo hubiere sido anteriormente a
una pena privativa o restrictiva de libertad que exceda de dos afios 0 a mas
de una, incluyendo la que se pretende conmutar, siempre que en total
excedan de dicho limite.”.

Articulo 3°.- Declarase, interpretando los articulos
4° y 5° de la Ley N° 19.175, Orgénica Constitucional sobre Gobierno y
Administracion Regional, que el Intendente de la Region Metropolitana ha
tenido y tiene todas las atribuciones que se sefialan en dichas disposiciones
respecto de la Provincia de Santiago.

Articulo 4°.- Los organizadores y los convocantes
de toda reunion o manifestacion publica a realizarse en plazas, calles u otros
lugares de uso publico, deberan adoptar las medidas para el adecuado y
pacifico desarrollo de las mismas.

Los organizadores y los convocantes a esas
reuniones o manifestaciones responderan solidariamente de los dafios que
los participantes causen, a menos que hayan adoptado todas las medidas
razonables para evitarlos.

Se presumira que los organizadores 'y
convocantes a reuniones o manifestaciones publicas no han adoptado las
medidas a que se refiere el inciso anterior, cuando incumplan las
obligaciones impuestas por las disposiciones generales de policia y, en
consecuencia, responderan solidariamente por los dafios que a la propiedad
publica o privada causen los participantes en las mismas.

Articulo 5°.- Los participantes en reuniones o
manifestaciones publicas que causen dafios a la propiedad publica o
privada, responderan civil y penalmente de ellos, en conformidad a las reglas
generales. Si son incapaces, responderan civilmente de los dafios causados
sus representantes legales, conforme a las reglas generales.

Si la pena efectivamente impuesta por el delito
imputado no excede de reclusién menor en su grado medio, el tribunal
podra, con acuerdo del condenado, conmutarla por la realizacién de trabajos
determinados en beneficio de la comunidad, sefialando expresamente el tipo
de trabajo, el lugar o institucion donde deba realizarse, su duracion y la
persona o entidad encargada de controlar su cumplimiento. La sancién



tendra una extension minima de treinta horas y maxima de ciento ochenta vy,
en el caso de los menores de edad, no podra exceder del limite establecido
en el articulo 11 de la ley N° 20.084, sobre Responsabilidad de los
Adolescentes por Infracciones a la Ley Penal. Los trabajos se realizaran, de
preferencia, sin afectar la jornada laboral o de estudio que tenga el infractor,
con un maximo de ocho horas semanales. La no realizacion cabal y oportuna
de los trabajos determinados por el tribunal dejara sin efecto la conmutacién
por el solo ministerio de la ley, deberd cumplirse integramente la sancion
originariamente aplicada y no procederan las medidas alternativas de
remision condicional de la pena y reclusién nocturna.

No procederd la conmutacion de la pena por la
realizacion de trabajos determinados en beneficio de la comunidad si el
condenado a que se refiere el inciso anterior lo hubiere sido anteriormente a
una pena privativa o restrictiva de libertad que exceda de dos afios 0 a mas
de una, incluyendo la que se pretende conmutar, siempre que en total
excedan de dicho limite.

Articulo 6°.- Agrégase el siguiente namero 9° al
articulo 485 del Cédigo Penal:

“9° En la propiedad publica o privada, si el dafio es
producido con ocasion de una reunion o manifestacién publica. Si el autor
obré a rostro cubierto o utilizando cualquier medio destinado a ocultar su

identidad, la pena se aplicara en su grado maximo.”.”.

Acordado en sesion de hoy, con asistencia de los
Honorables Senadores sefiores José Antonio Gémez Urrutia (Presidente)
Andrés Chadwick Pifiera, Alberto Espina Otero y Pedro Mufioz Aburto.

Valparaiso, 8 de Octubre de 2008.

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
Secretario



RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION,
LEGISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
MODIFICA DIVERSOS CUERPOS LEGALES EN MATERIA DE ORDEN
PUBLICO.

BOLETIN N° 4.832-07

. OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
fortalecer las instituciones encargadas del orden publico, dotandolas de las
facultades indispensables para el cumplimiento de sus funciones de
resguardo de la seguridad y la tranquilidad publicas, compatibilizando,
ademas, el libre ejercicio del derecho de reunién y la debida proteccion de
los derechos de terceros.

Il. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION: seis
articulos permanentes.

Ill. NORMAS DE QUéRUM ESPECIAL: no hay.
IV. URGENCIA: no tiene.

V. INICIATIVA y ORIGEN: mensaje de la sefiora Presidenta de la Republica
iniciado en el Senado

VI. TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.

VII. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 12 de enero de 2007.

VIIl. TRAMITE REGLAMENTARIO: segundo informe.

IX: ACUERDOS: Indicacién N° 1: Rechazarla (unanimidad 4x0)

Valparaiso, 8 de Octubre de 2008.

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
Secretario



