INFORME DE LAS COMISIONES DE HACIENDA
Y DE SALUD, UNIDAS, recaido en el proyecto de
ley, en segundo tramite constitucional, que otorga
bonificacion por retiro voluntario a los funcionarios
del sector salud que indica.

BOLETIN N° 10.491-11

HONORABLE SENADO:

Vuestras Comisiones de Hacienda y de Salud,
unidas, tienen el honor de informar acerca del proyecto de ley de la
referencia, iniciado en Mensaje de Su Excelencia la Presidenta de la
Republica.

Cabe hacer presente que, con fecha 3 de mayo
de 2016, la Sala del Senado acordé que el proyecto de ley debia ser
considerado en Comisiones unidas de Hacienda y de Salud.

A la sesion que celebraron las Comisiones unidas
asistieron, ademas de sus integrantes:

Del Ministerio de Salud, la Subsecretaria de Redes
Asistenciales, sefiora Gisela Alarcén; el Jefe de la Divisién Juridica, sefior
Eduardo Alvarez; la Abogada, sefiora Soledad Zapata; la Jefa de Division
Gestion de las Personas, sefiora Natalia Oltra; la Asesora Legislativa, sefiora
Paulina Palazzo, y la Periodista, sefiora Coralia Tobar.

De la Direccion de Presupuestos, el Asesor de la
Subdireccion de Racionalizacion y Funcién Pdblica, sefior Rodrigo
Caravantes.

Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, el Asesor, sefor Giovanni Semeria.

De la Confederacion Nacional de Trabajadores de
la Salud (FENATS) Unitaria; el Presidente, sefior Ricardo Ruiz; el Secretario
Nacional, sefior Miguel Angel Araya; los Directores, sefiores René Ledn y
Rigoberto Vasquez, y la Secretaria de la Mujer, sefiora Georgina Cortés.

De la Confederacion Nacional de Trabajadores de
la Salud (FENATS) Nacional; el Presidente, sefior Octavio Navarro, y el
Secretario de Actas, sefior Carlos Rubilar.

De la Confederacion Nacional de Trabajadores de
la Salud (FENATS) Valparaiso, el Presidente, sefior Eduardo Castro, y la
Tesorera, sefiora Luz Maria Viveros.

De la Confederacion Nacional de Trabajadores de
la Salud (CONFENATS), el Tesorero Nacional, sefior José Sarmiento.



De la Confederacion Nacional de Funcionarios de
Salud Municipal (CONFUSAM), el Presidente, sefior Esteban Maturana; la
Secretaria General, sefiora Carolina Espinoza, y la Dirigente Regional,
sefiora Cecilia Carvajal.

De la Federacion Nacional de Asociaciones de
Funcionarios Técnicos de los Servicios de Salud (FENTESS), la Secretaria
General, sefiora Erika Yafez; la Secretaria General de Actas, sefiora Deisi
Cocio, y el Tesorero General, sefior Freddy Sepulveda.

De la Confederacién Nacional de Asociaciones de
Funcionarios y Funcionarias de la Atencion Primaria de Salud Municipalizada
(COTRASAM), la Secretaria General, sefiora Lorena Pérez, y el Secretario
Técnico, sefior Victor Yévenes.

De la Confederacion Nacional de Asociaciones de
Funcionarios Técnicos en Enfermeria de Chile (CONAFUTECH), la
Vicepresidenta, sefiora Carolina Valdés; la Dirigente Regional, sefiora
Marisol Zufiga, y la Secretaria Nacional, sefiora Nathalie Clavijo.

De la Federacion Nacional de Asociaciones de
Enfermeras y Enfermeros de Chile (FENASENF), la Presidenta, sefiora
Magaly Miranda; la Vicepresidenta, sefiora Maria Canales, y el Director
Nacional, sefior Mateo Galleguillos.

De la Federacion Nacional de Profesionales
Universitarios de los Servicios de Salud (FENPRUSS), la Presidenta, sefiora
Gabriela Farias, y el Vicepresidente, sefior Yamil Asenie.

El Asesor del Honorable Senador Coloma, sefior
Gustavo Rosende.

El Asesor del Honorable Senador Garcia, sefior
Marcelo Estrella.

El Asesor del Honorable Senador Chahuan, sefior
Marcelo Sanhueza.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Otorgar una bonificacion por retiro voluntario a
funcionarios del area de la salud que detalla, con la finalidad de otorgar
mejores condiciones de egreso en relacion a las actualmente existentes.



ANTECEDENTES

Para una adecuada comprension de la iniciativa
en informe deben tenerse presente los siguientes antecedentes:

A.- ANTECEDENTES JURIDICOS

- El decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio
de Salud, de 2006, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del
decreto ley N° 2.763, de 1979 y de las leyes N° 18.933 y N° 18.469.

- El decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado vy
sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.

) - El decreto ley N° 249, de 1973, que fija Escala
Unica de Sueldos para personal que sefala.

- Los decretos con fuerza de ley N°s 29, 30 y 31,
de 2000, del Ministerio de Salud, que crean los establecimientos de salud
experimental que en cada uno de ellos se indica.

- La ley N° 15.076, que establece el estatuto para
los médicos-cirujanos, farmacéuticos o quimico-farmacéuticos, bioquimicos y
cirujanos dentistas.

- La ley N° 19.664, que establece normas
especiales para profesionales funcionarios que indica de los servicios de
salud y modifica la ley N° 15.076.

- El decreto ley N° 3.500, que establece nuevo
sistema de pensiones.

- El decreto ley N° 479, de 1973, que reconoce,
por una sola vez, para los efectos de la asignacion de antigiiedad establecida
en el articulo 6° del decreto ley N° 249, de 1973, al personal de planta en
actual servicio, el tiempo desempefiado que indica. Otras disposiciones.

- La ley N° 20.305, que mejora condiciones de
retiro de los trabajadores del sector publico con bajas tasas de reemplazo de
Sus pensiones.

B.- ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje expone que existe preocupacion por
las condiciones de egreso de los funcionarios que, habiendo cumplido una
larga trayectoria de entrega al servicio publico, se preparan para
pensionarse. Por lo anterior, conjuntamente con la mesa del Sector Publico,
coordinada por la Central Unitaria de Trabajadores, acordo, en el protocolo
suscrito el 25 de noviembre de 2014, avanzar en materias de incentivo al
retiro a través de acuerdos sectoriales durante el afio 2015.



En el marco del cumplimiento del referido
protocolo, informa que, el 22 de julio del afio 2015, se suscribié un acuerdo
con los Presidentes de FENPRUSS, FENTESS, CONFENATS,
Confederacion FENATS Nacional, FENATS Unitaria y FENFUSSAP, en el
cual se acordo un plan de incentivo al retiro de 10 afios de vigencia contados
desde el término del plan anterior establecido en la ley N° 20.612, y que la
presente iniciativa recoge.

A continuacién, sefala que el plan de incentivo al
retiro que se presenta permitira que hasta 22.000 funcionarios puedan
acceder a los beneficios que contempla, segun corresponda. Asi se
beneficiara a los funcionarios y funcionarias que cumplieron o cumplan entre
el 1 de julio de 2014 y el 30 de junio de 2024, 60 afios de edad si son
mujeres, 0 65 afios de edad si son hombres, siempre que rednan los demas
requisitos que sefiala el proyecto.

Respecto del objetivo de la iniciativa legal,
expresa que, ademas de otorgar mejores condiciones de egreso de la
carrera para los funcionarios que estan en edad de pensionarse, se
potenciard el desarrollo de la carrera de los demas funcionarios de las
instituciones afectas a este incentivo al retiro.

En relacion al contenido del proyecto de ley,
expone que, en términos generales, la iniciativa aborda las siguientes
materias:

1. Beneficiarios de la bonificacion por retiro
voluntario.

2. Monto de la bonificacion por retiro voluntario.
Un mes de remuneracioén imponible por afio de servicio y fraccion superior a
seis meses, con un maximo de once meses.

3. Total de beneficiarios (22.000), cupos vy
procedimiento de postulacion a la bonificacion por retiro voluntario.

4. Desistimiento de la renuncia voluntaria.

5. Incorporacion preferente en el listado de
seleccionados para acceder a la bonificacion por retiro voluntario.

6. Postulacion de las funcionarias a la
bonificacion por retiro voluntario.

7. Pago y caracteristicas de la bonificacion por
retiro voluntario.

8. Rebaja de edades exigidas para impetrar
bonificacion por retiro voluntario.

9. Bonificacion adicional (560 unidades de
fomento).



10. Bono especial de permanencia. 5 unidades de
fomento por cada afio de servicio por sobre los 20 afios, con un maximo de
100 unidades de fomento.

11. Bono por antigiiedad. 10 unidades de fomento
por cada afio de servicios por sobre los 30 afios, con un maximo de 100
unidades de fomento.

12. Bono por trabajos pesados. 10 unidades de
fomento por cada afio que hubieren cotizado certificados en tal calidad, con
un méximo de 100 unidades de fomento.

13. Bono post laboral.

14. Renuncia irrevocable a los beneficios.

15. Renuncia a cargos, a totalidad de horas,
inhabilidades e incompatibilidades.

16. Reglamento.
17. Imputacion del gasto.
DISCUSION EN GENERAL

Cabe consignar que la iniciativa legal fue discutida
en conjunto con el proyecto de ley que otorga bonificacién por retiro
voluntario al personal regido por la ley N° 19.378, que Establece Estatuto de
Atencion Primaria de Salud Municipal, boletin N° 10.489-11.

Al comenzar la discusion, la Subsecretaria de
Redes Asistenciales, seiiora Gisela Alarcén, efectu6 una presentacion, en
formato power point, del siguiente tenor:

Beneficios para trabajadores de la salud

El modelo conceptual
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Caracterizacion Dotacion Servicios de Salud -
Febrero 2016 (107.511 funcionarios)
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Dotacioén por Calidad Juridica

69.822 a contrata y 37.689 titulares de planta, para
un total de 107.511 funcionarios.



Dotacidén por Tipo de Contrato

67 64%
335 36%
Contexto
. El proyecto de ley concreta los acuerdos

con los trabajadores para dar respuesta e incentivar un adecuado egreso de
los funcionarios y funcionarias del sector publico de salud, que han cumplido
una larga trayectoria de entrega al servicio publico y se preparan para
pensionarse.

. El proyecto da cuenta del protocolo del 22
de julio de 2015, entre el Gobierno y los representantes de FENPRUSS,

FENTESS, CONFENATS, Confederacion FENATS Nacional, FENATS
Unitaria y FENFUSSAP.

Acuerdo Histérico

X Con los 8 gremios mencionados.

X Mesa tripartita: Gremios-DIPRES- MINSAL.
<> De largo plazo.

X No sélo remuneracional, también apunta a
competencias y calidad de vida en el trabajo.

<> Apunta hacia la equidad con foco en los
estamentos mas desfavorecidos histéricamente.

X Mejora la calidad del Estado como
empleador.

Respecto de ascensos y honorarios:
1. Puesta al dia en ascensos durante afio
2015. Dar curso a todos los ascensos, previo a cualquier modificacién de

plantas.

2. Traspaso de honorarios a contrata (2016—2018).



Afo 2016: 2000 / Afo 2017: 2000 / Afo 2018:
2000.

Requisitos para el traspaso: personal con uno o
mas afios de antigiedad, contratos de 44 horas y que cumpla funciones
permanentes.

ariacidn % Tioulares Situacidn actual §f Propuesta

RESUMEN MOVIMIENTOS
Mantienen Grado (o] 0,0%
Un grado 765 2,2%
Dos grados 11.647 33,3%
Tres grados 20.773 59,3%
cuatro grados 1.823 5,2%
Total 35.008 100,0%
% Movilidad 35.008 100,0%
% Mantienen (o] 0,0%
Ingreso Planta 6.948 20%

Todos se ven beneficiados, pero especialmente
técnicos, administrativos y auxiliares, en que la totalidad de los funcionarios
sube a lo menos un grado y la mayor parte sube tres grados, verificandose el
mayor movimiento en términos de planta de los ultimos afios en los servicios
de salud. Con los representantes de los profesionales existe un acuerdo para
ir avanzando en las mejoras de dicho estamento.
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Alcances generales del proyecto de ley

. Duracion: 10 afios, desde el 1 de julio de
2014 al 30 de junio de 2024.

. Cobertura: podran acogerse a los beneficios
hasta 22.000 funcionarios y funcionarias, 60 afios de edad si son mujeres, o
65 afios de edad si son hombres.

. Esta bonificacion no sera imponible ni
constituird renta para ningun efecto legal y, en consecuencia, no estara
afecta a descuento alguno.

. Asimismo, a través de este proyecto de ley
se potenciara el desarrollo de la carrera de los demas funcionarios de las
instituciones afectas.

Contenidos

1) Bonificacion por retiro voluntario, de cargo
fiscal.

2) Beneficiarios y entidades consideradas:

a.- Funcionarios y funcionarias con desempefio en
los Servicios de Salud, en las Subsecretarias del Ministerio de Salud, en el
Instituto de Salud Publica de Chile y en la Central de Abastecimiento del
Sistema Nacional de Servicios de Salud, regidos por el Estatuto
Administrativo y la Escala Unica de Sueldos.

b.- Funcionarios y funcionarias de los
establecimientos de salud de caracter experimental, excluidos los regidos por
la escala A) de directivos.

c.- Profesionales funcionarios y funcionarias
afectos a las leyes N°s 15.076 y 19.664, que hayan sido traspasados desde
los Servicios de Salud a la Subsecretaria de Salud Publica en virtud del
decreto con fuerza de ley N° 5, del Ministerio de Salud, de 2006.
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3) Beneficiarios especificos:

(a) Funcionarios y funcionarias, que al 30 de junio
de 2014 hayan cumplido 60 o mas afios de edad si son mujeres y 65 0 mas
afos edad si son hombres.

(b) Funcionarios y funcionarias, que entre el 1 de
julio de 2014 y 30 de junio de 2024, hayan obtenido u obtengan la pension de
invalidez que establece el decreto ley N° 3.500, de 1980.

(c) Funcionarios y funcionarias que hubieren
cesado en funciones por renuncia voluntaria o por obtener pension de vejez
de conformidad con el decreto ley N° 3.500, de 1980, entre el 1 de julio de
2014 y el dia anterior a la fecha de publicacién de esta ley, y que en ese
periodo hubieren cumplido 60 afios de edad las mujeres y 65 afios de edad
los hombres.

4) Monto de la bonificacion por retiro
voluntario: equivalente a un mes de remuneracion imponible por cada afio de
servicio y fraccién superior a seis meses prestados, con un maximo de once
meses.

5) Universo estimado, cupos anuales y otros:

(@) Seran hasta 22.000 los beneficiarios durante
toda la vigencia del plan.

- Afio 2016: 4.000 cupos.
- Afio 2017 al 2024: 2.250 cupos anuales.

(b)  Postulaciéon en la respectiva institucion y
renuncia voluntaria en los plazos que se establecen.

(c) Los postulantes podran desistirse de la
renuncia voluntaria.

(d)  Quienes no sean seleccionados por falta de
cupos, pasaran a integrar en forma preferente el listado de seleccionados del
siguiente afo.

(e) Postulacién de funcionarias: podran postular en
cualquiera de los procesos, desde que cumplan 60 afios de edad y hasta los
65 afos de edad, sin perder beneficios.

6) Pago y caracteristicas de la bonificacién por
retiro voluntario:

(a) El pago es a mas tardar en el mes subsiguiente
a la fecha de renuncia voluntaria.
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(b) Edades exigidas podran rebajarse en los casos
y situaciones que indica el articulo 68 bis del decreto ley N° 3.500, de 1980,
por iguales causales, procedimiento y tiempo computable (“labores
pesadas”).

7) Bonificacién adicional: equivalente a 560
unidades de fomento, para quienes tengan 10 o mas afos de servicios a la
fecha de la renuncia voluntaria, continuos o discontinuos, pertenecientes al
sistema de pensiones del decreto ley N° 3.500, de 1980.

8) Bono especial de permanencia: para
profesionales, directivos y fiscalizadores, o aquellos asimilados a cualquiera
de las plantas antes enumeradas, o que reciban la asignacion profesional, y
gue perciban la bonificaciéon adicional anterior. De 5 unidades de fomento por
cada afo de servicios por sobre los 20 afios con un maximo de 100 unidades
de fomento.

9) Bono por antigiedad: para quienes
perciban la bonificacién adicional, de 10 unidades de fomento por cada afio
de servicio por sobre los treinta afios, con tope de 100 unidades de fomento.

10) Bono por trabajos pesados: para quienes se
encuentren realizando o acrediten haber realizado trabajos calificados como
pesados, de 10 unidades de fomento por cada afio que hubieren cotizado
estando certificados en tal calidad, con un maximo de 100 unidades de
fomento.

11) Bono post laboral: las personas tendran
derecho a presentar la solicitud para acceder al bono post laboral que
establece la ley N° 20.305, conforme al procedimiento establecido en esta
ley, no afectando este proyecto de ley este bono post laboral.

12) Reglamento: se dictara un reglamento por
parte del Ministerio de Salud, suscrito también por el Ministro de Hacienda,
gue determinara las disposiciones necesarias para la postulacion,
otorgamiento y pago de los beneficios de la presente ley.

Aportes durante discusion parlamentaria via indicaciones

1) Indicaciones durante la discusion en
Comisiones de Salud y Hacienda establecen que los beneficios
contemplados en este proyecto de ley seran heredables desde la fecha en
gue el funcionario postule a los mismos.

2) Indicaciones del Ejecutivo presentadas y
aprobadas en Sala:

(a) Se precisa que cuando el beneficio pase a los
herederos, éstos podran percibirlo en el momento en que le hubiese
correspondido al causante conforme a los cupos anuales disponibles.
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(b) Se fija un plazo de 90 dias para que el
Ejecutivo dicte el reglamento necesario para aplicar la ley.

Informe Financiero
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El Honorable Senador sefior Coloma consulto
por la situacion de funcionarios que quedaron al margen del incentivo al retiro
otorgado en el aflo 2012 mediante la ley N° 20.612, y que, en su momento, la
anterior Ministra de Salud plante6 que dicha exclusion seria remediada
cuando se presentara este proyecto de ley.

El Honorable Senador sefior Montes sefialé que
le preocupa la situacion de los hospitales experimentales, porque no han sido
incorporados en varias leyes y han debido negociar especifica y
particularmente. Pidié que se aclare, respecto de la letra b) del articulo 1°,
guienes quedan excluidos al dejar fuera a los regidos por la escala A) de las
resoluciones que alli se detalla.

El Honorable Senador sefior Tuma estimé que
las mudltiples iniciativas legales de incentivo al retiro lo que muestran, en
definitiva, es el deficiente sistema previsional existente, que lleva a la
pobreza a quien se jubila.

El Honorable Senador seior Chahuan solicit6 al
Ministerio que, independiente de la aprobacién de este proyecto de ley, se
haga un cambio en la politica de personal, dado que existe la necesidad de
mejorar la situacion laboral de los funcionarios antes de acogerse a retiro,
para que no siga ocurriendo que los funcionarios no se jubilan. Acotd saber
gue existe un dictamen de la Contraloria General de la Republica que impide
mejorar la situacion en el escalafén de los funcionarios con miras a su retiro,
no obstante, planted que debiera reconsiderarse la situacién en razon de que
incluso se produce un ahorro por el retiro de los funcionarios con mas
antigiiedad. Agrego que, en el caso de los funcionarios del Servicio de Salud
Valparaiso - San Antonio, se trata de 55 personas, de las cuales, 49, se
encuentran con el problema de una legitima expectativa insatisfecha y
comprometio la presentacion de una indicacion al respecto, en el tramite que
corresponda.
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Por otra parte, compartié lo expuesto por el
Senador sefior Tuma, en el sentido de que requiere abordarse seriamente la
forma de resolver el problema de las pensiones en nuestro pais.

La seifiora Subsecretaria respondid, respecto de
los establecimientos experimentales, que los funcionarios que quedan fuera
de la bonificacion por retiro son los profesionales médicos, odontdlogos,
bioquimicos y quimicos adscritos a la ley N° 19.664, que seran incluidos en
un futuro proyecto de ley que ingresara proOximamente a su tramite en el
Congreso Nacional.

Afirmo que los funcionarios denominados
“rezagados”, esto es que quedaron fuera de la anterior ley sobre bonificacion
por retiro voluntario, se encuentran incluidos en el presente proyecto de ley.

Acerca de lo planteado en relacion al aumento de
grados de los funcionarios como paso previo a su retiro, expresé que la
sensibilidad de los ministerios de Salud y de Hacienda es a mejorar la
calidad de vida de los trabajadores del sector, lo que se seguiréa ratificando
con el ingreso de los siguientes proyectos de ley que forman parte del
acuerdo alcanzado con los gremios, respecto del cual se han ido cumpliendo
todos los compromisos adquiridos. Agregé que el aumentar de grado a los
funcionarios previo a su retiro voluntario significaria aumentar la planilla de
gastos y significaria mayor costo fiscal para los proximos 10 afios, lo que no
es posible.

El Asesor de la Subdireccion de
Racionalizacion y Funciéon Publica de la Direccion de Presupuestos,
sefior Rodrigo Caravantes, manifestdé que, en el articulo 2° del proyecto de
ley, se considera a aquellos funcionarios activos que han cumplido los
requisitos de edad al 30 de junio de 2014.

Agregéb que las iniciativas legales siempre
consideran la situacibn de personas que se encuentran aun
desempefandose en las instituciones, no asi respecto de trabajadores que
ya hayan renunciado o se hayan ido del Sistema, que no pueden recibir el
beneficio contemplado en la ley.

El Honorable Senador senor Zaldivar expresé
gue hace mas de 10 afios que viene planteando el problema del llamado
dafio previsional, por lo cual ha presentado varios proyectos de ley en la
materia, y acotd que se trata de un problema estructural que se arrastra
desde el afio 1982.

Observé que son sumas relevantes las que se
destinan a financiar los beneficios incluidos en el proyecto de ley, que
apuntan a mejorar la situacién de los trabajadores del Estado, paliando parte
del dafio previsional ocasionado.

Agregd que los beneficios forman parte de un
acuerdo global, que incluye otras materias, por lo que deben analizarse en
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ese contexto. Asimismo, destacé que el periodo de vigencia de los beneficios
de la ley se extienda a 10 afios, lo que valoré como una innovacién positiva.

El Presidente de la Confederaciéon Nacional de
Trabajadores de la Salud (FENATS) Unitaria, sefior Ricardo Ruiz, relevo
el acuerdo alcanzado por los 8 gremios del sector con el Gobierno, en
cumplimiento del cual se ha presentado el proyecto de ley, asi como otras
iniciativas en curso o que vendran proximamente. Compartié que el tema de
fondo es la necesidad de cambiar el sistema de pensiones, pero, sostuvo, es
muy importante que se apruebe cuanto antes la iniciativa legal en tramite.

El Presidente de la Confederaciéon Nacional de
Trabajadores de la Salud (FENATS) Nacional, sefior Octavio Navarro,
valoré el trabajo del Ministerio de Salud con los 8 gremios que forman parte
del acuerdo y, respecto del proyecto de ley, indicO que se trata de un
paliativo para las bajas pensiones que reciben los funcionarios que se jubilan
gue, ademas, permitird el fortalecimiento de la carrera funcionaria mediante
la renovacién de los equipos de trabajo de salud.

Asimismo, destac6 que el proyecto de ley abarca
un periodo que comienza o va desde el afio 2014, por lo que existe un
retraso que genera urgencia respecto de la aprobacion de la iniciativa, dado
lo cual solicité y sugiri6 que los reglamentos que corresponde dictar se
emitan en un plazo menor al consignado de 90 dias. También pidi6 que se
garantice el pago inmediato de los beneficios una vez que queden totalmente
tramitados.

En relacion de la solicitud de que los funcionarios
suban al grado tope previo a su retiro, manifestd que después de 35 6 40
afos de servicio los trabajadores tienen mas que merecido dicho ascenso.

Puesto en votacion el proyecto de ley, el
Honorable Senador sefior Coloma sefialé que aprobaria en general la
iniciativa legal, dejando constancia de que existe un conjunto de ex
funcionarios de salud que renunciaron a sus cargos hace algunos afios, en el
entendido —segun les informaron sus dirigente gremiales y el propio
Ministerio- que serian incorporados en el actual proyecto de ley, cosa que no
ocurre. Por ello, solicité que el Ejecutivo revise su decision respecto de estas
personas antes de la votacion en Sala, dado que existié una promesa que no
se cumple y es la ultima oportunidad de poder arreglar la situacion de los
referidos ex funcionarios.

El Honorable Senador sefior Chahuan sefald
gue votaria a favor reiterando y suscribiendo la peticion formulada
precedentemente por el Senador sefior Coloma.

Sometido a votacién en general el proyecto de
ley, resulté aprobado por la unanimidad de los miembros de las
Comisiones unidas, Honorables Senadores seiores Chahuan; Coloma,
como miembro de ambas comisiones; Garcia; Montes, como miembro
de ambas comisiones; Tuma, como miembro de ambas comisiones;
Walker, don Patricio, y Zaldivar.
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INFORME FINANCIERO

- El informe financiero elaborado por la Direccién
de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 31 de diciembre de 2015,
sefala, de manera textual, lo siguiente:

“l. Antecedentes

En el marco del desarrollo de una politica de
didlogo con representantes de diferentes ambitos del sector publico, el
Gobierno conjuntamente con la mesa del Sector Publico, coordinada por la
Central Unitaria de Trabajadores, acordd avanzar en materias de incentivo al
retiro a través de acuerdos sectoriales durante el afio 2015.

En este contexto, el 22 de julio de 2015 el
Gobierno suscribi6 un acuerdo con los Presidentes de FENPRUSS,
FENTESS, CONFENATS, Confederacion FENATS Nacional, FENATS
Unitaria y FENFUSSAP, en el cual se acordd un plan de incentivo al retiro de
10 afos de vigencia contados desde el téermino del plan anterior establecido
en laley N° 20.612, y que la presente iniciativa recoge.

El presente proyecto de ley otorga a los
funcionarios que indica; una bonificacion por retiro voluntario, una
bonificacion adicional; un bono especial de permanencia; un bono por
antigiedad y bono por trabajos pesados. Ademas se compatibilizan los
plazos de postulacion y de renuncia, con aquellos establecidos para el bono
post laboral de la ley N° 20.305.

Los beneficios que contempla el proyecto y el
personal que puede acceder a cada uno de ellos se indica a continuacion:

A. Bonificacién por Retiro Voluntario.

La bonificacibn por retiro voluntario sera
equivalente a un mes de remuneracion imponible por cada afio de servicio y
fraccion superior a seis meses, prestados en alguno de los organismos
sefialados en el inciso primero del articulo 1° del proyecto de ley, con un
maximo de once meses.

Podran acceder a la bonificacion por retiro
voluntario hasta un total de 22.000 beneficiarios y beneficiarias. Para el afio
2016 se consultardn 4.000 cupos. Para los afios 2017 al 2024, se
contemplaran 2.250 cupos para cada anualidad. Con todo, los cupos que no
hubieren sido utilizados en los afios 2016 al 2018, inclusive, incrementaran
los cupos del afio 2019. A partir de este ultimo afio, los cupos que no sean
utiizados en cada anualidad incrementardn los cupos del afio
inmediatamente siguiente.
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Tendran derecho a la bonificacion por retiro
voluntario, los funcionarios sefialados en los articulos 1°, 2°, 10 vy
primero transitorio, segun se indica:

A.1l. El personal sefalado en el articulo 1°
del proyecto de ley, siempre que entre el 1 de julio de 2014 y el 30
de junio de 2024, hayan cumplido o cumplan 60 afos de edad, en el
caso de las mujeres, y 65 afios de edad, si son hombres, que
presenten su renuncia voluntaria, en los plazos y segun las normas
contenidas en esta iniciativa legal y su respectivo reglamento:

>  Los funcionarios y funcionarias de planta
y a contrata que se desempefien en alguno de los Servicios de Salud
sefialados en el articulo 16 del decreto con fuerza de ley N° 1, de
2005, del Ministerio de Salud, en las Subsecretarias del Ministerio de
Salud, en el Instituto de Salud Publica de Chile y en la Central de
Abastecimiento del Sistema Nacional de Servicios de Salud, que
estén simultdneamente regidos por el decreto con fuerza de ley N° 29,
de 2005, del Ministerio de Hacienda, y por el decreto ley N°249, de
1973.

> Los funcionarios y funcionarias de los
establecimientos de salud de caracter experimental creados por los
decretos con fuerza de ley N°s 29, 30 y 31, todos del afio 2001, del
Ministerio de Salud, excluidos aquellos regidos por la escala A)
contenida en las resoluciones triministeriales N°s 20, 21 y 26 todas de
2004, del Ministerio de Salud que fijan sus sistemas de remuneraciones
o las que las reemplacen para dicho personal.

> Los y las profesionales funcionarios y
funcionarias afectos a las leyes N°15.076 y 19.664, que hayan sido
traspasados desde los Servicios de Salud a la Subsecretaria de Salud
Publica en virtud de lo dispuesto en el decreto con fuerza de ley N°
5, de 2006, del Ministerio de Salud.

A.2. Funcionarios y funcionarias de |las
instituciones sefialadas en el inciso primero del articulo 1° y el
personal traspasado a que se refiere el mencionado articulo, que al 30
de junio de 2014 hayan cumplido 60 o mas afios de edad, si son
mujeres, y 65 o mas afios de edad si son hombres, siempre que den
cumplimiento a los requisitos se establecen en el proyecto de ley.

A.3. Los funcionarios y funcionarias de las
instituciones a que se refiere el inciso primero del articulo 1° que,
entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de junio de 2024, hayan obtenido
u obtengan la pensién de invalidez que establece el decreto ley N°
3.500, de 1980, y que en dicho periodo, hayan cumplido o cumplan
60 afos de edad en el caso de las mujeres y 65 afios de edad en el
caso de los hombres.

Los funcionarios y funcionarias que habiéndose
desempeiiado en las instituciones sefaladas en el articulo 1° de esta
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ley, hubieren cesado en funciones por renuncia voluntaria o por obtener
pension de vejez de conformidad con el decreto ley 3.500, de 1980,
entre el 1 de julio de 2014 y el dia anterior a la fecha de publicacion
de esta ley, y que en ese periodo hubieren cumplido 60 afios de
edad las mujeres y 65 aflos de edad los hombres.

Las funcionarias que al 1 de julio de 2014
tenian mas de 60 afios de edad y menos de 65 afios podran participar
en cualquier proceso de postulacion hasta el correspondiente a aquél
en gue cumplan 65 afios de edad, de acuerdo a lo establecido en el
reglamento. En caso de no postular a la bonificacion por retiro
voluntario en el proceso correspondiente a los 65 afios de edad, se
les aplicara lo dispuesto en el articulo 15 de la presente ley.

B. Bonificacion adicional.

Se otorga por una sola vez, una bonificacion
adicional, de cargo fiscal, de un monto equivalente a 560 UF
(quinientos sesenta unidades de fomento), en base a una jornada
ordinaria de trabajo de 44 horas semanales, calculandose en forma
proporcional si esta fuera inferior, para los funcionarios y funcionarias
gue, acogiéndose a la bonificacion por retiro voluntario del articulo 1°
del proyecto de ley, tuvieren a la fecha en que se haga efectiva la
renuncia voluntaria 10 o mas afios de servicio, continuos o
discontinuos, en las instituciones mencionadas en el articulo 1° del
citado proyecto, siempre que se encuentren afiliados al Sistema de
Pensiones establecido en el decreto ley N°3.500, de 1980, y que
coticen o hubieren cotizado, segun corresponda, en dicho sistema.

C. Bono Especial de Permanencia

Los funcionarios y funcionarias que perciban la
bonificacion adicional sefialada en el articulo 9° del proyecto, que
sirvan un cargo en las plantas de profesionales, directivos vy
fiscalizadores, o aquellos asimilados a cualquiera de las plantas antes
enumeradas, o0 que reciban la asignacién profesional del articulo 3° del
decreto ley N° 479, de 1973, tendran, ademas, derecho a un bono
especial de permanencia de cargo fiscal, de 5 UF (cinco unidades de
fomento) por cada afio de servicio por sobre los veinte afios contados
a lafecha en que se haga efectiva la renuncia voluntaria, con un
maximo de 100 UF (cien unidades de fomento), para una jornada de
44 horas semanales, calculandose en forma proporcional si ésta fuera
inferior.

D. Bono por antigiiedad

Los funcionarios y funcionarias que perciban la
bonificacion adicional sefalada en el articulo 9° del proyecto, tendran
derecho a un bono por antigiedad, de cargo fiscal, de 10 UF (diez
unidades de fomento) por cada afio de servicio por sobre los treinta
afios contados a la fecha en que se haga efectiva la renuncia
voluntaria, con tope de 100 UF (cien unidades de fomento), por una
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jornada de 44 horas semanales, calculandose en forma proporcional si
ésta fuera inferior.

E. Bono por trabajos pesados

Los funcionarios y funcionarias que perciban la
bonificacion por retiro voluntario, y que se encuentren realizando o
acrediten haber realizado trabajos calificados como pesados, en las
instituciones mencionadas en el articulo 1° del proyecto de ley a la
fecha de la renuncia voluntaria, tendrdn derecho a un bono por
trabajos pesados, de cargo fiscal, de 10 UF (diez unidades de
fomento) por cada afio que hubieren cotizado o estuvieren certificados
en tal calidad, con un maximo de 100 UF (cien unidades de fomento).

F. Compatibilizacion de plazos de
postulacion con Bono Post Laboral de la Ley N° 20.305

El personal que postule a la bonificaciébn por
retire voluntario establecida en la presente ley, tendr4 derecho a
presentar la solicitud para acceder al bono que establece la ley
N°20.305, en la misma oportunidad en que comunique su fecha de
renuncia voluntaria, conforme al procedimiento establecido en esta ley.
Para tal efecto, se consideraran los plazos y edades que establece la
presente ley, no siendo aplicables a su respecto los plazos de doce
meses sefialados en los articulos 2°, N°5 y 3° de la ley N°20.305. Se
reafirma que el bono establecido en la ley N°20.305 es compatible con
los beneficios establecidos en la presente ley.

Il. Efectos del Proyecto sobre el
Presupuesto Fiscal

El proyecto de ley implica un mayor gasto
fiscal asociado a las bonificaciones por retiro voluntario, bonificacion
adicional, bono por trabajos pesados, bono especial de permanencia,
y bono por antigiedad que se establecen para el personal citado
precedentemente.

Por otra parte, la compatibilizacion de los
plazos de postulacion y de renuncia voluntaria con aquellos del bono
post laboral establecido en la Ley N°20.305, no representa un mayor
gasto fiscal, ya que no modifica la cobertura de la Ley N°20.305, sino
gue Unicamente adecla los plazos de manera de compatibilizar el
acceso a ambos beneficios.

Asi, considerando los Cupos anuales
establecidos en el proyecto, se estima que el numero de beneficiarios
e impacto fiscal del proyecto de ley sean los siguientes para el
periodo 2016-2024, expresados en millones de pesos de 2015:
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El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion
de esta ley durante el primer afio presupuestario de vigencia, se financiara
con cargo al Presupuesto del Ministerio de Salud. No obstante lo anterior, el
Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro
Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no
se pudiere financiar con dichos recursos.”.

- Posteriormente, se presentd informe financiero
gue acompafia indicaciones presentadas, elaborado por la Direccién de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 5 de abril de 2016, que sefala,
de manera textual, lo siguiente:

“l. Antecedentes

El presente Informe Financiero se refiere a las
indicaciones al Proyecto de Ley que otorga beneficios al incentivo por retiro
voluntario al personal del Sector Salud. Este mensaje considera
modificaciones en los articulos 3°, precisando la designacién de un
determinado inciso y en el articulo 17, reemplazando una expresion.

Il. Efectos del Proyecto sobre el Presupuesto
Fiscal

Las indicaciones mencionadas no implican un
mayor gasto fiscal, por lo tanto, no modifican el IF N°187, del 31.DIC.2015.".

Se deja constancia de los precedentes informes
financieros en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
17 de la Ley Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional.

TEXTO DEL PROYECTO

En conformidad con el acuerdo adoptado, las
Comisiones de Hacienda y Salud, unidas, tienen el honor de proponer la
aprobacion en general del proyecto de ley, en los términos en que fue
despachado por la Cadmara de Diputados, cuyo texto es del siguiente tenor:
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PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- Otérgase una bonificacién por retiro
voluntario, por una sola vez, a los siguientes funcionarios y funcionarias:

a) Los funcionarios y funcionarias de planta y a
contrata que se desempefien en alguno de los Servicios de Salud sefalados
en el articulo 16 del decreto con fuerza de ley N°1, de 2005, del Ministerio de
Salud, en las Subsecretarias del Ministerio de Salud, en el Instituto de Salud
Publica de Chile y en la Central de Abastecimiento del Sistema Nacional de
Servicios de Salud, que estén simultdaneamente regidos por el decreto con
fuerza de ley N°29, de 2005, del Ministerio de Hacienda, y por el decreto ley
N°249, de 1973, siempre que cumplan con los requisitos de edad y renuncia
voluntaria establecidos en el inciso siguiente y los demas que exija esta ley.

b) Los funcionarios y funcionarias de los
establecimientos de salud de caracter experimental creados por los decretos
con fuerza de ley N°s 29, 30 y 31, todos del afio 2001, del Ministerio de
Salud, excluidos los regidos por la escala A) contenida en las resoluciones
triministeriales N°s 20, 21 y 26 todas de 2004, del Ministerio de Salud, que
fijan sus sistemas de remuneraciones o las que las reemplacen para dicho
personal, siempre que cumplan con los requisitos de edad y renuncia
voluntaria establecidos en el inciso siguiente y los demas que exija esta ley.

c) Los profesionales funcionarios y las
profesionales funcionarias afectas a las normas de las leyes N°15.076 y
19.664, que hayan sido traspasados y traspasadas desde los Servicios de
Salud a la Subsecretaria de Salud Publica en virtud de lo dispuesto en el
decreto con fuerza de ley N° 5, de 2006, del Ministerio de Salud, siempre que
cumplan con los requisitos de edad y renuncia voluntaria establecidos en el
inciso siguiente y los demas que exija esta ley.

El personal sefialado en el inciso anterior tendra
derecho a la bonificacién por retiro voluntario siempre que entre el 1 de julio
de 2014 y el 30 de junio de 2024, hayan cumplido o cumplan 60 afios de
edad, en el caso de las mujeres, y 65 afios de edad, si son hombres.
Ademas, dichos funcionarios y funcionarias deberan comunicar su decision
de renunciar voluntariamente, para luego hacer efectiva la renuncia, en los
plazos y segun las normas contenidas en esta ley y las que fije el
reglamento.

La bonificacion por retiro voluntario sera
equivalente a un mes de remuneracion imponible por cada afio de servicio y
fraccion superior a seis meses, prestados en alguno de los organismos
sefialados en el inciso primero, con un maximo de once meses.

La remuneracion que servira de base para el
calculo de la bonificacion por retiro voluntario, sera la que resulte del
promedio de remuneraciones mensuales imponibles que le haya
correspondido al funcionario o funcionaria durante los doce meses
inmediatamente anteriores al retiro, actualizadas segun el indice de Precios
al Consumidor determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas.
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Articulo 2°.- También tendrdn derecho a la
bonificacion por retiro voluntario del articulo anterior, los funcionarios y
funcionarias de las instituciones sefaladas en el inciso primero de dicho
articulo y el personal traspasado a que se refiere el mencionado articulo, que
al 30 de junio de 2014 hayan cumplido 60 o mas afios de edad, si son
mujeres, y 65 0 mas afos de edad si son hombres, siempre que postulen a
ella comunicando su decision de renunciar voluntariamente en el o los plazos
gue establezca el reglamento y hagan efectiva su renuncia voluntaria a mas
tardar el dia primero del quinto mes siguiente al vencimiento del plazo para
fijar la fecha de renuncia definitiva, segun lo dispuesto en el articulo 3°.

Las funcionarias que al 1 de julio de 2014 hayan
tenido mas de 60 afios de edad y menos de 65 afios de edad podran
participar en cualquier proceso de postulacion hasta el correspondiente a
aguél en que cumplan 65 afios de edad de acuerdo a lo establecido en el
reglamento. Si no postulan a la bonificacion por retiro voluntario en el
proceso correspondiente a los 65 afios de edad se les aplicara lo dispuesto
en el articulo 15.

Los funcionarios y las funcionarias a que se refiere
este articulo también podran acceder a los beneficios sefialados en los
articulos 9°, 11, 12 y 13, siempre que cumplan los requisitos respectivos.

Articulo 3°.- Podran acceder a la bonificacion por
retiro voluntario hasta un total de 22.000 beneficiarios y beneficiarias. Para el
afio 2016 se consultaran 4.000 cupos. Para los afios 2017 al 2024, se
contemplaran 2.250 cupos para cada anualidad. Con todo, los cupos que no
hubieren sido utilizados en los afios 2016 al 2018, inclusive, incrementaran
los cupos del afio 2019. A partir de este ultimo afio, los cupos que no sean
utiizados en cada anualidad incrementaran los cupos del afio
inmediatamente siguiente.

Para que los funcionarios y funcionarias accedan a
la bonificacidbn por retiro voluntario deberan postular en su respectiva
institucion empleadora en los plazos que fije el reglamento, comunicando su
decision de renunciar voluntariamente. Las instituciones sefialadas en el
inciso primero del articulo 1° deberdn remitir las postulaciones a la
Subsecretaria de Redes Asistenciales, la cual mediante resolucion
determinara los beneficiarios y beneficiarias de los cupos correspondientes a
un afio.

En el caso de haber un mayor numero de
postulantes que cupos disponibles en un afio, se seleccionaran conforme a
los siguientes criterios: en primer término, los de mayor edad de acuerdo a la
fecha de nacimiento; en igualdad de condiciones de edad, se desempatara
segun el mayor numero de dias de licencias médicas de acuerdo a lo que
determine el reglamento. Si persiste la igualdad, se considerard el mayor
numero de afios de servicio en la institucion y luego el mayor nimero de
afos de servicio en la Administracion del Estado. En todo caso, si, aplicados
todos los criterios de seleccion, persiste la igualdad, resolvera el
Subsecretario de Redes Asistenciales.
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La resolucion a que se refiere el inciso segundo
debera contener el listado de todos los y las postulantes que cumplen los
requisitos para acceder a la bonificacion por retiro voluntario. Ademas, dicha
resolucion contendra la individualizacion de los beneficiarios y las
beneficiarias de los cupos disponibles y las demas materias que defina el
reglamento.

Una vez dictada la resolucion a que se refiere el
inciso segundo, la Subsecretaria de Redes Asistenciales la remitira mediante
los mecanismos que defina el reglamento a cada una de las instituciones
sefialadas en el inciso primero del articulo 1°, y dichos servicios la difundiran
de inmediato a través de medios de amplio acceso. Dentro de los cinco dias
hébiles siguientes a la fecha de la dictacion de la resolucién antes indicada,
la institucion debera notificar personalmente, por carta certificada dirigida al
domicilio que el funcionario o funcionaria tenga registrado en el servicio o
mediante correo electronico a cada uno de los funcionarios y funcionarias
gue participaron en el proceso de postulacion del resultado del mismo.

Los funcionarios y funcionarias que resultaren
beneficiarios de cupos en la bonificacion por retiro voluntario, deberan
informar por escrito al Departamento de Recursos Humanos o a quien
cumpla la funcion en su institucion empleadora, a mas tardar el dltimo dia del
mes siguiente a la fecha de dictacion de la resolucion a que se refiere el
inciso segundo de este articulo, la fecha en que dejaran definitivamente el
cargo. Esta fecha debera hacerse efectiva a mas tardar el dia primero del
quinto mes siguiente del vencimiento del plazo para fijar la fecha de renuncia
voluntaria definitiva o hasta el dia primero del quinto mes en que cumpla 65
afos de edad, si esta fecha es posterior a aquella.

Articulo 4°.- Si un funcionario o funcionaria
beneficiarios de un cupo indicado en el articulo anterior se desistiere de su
renuncia voluntaria, la institucion empleadora informara de manera inmediata
a la Subsecretaria de Redes Asistenciales a fin de que ésta proceda a
reasignar el cupo siguiendo estrictamente el orden del listado contenido en la
resolucién que determiné los beneficiarios y beneficiarias del afio respectivo.
Las mujeres menores de 65 afos de edad que habiendo sido seleccionadas
con un cupo se desistieren, no lo conservaran para los siguientes afios,
debiendo volver a postular, conforme a las normas que establezca el
reglamento.

El funcionario o la funcionaria a la que se le
reasigne el cupo de quien se desista, tendra como plazo maximo para fijar la
fecha de su renuncia voluntaria el Gltimo dia del mes siguiente a la fecha de
dictacion de la resolucidon que le concede el cupo. Dicha renuncia debera
hacerse efectiva hasta el dia primero del quinto mes siguiente del
vencimiento del plazo para fijar la fecha de renuncia definitiva o hasta el dia
primero del quinto mes en que cumpla 65 afios de edad si esta fecha es
posterior a aquella.

Articulo 5°.- Los y las postulantes a la bonificacion
por retiro voluntario que, cumpliendo los requisitos para acceder a ella, no
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sean seleccionados o seleccionadas por falta de cupos, pasaran a integrar
en forma preferente el listado de seleccionados y seleccionadas del proceso
correspondiente al afio siguiente, sin necesidad de realizar una nueva
postulacion. Una vez que ellos y ellas sean incorporados a la nédmina de
beneficiarios y beneficiarias, si quedaren cupos disponibles éstos se
completaran con los y las postulantes de dicho afio que resulten
seleccionados y seleccionadas.

Articulo 6°.- El reglamento definira las fechas de
postulacion para la bonificacién por retiro voluntario segun el afio en que los
funcionarios y funcionarias cumplan 65 afos de edad.

Con todo, las funcionarias podran postular a la
bonificacion por retiro voluntario, en cualquiera de los procesos que
establezca el reglamento, desde que cumplan 60 afios de edad y hasta el
proceso correspondiente a los 65 afios de edad, sin perder los beneficios
establecidos en esta ley. Si no postularen en este dltimo proceso, se
entendera que renuncian irrevocablemente a los beneficios de esta ley.

En el caso de las mujeres que cumplan entre 60
afios y 65 afos de edad, entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2024, podran
postular en el proceso correspondiente para ese afio segun lo fije el
reglamento, y de ser seleccionadas deberan hacer efectiva su renuncia
voluntaria, a mas tardar, hasta el primer dia del quinto mes siguiente al que
cumplan 65 afios de edad, conservando los cupos obtenidos durante dicho
periodo.

Articulo 7°.- El pago de la bonificacion por retiro
voluntario se efectuara por parte de la institucibon en que se haya
desempefiado el o la funcionaria y debera hacerse a mas tardar en el mes
subsiguiente a la fecha en que se haga efectiva la renuncia voluntaria. Esta
bonificacion no sera imponible ni constituira renta para ningun efecto legal vy,
en consecuencia, no estara afecta a descuento alguno.

Articulo 8°.- Las edades exigidas para impetrar la
bonificacion a que se refiere el articulo 1° podran rebajarse en los casos y
situaciones a que se refiere el articulo 68 bis del decreto ley N°3.500, de
1980, por iguales causales, procedimiento y tiempo computable. Con todo,
los funcionarios y funcionarias podran postular aplicando la rebaja de afios a
gue tengan derecho en el o los periodos correspondientes a dicha rebaja y
hasta que cumplan 65 afios de edad.

Los funcionarios y funcionarias que se acojan a lo
previsto en el inciso anterior deberdn acompafiar un certificado otorgado por
el Instituto de Prevision Social o la Administradora de Fondos de Pensiones,
segun corresponda, que acredite la situacion sefalada en el articulo 68 bis
del decreto ley N°3.500, de 1980. El certificado debera indicar que el
funcionario o funcionaria cumple con los requisitos necesarios para obtener
una rebaja de la edad legal para pensionarse por vejez, en cualquier régimen
previsional, por la realizacion de labores calificadas como pesadas y
respecto de las cuales se haya efectuado la cotizacion del articulo 17 bis del
decreto ley N°3.500, de 1980, o certificado de cobro anticipado del bono de
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reconocimiento por haber desempefiado trabajos pesados durante la
afiliacion al antiguo sistema conforme al inciso tercero del articulo 12
transitorio del citado decreto ley, segun corresponda.

Articulo 9°.- Otorgase, por una sola vez, una
bonificacion adicional, de cargo fiscal, a los funcionarios y funcionarias que,
acogiendose a la bonificacion por retiro voluntario del articulo 1°, tuvieren a la
fecha en que se haga efectiva la renuncia voluntaria diez o mas afos de
servicio, continuos o discontinuos, en las instituciones mencionadas en el
articulo 1°, siempre que se encuentren afiliados y afiliadas al sistema de
pensiones establecido en el decreto ley N°3.500, de 1980, y que coticen o
hubieren cotizado, segun corresponda, en dicho sistema.

La bonificacion adicional ascendera a un monto
equivalente a quinientas sesenta unidades de fomento, en base a una
jornada ordinaria de trabajo de cuarenta y cuatro horas semanales,
calculandose en forma proporcional si ésta fuera inferior. Si el funcionario o
funcionaria tiene jornadas parciales, sera necesario que renuncie a todas
ellas para acceder al beneficio.

El pago de la bonificacion adicional se efectuara
por parte de la institucion empleadora a mas tardar en el mes subsiguiente a
la fecha de la renuncia. Esta bonificacion no sera imponible ni constituira
renta para ningun efecto legal, y en consecuencia, no estarq afecta a
descuento alguno.

El valor de la unidad de fomento que se
considerara para el calculo del beneficio sera el vigente al dia que
corresponda al cese de funciones.

Articulo 10.- Los funcionarios y funcionarias de las
instituciones a que se refiere el inciso primero del articulo 1° que, entre el 1
de julio de 2014 y el 30 de junio de 2024, hayan obtenido u obtengan la
pension de invalidez que establece el decreto ley N°3.500, de 1980, y que en
dicho periodo, hayan cumplido o cumplan 60 afios de edad en el caso de las
mujeres y 65 afios de edad en el caso de los hombres, podran acceder sélo
a los beneficios de los articulos 1° y 9°, siempre que reunan los demas
requisitos necesarios para su percepciéon. En este caso, el requisito de
antigiiedad para efectos de la bonificacion adicional se computara a la fecha
del cese de funciones por la obtencion de la referida pension.

El personal sefialado en el inciso anterior debera
postular a los beneficios en su respectiva institucion empleadora dentro de
los plazos que determine el reglamento, una vez que hayan cumplido el
requisito de edad sefialado en el inciso anterior. Los beneficiarios y
beneficiarias que accedan a un cupo de los indicados en el articulo 3° seran
incluidos e incluidas en la resolucion sefialada en dicho articulo. Si no
postulare en el plazo establecido se entenderd& que renuncia
irrevocablemente a los beneficios.
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A quienes se les haya asignado un cupo,
percibirdn la bonificacidbn por retiro voluntario calculada conforme a lo
dispuesto en el articulo 1°.

Para efectos de la bonificacion adicional, el valor
de la unidad de fomento sera el correspondiente al Ultimo dia del mes
inmediatamente anterior al pago.

El pago del beneficio que les corresponda se
efectuara en el mes subsiguiente al de la total tramitacion del acto
administrativo que lo conceda.

Articulo 11.- Los funcionarios y funcionarias que
perciban la bonificacién adicional del articulo 9°, que sirvan un cargo en las
plantas de profesionales, directivos y fiscalizadores, o aquellos asimilados a
cualquiera de las plantas antes enumeradas, o que reciban la asignacion
profesional del articulo 3° del decreto ley N° 479, de 1973, tendran, ademas,
derecho a un bono especial de permanencia de cargo fiscal, de cinco
unidades de fomento por cada afio de servicio por sobre los veinte afos,
contados a la fecha en que se haga efectiva la renuncia voluntaria, con un
maximo de cien unidades de fomento, para una jornada de cuarenta y cuatro
horas semanales, calculandose en forma proporcional si ésta fuera inferior.

Para efectos de este articulo, los afios de servicios
gue se contabilizaran seran aquellos desempefiados en forma continua en
las instituciones mencionadas en el articulo 1°, a la fecha de la renuncia
voluntaria.

El pago de este bono se efectuara por parte de la
institucion empleadora y debera efectuarse a mas tardar en el mes
subsiguiente del cese de funciones. No sera imponible ni constituird renta
para ningun efecto legal y, en consecuencia, no estard afecto a descuento
alguno.

El valor de la unidad de fomento que se
considerard para el calculo del beneficio sera el vigente al dia que
corresponda al cese de funciones.

Articulo 12.- Los funcionarios y funcionarias que
perciban la bonificacion adicional del articulo 9° tendran derecho a un bono
por antigiiedad, de cargo fiscal, de diez unidades de fomento por cada afo
de servicio por sobre los treinta afios contados a la fecha en que se haga
efectiva la renuncia voluntaria, con tope de cien unidades de fomento, por
una jornada de cuarenta y cuatro horas semanales, calculandose en forma
proporcional si ésta fuera inferior.

Para efectos de este articulo, los afios de servicios
gue se contabilizardn seran aquellos continuos desempefiados en las
instituciones mencionadas en el articulo 1°, a la fecha de la renuncia
voluntaria.
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El pago de este bono se efectuara por parte de la
institucién empleadora a mas tardar en el mes subsiguiente de la fecha del
cese de funciones. No sera imponible ni constituird renta para ningun efecto
legal y, en consecuencia, no estara afecto a descuento alguno.

El valor de la unidad de fomento que se
considerara para el calculo del beneficio sera el vigente al dia que
corresponda al cese de funciones.

Articulo 13.- Los funcionarios y funcionarias que
perciban la bonificacion por retiro voluntario, y que se encuentren realizando
o acrediten haber realizado trabajos calificados como pesados en las
instituciones mencionadas en el articulo 1°, a la fecha de la renuncia
voluntaria, tendran derecho a un bono por trabajos pesados, de cargo fiscal,
de diez unidades de fomento por cada afio que hubieren cotizado o
estuvieren certificados en tal calidad, con un maximo de cien unidades de
fomento.

El pago de este bono se efectuara por parte de la
institucion empleadora y debera efectuarse a mas tardar en el mes
subsiguiente del cese de funciones. No sera imponible ni constituird renta
para ningun efecto legal y, en consecuencia, no estard afecto a descuento
alguno.

El valor de la unidad de fomento que se
considerard para el calculo del beneficio sera el vigente al dia que
corresponda al cese de funciones.

Articulo 14.- El personal que postule a la
bonificacion por retiro voluntario tendra derecho a presentar la solicitud para
acceder al bono que establece la ley N°20.305, en la misma oportunidad en
gue comunique su fecha de renuncia voluntaria, conforme al procedimiento
establecido en esta ley. Para tal efecto, se consideraran los plazos y edades
aqui establecidos, sin que sean aplicables a su respecto los plazos de doce
meses sefialados en los articulos 2°, N°5, y 3° de la ley N°20.305.

El bono establecido en la ley N°20.305 es
compatible con los beneficios establecidos en esta ley.

Articulo 15.- El personal que, cumpliendo los
requisitos que establece esta ley, no postule a la bonificacion por retiro
voluntario dentro del plazo establecido para ello, o no informe la fecha en que
hard efectiva su renuncia voluntaria, o no la haga efectiva en los plazos
sefialados en esta ley, se entenderd que renuncia irrevocablemente a los
beneficios que ella concede.

Articulo 16.- El personal que se acoja a los
beneficios de esta ley debera renunciar a todos los cargos y al total de horas
gque sirva en los plazos sefialados en esta ley. El personal que se
desemperfie en mas de un establecimiento de los mencionados en el articulo
1° debera renunciar a la totalidad de las horas y a los nombramientos o
contratos que tenga en ellos.
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Los funcionarios y las funcionarias que cesen en
sus empleos por aplicacion de lo dispuesto en esta ley, no podran ser
nombrados ni contratados asimilados a grado o sobre la base de honorarios
en ninguno de los organismos sefialados en el articulo 1°, durante los cinco
afos siguientes al término de su relacion laboral. Lo anterior, salvo que
previamente devuelvan la totalidad de los beneficios percibidos, debidamente
reajustados por la variacion del indice de Precios al Consumidor,
determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas, entre el mes del pago
del beneficio respectivo y el mes anterior al de la restitucion, mas el interés
corriente para operaciones reajustables.

Los beneficios contemplados en esta ley son
incompatibles con cualquier otro incentivo al retiro que hubiese percibido el
funcionario o funcionaria con anterioridad en relacidbn con su renuncia
voluntaria al cargo o funcién. Del mismo modo, quienes sean beneficiados y
beneficiadas por esta ley no podran utilizar los mismos afios de servicio para
acceder a otras leyes que otorguen bonificaciones o beneficios asociados al
retiro voluntario ni tampoco podran utilizar afilos de servicios que se hubieren
considerado para otros incentivos al retiro.

Los beneficios de esta ley son incompatibles con
toda indemnizacion o bonificacidon que por concepto de término de la relacion
laboral o afos de servicios le pueda corresponder al funcionario o
funcionaria, cualquiera sea su origen y a cuyo pago concurra el empleador.

Articulo 17.- Un reglamento dictado por el
Ministerio de Salud, que también sera suscrito por el Ministro de Hacienda,
determinara los periodos de postulacion a los beneficios, pudiendo
establecer plazos distintos respecto de aquellos funcionarios y funcionarias
gue tenian los requisitos cumplidos a la fecha de publicacion de esta ley y los
gue vayan cumpliéndolos durante su aplicacion. También podra establecer el
procedimiento de otorgamiento y pago de los beneficios de esta ley.
Asimismo, el reglamento determinara los procedimientos aplicables para la
heredabilidad de los beneficios, de acuerdo a las normas generales que rijan
en materia de sucesion por causa de muerte, asi como también, las demas
normas necesarias para la aplicacion de esta ley.

Si el funcionario o funcionaria fallece entre la fecha
de su postulacion para acceder a los beneficios de los articulos 1°, 9°, 11, 12
y 13, segun corresponda y antes de percibirlos; y siempre que cumpla con
los requisitos establecidos en la presente ley para acceder a los mismos,
estos seran transmisibles por causa de muerte. Este beneficio quedara
afecto al inciso primero del articulo 3°.

El reglamento de que trata este articulo debera
dictarse dentro de los noventa dias siguientes a la fecha de publicacion de
esta ley.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- Los funcionarios y funcionarias
gue, habiéndose desempefiado en las instituciones sefialadas en el articulo
1°, hubieren cesado en funciones por renuncia voluntaria o por obtener
pension de vejez de conformidad con el decreto ley N°3.500, de 1980, entre
el 1 de julio de 2014 y el dia anterior a la fecha de publicacion de esta ley, y
gue en ese periodo hubieren cumplido 60 afios de edad las mujeres y 65
afios de edad los hombres, tendran derecho a percibir sélo las bonificaciones
gue se establecen en los articulos 1° y 9°. Lo anterior, siempre que
presenten la respectiva solicitud ante su ex empleador dentro de los treinta
dias siguientes a la publicacién de la ley y cumplan con los requisitos
especificos para impetrar los citados beneficios. Los beneficiarios vy
beneficiarias que accedan a un cupo de los indicados en el articulo 3°, seran
incluidos en la resolucién sefialada en dicho articulo. Si no postularen en el
plazo establecido, se entendera que renuncian irrevocablemente a los
beneficios. A quienes se les haya asignado un cupo, percibiran la
bonificacion por retiro voluntario calculada conforme a lo dispuesto en el
articulo 1°.

Para efectos de la bonificacion adicional, el valor
de la unidad de fomento sera el correspondiente al uUltimo dia del mes
inmediatamente anterior al pago.

El pago del beneficio que les corresponda se
efectuara en el mes subsiguiente al de la total tramitacion del acto
administrativo que lo conceda.

Articulo segundo.- ElI mayor gasto fiscal que
represente la aplicacion de esta ley durante el primer afio presupuestario de
vigencia se financiara con cargo al Presupuesto del Ministerio de Salud. No
obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida
presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en
la parte del gasto que no se pudiese financiar con esos recursos.”.
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Acordado en sesion celebrada el dia 4 de mayo de
2016, con la asistencia del Honorable Senador sefior Andrés Zaldivar Larrain
(Presidente), Honorable Senadora sefiora Jacqueline Van Rysselberghe
Herrera, y Honorables Senadores sefiores Francisco Chahuan Chahuan,
Juan Antonio Coloma Correa, José Garcia Ruminot, Carlos Montes
Cisternas, Eugenio Tuma Zedan y Patricio Walker Prieto.

Sala de la Comision, a 6 de mayo de 2016.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de las Comisiones de Hacienda y de Salud, unidas
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LAS COMISIONES DE HACIENDA Y DE SALUD, UNIDAS,
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE
CONSTITUCIONAL, QUE OTORGA BONIFICACION POR RETIRO
VOLUNTARIO A LOS FUNCIONARIOS DEL SECTOR SALUD QUE
INDICA.

BOLETIN N° 10.491-11

. OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LAS COMISIONES
UNIDAS: otorgar una bonificacion por retiro voluntario a funcionarios del area
de la salud que detalla, con la finalidad de otorgar mejores condiciones de
egreso en relaciéon a las actualmente existentes.

Il. ACUERDOS: aprobado en general por unanimidad (10x0).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LAS COMISIONES
UNIDAS: consta de 17 articulos permanentes y 2 disposiciones transitorias.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.
V. URGENCIA: no tiene.

VI. ORIGEN E INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje de Su
Excelencia la Presidenta de la Republica.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: en sesion de 14
de abril de 2016, aprobado en general por la unanimidad de 91 votos.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 19 de abril de 2016.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de las Comisiones de Hacienda y
de Salud, unidas.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- El decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio
de Salud, de 2006, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del
decreto ley N° 2.763, de 1979 y de las leyes N° 18.933 y N° 18.469.

- El decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado vy
sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.

) - El decreto ley N° 249, de 1973, que fija Escala
Unica de Sueldos para personal que sefala.
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- Los decretos con fuerza de ley N°s 29, 30 y 31,
de 2000, del Ministerio de Salud, que crean los establecimientos de salud
experimental que en cada uno de ellos se indica.

- La ley N° 15.076, que establece el estatuto para
los médicos-cirujanos, farmacéuticos o quimico-farmacéuticos, bioquimicos y
cirujanos dentistas.

- La ley N° 19.664, que establece normas
especiales para profesionales funcionarios que indica de los servicios de
salud y modifica la ley N° 15.076.

- El decreto ley N° 3.500, que establece nuevo
sistema de pensiones.

- El decreto ley N° 479, de 1973, que reconoce,
por una sola vez, para los efectos de la asignacion de antigiiedad establecida
en el articulo 6° del decreto ley N° 249, de 1973, al personal de planta en
actual servicio, el tiempo desempefiado que indica. Otras disposiciones.

- La ley N° 20.305, que mejora condiciones de
retiro de los trabajadores del sector publico con bajas tasas de reemplazo de
Sus pensiones.

Valparaiso, 6 de mayo de 2016.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de las Comisiones de Hacienda y de Salud, unidas.



