
INFORME DE LAS COMISIONES DE HACIENDA
Y DE SALUD, UNIDAS, recaído en el proyecto de
ley, en segundo trámite constitucional, que otorga
bonificación por retiro voluntario a los funcionarios
del sector salud que indica.

BOLETÍN N° 10.491-11
________________________________________

HONORABLE SENADO:

Vuestras  Comisiones  de  Hacienda  y  de  Salud,
unidas,  tienen  el  honor  de  informar  acerca  del  proyecto  de  ley  de  la
referencia,  iniciado  en  Mensaje  de  Su  Excelencia  la  Presidenta  de  la
República.

Cabe hacer presente que, con fecha 3 de mayo
de 2016, la Sala del Senado acordó que el proyecto de ley debía ser
considerado en Comisiones unidas de Hacienda y de Salud.

A la sesión que celebraron las Comisiones unidas
asistieron, además de sus integrantes:

Del Ministerio de Salud, la Subsecretaria de Redes
Asistenciales, señora Gisela Alarcón; el Jefe de la División Jurídica, señor
Eduardo Álvarez; la Abogada, señora Soledad Zapata; la Jefa de División
Gestión de las Personas, señora Natalia Oltra; la Asesora Legislativa, señora
Paulina Palazzo, y la Periodista, señora Coralia Tobar.

De la Dirección de Presupuestos, el  Asesor de la
Subdirección  de  Racionalización  y  Función  Pública,  señor  Rodrigo
Caravantes.

Del  Ministerio  Secretaría  General  de  la
Presidencia, el Asesor, señor Giovanni Semería.

De la Confederación Nacional de Trabajadores de
la Salud (FENATS) Unitaria; el Presidente, señor Ricardo Ruiz; el Secretario
Nacional,  señor Miguel Ángel Araya; los Directores, señores René León y
Rigoberto Vásquez, y  la Secretaria de la Mujer, señora Georgina Cortés. 

De la Confederación Nacional de Trabajadores de
la  Salud  (FENATS)  Nacional;  el  Presidente,  señor  Octavio  Navarro,  y  el
Secretario de Actas, señor Carlos Rubilar.

De la Confederación Nacional de Trabajadores de
la Salud (FENATS) Valparaíso,  el  Presidente,  señor Eduardo Castro,  y la
Tesorera, señora Luz María Viveros.

De la Confederación Nacional de Trabajadores de
la Salud (CONFENATS), el Tesorero Nacional, señor José Sarmiento.



De la Confederación Nacional de Funcionarios de
Salud Municipal (CONFUSAM), el  Presidente, señor Esteban Maturana; la
Secretaria  General,  señora  Carolina  Espinoza,  y  la  Dirigente  Regional,
señora Cecilia Carvajal.

De  la  Federación  Nacional  de  Asociaciones  de
Funcionarios Técnicos de los Servicios de Salud (FENTESS), la Secretaria
General, señora Erika Yáñez; la Secretaria General de Actas, señora Deisi
Cocio, y el Tesorero General, señor Freddy Sepúlveda.

De la Confederación Nacional de Asociaciones de
Funcionarios y Funcionarias de la Atención Primaria de Salud Municipalizada
(COTRASAM), la Secretaria General, señora Lorena Pérez, y el Secretario
Técnico, señor Víctor Yévenes.

De la Confederación Nacional de Asociaciones de
Funcionarios  Técnicos  en  Enfermería  de  Chile  (CONAFUTECH),  la
Vicepresidenta,  señora  Carolina  Valdés;  la  Dirigente  Regional,  señora
Marisol Zúñiga, y la Secretaria Nacional, señora Nathalie Clavijo.

De  la  Federación  Nacional  de  Asociaciones  de
Enfermeras  y  Enfermeros  de  Chile  (FENASENF),  la  Presidenta,  señora
Magaly  Miranda;  la  Vicepresidenta,  señora  María  Canales,  y  el  Director
Nacional, señor Mateo Galleguillos.

De  la  Federación  Nacional  de  Profesionales
Universitarios de los Servicios de Salud (FENPRUSS), la Presidenta, señora
Gabriela Farías, y el Vicepresidente, señor Yamil Asenie.

El Asesor del Honorable Senador Coloma, señor
Gustavo Rosende.

El  Asesor  del  Honorable  Senador  García,  señor
Marcelo Estrella.

El Asesor del Honorable Senador Chahuán, señor
Marcelo Sanhueza.

- - -

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Otorgar  una  bonificación  por  retiro  voluntario  a
funcionarios  del  área de la  salud  que detalla,  con la  finalidad de otorgar
mejores condiciones de egreso en relación a las actualmente existentes.
 

- - -
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ANTECEDENTES

Para una adecuada comprensión de la iniciativa
en informe deben tenerse presente los siguientes antecedentes:

A.- ANTECEDENTES JURÍDICOS

- El decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio
de Salud, de 2006, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del
decreto ley N° 2.763, de 1979 y de las leyes N° 18.933 y N° 18.469.

- El decreto con fuerza de ley Nº 29, de 2004, del
Ministerio  de  Hacienda,  que  fija  el  texto  refundido,  coordinado  y
sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.

-  El decreto ley Nº 249, de 1973, que fija Escala
Única de Sueldos para personal que señala.

- Los decretos con fuerza de ley N°s 29, 30 y 31,
de 2000, del Ministerio de Salud, que crean los establecimientos de salud
experimental que en cada uno de ellos se indica.

- La ley N° 15.076, que establece el estatuto para
los médicos-cirujanos, farmacéuticos o químico-farmacéuticos, bioquímicos y
cirujanos dentistas.

-  La  ley  N°  19.664,  que  establece  normas
especiales  para  profesionales  funcionarios  que  indica  de  los  servicios  de
salud y modifica la ley Nº 15.076.

-  El  decreto  ley N° 3.500,  que establece nuevo
sistema de pensiones.

-  El decreto ley Nº 479, de 1973, que reconoce,
por una sola vez, para los efectos de la asignación de antigüedad establecida
en el artículo 6° del decreto ley N° 249, de 1973, al personal de planta en
actual servicio, el tiempo desempeñado que indica. Otras disposiciones.

-  La  ley  N°  20.305,  que  mejora  condiciones de
retiro de los trabajadores del sector público con bajas tasas de reemplazo de
sus pensiones.

B.- ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje expone que existe preocupación por
las condiciones de egreso de los funcionarios que, habiendo cumplido una
larga  trayectoria  de  entrega  al  servicio  público,  se  preparan  para
pensionarse. Por lo anterior, conjuntamente con la mesa del Sector Público,
coordinada por la Central Unitaria de Trabajadores, acordó, en el protocolo
suscrito el 25 de noviembre de 2014, avanzar en materias de incentivo al
retiro a través de acuerdos sectoriales durante el año 2015.  
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En  el  marco  del  cumplimiento  del  referido
protocolo, informa que, el 22 de julio del año 2015, se suscribió un acuerdo
con  los  Presidentes  de  FENPRUSS,  FENTESS,  CONFENATS,
Confederación FENATS Nacional,  FENATS Unitaria y FENFUSSAP, en el
cual se acordó un plan de incentivo al retiro de 10 años de vigencia contados
desde el término del plan anterior establecido en la ley N° 20.612, y que la
presente iniciativa recoge.

A continuación, señala que el plan de incentivo al
retiro  que  se  presenta  permitirá  que  hasta  22.000  funcionarios  puedan
acceder  a  los  beneficios  que  contempla,  según  corresponda.  Así  se
beneficiará a los funcionarios y funcionarias que cumplieron o cumplan entre
el  1 de julio de 2014 y el  30 de junio de 2024,  60 años de edad si  son
mujeres, o 65 años de edad si son hombres, siempre que reúnan los demás
requisitos que señala el proyecto.

Respecto  del  objetivo  de  la  iniciativa  legal,
expresa  que,  además  de  otorgar  mejores  condiciones  de  egreso  de  la
carrera  para  los  funcionarios  que  están  en  edad  de  pensionarse,  se
potenciará  el  desarrollo  de  la  carrera  de  los  demás  funcionarios  de  las
instituciones afectas a este incentivo al retiro. 

En  relación  al  contenido  del  proyecto  de  ley,
expone  que,  en  términos  generales,  la  iniciativa  aborda  las  siguientes
materias:

1.  Beneficiarios  de  la  bonificación  por  retiro
voluntario.

2.  Monto de la bonificación por retiro voluntario.
Un mes de remuneración imponible por año de servicio y fracción superior a
seis meses, con un máximo de once meses.

3.  Total  de  beneficiarios  (22.000),  cupos  y
procedimiento de postulación a la bonificación por retiro voluntario.

 4. Desistimiento de la renuncia voluntaria.

 5.  Incorporación  preferente  en  el  listado  de
seleccionados para acceder a la bonificación por retiro voluntario.

 6.  Postulación  de  las  funcionarias  a  la
bonificación por retiro voluntario.

 7. Pago y características de la bonificación por
retiro voluntario. 

8.  Rebaja  de  edades  exigidas  para  impetrar
bonificación por retiro voluntario. 

9.  Bonificación  adicional  (560  unidades  de
fomento).
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10. Bono especial de permanencia. 5 unidades de
fomento por cada año de servicio por sobre los 20 años, con un máximo de
100 unidades de fomento.

11. Bono por antigüedad. 10 unidades de fomento
por cada año de servicios por sobre los 30 años, con un máximo de 100
unidades de fomento.

12. Bono por trabajos pesados. 10 unidades de
fomento por cada año que hubieren cotizado certificados en tal calidad, con
un máximo de 100 unidades de fomento.

 
13. Bono post laboral.

14. Renuncia irrevocable a los beneficios.

15.  Renuncia  a  cargos,  a  totalidad  de  horas,
inhabilidades e incompatibilidades.

16. Reglamento.

17. Imputación del gasto.

- - -

DISCUSIÓN EN GENERAL

Cabe consignar que la iniciativa legal fue discutida
en  conjunto  con  el  proyecto  de  ley  que  otorga  bonificación  por  retiro
voluntario al personal regido por la ley N° 19.378, que Establece Estatuto de
Atención Primaria de Salud Municipal, boletín N° 10.489-11.

Al  comenzar  la  discusión,  la  Subsecretaria  de
Redes Asistenciales, señora Gisela Alarcón, efectuó una presentación, en
formato power point, del siguiente tenor:

Beneficios para trabajadores de la salud

El modelo conceptual
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Caracterización Dotación Servicios de Salud –
Febrero 2016 (107.511 funcionarios)

Dotación por Estamento

Dotación por Calidad Jurídica

69.822 a contrata y 37.689 titulares de planta, para
un total de 107.511 funcionarios.
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Dotación por Tipo de Contrato

Contexto

• El  proyecto  de  ley  concreta  los  acuerdos
con los trabajadores para dar respuesta e incentivar un adecuado egreso de
los funcionarios y funcionarias del sector público de salud, que han cumplido
una  larga  trayectoria  de  entrega  al  servicio  público  y  se  preparan  para
pensionarse.

• El proyecto da cuenta del protocolo del 22
de julio  de 2015,  entre el  Gobierno y los representantes de FENPRUSS,
FENTESS,  CONFENATS,  Confederación  FENATS  Nacional,  FENATS
Unitaria y FENFUSSAP.

Acuerdo Histórico

  Con los 8 gremios mencionados.

  Mesa tripartita: Gremios-DIPRES- MINSAL.

  De largo plazo.

  No sólo remuneracional, también apunta a
competencias y calidad de vida en el trabajo.

  Apunta hacia la equidad con foco en los
estamentos más desfavorecidos históricamente.

  Mejora  la  calidad  del  Estado  como
empleador.

Respecto de ascensos y honorarios:

1. Puesta  al  día  en  ascensos  durante  año
2015. Dar curso a todos los ascensos, previo a cualquier modificación de
plantas.

2. Traspaso de honorarios a contrata (2016–2018).
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Año 2016:  2000  /  Año  2017:  2000  /  Año  2018:
2000.

Requisitos para el  traspaso:  personal  con uno o
más años de antigüedad,  contratos  de 44 horas  y que cumpla funciones
permanentes.

Mantienen Grado 0 0,0%
Un grado 765 2,2%
Dos grados 11.647 33,3%
Tres grados 20.773 59,3%
cuatro grados 1.823 5,2%
Total 35.008 100,0%
% Movilidad 35.008 100,0%
% Mantienen 0 0,0%

Ingreso Planta 6.948 20%

RESUMEN MOVIMIENTOS

Todos  se  ven  beneficiados,  pero  especialmente
técnicos, administrativos y auxiliares, en que la totalidad de los funcionarios
sube a lo menos un grado y la mayor parte sube tres grados, verificándose el
mayor movimiento en términos de planta de los últimos años en los servicios
de salud. Con los representantes de los profesionales existe un acuerdo para
ir avanzando en las mejoras de dicho estamento.
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Alcances generales del proyecto de ley

• Duración: 10 años, desde  el 1 de julio  de
2014 al 30 de junio de 2024.

• Cobertura: podrán acogerse a los beneficios
hasta 22.000 funcionarios y funcionarias, 60 años de edad si son mujeres, o
65 años de edad si son hombres.

• Esta  bonificación  no  será  imponible  ni
constituirá  renta  para  ningún  efecto  legal  y,  en  consecuencia,  no  estará
afecta a descuento alguno.

• Asimismo, a través de este proyecto de ley
se potenciará el desarrollo de la carrera de los demás funcionarios de las
instituciones afectas.

Contenidos

1) Bonificación por retiro voluntario,  de cargo
fiscal.

2) Beneficiarios y entidades consideradas: 

a.- Funcionarios y funcionarias con desempeño en
los Servicios de Salud, en las Subsecretarías del Ministerio de Salud, en el
Instituto de Salud Pública de Chile y en la Central  de Abastecimiento del
Sistema  Nacional  de  Servicios  de  Salud,  regidos  por  el  Estatuto
Administrativo y la Escala Única de Sueldos.

b.-  Funcionarios  y  funcionarias  de  los
establecimientos de salud de carácter experimental, excluidos los regidos por
la escala A) de directivos.

c.-  Profesionales  funcionarios  y  funcionarias
afectos a las leyes N°s 15.076 y 19.664, que hayan sido traspasados desde
los Servicios de Salud a  la  Subsecretaría  de  Salud Pública  en virtud del
decreto con fuerza de ley Nº 5, del Ministerio de Salud, de 2006.
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3) Beneficiarios específicos: 

(a) Funcionarios y funcionarias, que al 30 de junio
de 2014 hayan cumplido 60 o más años de edad si son mujeres y 65 o más
años edad si son hombres.

(b) Funcionarios y funcionarias, que entre el 1 de
julio de 2014 y 30 de junio de 2024, hayan obtenido u obtengan la pensión de
invalidez que establece el decreto ley Nº 3.500, de 1980.

(c)  Funcionarios  y  funcionarias  que  hubieren
cesado en funciones por renuncia voluntaria o por obtener pensión de vejez
de conformidad con el decreto ley Nº 3.500, de 1980, entre el 1 de julio de
2014 y el día anterior a la fecha de publicación de esta ley, y que en ese
período hubieren cumplido 60 años de edad las mujeres y 65 años de edad
los hombres.

4) Monto  de  la  bonificación  por  retiro
voluntario: equivalente a un mes de remuneración imponible por cada año de
servicio y fracción superior a seis meses prestados, con un máximo de once
meses.

 
5) Universo estimado, cupos anuales y otros: 

(a)  Serán hasta 22.000 los beneficiarios durante
toda la vigencia del plan. 

- Año 2016: 4.000 cupos.

- Año 2017 al 2024: 2.250 cupos anuales.

(b) Postulación  en  la  respectiva  institución  y
renuncia voluntaria en los plazos que se establecen.

(c) Los  postulantes  podrán  desistirse  de  la
renuncia voluntaria.  

(d) Quienes no sean seleccionados por falta de
cupos, pasarán a integrar en forma preferente el listado de seleccionados del
siguiente año.

(e) Postulación de funcionarias: podrán postular en
cualquiera de los procesos, desde que cumplan 60 años de edad y hasta los
65 años de edad, sin perder beneficios.

 
6) Pago y características de la bonificación por

retiro voluntario: 

(a) El pago es a más tardar en el mes subsiguiente
a la fecha de renuncia voluntaria. 
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(b) Edades exigidas podrán rebajarse en los casos
y situaciones que indica el artículo 68 bis del decreto ley Nº 3.500, de 1980,
por  iguales  causales,  procedimiento  y  tiempo  computable  (“labores
pesadas”).

7) Bonificación  adicional:  equivalente  a  560
unidades de fomento, para quienes tengan 10 o más años de servicios a la
fecha de la renuncia voluntaria, continuos o discontinuos, pertenecientes al
sistema de pensiones del decreto ley Nº 3.500, de 1980.

8) Bono  especial  de  permanencia:  para
profesionales, directivos y fiscalizadores, o aquellos asimilados a cualquiera
de las plantas antes enumeradas, o que reciban la asignación profesional, y
que perciban la bonificación adicional anterior. De 5 unidades de fomento por
cada año de servicios por sobre los 20 años con un máximo de 100 unidades
de fomento.

9) Bono  por  antigüedad:  para  quienes
perciban la bonificación adicional, de 10 unidades de fomento por cada año
de servicio por sobre los treinta años, con tope de 100 unidades de fomento.

10) Bono por trabajos pesados: para quienes se
encuentren realizando o acrediten haber realizado trabajos calificados como
pesados, de 10 unidades de fomento por cada año que hubieren cotizado
estando  certificados  en  tal  calidad,  con  un  máximo  de  100  unidades  de
fomento. 

11) Bono  post  laboral:  las  personas  tendrán
derecho  a  presentar  la  solicitud  para  acceder  al  bono  post  laboral  que
establece la ley Nº 20.305, conforme al procedimiento establecido en esta
ley, no afectando este proyecto de ley este bono post laboral.

12) Reglamento:  se dictará un reglamento por
parte del Ministerio de Salud, suscrito también por el Ministro de Hacienda,
que  determinará  las  disposiciones  necesarias  para  la  postulación,
otorgamiento y pago de los beneficios de la presente ley.

Aportes durante discusión parlamentaria vía indicaciones

1) Indicaciones  durante  la  discusión  en
Comisiones  de  Salud  y  Hacienda  establecen  que  los  beneficios
contemplados en este proyecto de ley serán heredables desde la fecha en
que el funcionario postule a los mismos.

2) Indicaciones  del  Ejecutivo  presentadas  y
aprobadas en Sala:

(a) Se precisa que cuando el beneficio pase a los
herederos,  éstos  podrán  percibirlo  en  el  momento  en  que  le  hubiese
correspondido al causante conforme a los cupos anuales disponibles.
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(b)  Se  fija  un  plazo  de  90  días  para  que  el
Ejecutivo dicte el reglamento necesario para aplicar la ley.

Informe Financiero

El  Honorable  Senador  señor  Coloma consultó
por la situación de funcionarios que quedaron al margen del incentivo al retiro
otorgado en el año 2012 mediante la ley N° 20.612, y que, en su momento, la
anterior  Ministra  de  Salud  planteó  que  dicha  exclusión  sería  remediada
cuando se presentara este proyecto de ley.

El Honorable Senador señor Montes señaló que
le preocupa la situación de los hospitales experimentales, porque no han sido
incorporados  en  varias  leyes  y  han  debido  negociar  específica  y
particularmente. Pidió que se aclare, respecto de la letra b) del artículo 1°,
quienes quedan excluidos al dejar fuera a los regidos por la escala A) de las
resoluciones que allí se detalla.

El  Honorable Senador señor Tuma estimó que
las múltiples  iniciativas  legales  de incentivo  al  retiro  lo  que muestran,  en
definitiva,  es  el  deficiente  sistema  previsional  existente,  que  lleva  a  la
pobreza a quien se jubila.

El Honorable Senador señor Chahuán solicitó al
Ministerio que, independiente de la aprobación de este proyecto de ley, se
haga un cambio en la política de personal, dado que existe la necesidad de
mejorar la situación laboral de los funcionarios antes de acogerse a retiro,
para que no siga ocurriendo que los funcionarios no se jubilan. Acotó saber
que existe un dictamen de la Contraloría General de la República que impide
mejorar la situación en el escalafón de los funcionarios con miras a su retiro,
no obstante, planteó que debiera reconsiderarse la situación en razón de que
incluso  se  produce  un  ahorro  por  el  retiro  de  los  funcionarios  con  más
antigüedad. Agregó que, en el caso de los funcionarios del Servicio de Salud
Valparaíso -  San Antonio, se trata de 55 personas,  de las cuales,  49, se
encuentran  con  el  problema  de  una  legítima  expectativa  insatisfecha  y
comprometió la presentación de una indicación al respecto, en el trámite que
corresponda.
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Por  otra  parte,  compartió  lo  expuesto  por  el
Senador señor Tuma, en el sentido de que requiere abordarse seriamente la
forma de resolver el problema de las pensiones en nuestro país.

La  señora Subsecretaria  respondió, respecto de
los establecimientos experimentales, que los funcionarios que quedan fuera
de  la  bonificación  por  retiro  son  los  profesionales  médicos,  odontólogos,
bioquímicos y químicos adscritos a la ley N° 19.664, que serán incluidos en
un futuro proyecto de ley que ingresará próximamente a su trámite en el
Congreso Nacional.

Afirmó  que  los  funcionarios  denominados
“rezagados”, esto es que quedaron fuera de la anterior ley sobre bonificación
por retiro voluntario, se encuentran incluidos en el presente proyecto de ley.

Acerca de lo planteado en relación al aumento de
grados de los funcionarios como paso previo  a su  retiro,  expresó que la
sensibilidad  de  los  ministerios  de  Salud  y  de  Hacienda  es  a  mejorar  la
calidad de vida de los trabajadores del sector, lo que se seguirá ratificando
con  el  ingreso  de  los  siguientes  proyectos  de  ley  que  forman  parte  del
acuerdo alcanzado con los gremios, respecto del cual se han ido cumpliendo
todos los compromisos adquiridos. Agregó que el aumentar de grado a los
funcionarios previo a su retiro voluntario significaría aumentar la planilla de
gastos y significaría mayor costo fiscal para los próximos 10 años, lo que no
es posible.

El  Asesor  de  la  Subdirección  de
Racionalización  y  Función  Pública de  la  Dirección  de  Presupuestos,
señor Rodrigo Caravantes, manifestó que, en el artículo 2° del proyecto de
ley,  se  considera  a  aquellos  funcionarios  activos  que  han  cumplido  los
requisitos de edad al 30 de junio de 2014.

Agregó  que  las  iniciativas  legales  siempre
consideran  la  situación  de  personas  que  se  encuentran  aún
desempeñándose en las instituciones, no así respecto de trabajadores que
ya hayan renunciado o se hayan ido del Sistema, que no pueden recibir el
beneficio contemplado en la ley.

El  Honorable  Senador  señor  Zaldívar expresó
que hace más de 10 años que viene planteando el problema del llamado
daño previsional,  por lo cual ha presentado varios proyectos de ley en la
materia,  y  acotó que se trata de un problema estructural  que se arrastra
desde el año 1982.

Observó  que  son  sumas  relevantes  las  que  se
destinan  a  financiar  los  beneficios  incluidos  en  el  proyecto  de  ley,  que
apuntan a mejorar la situación de los trabajadores del Estado, paliando parte
del daño previsional ocasionado.

Agregó  que  los  beneficios  forman  parte  de  un
acuerdo global, que incluye otras materias, por lo que deben analizarse en
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ese contexto. Asimismo, destacó que el período de vigencia de los beneficios
de la ley se extienda a 10 años, lo que valoró como una innovación positiva.

El  Presidente de la Confederación Nacional de
Trabajadores de la Salud (FENATS) Unitaria, señor Ricardo Ruiz, relevó
el  acuerdo  alcanzado  por  los  8  gremios  del  sector  con  el  Gobierno,  en
cumplimiento del cual se ha presentado el proyecto de ley, así como otras
iniciativas en curso o que vendrán próximamente. Compartió que el tema de
fondo es la necesidad de cambiar el sistema de pensiones, pero, sostuvo, es
muy importante que se apruebe cuanto antes la iniciativa legal en trámite.

El  Presidente de la Confederación Nacional de
Trabajadores de la Salud (FENATS) Nacional,  señor Octavio Navarro,
valoró el trabajo del Ministerio de Salud con los 8 gremios que forman parte
del  acuerdo  y,  respecto  del  proyecto  de  ley,  indicó  que  se  trata  de  un
paliativo para las bajas pensiones que reciben los funcionarios que se jubilan
que, además, permitirá el fortalecimiento de la carrera funcionaria mediante
la renovación de los equipos de trabajo de salud.

Asimismo, destacó que el proyecto de ley abarca
un período que comienza o va  desde el  año 2014,  por  lo  que existe  un
retraso que genera urgencia respecto de la aprobación de la iniciativa, dado
lo  cual  solicitó  y  sugirió  que  los  reglamentos  que  corresponde  dictar  se
emitan en un plazo menor al consignado de 90 días. También pidió que se
garantice el pago inmediato de los beneficios una vez que queden totalmente
tramitados.

En relación de la solicitud de que los funcionarios
suban al grado tope previo a su retiro, manifestó que después de 35 ó 40
años de servicio los trabajadores tienen más que merecido dicho ascenso. 

Puesto  en  votación  el  proyecto  de  ley,  el
Honorable  Senador  señor  Coloma señaló  que  aprobaría  en  general  la
iniciativa  legal,  dejando  constancia  de  que  existe  un  conjunto  de  ex
funcionarios de salud que renunciaron a sus cargos hace algunos años, en el
entendido  –según  les  informaron  sus  dirigente  gremiales  y  el  propio
Ministerio- que serían incorporados en el actual proyecto de ley, cosa que no
ocurre. Por ello, solicitó que el Ejecutivo revise su decisión respecto de estas
personas antes de la votación en Sala, dado que existió una promesa que no
se cumple y es la última oportunidad de poder arreglar la situación de los
referidos ex funcionarios.

El  Honorable  Senador  señor  Chahuán señaló
que  votaría  a  favor  reiterando  y  suscribiendo  la  petición  formulada
precedentemente por el Senador señor Coloma.

Sometido a votación en general el proyecto de
ley,  resultó  aprobado  por  la  unanimidad  de  los  miembros  de  las
Comisiones unidas, Honorables Senadores señores Chahuán; Coloma,
como miembro de ambas comisiones; García; Montes, como miembro
de  ambas comisiones;  Tuma,  como miembro  de  ambas comisiones;
Walker, don Patricio, y Zaldívar.
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- - -

INFORME FINANCIERO

- El informe financiero elaborado por la Dirección
de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 31 de diciembre de 2015,
señala, de manera textual, lo siguiente:

“I. Antecedentes 

En  el  marco  del  desarrollo  de  una  política  de
diálogo  con  representantes  de  diferentes  ámbitos  del  sector  público,  el
Gobierno conjuntamente con la mesa del Sector Público, coordinada por la
Central Unitaria de Trabajadores, acordó avanzar en materias de incentivo al
retiro a través de acuerdos sectoriales durante el año 2015. 

En  este  contexto,  el  22  de  julio  de  2015  el
Gobierno  suscribió  un  acuerdo  con  los  Presidentes  de  FENPRUSS,
FENTESS,  CONFENATS,  Confederación  FENATS  Nacional,  FENATS
Unitaria y FENFUSSAP, en el cual se acordó un plan de incentivo al retiro de
10 años de vigencia contados desde el término del plan anterior establecido
en la ley N° 20.612, y que la presente iniciativa recoge. 

El  presente  proyecto  de  ley  otorga  a  los
funcionarios  que  indica;  una  bonificación  por  retiro  voluntario,  una
bonificación  adicional;  un  bono  especial  de  permanencia;  un  bono  por
antigüedad  y  bono  por  trabajos  pesados.  Además  se  compatibilizan  los
plazos de postulación y de renuncia, con aquellos establecidos para el bono
post laboral de la ley N° 20.305. 

Los  beneficios  que  contempla  el  proyecto  y  el
personal que puede acceder a cada uno de ellos se indica a continuación: 

A. Bonificación por Retiro Voluntario. 

La  bonificación  por  retiro  voluntario  será
equivalente a un mes de remuneración imponible por cada año de servicio y
fracción  superior  a  seis  meses,  prestados  en  alguno  de  los  organismos
señalados en el  inciso primero del artículo 1° del proyecto de ley, con un
máximo de once meses. 

Podrán  acceder  a  la  bonificación  por  retiro
voluntario hasta un total de 22.000 beneficiarios y beneficiarias. Para el año
2016  se  consultarán  4.000  cupos.  Para  los  años  2017  al  2024,  se
contemplarán 2.250 cupos para cada anualidad.  Con todo, los cupos que no
hubieren sido utilizados en los años 2016 al 2018, inclusive, incrementarán
los cupos del año 2019.  A partir de este último año, los cupos que no sean
utilizados  en  cada  anualidad  incrementarán  los  cupos  del  año
inmediatamente siguiente. 
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Tendrán  derecho  a  la  bonificación  por  retiro
voluntario,  los  funcionarios  señalados  en  los artículos  1°,  2°,  10  y
primero  transitorio,  según  se  indica: 

A.1. El  personal  señalado  en  el  artículo  1°
del  proyecto  de  ley,  siempre  que  entre  el  1  de  julio  de  2014  y  el  30
de  junio  de  2024,  hayan  cumplido  o  cumplan  60  años  de  edad, en  el
caso  de  las  mujeres,  y  65 años  de  edad,  si   son  hombres,  que
presenten  su renuncia  voluntaria,  en  los  plazos  y  según  las  normas
contenidas  en  esta  iniciativa legal  y  su  respectivo  reglamento: 

➢     Los  funcionarios  y  funcionarias  de  planta
y  a  contrata  que  se  desempeñen  en alguno  de  los  Servicios  de  Salud
señalados  en  el  artículo  16  del  decreto  con fuerza  de  ley  N° 1,  de
2005,  del  Ministerio  de  Salud,  en  las  Subsecretarías  del Ministerio  de
Salud,  en  el  Instituto  de  Salud  Pública  de  Chile  y  en  la  Central  de
Abastecimiento   del   Sistema   Nacional   de   Servicios   de   Salud,   que
estén simultáneamente  regidos  por  el  decreto  con  fuerza  de  ley  N° 29,
de  2005,  del Ministerio  de  Hacienda,  y  por  el  decreto  ley  N°249,  de
1973. 

➢      Los  funcionarios  y  funcionarias  de  los
establecimientos  de  salud  de  carácter experimental  creados  por  los
decretos  con  fuerza  de  ley  N°s  29,  30  y  31,  todos del  año  2001,  del
Ministerio   de   Salud,   excluidos  aquellos   regidos   por   la   escala  A)
contenida  en  las  resoluciones  triministeriales  N°s  20,  21  y  26  todas  de
2004, del  Ministerio  de  Salud  que  fijan  sus  sistemas  de  remuneraciones
o  las  que  las reemplacen  para  dicho  personal. 

➢      Los  y  las  profesionales  funcionarios  y
funcionarias  afectos  a  las  leyes  N°15.076 y 19.664,  que  hayan  sido
traspasados  desde  los  Servicios  de  Salud  a  la Subsecretaría  de  Salud
Pública  en  virtud  de  lo  dispuesto  en  el  decreto  con fuerza  de  ley  N°
5,  de  2006,  del  Ministerio  de  Salud. 

A.2. Funcionarios   y   funcionarias   de   las
instituciones  señaladas  en   el   inciso   primero   del  artículo   1°   y   el
personal  traspasado  a  que  se  refiere  el  mencionado  artículo,  que  al 30
de  junio  de  2014  hayan  cumplido  60  o  más  años  de  edad,  si  son
mujeres,  y  65  o más  años  de  edad  si  son  hombres,  siempre  que  den
cumplimiento  a  los  requisitos se  establecen  en  el  proyecto  de  ley.

 
A.3. Los  funcionarios  y  funcionarias  de  las

instituciones  a  que  se  refiere  el  inciso primero  del  artículo  1°  que,
entre  el  1  de  julio  de  2014  y  el  30  de  junio  de  2024, hayan  obtenido
u  obtengan  la  pensión  de  invalidez  que  establece  el  decreto  ley  N°
3.500,  de  1980,  y  que  en  dicho  período,  hayan  cumplido  o  cumplan
60  años  de edad  en  el  caso  de  las  mujeres  y  65  años  de  edad  en  el
caso  de  los  hombres. 

Los  funcionarios  y  funcionarias  que  habiéndose
desempeñado  en  las  instituciones señaladas  en  el  artículo  1°  de  esta
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ley,  hubieren  cesado  en  funciones  por  renuncia voluntaria  o  por  obtener
pensión  de  vejez  de  conformidad  con  el  decreto  ley 3.500,  de 1980,
entre  el 1  de  julio  de 2014  y  el  día  anterior  a  la  fecha  de publicación
de  esta  ley,  y  que  en  ese  período  hubieren  cumplido  60  años  de
edad las  mujeres  y  65  años  de  edad  los  hombres. 

Las  funcionarias  que  al  1  de  julio  de  2014
tenían  más  de  60  años  de  edad  y  menos de 65  años  podrán  participar
en  cualquier  proceso  de  postulación  hasta  el correspondiente  a  aquél
en  que  cumplan 65 años  de  edad,  de  acuerdo  a  lo establecido  en  el
reglamento.   En  caso  de  no  postular  a   la   bonificación  por  retiro
voluntario  en  el  proceso  correspondiente  a  los  65  años  de  edad,  se
les  aplicará  lo dispuesto  en  el  artículo  15  de  la  presente  ley. 

B.   Bonificación  adicional. 

Se  otorga  por  una  sola  vez,  una  bonificación
adicional,   de   cargo   fiscal,   de   un   monto  equivalente   a   560   UF
(quinientos  sesenta  unidades  de  fomento),  en  base  a  una  jornada
ordinaria  de  trabajo  de  44  horas  semanales,  calculándose  en  forma
proporcional  si  esta fuera  inferior,  para  los  funcionarios  y  funcionarias
que,  acogiéndose  a  la  bonificación  por retiro  voluntario  del  artículo 1°
del  proyecto  de  ley,  tuvieren  a  la  fecha  en  que  se  haga efectiva  la
renuncia   voluntaria   10   o   más   años   de   servicio,   continuos   o
discontinuos,  en  las instituciones   mencionadas   en   el   artículo 1°   del
citado   proyecto,   siempre   que   se encuentren  afiliados  al  Sistema  de
Pensiones  establecido  en  el  decreto  ley  N°3.500,  de 1980,  y  que
coticen  o hubieren  cotizado,  según  corresponda,  en  dicho  sistema. 

C.    Bono  Especial  de  Permanencia 

Los  funcionarios  y  funcionarias  que  perciban  la
bonificación  adicional  señalada  en  el  artículo  9°  del  proyecto,  que
sirvan   un   cargo   en   las   plantas   de   profesionales,   directivos   y
fiscalizadores,  o  aquellos  asimilados  a  cualquiera  de  las  plantas  antes
enumeradas,  o  que reciban  la  asignación  profesional  del  artículo  3°  del
decreto  ley  N°  479,  de  1973,  tendrán, además,  derecho  a  un  bono
especial  de  permanencia  de  cargo  fiscal,  de 5  UF  (cinco unidades  de
fomento)  por  cada  año  de  servicio  por  sobre  los  veinte  años  contados
a  la fecha  en  que  se  haga  efectiva  la  renuncia  voluntaria,  con  un
máximo  de 100  UF  (cien unidades  de  fomento),  para  una  jornada  de
44  horas  semanales,  calculándose  en  forma proporcional  si  ésta  fuera
inferior. 

D.   Bono  por  antigüedad 

Los  funcionarios  y  funcionarias  que  perciban  la
bonificación  adicional  señalada  en  el artículo  9°  del  proyecto,  tendrán
derecho  a  un  bono  por  antigüedad,  de  cargo  fiscal,  de  10 UF  (diez
unidades  de  fomento)  por  cada  año de  servicio  por  sobre  los  treinta
años contados  a  la  fecha  en  que  se  haga  efectiva  la  renuncia
voluntaria,  con  tope  de  100  UF (cien  unidades  de  fomento),  por  una
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jornada  de  44  horas  semanales,  calculándose  en forma  proporcional  si
ésta  fuera  inferior. 

E.   Bono  por  trabajos  pesados 

Los  funcionarios  y  funcionarias  que  perciban  la
bonificación  por  retiro  voluntario,  y  que  se encuentren  realizando  o
acrediten  haber  realizado  trabajos  calificados  como  pesados,  en las
instituciones  mencionadas  en  el  artículo  1° del  proyecto  de  ley  a  la
fecha  de  la   renuncia voluntaria,   tendrán  derecho  a  un  bono  por
trabajos   pesados,   de   cargo  fiscal,   de   10   UF (diez   unidades  de
fomento)  por  cada  año  que  hubieren  cotizado  o  estuvieren  certificados
en  tal  calidad,  con  un  máximo  de  100  UF  (cien  unidades  de  fomento).

F.  Compatibilización   de   plazos   de
postulación  con  Bono  Post  Laboral  de  la  Ley  N°  20.305 

El  personal  que  postule  a  la  bonificación  por
retire   voluntario   establecida  en  la   presente ley,   tendrá  derecho  a
presentar  la  solicitud  para  acceder  al   bono  que  establece  la  ley
N°20.305,  en  la  misma  oportunidad  en  que  comunique  su  fecha  de
renuncia  voluntaria, conforme  al  procedimiento  establecido  en  esta  ley.
Para  tal  efecto,  se  considerarán  los plazos  y  edades  que  establece  la
presente  ley,  no  siendo  aplicables  a  su  respecto  los plazos  de  doce
meses  señalados  en  los  artículos  2°,  N° 5  y  3°  de  la  ley  N°20.305.  Se
reafirma  que  el  bono  establecido  en  la  ley  N°20.305  es  compatible  con
los  beneficios establecidos  en  la  presente  ley. 

II.  Efectos   del   Proyecto   sobre   el
Presupuesto  Fiscal 

El  proyecto  de  ley  implica  un  mayor  gasto
fiscal  asociado  a  las  bonificaciones  por  retiro voluntario,   bonificación
adicional,  bono   por   trabajos   pesados,  bono   especial   de permanencia,
y   bono   por  antigüedad   que   se   establecen   para   el   personal   citado
precedentemente.

Por   otra   parte,   la   compatibilización  de  los
plazos  de  postulación  y  de  renuncia  voluntaria con  aquellos  del  bono
post  laboral  establecido  en  la  Ley  N°20.305,  no  representa  un mayor
gasto  fiscal,  ya  que  no  modifica  la  cobertura  de  la  Ley  N°20.305,  sino
que únicamente  adecúa  los  plazos  de  manera  de  compatibilizar  el
acceso  a  ambos  beneficios. 

Así,   considerando   los   cupos   anuales
establecidos  en  el  proyecto,  se  estima  que  el  número de  beneficiarios
e  impacto  fiscal  del  proyecto  de  ley  sean  los  siguientes  para  el
período 2016-2024,  expresados  en  millones  de  pesos  de  2015: 
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El mayor gasto fiscal que represente la aplicación
de esta ley durante el primer año presupuestario de vigencia, se financiará
con cargo al Presupuesto del Ministerio de Salud. No obstante lo anterior, el
Ministerio  de Hacienda,  con cargo a la  partida presupuestaria  del  Tesoro
Público, podrá suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no
se pudiere financiar con dichos recursos.”.

- Posteriormente, se presentó informe financiero
que  acompaña  indicaciones  presentadas,  elaborado  por  la  Dirección  de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 5 de abril de 2016, que señala,
de manera textual, lo siguiente:

“I. Antecedentes

El  presente  Informe  Financiero  se  refiere  a  las
indicaciones al Proyecto de Ley que otorga beneficios al incentivo por retiro
voluntario  al  personal  del  Sector  Salud.  Este  mensaje  considera
modificaciones  en  los  artículos  3°,  precisando  la  designación  de  un
determinado inciso y en el artículo 17, reemplazando una expresión.

II.  Efectos del Proyecto sobre el Presupuesto
Fiscal

Las  indicaciones  mencionadas  no  implican  un
mayor gasto fiscal, por lo tanto, no modifican el IF N°187, del 31.DIC.2015.”.

Se deja constancia de los  precedentes  informes
financieros en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo del artículo
17 de la Ley Orgánica Constitucional del Congreso Nacional.

- - -

TEXTO DEL PROYECTO

En  conformidad  con  el  acuerdo  adoptado,  las
Comisiones de Hacienda y Salud,  unidas,  tienen el  honor  de proponer la
aprobación  en  general  del  proyecto  de  ley,  en  los  términos  en  que  fue
despachado por la Cámara de Diputados, cuyo texto es del siguiente tenor:
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PROYECTO DE LEY

“Artículo 1°.- Otórgase una bonificación por retiro
voluntario, por una sola vez, a los siguientes funcionarios y funcionarias:

a)  Los funcionarios y funcionarias de planta y a
contrata que se desempeñen en alguno de los Servicios de Salud señalados
en el artículo 16 del decreto con fuerza de ley Nº1, de 2005, del Ministerio de
Salud, en las Subsecretarías del Ministerio de Salud, en el Instituto de Salud
Pública de Chile y en la Central de Abastecimiento del Sistema Nacional de
Servicios de Salud, que estén simultáneamente regidos por el decreto con
fuerza de ley Nº29, de 2005, del Ministerio de Hacienda, y por el decreto ley
Nº249, de 1973, siempre que cumplan con los requisitos de edad y renuncia
voluntaria establecidos en el inciso siguiente y los demás que exija esta ley. 

b)  Los  funcionarios  y  funcionarias  de  los
establecimientos de salud de carácter experimental creados por los decretos
con fuerza de ley N°s 29, 30 y 31, todos del año 2001, del Ministerio de
Salud, excluidos los regidos por la escala A) contenida en las resoluciones
triministeriales N°s 20, 21 y 26 todas de 2004, del Ministerio de Salud, que
fijan sus sistemas de remuneraciones o las que las reemplacen para dicho
personal,  siempre  que  cumplan  con  los  requisitos  de  edad  y  renuncia
voluntaria establecidos en el inciso siguiente y los demás que exija esta ley.

c)  Los  profesionales  funcionarios  y  las
profesionales  funcionarias  afectas  a  las  normas  de  las  leyes  N°15.076  y
19.664, que hayan sido traspasados y traspasadas desde los Servicios de
Salud a la Subsecretaría de Salud Pública en virtud de lo dispuesto en el
decreto con fuerza de ley Nº 5, de 2006, del Ministerio de Salud, siempre que
cumplan con los requisitos de edad y renuncia voluntaria establecidos en el
inciso siguiente y los demás que exija esta ley.

El personal señalado en el  inciso anterior tendrá
derecho a la bonificación por retiro voluntario siempre que entre el 1 de julio
de 2014 y el 30 de junio de 2024, hayan cumplido o cumplan 60 años de
edad,  en  el  caso  de  las  mujeres,  y  65  años  de  edad,  si  son  hombres.
Además, dichos funcionarios y funcionarias deberán comunicar su decisión
de renunciar voluntariamente, para luego hacer efectiva la renuncia, en los
plazos  y  según  las  normas  contenidas  en  esta  ley  y  las  que  fije  el
reglamento.

La  bonificación  por  retiro  voluntario  será
equivalente a un mes de remuneración imponible por cada año de servicio y
fracción  superior  a  seis  meses,  prestados  en  alguno  de  los  organismos
señalados en el inciso primero, con un máximo de once meses. 

La  remuneración  que  servirá  de  base  para  el
cálculo  de  la  bonificación  por  retiro  voluntario,  será  la  que  resulte  del
promedio  de  remuneraciones  mensuales  imponibles  que  le  haya
correspondido  al  funcionario  o  funcionaria  durante  los  doce  meses
inmediatamente anteriores al retiro, actualizadas según el Índice de Precios
al Consumidor determinado por el Instituto Nacional de Estadísticas.
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Artículo  2°.-  También  tendrán  derecho  a  la
bonificación  por  retiro  voluntario  del  artículo  anterior,  los  funcionarios  y
funcionarias  de  las  instituciones  señaladas  en  el  inciso  primero  de  dicho
artículo y el personal traspasado a que se refiere el mencionado artículo, que
al  30  de junio de  2014 hayan cumplido 60 o más años de edad,  si  son
mujeres, y 65 o más años de edad si son hombres, siempre que postulen a
ella comunicando su decisión de renunciar voluntariamente en el o los plazos
que establezca el reglamento y hagan efectiva su renuncia voluntaria a más
tardar el día primero del quinto mes siguiente al vencimiento del plazo para
fijar la fecha de renuncia definitiva, según lo dispuesto en el artículo 3°. 

Las funcionarias que al 1 de julio de 2014 hayan
tenido  más  de  60  años  de  edad  y  menos  de  65  años  de  edad  podrán
participar  en cualquier  proceso de postulación hasta el  correspondiente a
aquél en que cumplan 65 años de edad de acuerdo a lo establecido en el
reglamento.  Si  no  postulan  a  la  bonificación  por  retiro  voluntario  en  el
proceso correspondiente a los 65 años de edad se les aplicará lo dispuesto
en el artículo 15. 

Los funcionarios y las funcionarias a que se refiere
este  artículo  también  podrán  acceder  a  los  beneficios  señalados  en  los
artículos 9°, 11, 12 y 13, siempre que cumplan los requisitos respectivos. 

Artículo 3°.- Podrán acceder a la bonificación por
retiro voluntario hasta un total de 22.000 beneficiarios y beneficiarias. Para el
año  2016  se  consultarán  4.000  cupos.  Para  los  años  2017  al  2024,  se
contemplarán 2.250 cupos para cada anualidad. Con todo, los cupos que no
hubieren sido utilizados en los años 2016 al 2018, inclusive, incrementarán
los cupos del año 2019. A partir de este último año, los cupos que no sean
utilizados  en  cada  anualidad  incrementarán  los  cupos  del  año
inmediatamente siguiente.

Para que los funcionarios y funcionarias accedan a
la  bonificación  por  retiro  voluntario  deberán  postular  en  su  respectiva
institución empleadora en los plazos que fije el reglamento, comunicando su
decisión  de  renunciar  voluntariamente.  Las  instituciones  señaladas  en  el
inciso  primero  del  artículo  1°  deberán  remitir  las  postulaciones  a  la
Subsecretaría  de  Redes  Asistenciales,  la  cual  mediante  resolución
determinará los beneficiarios y beneficiarias de los cupos correspondientes a
un año. 

En  el  caso  de  haber  un  mayor  número  de
postulantes que cupos disponibles en un año, se seleccionarán conforme a
los siguientes criterios: en primer término, los de mayor edad de acuerdo a la
fecha de nacimiento; en igualdad de condiciones de edad, se desempatará
según el mayor número de días de licencias médicas de acuerdo a lo que
determine el  reglamento. Si  persiste  la  igualdad,  se considerará el  mayor
número de años de servicio en la institución y luego el mayor número de
años de servicio en la Administración del Estado. En todo caso, si, aplicados
todos  los  criterios  de  selección,  persiste  la  igualdad,  resolverá  el
Subsecretario de Redes Asistenciales.
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La resolución a que se refiere el  inciso segundo
deberá contener el listado de todos los y las postulantes que cumplen los
requisitos para acceder a la bonificación por retiro voluntario. Además, dicha
resolución  contendrá  la  individualización  de  los  beneficiarios  y  las
beneficiarias de los cupos disponibles y las demás materias que defina el
reglamento.

Una vez dictada la resolución a que se refiere el
inciso segundo, la Subsecretaría de Redes Asistenciales la remitirá mediante
los mecanismos que defina el  reglamento a cada una de las instituciones
señaladas en el inciso primero del artículo 1°, y dichos servicios la difundirán
de inmediato a través de medios de amplio acceso. Dentro de los cinco días
hábiles siguientes a la fecha de la dictación de la resolución antes indicada,
la institución deberá notificar personalmente, por carta certificada dirigida al
domicilio que el funcionario o funcionaria tenga registrado en el servicio o
mediante correo electrónico a cada uno de los funcionarios y funcionarias
que participaron en el proceso de postulación del resultado del mismo. 

Los  funcionarios  y  funcionarias  que  resultaren
beneficiarios  de  cupos  en  la  bonificación  por  retiro  voluntario,  deberán
informar  por  escrito  al  Departamento  de  Recursos  Humanos  o  a  quien
cumpla la función en su institución empleadora, a más tardar el último día del
mes siguiente a la fecha de dictación de la resolución a que se refiere el
inciso segundo de este artículo, la fecha en que dejarán definitivamente el
cargo. Esta fecha deberá hacerse efectiva a más tardar el día primero del
quinto mes siguiente del vencimiento del plazo para fijar la fecha de renuncia
voluntaria definitiva o hasta el día primero del quinto mes en que cumpla 65
años de edad, si esta fecha es posterior a aquella.

Artículo  4°.-  Si  un  funcionario  o  funcionaria
beneficiarios de un cupo indicado en el artículo anterior se desistiere de su
renuncia voluntaria, la institución empleadora informará de manera inmediata
a  la  Subsecretaría  de  Redes  Asistenciales  a  fin  de  que  ésta  proceda  a
reasignar el cupo siguiendo estrictamente el orden del listado contenido en la
resolución que determinó los beneficiarios y beneficiarias del año respectivo.
Las mujeres menores de 65 años de edad que habiendo sido seleccionadas
con un  cupo  se  desistieren,  no  lo  conservarán  para  los  siguientes  años,
debiendo  volver  a  postular,  conforme  a  las  normas  que  establezca  el
reglamento.

El  funcionario  o  la  funcionaria  a  la  que  se  le
reasigne el cupo de quien se desista, tendrá como plazo máximo para fijar la
fecha de su renuncia voluntaria el último día del mes siguiente a la fecha de
dictación de la resolución que le concede el cupo. Dicha renuncia deberá
hacerse  efectiva  hasta  el  día  primero  del  quinto  mes  siguiente  del
vencimiento del plazo para fijar la fecha de renuncia definitiva o hasta el día
primero del quinto mes en que cumpla 65 años de edad si  esta fecha es
posterior a aquella.

Artículo 5°.- Los y las postulantes a la bonificación
por retiro voluntario que, cumpliendo los requisitos para acceder a ella, no
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sean seleccionados o seleccionadas por falta de cupos, pasarán a integrar
en forma preferente el listado de seleccionados y seleccionadas del proceso
correspondiente  al  año  siguiente,  sin  necesidad  de  realizar  una  nueva
postulación.  Una vez que ellos y ellas sean incorporados a la nómina de
beneficiarios  y  beneficiarias,  si  quedaren  cupos  disponibles  éstos  se
completarán  con  los  y  las  postulantes  de  dicho  año  que  resulten
seleccionados y seleccionadas.

Artículo 6°.- El reglamento definirá las fechas de
postulación para la bonificación por retiro voluntario según el año en que los
funcionarios y funcionarias cumplan 65 años de edad.

Con  todo,  las  funcionarias  podrán  postular  a  la
bonificación  por  retiro  voluntario,  en  cualquiera  de  los  procesos  que
establezca el reglamento, desde que cumplan 60 años de edad y hasta el
proceso correspondiente a los 65 años de edad, sin perder los beneficios
establecidos  en  esta  ley.  Si  no  postularen  en  este  último  proceso,  se
entenderá que renuncian irrevocablemente a los beneficios de esta ley.

En el caso de las mujeres que cumplan entre 60
años y 65 años de edad, entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2024, podrán
postular  en  el  proceso  correspondiente  para  ese  año  según  lo  fije  el
reglamento,  y  de  ser  seleccionadas  deberán  hacer  efectiva  su  renuncia
voluntaria, a más tardar, hasta el primer día del quinto mes siguiente al que
cumplan 65 años de edad, conservando los cupos obtenidos durante dicho
periodo.

Artículo 7°.- El pago de la bonificación por retiro
voluntario  se  efectuará  por  parte  de  la  institución  en  que  se  haya
desempeñado el o la funcionaria y deberá hacerse a más tardar en el mes
subsiguiente a la fecha en que se haga efectiva la renuncia voluntaria. Esta
bonificación no será imponible ni constituirá renta para ningún efecto legal y,
en consecuencia, no estará afecta a descuento alguno.

Artículo 8°.- Las edades exigidas para impetrar la
bonificación a que se refiere el artículo 1° podrán rebajarse en los casos y
situaciones a que se refiere el artículo 68 bis del decreto ley N°3.500, de
1980, por iguales causales, procedimiento y tiempo computable. Con todo,
los funcionarios y funcionarias podrán postular aplicando la rebaja de años a
que tengan derecho en el o los periodos correspondientes a dicha rebaja y
hasta que cumplan 65 años de edad.

Los funcionarios y funcionarias que se acojan a lo
previsto en el inciso anterior deberán acompañar un certificado otorgado por
el Instituto de Previsión Social o la Administradora de Fondos de Pensiones,
según corresponda, que acredite la situación señalada en el artículo 68 bis
del  decreto  ley  N°3.500,  de  1980.  El  certificado  deberá  indicar  que  el
funcionario o funcionaria cumple con los requisitos necesarios para obtener
una rebaja de la edad legal para pensionarse por vejez, en cualquier régimen
previsional,  por  la  realización  de  labores  calificadas  como  pesadas  y
respecto de las cuales se haya efectuado la cotización del artículo 17 bis del
decreto ley Nº3.500, de 1980, o certificado de cobro anticipado del bono de
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reconocimiento  por  haber  desempeñado  trabajos  pesados  durante  la
afiliación  al  antiguo  sistema  conforme  al  inciso  tercero  del  artículo  12
transitorio del citado decreto ley, según corresponda.

Artículo  9°.-  Otórgase,  por  una  sola  vez,  una
bonificación adicional, de cargo fiscal, a los funcionarios y funcionarias que,
acogiéndose a la bonificación por retiro voluntario del artículo 1°, tuvieren a la
fecha en que se haga efectiva la renuncia voluntaria diez o más años de
servicio,  continuos o discontinuos,  en las instituciones mencionadas en el
artículo  1°,  siempre que se encuentren afiliados y afiliadas al  sistema de
pensiones establecido en el decreto ley N°3.500, de 1980, y que coticen o
hubieren cotizado, según corresponda, en dicho sistema.

La  bonificación  adicional  ascenderá  a  un  monto
equivalente  a  quinientas  sesenta  unidades  de  fomento,  en  base  a  una
jornada  ordinaria  de  trabajo  de  cuarenta  y  cuatro  horas  semanales,
calculándose en forma proporcional si ésta fuera inferior. Si el funcionario o
funcionaria  tiene jornadas parciales,  será necesario  que renuncie a todas
ellas para acceder al beneficio.

El pago de la bonificación adicional se efectuará
por parte de la institución empleadora a más tardar en el mes subsiguiente a
la fecha de la renuncia. Esta bonificación no será imponible ni  constituirá
renta  para  ningún  efecto  legal,  y  en  consecuencia,  no  estará  afecta  a
descuento alguno.

El  valor  de  la  unidad  de  fomento  que  se
considerará  para  el  cálculo  del  beneficio  será  el  vigente  al  día  que
corresponda al cese de funciones. 

Artículo 10.- Los funcionarios y funcionarias de las
instituciones a que se refiere el inciso primero del artículo 1° que, entre el 1
de julio de 2014 y el  30 de junio de 2024, hayan obtenido u obtengan la
pensión de invalidez que establece el decreto ley N°3.500, de 1980, y que en
dicho período, hayan cumplido o cumplan 60 años de edad en el caso de las
mujeres y 65 años de edad en el caso de los hombres, podrán acceder sólo
a  los  beneficios  de los  artículos  1°  y  9°,  siempre que reúnan los  demás
requisitos  necesarios  para  su  percepción.  En  este  caso,  el  requisito  de
antigüedad para efectos de la bonificación adicional se computará a la fecha
del cese de funciones por la obtención de la referida pensión.

El personal señalado en el inciso anterior deberá
postular a los beneficios en su respectiva institución empleadora dentro de
los  plazos que determine el  reglamento,  una  vez  que hayan  cumplido  el
requisito  de  edad  señalado  en  el  inciso  anterior.  Los  beneficiarios  y
beneficiarias que accedan a un cupo de los indicados en el artículo 3° serán
incluidos  e  incluidas  en  la  resolución  señalada  en  dicho  artículo.  Si  no
postulare  en  el  plazo  establecido  se  entenderá  que  renuncia
irrevocablemente a los beneficios.
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A  quienes  se  les  haya  asignado  un  cupo,
percibirán  la  bonificación  por  retiro  voluntario  calculada  conforme  a  lo
dispuesto en el artículo 1°.

Para efectos de la bonificación adicional, el valor
de  la  unidad  de  fomento  será  el  correspondiente  al  último  día  del  mes
inmediatamente anterior al pago.

El  pago  del  beneficio  que  les  corresponda  se
efectuará  en  el  mes  subsiguiente  al  de  la  total  tramitación  del  acto
administrativo que lo conceda.

Artículo  11.-  Los funcionarios y funcionarias que
perciban la bonificación adicional del artículo 9°, que sirvan un cargo en las
plantas de profesionales, directivos y fiscalizadores, o aquellos asimilados a
cualquiera de las plantas antes enumeradas, o que reciban la  asignación
profesional del artículo 3º del decreto ley Nº 479, de 1973, tendrán, además,
derecho  a  un  bono  especial  de  permanencia  de  cargo  fiscal,  de  cinco
unidades de fomento por cada año de servicio por sobre los veinte años,
contados a la fecha en que se haga efectiva la renuncia voluntaria, con un
máximo de cien unidades de fomento, para una jornada de cuarenta y cuatro
horas semanales, calculándose en forma proporcional si ésta fuera inferior.

Para efectos de este artículo, los años de servicios
que se contabilizarán serán aquellos desempeñados en forma continua en
las instituciones mencionadas en el  artículo 1°,  a la fecha de la renuncia
voluntaria. 

El pago de este bono se efectuará por parte de la
institución  empleadora  y  deberá  efectuarse  a  más  tardar  en  el  mes
subsiguiente del cese de funciones. No será imponible ni  constituirá renta
para ningún efecto legal y, en consecuencia, no estará afecto a descuento
alguno. 

El  valor  de  la  unidad  de  fomento  que  se
considerará  para  el  cálculo  del  beneficio  será  el  vigente  al  día  que
corresponda al cese de funciones. 

Artículo  12.-  Los funcionarios y funcionarias que
perciban la bonificación adicional del artículo 9º tendrán derecho a un bono
por antigüedad, de cargo fiscal, de diez unidades de fomento por cada año
de servicio por sobre los treinta años contados a la fecha en que se haga
efectiva la renuncia voluntaria, con tope de cien unidades de fomento, por
una jornada de cuarenta y cuatro horas semanales, calculándose en forma
proporcional si ésta fuera inferior.

Para efectos de este artículo, los años de servicios
que  se  contabilizarán  serán  aquellos  continuos  desempeñados  en  las
instituciones  mencionadas  en  el  artículo  1°,  a  la  fecha  de  la  renuncia
voluntaria. 
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El pago de este bono se efectuará por parte de la
institución empleadora a más tardar en el mes subsiguiente de la fecha del
cese de funciones. No será imponible ni constituirá renta para ningún efecto
legal y, en consecuencia, no estará afecto a descuento alguno. 

El  valor  de  la  unidad  de  fomento  que  se
considerará  para  el  cálculo  del  beneficio  será  el  vigente  al  día  que
corresponda al cese de funciones. 

Artículo  13.-  Los funcionarios y funcionarias que
perciban la bonificación por retiro voluntario, y que se encuentren realizando
o  acrediten  haber  realizado  trabajos  calificados  como  pesados  en  las
instituciones  mencionadas  en  el  artículo  1°,  a  la  fecha  de  la  renuncia
voluntaria, tendrán derecho a un bono por trabajos pesados, de cargo fiscal,
de  diez  unidades  de  fomento  por  cada  año  que  hubieren  cotizado  o
estuvieren certificados en tal calidad, con un máximo de cien unidades de
fomento.

El pago de este bono se efectuará por parte de la
institución  empleadora  y  deberá  efectuarse  a  más  tardar  en  el  mes
subsiguiente del cese de funciones. No será imponible ni  constituirá renta
para ningún efecto legal y, en consecuencia, no estará afecto a descuento
alguno. 

El  valor  de  la  unidad  de  fomento  que  se
considerará  para  el  cálculo  del  beneficio  será  el  vigente  al  día  que
corresponda al cese de funciones. 

Artículo  14.-  El  personal  que  postule  a  la
bonificación por retiro voluntario tendrá derecho a presentar la solicitud para
acceder al bono que establece la ley N°20.305, en la misma oportunidad en
que comunique su fecha de renuncia voluntaria, conforme al procedimiento
establecido en esta ley. Para tal efecto, se considerarán los plazos y edades
aquí establecidos, sin que sean aplicables a su respecto los plazos de doce
meses señalados en los artículos 2°, N°5, y 3° de la ley N°20.305.

El  bono  establecido  en  la  ley  N°20.305  es
compatible con los beneficios establecidos en esta ley.

Artículo  15.-  El  personal  que,  cumpliendo  los
requisitos  que  establece  esta  ley,  no  postule  a  la  bonificación  por  retiro
voluntario dentro del plazo establecido para ello, o no informe la fecha en que
hará efectiva su renuncia voluntaria,  o  no  la  haga efectiva en los  plazos
señalados en esta ley, se entenderá que renuncia irrevocablemente a los
beneficios que ella concede.

Artículo  16.-  El  personal  que  se  acoja  a  los
beneficios de esta ley deberá renunciar a todos los cargos y al total de horas
que  sirva  en  los  plazos  señalados  en  esta  ley.  El  personal  que  se
desempeñe en más de un establecimiento de los mencionados en el artículo
1° deberá renunciar  a  la  totalidad de las horas y a los nombramientos o
contratos que tenga en ellos.
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Los funcionarios y las funcionarias que cesen en
sus  empleos  por  aplicación  de  lo  dispuesto  en  esta  ley,  no  podrán  ser
nombrados ni contratados asimilados a grado o sobre la base de honorarios
en ninguno de los organismos señalados en el artículo 1°, durante los cinco
años  siguientes  al  término  de  su  relación  laboral.  Lo  anterior,  salvo  que
previamente devuelvan la totalidad de los beneficios percibidos, debidamente
reajustados  por  la  variación  del  Índice  de  Precios  al  Consumidor,
determinado por el Instituto Nacional de Estadísticas, entre el mes del pago
del beneficio respectivo y el mes anterior al de la restitución, más el interés
corriente para operaciones reajustables. 

Los  beneficios  contemplados  en  esta  ley  son
incompatibles con cualquier otro incentivo al retiro que hubiese percibido el
funcionario  o  funcionaria  con  anterioridad  en  relación  con  su  renuncia
voluntaria al cargo o función. Del mismo modo, quienes sean beneficiados y
beneficiadas por esta ley no podrán utilizar los mismos años de servicio para
acceder a otras leyes que otorguen bonificaciones o beneficios asociados al
retiro voluntario ni tampoco podrán utilizar años de servicios que se hubieren
considerado para otros incentivos al retiro.

Los beneficios de esta ley son incompatibles con
toda indemnización o bonificación que por concepto de término de la relación
laboral  o  años  de  servicios  le  pueda  corresponder  al  funcionario  o
funcionaria, cualquiera sea su origen y a cuyo pago concurra el empleador. 

Artículo  17.-  Un  reglamento  dictado  por  el
Ministerio de Salud, que también será suscrito por el Ministro de Hacienda,
determinará  los  períodos  de  postulación  a  los  beneficios,  pudiendo
establecer plazos distintos respecto de aquellos funcionarios y funcionarias
que tenían los requisitos cumplidos a la fecha de publicación de esta ley y los
que vayan cumpliéndolos durante su aplicación. También podrá establecer el
procedimiento  de  otorgamiento  y  pago  de  los  beneficios  de  esta  ley.
Asimismo, el reglamento determinará los procedimientos aplicables para la
heredabilidad de los beneficios, de acuerdo a las normas generales que rijan
en materia de sucesión por causa de muerte, así como también, las demás
normas necesarias para la aplicación de esta ley. 

Si el funcionario o funcionaria fallece entre la fecha
de su postulación para acceder a los beneficios de los artículos 1°, 9°, 11, 12
y 13, según corresponda y antes de percibirlos; y siempre que cumpla con
los requisitos establecidos en la presente ley para acceder a los mismos,
estos  serán  transmisibles  por  causa  de  muerte.  Este  beneficio  quedará
afecto al inciso primero del artículo 3°.

El  reglamento  de  que  trata  este  artículo  deberá
dictarse dentro de los noventa días siguientes a la fecha de publicación de
esta ley. 
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Artículo primero.-  Los funcionarios y funcionarias
que, habiéndose desempeñado en las instituciones señaladas en el artículo
1°,  hubieren  cesado  en  funciones  por  renuncia  voluntaria  o  por  obtener
pensión de vejez de conformidad con el decreto ley N°3.500, de 1980, entre
el 1 de julio de 2014 y el día anterior a la fecha de publicación de esta ley, y
que en ese período hubieren cumplido 60 años de edad las mujeres y 65
años de edad los hombres, tendrán derecho a percibir sólo las bonificaciones
que  se  establecen  en  los  artículos  1°  y  9°.  Lo  anterior,  siempre  que
presenten la respectiva solicitud ante su ex empleador dentro de los treinta
días  siguientes  a  la  publicación  de  la  ley  y  cumplan  con  los  requisitos
específicos  para  impetrar  los  citados  beneficios.  Los  beneficiarios  y
beneficiarias que accedan a un cupo de los indicados en el artículo 3°, serán
incluidos en la resolución señalada en dicho artículo. Si no postularen en el
plazo  establecido,  se  entenderá  que  renuncian  irrevocablemente  a  los
beneficios.  A  quienes  se  les  haya  asignado  un  cupo,  percibirán  la
bonificación  por  retiro  voluntario  calculada conforme a  lo  dispuesto  en  el
artículo 1°.

Para efectos de la bonificación adicional, el valor
de  la  unidad  de  fomento  será  el  correspondiente  al  último  día  del  mes
inmediatamente anterior al pago.

El  pago  del  beneficio  que  les  corresponda  se
efectuará  en  el  mes  subsiguiente  al  de  la  total  tramitación  del  acto
administrativo que lo conceda.

Artículo  segundo.-  El  mayor  gasto  fiscal  que
represente la aplicación de esta ley durante el primer año presupuestario de
vigencia se financiará con cargo al Presupuesto del Ministerio de Salud. No
obstante  lo  anterior,  el  Ministerio  de  Hacienda,  con  cargo  a  la  partida
presupuestaria del Tesoro Público, podrá suplementar dicho presupuesto en
la parte del gasto que no se pudiese financiar con esos recursos.”.

- - -
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Acordado en sesión celebrada el día 4 de mayo de
2016, con la asistencia del Honorable Senador señor Andrés Zaldívar Larraín
(Presidente),  Honorable  Senadora  señora  Jacqueline  Van  Rysselberghe
Herrera,  y  Honorables  Senadores  señores  Francisco  Chahuán  Chahuán,
Juan  Antonio  Coloma  Correa,  José  García  Ruminot,  Carlos  Montes
Cisternas, Eugenio Tuma Zedán y Patricio Walker Prieto.  

Sala de la Comisión, a 6 de mayo de 2016.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de las Comisiones de Hacienda y de Salud, unidas
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LAS COMISIONES DE HACIENDA Y DE SALUD, UNIDAS,
RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRÁMITE

CONSTITUCIONAL, QUE OTORGA BONIFICACIÓN POR RETIRO
VOLUNTARIO A LOS FUNCIONARIOS DEL SECTOR SALUD QUE

INDICA.

BOLETÍN N° 10.491-11

I.  OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LAS COMISIONES
UNIDAS: otorgar una bonificación por retiro voluntario a funcionarios del área
de la salud que detalla,  con la finalidad de otorgar mejores condiciones de
egreso en relación a las actualmente existentes.

II. ACUERDOS: aprobado en general por unanimidad (10x0).

III. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LAS COMISIONES
UNIDAS: consta de 17 artículos permanentes y 2 disposiciones transitorias.

IV. NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL: no tiene.

V. URGENCIA: no tiene.

VI.  ORIGEN  E  INICIATIVA:  Cámara  de  Diputados.  Mensaje  de  Su
Excelencia la Presidenta de la República.

VII. TRÁMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIII. APROBACIÓN POR LA CÁMARA DE DIPUTADOS: en sesión de 14
de abril de 2016, aprobado en general por la unanimidad de 91 votos.

IX. INICIO TRAMITACIÓN EN EL SENADO: 19 de abril de 2016.

X. TRÁMITE REGLAMENTARIO: informe de las Comisiones de Hacienda y
de Salud, unidas.

XI. LEYES  QUE  SE  MODIFICAN  O  QUE  SE  RELACIONAN  CON  LA
MATERIA: 

- El decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio
de Salud, de 2006, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del
decreto ley N° 2.763, de 1979 y de las leyes N° 18.933 y N° 18.469.

- El decreto con fuerza de ley Nº 29, de 2004, del
Ministerio  de  Hacienda,  que  fija  el  texto  refundido,  coordinado  y
sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.

-  El decreto ley Nº 249, de 1973, que fija Escala
Única de Sueldos para personal que señala.
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- Los decretos con fuerza de ley N°s 29, 30 y 31,
de 2000, del Ministerio de Salud, que crean los establecimientos de salud
experimental que en cada uno de ellos se indica.

- La ley N° 15.076, que establece el estatuto para
los médicos-cirujanos, farmacéuticos o químico-farmacéuticos, bioquímicos y
cirujanos dentistas.

-  La  ley  N°  19.664,  que  establece  normas
especiales  para  profesionales  funcionarios  que  indica  de  los  servicios  de
salud y modifica la ley Nº 15.076.

-  El  decreto  ley N° 3.500,  que establece nuevo
sistema de pensiones.

-  El decreto ley Nº 479, de 1973, que reconoce,
por una sola vez, para los efectos de la asignación de antigüedad establecida
en el artículo 6° del decreto ley N° 249, de 1973, al personal de planta en
actual servicio, el tiempo desempeñado que indica. Otras disposiciones.

-  La  ley  N°  20.305,  que  mejora  condiciones de
retiro de los trabajadores del sector público con bajas tasas de reemplazo de
sus pensiones.

Valparaíso, 6 de mayo de 2016.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de las Comisiones de Hacienda y de Salud, unidas.
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