INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION Y
JUSTICIA RECAIDO EN EL PROYECTO QUE MODIFICA EL ARTICULO 65
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA, PARA AUMENTAR
EL NUMERO DE PATROCINANTES DE UNA MOCION

BOLETIN N° 8427-07

HONORABLE CAMARA:

La Comisién de Constitucion, Legislacion y Justicia viene
en informar, en primer trdmite constitucional y primero reglamentario, el
proyecto de la referencia, originado en una mocion de los diputados sefiores
Enrique Accorsi Opazo, Osvaldo Andrade Lara, Lautaro Carmona Soto,
Enrique Jaramillo Becker, Javier Macaya Danus, Nicolas Ménckeberg Diaz,
Ivan Norambuena Farias, y Alberto Robles Pantoja y de las diputadas
sefioras Adriana Mufioz D'Albora y Alejandra Sepulveda Orbenes.

l.- IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES.

La idea central del proyecto tiene por objeto modificar el
articulo 65 de la Constitucion Politica, a fin de aumentar a quince el nimero
méximo de diputados que pueden patrocinar una mocion, que actualmente
se limita a diez.

Il.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS.

Para los efectos de lo establecido en el numero 7° del
articulo 287 del Reglamento de la Corporacion, la Comision dejé constancia
gue se rechazd la idea de legislar por unanimidad, con los votos de los
diputados sefiores Araya, Burgos, Calderon, Ceroni, Diaz y Cristian
Monckeberg.

lll.- QUORUM DE VOTACION.

De conformidad a lo establecido en el inciso segundo del
articulo 127 de la Constitucién Politica, tratandose de una materia regulada
en el capitulo V del texto constitucional, se requiere para su aprobacion del
voto conforme de los tres quintos de los diputados y senadores en ejercicio.

IV.- DIPUTADO INFORMANTE.

Se designé diputado informante al sefior Cristidn
Monckeberg Bruner.

V.- ANTECEDENTES.

1.- Los autores de la mocion plantean que, al parecer, el
constituyente, al establecer esta disposicion, aleatoriamente dispuso que el
ndamero de patrocinantes de las mociones debia ser de diez, en el caso de
los diputados, y de cinco en el caso de los senadores, teniendo presente que
el Senado poseia un nimero menor de integrantes - en aquel momento un



poco mas de un tercio de la Camara de Diputados-, ya que existian los
denominados senadores designados o institucionales.

Sefialan que las modificaciones que se han introducido a
la Constitucion Politica han reducido el numero de senadores, de modo tal
gue la cantidad maxima de parlamentarios que pueden patrocinar una
mocion representa el 14 % del Senado y el 8% del total de la Camara de
Diputados.

Sostienen que en esta ultima Corporacién existe una
representacion mayor de sectores politicos que en el Senado, de manera tal
gue muchas veces una iniciativa parlamentaria que cuenta con el amplio
apoyo de la mayoria de los sectores que integran la Camara, sélo es
patrocinada por los diputados que integran las bancadas mayoritarias, en
razon de la restriccion que establece el articulo 65 de la Constitucion.

Concluyen que seria légico, en esta materia, establecer
un mayor equilibrio entre ambas Camaras, ya que al aumentar el nUmero
méaximo de diputados patrocinantes de la forma que se propone, las
mociones podrian ser firmadas por el 12% del total de integrantes de esta
Corporacion, con lo cual se acortaria la brecha respecto del ya citado 14%
del Senado.

2.- El inciso primero del articulo 65 de la Constitucion
Politica sefiala lo siguiente:

“Las leyes pueden tener origen en la Camara de
Diputados o en el Senado, por mensaje que dirija el Presidente de la
Republica o por mocién de cualquiera de sus miembros. Las mociones no
pueden ser firmadas por mas de diez diputados ni por mas de cinco
senadores”.

VII.- DISCUSION DEL PROYECTO.
Discusion general

Durante la discusion acerca de la idea de legislar, el
diputado sefior Rincon expresé que un proyecto de esta naturaleza permitira
la presentacién de iniciativas que cuenten con apoyo transversal, no obstante
lo cual manifestd6 que no deberia establecerse un nimero maximo de
parlamentarios patrocinantes.

Por su parte, el diputado sefior Eluchans discrepé del
proyecto, toda vez que, a su juicio, se fundamenta en un supuesto errado,
cual es que el constituyente habria tenido en consideracion, al establecer el
articulo 65, en lo pertinente, que el Senado estaba compuesto por un nimero
menor de integrantes que la Camara de Diputados, para efectos de haber
dispuesto que las mociones podrian ser firmadas por un maximo de cinco
senadores, que representa la mitad de lo que se permite en la Camara.
Afirmo que ello no es efectivo, porque la norma en discusion proviene de la



Constitucion de 1925, a la vez que enfatizé que el Unico fundamento
plausible de la mocion en debate dice relacion con la mantencién de la
proporcionalidad entre ambas Corporaciones. Opind que la norma vigente en
esta materia es suficiente para reflejar la pluralidad que existe en la Camara.

En el mismo sentido, el diputado sefior Burgos estimoé
gue el limite maximo actual es prudente y que si se aprobase el aumento
propuesto serd mas complejo el debate, en la medida que ello implica que un
numero mayor de diputados ya ha tomado partido por el proyecto de ley de
que se trate.

En concordancia con lo anterior, el diputado sefior
Squella plante6 que mientras mayor sea el numero de diputados
patrocinantes, disminuye la posibilidad de realizar un examen objetivo acerca
de los méritos de la mocién, dado que seran menos los diputados que no han
participado en el impulso de la iniciativa.

Manifesté que este proyecto de ley puede fomentar la
practica de algunos medios de comunicacion que efectian rankings de
parlamentarios segun el nUmero de mociones presentadas por estos.

El diputado sefior Cornejo sefialé que el nUmero maximo
de parlamentarios que puede patrocinar una mocion no fue fijado en forma
arbitraria por el constituyente. Compartio el criterio de que a mayor nimero
de diputados patrocinantes, menor es la posibilidad de discutir seriamente la
iniciativa en la Sala, pues un numero muy amplio de diputados que la
patrocinen, puede terminar por asegurar su aprobacién, inhibiendo el debate.

Recordd que en alguna oportunidad se discutid un
proyecto de reforma constitucional, en virtud de la cual los proyectos de ley
aprobados por la unanimidad de los miembros de una Comisién sélo podian
discutirse en la Sala si un tercio de los parlamentarios asi lo solicitaba, el que
fue rechazado por las mismas razones que se han expuesto hoy.

Cerrado finalmente el debate, se procedioé a la votacién
en general del proyecto, el que resulté rechazado por unanimidad, con los
votos de los diputados sefiores Araya, Burgos, Calderdn, Ceroni, Diaz y
Cristian Monckeberg.
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Por las razones sefaladas y por las que expondra
oportunamente el sefor diputado informante, esta Comisidn recomienda
rechazar el proyecto, cuyo texto es el siguiente:

“PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL:

Articulo Unico.- Sustitiyese, en el inciso primero del
articulo 65 de la Constitucion Politica de la Republica, la palabra "diez" por la

palabra "quince".”.



Sala de la Comision, a 13 de noviembre de 2012.

Acordado en sesiones de fechas 17 de octubre y 13 de
noviembre del afio en curso, con la asistencia de los diputados sefiores
Cristian Monckeberg Bruner (Presidente), Pedro Araya Guerrero, Jorge
Burgos Varela, Giovanni Calderon Bassi, Guillermo Ceroni Fuentes, Aldo
Cornejo Gonzalez, Marcelo Diaz Diaz, Edmundo Eluchans Urenda, Felipe
Harboe Bascufian, Ricardo Rincon Gonzalez y Arturo Squella Ovalle.

En reemplazo de los diputados sefiores Alberto Cardemil
Herrera, Cristian Monckeberg Bruner y Felipe harboe Bascuian asistieron los
diputados sefiores Mario Bertolino Rendic y German Becker Alvear y sefiora
Maria Antonieta Saa Diaz, respectivamente.

EUGENIO FOSTER MORENO
Abogado Secretario de la Comisién
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MOCION

TEXTO RECHAZADO POR LA COMISION

Articulo 65.- Las leyes pueden tener origen en la Camara de Diputados o en el Senado, por
mensaje que dirija el Presidente de la Republica o por mocion de cualquiera de sus miembros. Las
mociones no pueden ser firmadas por mas de éiez-diputados ni por mas de cinco senadores.

Las leyes sobre tributos de cualquiera naturaleza que sean, sobre los presupuestos de la
Administracion Publica y sobre reclutamiento, sélo pueden tener origen en la Camara de
Diputados. Las leyes sobre amnistia y sobre indultos generales s6lo pueden tener origen en el
Senado.

Correspondera al Presidente de la Republica la iniciativa exclusiva de los proyectos de ley que
tengan relacion con la alteracién de la division politica o administrativa del pais, o con la
administracion financiera o presupuestaria del Estado, incluyendo las modificaciones de la Ley de
Presupuestos, y con las materias sefialadas en los nimeros 10 y 13 del articulo 63.

Correspondera, asimismo, al Presidente de la Republica la iniciativa exclusiva para:

1°.- Imponer, suprimir, reducir o condonar tributos de cualquier clase o naturaleza, establecer
exenciones o modificar las existentes, y determinar su forma, proporcionalidad o progresion;

2°.- Crear nuevos servicios publicos o empleos rentados, sean fiscales, semifiscales, autbnomos o
de las empresas del Estado; suprimirlos y determinar sus funciones o atribuciones;

3°.- Contratar empréstitos o celebrar cualquiera otra clase de operaciones que puedan
comprometer el crédito o la responsabilidad financiera del Estado, de las entidades semifiscales,
auténomas, de los gobiernos regionales o de las municipalidades, y condonar, reducir o modificar
obligaciones, intereses u otras cargas financieras de cualquier naturaleza establecidas en favor del
Fisco o de los organismos o entidades referidos;

4° - Fijar, modificar, conceder o aumentar remuneraciones, jubilaciones, pensiones, montepios,
rentas y cualquiera otra clase de emolumentos, préstamos o beneficios al personal en servicio o en
retiro y a los beneficiarios de montepio, en su caso, de la Administracién Publica y demas
organismos y entidades anteriormente sefialados, como asimismo fijar las remuneraciones
minimas de los trabajadores del sector privado, aumentar obligatoriamente sus remuneraciones y
demés beneficios econdmicos o alterar las bases que sirvan para determinarlos; todo ello sin
perjuicio de lo dispuesto en los nimeros siguientes;

5°.- Establecer las modalidades y procedimientos de la negociacion colectiva y determinar los
casos en que no se podra negociar, y

6°.- Establecer o modificar las normas sobre seguridad social o que incidan en ella, tanto del sector
publico como del sector privado.

El Congreso Nacional sélo podra aceptar, disminuir o rechazar los servicios, empleos,
emolumentos, préstamos, beneficios, gastos y demas iniciativas sobre la materia que proponga el
Presidente de la Republica.

Articulo Unico.- Sustitlyese, en el inciso primero del articulo 65 de la Constitucién Politica de

la Republica, la palabra "diez" por la palabra "quince".”.
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