INFORME DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES Y
TELECOMUNICACIONES RECAIDO EN EL PROYECTO QUE MODIFICA LA
LEY N° 20.998, QUE REGULA LOS SERVICIOS SANITARIOS RURALES, EN
DIVERSAS DISPOSICIONES.

BOLETIN N° 14.520-09 (S)

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Obras Publicas, Transportes vy
Telecomunicaciones, pasa a informar el proyecto de ley individualizado en el
epigrafe, iniciado en mocién de los Honorables Senadores sefior Letelier, sefioras
Mufoz, Provoste y Von Baer y sefior Pizarro, que modifica la Ley N° 20.998, que
regula los Servicios Sanitarios Rurales en diversas disposiciones, en segundo
tramite constitucional y primero reglamentario, con urgencia calificada de
“discusion inmediata”.
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Durante la discusion de este proyecto de ley la
Comision contd con la asistencia y colaboracién del sefior Subdirector de Servicios
Sanitarios, don Arnaldo Recabarren.
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De acuerdo a lo prescrito en el articulo 304 del
Reglamento de la Corporacién, cabe consignar lo siguiente:

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS.

l.- IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL DEL PROYECTO.

- Postergar la entrada en vigencia de algunas
obligaciones creadas por la ley N° 20.998, que regula los servicios sanitarios
rurales, orientadas a mejorar la aplicacién e implementacion practica de la misma.

I.- FUNDAMENTOS DEL PROYECTO

i) JURIDICOS

- Ley N° 20.998, que regula los servicios sanitarios
rurales.



- Decreto N° 50, del Ministerio de Obras Publicas,
promulgado en 2019 y publicado en 2020, reglamento de la ley N° 20.998, que
regula los servicios sanitarios rurales.

- Ley N° 21.239, que prorroga el mandato de los
directores u oOrganos de administracion y direccion de las asociaciones y
organizaciones que indica, debido a la pandemia producida por el COVID-19.

- Decreto ley N° 1.939, de 1977, sobre adquisicion,
administracion y disposicion de bienes del Estado.

i) DE HECHO

La pandemia provocada por el COVID-19 ha generado,
entre otras limitaciones, restricciones a la movilidad de la poblacién, impactando de
manera relevante el desarrollo de las actividades indispensables para la correcta
implementacion de la ley N° 20.998, que regula los servicios sanitarios rurales,
haciendo, en consecuencia, necesario ampliar el plazo para el cumplimiento de
ciertas obligaciones previstas en ella.

Los mocionantes subrayan que para el sector sanitario
rural resulta fundamental que el texto normativo citado se implemente oportuna y
adecuadamente, para lo cual la realizacion de ciertos ajustes es imperativa,
asegurando mejor capacitacion, organizacion y calidad de servicio a los usuarios.

Consignan gue las medidas que plantea esta iniciativa de
ley son las que siguen:

1) Otorgar un plazo adicional de un afio a los comités y
cooperativas gque a la fecha de entrada en vigencia de la ley N° 20.998 -noviembre
de 2020- prestaban servicios y que, por motivos justificados, no soliciten su
inscripcion dentro del tiempo contemplado para ello, sin que se suspenda su licencia,

2) Postergar en un afio la fecha prevista para la
realizacion de la primera reunion del Consejo Consultivo Nacional y de los Consejos
Consultivos Regionales;

3) Extender, por igual tiempo, el inicio de los procesos de
calculo de tarifas que debera efectuar la Superintendencia de Servicios Sanitarios;
ademas de permitir su prorroga cuando no se registren cambios relevantes en los
supuestos adoptados para el calculo;

4) Ampliar la facultad de la Subdireccién de Servicios
Sanitarios Rurales para aceptar donaciones, de manera de facilitar y agilizar los
procesos de regularizacion de bienes de los sistemas existentes;

5) Incorporar gradualidad en la labor fiscalizadora de la
Superintendencia del ramo respecto a los servicios sanitarios rurales registrados, y

6) Establecer progresividad en el otorgamiento de las
factibilidades por los servicios sanitarios rurales, aplicAndose a partir del segundo



afo de vigencia de la ley para los calificados como mayores y medianos, y a partir
del tercer afio para los menores.

li.- RESUMEN DEL CONTENIDO DEL PROYECTO APROBADO POR EL
SENADO.

Extender los plazos contemplados para el cumplimiento
de ciertas obligaciones previstas en la ley N° 20.998; considerar la posibilidad de
prorrogar las tarifas por un periodo adicional de cinco afios cuando no existan
cambios relevantes en los supuestos adoptados para el calculo correspondiente;
ampliar el objeto de las donaciones recibidas por la Subdireccion de Servicios
Sanitarios Rurales; establecer una gradualidad para que la Superintendencia de
Servicios Sanitarios ejerza sus facultades fiscalizadoras y sancionatorias, y disponer
la progresividad en la entrada en vigencia del otorgamiento de las factibilidades por
parte de los servicios sanitarios rurales, atendiendo a su tamario.

IV.- SINTESIS DEL DEBATE HABIDO DURANTE LA DISCUSION GENERAL Y
PARTICULAR.

Teniendo en vista las consideraciones y argumentos
contenidos en el proyecto -boletin N° 14.520-09, y lo expresado por el sefior
Subsecretario de Servicios Sanitarios Rurales, los sefiores parlamentarios fueron
de parecer de aprobar la idea de legislar sobre la materia.

La Comision compartié en forma integra los términos en
gue se encuentra planteada la iniciativa en informe y que se consignan de manera
general a continuacion:

1) Otorgar un plazo adicional de un afio a los comités y
cooperativas gque a la fecha de entrada en vigencia de la ley N° 20.998 -noviembre
de 2020- prestaban servicios y que, por motivos justificados, no soliciten su
inscripcion dentro del tiempo contemplado para ello, sin que se suspenda su licencia;

2) Postergar en un afio la fecha prevista para la
realizacion de la primera reunion del Consejo Consultivo Nacional y de los Consejos
Consultivos Regionales;

3) Extender, por igual tiempo, el inicio de los procesos de
calculo de tarifas que debera efectuar la Superintendencia de Servicios Sanitarios;
ademas de permitir su prorroga cuando no se registren cambios relevantes en los
supuestos adoptados para el calculo;

4) Ampliar la facultad de la Subdireccién de Servicios
Sanitarios Rurales para aceptar donaciones, de manera de facilitar y agilizar los
procesos de regularizacion de bienes de los sistemas existentes;

5) Incorporar gradualidad en la labor fiscalizadora de la
Superintendencia del ramo respecto a los servicios sanitarios rurales registrados, y

6) Establecer progresividad en el otorgamiento de las
factibilidades por los servicios sanitarios rurales, aplicAndose a partir del segundo



afo de vigencia de la ley para los calificados como mayores y medianos, y a partir
del tercer afio para los menores.

EL PROYECTO FUE APROBADO EN GENERAL Y EN
PARTICULAR POR MAYORIA DE VOTOS.

VOTARON A FAVOR LA DIPUTADA SENORA JENNY
ALVAREZ Y LOS DIPUTADOS SENORES RENE ALINCO, JUAN ANTONIO
COLOMA, JAVIER HERNANDEZ, IVAN NORAMBUENA Y LEOPOLDO PEREZ.
SE ABSTUVO EL DIPUTADO SENOR FELIX GONZALEZ.
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El seifior Subdirector de Servicios Sanitarios
Rurales, Arnaldo Recabarren Paudel, perteneciente a la Direccion de Obras
Hidraulicas del Ministerio de Obras Publicas, quien sefialé que se requiere hacer
esta modificacion a la ley de servicios sanitarios rurales, ya que la pandemia no
ha permitido efectuar una serie de actividades imprescindibles de ejecutar con las
comunidades en particular, por ejemplo las directivas de las organizaciones no
han sido renovadas y no se han podido hacer las asambleas necesarias para ello.
Ello ha repercutido, ademas, en que no se ha podido realizar el consejo consultivo
nacional y regional para lo cual debe existir un proceso eleccionario. Indicé que
los plazos ya se cumplieron, pues deberia haber comenzado a funcionar el 20 de
noviembre y ya no se ha hecho, porque los directorios no han sido renovados.

También, se plantea postergar por la misma razén la
obligacion de la Superintendencia de Servicios Sanitarios para formular el proceso
de tarifas que tiene que decretar para cada uno de los sistemas de agua potable
rural, porque es necesario realizar una capacitacion previa y de sensibilizacion a la
comunidad para que sepan coémo deben enfrentarse a estos procesos tarifarios

Expresé que, también, se esta planteando una postergacion
en los procesos de fiscalizacion de la Superintendencia de Servicios Sanitarios,
por cuanto los comités tienen bastante temor y desconocimiento de la consistencia
de estas fiscalizaciones. Por ello, la Superintendencia, ya ha iniciado un proceso
de capacitaciones para mostrarles los aspectos que se van a fiscalizar y las
medidas que se van a incluir

El proyecto incluye también, una postergacion en el plazo de
inicio de la obligacién de sistemas menores, que son aquellos que tienen menos
de 300 arranques, para emitir sus factibilidades de servicio. De acuerdo a la ley
deberian estar emitiéndolas en estos momentos. Con el proyecto de ley, se les da
un plazo de un afio mas para poder hacerlo.

Ademas, la ley actual les otorgaba un plazo de dos afios a
las organizaciones para registrase en el registro de operadores, para lo cual tenian
que cumplir algunos requisitos y la ley sefiala que si nho se han registrado quedan
caducadas las licencias. Por ello, se plantea otorgar un plazo adicional de un afo
para aquellos comités que justificadamente a criterio de la subdireccién hayan
tenido alguna dificultad especial para registrarse en este catastro.



Finalmente se pide generar una maodificacion de un articulo,
gue le permite a la subdireccién recibir donaciones de bienes muebles e
inmuebles, derechos de agua para proyectos existentes, porque la subdireccién
tiene la misién de regularizar tanto terrenos como derechos de agua y muchos de
ellos estdn en manos de Econsa y otros en poder de empresas sanitarias, por
tanto la ley actual permite estas donaciones para proyectos nuevos, y lo que se
agrega aca es que también sea para proyectos existentes.

La urgencia se da, porque existen plazos que ya estan
vencidos y hay inquietud en las comunidades, sobre todo por la fiscalizacion.

Ademads, indic6 que existe una iniciativa paralela en la
camara, que es mucho mas acotada, s6lo modifica el plazo de dos afios del
registro de operadores y en este proyecto, se estan considerando otros aspectos.

Nicolas Rodriguez, asesor legislativo del Ministerio de
Obras Publicas agregd que se trata de un proyecto que tiene su origen en una
mocién y es bien transversal, en cuanto a quienes lo suscriben. Afadié que fue
rapidamente aprobado en el Senado, porque viene a responder a una urgencia de
los sistemas de agua potable rural, y principalmente subsana un vacio que se
produjo producto de la pandemia.

V.- NORMAS DE CARACTER ORGANICO CONSTITUCIONAL O DE QUORUM
CALIFICADO.

NO HAY.

VI.- TRAMITE DE HACIENDA.

No requiere tramite de hacienda.

VIl.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS POR LA COMISION.

NO HAY.

VIil.- ADICIONES Y ENMIENDAS APROBADAS POR LA COMISION.

EL PROYECTO FUE APROBADO EN PARTICULAR
SIN CAMBIOS.

IX.- SE DESIGNO DIPUTADA INFORMANTE A DONA JENNY ALVAREZ VERA.
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En consecuencia, y por las razones que dara a conocer
la sefiora Diputada Informante, la Comisién de Obras Publicas, Transportes y
Telecomunicaciones, recomienda la aprobacion del siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Introdlcense las siguientes enmiendas
en la ley N° 20.998, que regula los servicios sanitarios rurales:

1) Agrégase, en el articulo 60, un inciso tercero, nuevo,
del tenor que sigue:

“Cuando no existan cambios relevantes en los
supuestos adoptados para el célculo tarifario, las tarifas podran prorrogarse en
virtud de un acuerdo entre el operador y la Superintendencia, previo informe de la
Subdireccioén, por otro periodo igual de cinco afios, siempre y cuando este acuerdo
se suscriba con una anticipacion no inferior a doce meses anteriores al término del
periodo de vigencia de las tarifas. Esta prorroga debera aprobarse mediante un
decreto tarifario, conforme a lo establecido en el inciso final del articulo 59.”.

2) Incorpdrase, en el inciso segundo del articulo 83, a
continuacion de la expresion “prestacion de los servicios sanitarios rurales”, la
frase “o para regularizaciones de bienes en el caso de servicios sanitarios rurales
existentes”.

3) Modificase el articulo segundo, transitorio, de la
forma que sigue:

a) Intercalase, en el inciso segundo, luego de la
expresion “precedente,”, la frase “por motivos justificados a juicio de la
Subdireccion, se otorgard un plazo adicional de doce meses para su inscripcion.
Pasado dicho plazo adicional”.

b) Incorpérase, en el inciso tercero, a continuacion de la
locucion “esta ley”, la expresion “o dentro del plazo adicional de doce meses a que
alude el inciso precedente, segun corresponda”.

4) Modificase el articulo cuarto, transitorio, en el
siguiente sentido:

a) Reemplazase, en el inciso primero, la frase “contado
desde el término del plazo establecido en el inciso primero del articulo segundo
transitorio” por “contado desde el 20 de noviembre del 2023", y sustitiyese la
locucion “en el plazo indicado en el articulo primero transitorio” por “dentro del
segundo afio de la entrada en vigencia de la ley”.



b) Reemplazase, en el inciso tercero, la expresion “con
sus respectivas indexaciones” por “con los reajustes o modificaciones que se
establezcan mediante resolucion fundada de la Subdireccion, a proposicion de los
servicios sanitarios rurales”.

5) Sustituyese, en el articulo decimonoveno, transitorio,
la expresion “un afio” por “dos afos”.

6) Agrégase el siguiente articulo vigésimo, transitorio,
nuevo:

“Articulo vigésimo.- La Superintendencia ejercera las
facultades fiscalizadoras establecidas en el articulo 85, que dicen relacion con
velar por el cumplimiento por parte de los entes fiscalizados, de las disposiciones
legales y reglamentarias y normas técnicas, instrucciones, 6rdenes y resoluciones
gue se dicten relativas a la prestacion de servicios sanitarios en el ambito rural y la
aplicacion de las sanciones en caso de incumplimiento, a partir del 20 de
noviembre del 2022, debiendo, en el mismo plazo, dictar los manuales de
fiscalizacion que establezcan los procedimientos y criterios a aplicar por los
fiscalizadores.

Exceptiase de lo dispuesto en el inciso anterior el
ejercicio, por parte de la Superintendencia, de las facultades de fiscalizacién de
situaciones de emergencia y la atencion de reclamos de los usuarios derivados de
dichas situaciones, como también la de requerir informacibn a los entes
fiscalizados que fuere necesaria para el ejercicio de sus funciones.”.

7) Incorpérase el siguiente articulo vigésimo primero,
transitorio, nuevo:

“Articulo  vigésimo primero.- La obligacion de
otorgamiento de la factibilidad por parte de los servicios sanitarios rurales,
establecida en el articulo 40, se aplicara a partir del segundo afio de vigencia de la
ley para los operadores de servicios clasificados por la Subdireccion de Servicios
Sanitarios Rurales como mayores y medianos, y a partir del tercer afio para los
operadores de servicios clasificados como menores.”.”.
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Tratado y acordado en sesidon celebrada el 30 de
noviembre de 2021, con asistencia de la diputada sefiora Jenny Alvarez y los
diputados sefiores René Alinco, Juan Antonio Coloma, Félix Gonzélez, Javier
Hernandez, lvdn Norambuena y Leopoldo Pérez.




SALA DE LA COMISION, a 1 de diciembre de 2021.

ROBERTO FUENTES INNOCENTI
SECRETARIO



