INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE
CREA CONVENIOS DE PAGO PARA ALIVIANAR LA DEUDA ASOCIADA A LOS
PRESTAMOS SOLIDARIOS PARA TRANSPORTISTAS CONTEMPLADOS EN LAS LEYES
N°21.256 Y N°21.323

Boletin N° 16.218-05

HONORABLE CAMARA:

La Comisiébn de Hacienda pasa a informar, en su condicién de Comisién
Técnica, en primer tramite constitucional y reglamentario, el proyecto de ley individualizado en
el epigrafe, originado en Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, don Gabriel Boric
Font, con urgencia calificada de Discusién Inmediata.

Asisti6 en representacion del Ejecutivo, la Subsecretaria de Hacienda,
sefiora Heidi Berner Herrera.

.-CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS

1.- Idea matriz 0 fundamental del proyecto:

Ir en ayuda de los conductores del transporte remunerado, que
obtuvieron préstamos especiales como parte del plan de emergencia para la reactivacion
econdémica y del empleo, en el contexto de la pandemia provocada por el COVID-19, y que se
encuentren con deudas pendientes, hayan 0 no suscrito un convenio previamente con
Tesoreria, para que puedan suscribir nuevos convenios de pago, bajo condiciones mas
beneficiosas que los convenios generales de la Tesoreria General de la Republica, todo
ello, en el contexto de la Mesa de Trabajo instalada por el Gobierno y estructurada bajo
tres principios: (1) que se habilitara por un periodo extraordinario; (2) con condiciones que
favorezcan la regularizacion y el pago de las deudas; y, (3) que sea una solucion
universal para todos los deudores de estos préstamos solidarios.

2.- Aprobacion en general del proyecto
Puesto en votacion en general, el proyecto resultd aprobado por la

unanimidad de los nueve integrantes presentes.

3- Normas que deben aprobarse con quérum especial:
No hay

4-Disposiciones o indicaciones rechazadas:
No hubo

5- Indicaciones declaradas inadmisibles:
No hay

6.- Diputado informante: El sefior Gaston Von Muhlenbrock Zamora.




Il.- ANTECEDENTES DEL MENSAJE
1.-La ley N° 21.256, publicada el 20 de agosto de 2020.

Estableci6 una serie de beneficios tributarios a pequefias y medianas
empresas, como a microempresarios y conductores del transporte remunerado, como
parte del plan de emergencia para la reactivacion econémica y del empleo, en el contexto de
la pandemia del COVID-19 Coronavirus.

-La iniciativa legislativa en su origen contemplaba sélo medidas de
indole tributaria, en su trdmite en Comisién Mixta en el mes de agosto de 2020, el
Ejecutivo anuncié haber alcanzado un acuerdo con los gremios relacionados con
transportes, -incluyendo taxis, transporte escolar, taxis colectivos, conductores- para
conceder un bono y un préstamo blando que llegaria a mas de 150.000 personas.
Atendida la urgencia de la medida, se propuso incorporarlo dentro de esta iniciativa
pronta a despacho, para aprobarla con mayor celeridad.

Se incorpor6 un articulo 6° en el que se materializaban ambos
beneficios, a saber:

e Un bono de apoyo a microempresarios y conductores del transporte
remunerado de pasajeros por un monto de $350.000, que podria ser solicitado en el
plazo de hasta sesenta dias desde publicada la ley; y

e Un préstamo estatal y solidario a los microempresarios del sector de
transporte, por un monto de $320.500, el que podria solicitarse dos veces entre el 1 de
septiembre y el 31 de diciembre de 2020, y una vez adicional, durante el afio 2021 y a
partir del mes de marzo de dicho afio. Este préstamo se restituiria desde el mes de
septiembre del afio 2021 en cuotas mensuales de igual valor, determinadas en unidades
de fomento, mediante una cuponera y bajo un convenio de pago con la Tesoreria
General de la Republica. El pago de este préstamo estatal y solidario se realizaria
reajustado y sin interés.

2.-La ley N° 21.323, que Establece Un Nuevo Bono Clase Media y un
Bono Solidario para la Proteccidon de los Ingresos de la Clase Media.

Inici6 su tramitacion en marzo de 2021, cuando se mantenian los
desafios que la pandemia representaba en la actividad econdémica y el empleo, y se
anticipaba que los meses venideros podrian ser mas dificiles.

Esta iniciativa, desde su comienzo, consideré un nuevo bono y un

préstamo solidario de apoyo a microempresarios y conductores del transporte
remunerado de pasajeros. Su articulo 19, en particular, consideraba:

e Un Bono de Apoyo a microempresarios y conductores del transporte
remunerado de pasajeros de $500.000, el que podria ser solicitado durante el plazo de
sesenta dias contado desde la publicacién del decreto que modifique el decreto exento
N° 284, de 2020, del Ministerio de Hacienda, o del que en su defecto regule lo dispuesto
en dicho articulo; y

e Un Préstamo Solidario de Apoyo a los microempresarios del sector de
transporte, por un monto de $320.500, el que podria solicitarse dos veces entre el 15 de



abril y el 15 de julio de 2021, y una vez adicional, entre el 1 de septiembre y el 31 de
diciembre de 2021, y se restituiria desde el mes de abril del afio 2022 en cuotas
mensuales de igual valor, determinadas en unidades de fomento, mediante una cuponera
y bajo un convenio de pago con la Tesoreria General de la Republica. El pago de este
Préstamo Solidario de Apoyo se realizaria reajustado y sin interés.

3.- Sancidén por el incumplimiento

Ademas, ambas leyes establecian como sancidon que, en caso de no
pago dentro de plazo, las cuotas adeudadas se agregaran al cobro del permiso de
circulacion que les corresponda, siendo requerido su pago a Tesoreria para la obtencién
del mismo.

4.-Beneficiarios con deudas impagas

En abril de 2023, del total de 36.323 beneficiarios de ambas leyes,
existian 31.211 beneficiarios con deudas impagas, de los cuales 12.392 no habian
suscrito siquiera los convenios especiales de pago establecidos en dichas leyes,
habiendo expirado en mayo de 2022 la oportunidad para hacerlo.

5.-iImposibilidad de renovar permiso de circulaciéon

La magnitud de los montos adeudados hacia muy dificil que los
beneficiarios morosos pudieran pagar el total de los montos impagos y, por lo tanto, no
podrian renovar su permiso de circulacion. Como consecuencia, muchos de ellos se
verian impedidos de seguir trabajando luego del 31 de mayo de 2023, fecha maxima para
la obtencién del permiso de circulacion.

6.- Restitucion de los préstamos

A la vez, desde septiembre de 2021 y abril de 2022, respectivamente, se
ha hecho exigible la obligacion de restitucion de los préstamos solidarios antes
mencionados, razén por la cual la Tesoreria General de la Republica, en el cumplimiento
de su mandato legal, estad obligada a realizar acciones de cobranza extrajudicial. Estas
notificaciones proceden para todos aquellos deudores sin convenios de pago o que,
habiendo suscrito convenios, hoy se encuentran morosos.

llIl.--FUNDAMENTOS CONTENIDOS EN EL MENSAJE

Mesa de trabajo

Constituida por el Gobierno conformada entre el Ministerio de Hacienda,
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones y la Tesoreria General de la Republica,
con el mandato de buscar soluciones ante la inminente imposibilidad de obtener el
permiso de circulacion, y de encontrar otras medidas que pudieran facilitar el pago.

Solucién ante la urgencia

El trabajo de esta mesa dio lugar a la incorporacién de dos articulos en
laley N° 21.578, de 30 de mayo de 2023, que reajusta el monto del Ingreso Minimo
Mensual, aumenta el universo de beneficiarios y beneficiarias de la Asignacién Familiar y
Maternal, y extiende el Ingreso Minimo Garantizado y el subsidio temporal a las micro,
pequefnas y medianas empresas en la forma que indica (articulos 26 N° 2 y 28). A través
ellos se desvincul6 el pago de los préstamos solidarios de la obtencion del permiso de
circulacion, dando soluciébn a la demanda mas urgente del sector, mediante la
repactacion de las deudas a través de convenios especiales con la Tesoreria General de
la Republica, las que podian solicitarse hasta por 40 cuotas, no generaban intereses ni



multas ni requeria pie y la Unica causal de caducidad era el no pago antes del plazo
maximo sefialado en el convenio.

IV.-CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

Mediante un articulo Unico, la iniciativa presidencial establece lo
siguiente:

NUEVA OPORTUNIDAD DE SUSCRIBIR CONVENIOS

Durante los seis meses siguientes desde su publicacién, los
beneficiarios con deudas pendientes a titulo de los préstamos solidarios de los afios 2020
y 2021 del sector transporte - hayan o no suscrito un convenio previamente con
Tesoreria - puedan suscribir nuevos convenios de pago, bajo condiciones mas
beneficiosas que los convenios generales de la Tesoreria General de la Republica.

PLAZO PARA SU OTORGAMIENTO
Los convenios se otorgaran por un plazo maximo de 36 meses, para el
pago en cuotas peridédicas, mensuales y sucesivas.

FORMA DE PAGO DE LA DEUDA

A la fecha de su suscripcion, Tesoreria convertira la deuda indicada o el
saldo remanente de pago, de unidades de fomento a pesos (los convenios establecidos
en las leyes N°s 21.256 y 21.323 se pagaban en Unidades de Fomento.

CONDICIONES ESPECIALES

Ademas, los convenios de pago regulados por este proyecto de ley no
generaran reajustes, intereses, ni multas, mientras el deudor se encuentre cumpliendo y
mantenga vigente el mismo.

V.- INCIDENCIA EN MATERIA FINANCIERA O PRESUPUESTARIA DEL ESTADO

El informe financiero N°189 de 25 de agosto del afio en curso elaborado por
la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, sefala lo siguiente:

El proyecto tendra incidencia financiera, toda vez, que representa una
potencial pérdida patrimonial para el Estado de hasta $1.470.761 miles o 40.707 UF del 31 de
agosto del 2023'.

Para el célculo del impacto fiscal se consideré que todas las deudas y
saldos remanentes, que se encuentran en UF, se pagarian en 36 cuotas a precios del 31 de
agosto del 2023 (UF correspondiente a $36.130,61). Lo anterior se comparé con las deudas y
los saldos remanentes considerando un pago en 36 meses y una proyeccion del valor de la
UF, que se realizé con una estimacién del valor del IPC" para dichos meses. Con esto, se

iFuentes de Informacién

Mensaje N°152-371, de S.E. el Presidente de la Republica, con el que inicia un proyecto de ley que crea convenios
de pago para alivianar la deuda asociada a los préstamos solidarios para transportistas contemplados en las leyes
N°21.256 y N°21.323.



obtuvo el valor asociado a la pérdida para el Estado al considerar la deuda en términos
nominales.

V-SINTESIS DE LA DISCUSION EN LA COMISION Y ACUERDOS ADOPTADOS

La Comision recibié a la subsecretaria de Hacienda, seiiora Heidi
Berner.

Explico que las leyes N°21.256 y 21.323 (COVID) facultaron
excepcionalmente al Ministerio de Hacienda para conceder un préstamo estatal y solidario de
apoyo a los microempresarios del sector transporte. Para asegurar el pago de estos
préstamos, las leyes mencionadas contemplaban la suscripcidon de convenios especiales con
TGR, ademas de vincular el pago de la deuda con la obtencién del permiso de circulacién (si
habia deudas impagas, éstas debieran pagarse en conjunto con el permiso). En abril de 2023
se constituyé una mesa de trabajo entre el Ministerio de Hacienda, Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones y la Tesoreria General de la Republica para buscar soluciones a
deudores de préstamos solidarios e inminente imposibilidad de obtener permiso de
circulacion, a finales de mayo. El articulo 29 de la ley 21.578 de “reajuste al salario minimo
mensual” (30 de mayo) desvinculé deuda de los préstamos solidarios y su obligacién de pago
de la obtencién del permiso de circulacion. Finalizada la tramitacién del proyecto mencionado,
MH, MTT y TGR continuaron analisis respecto a los mecanismos para regularizar
obligaciones de pago.

N° o m. < . .
Contribuyentes Situacién de morosidad N° Préstamos Monto en Miles de 5 Porcentaje

9.674 Al dia 19.399 $6.214.864 18,9%
26.647 Morosos 83.382 $26.718.321 81,1%
20.364 Morosos con abonos 67.833 $21.735.942 66,0%
5.779 Con convenios especiales vigentes 16.243

5.310 Con convenio TGR vigentes 15.454

9.674 Con convenios impagos 36.136

6.283 Morosos, sin convenios ni abonos 15.549 $4.982.378 15,1%
36.321 Total de beneficiarios de ambas leyes 102.781 $32.933.185 100%

Informacicon actualizada al 28 de agosto de 2023, Tesoreria General de la Republica

Las obligaciones de restitucion de los préstamos solidarios se hicieron
exigibles en septiembre de 2021 (Ley N° 21.256) y abril de 2022 (Ley N° 21.323). Como se
sefialaba, las Leyes N° 21.256 y N° 21.323 contemplaban convenios especiales para la
repactaciéon de las deudas. Sin embargo, la oportunidad para suscribir estos convenios expird
en mayo de 2022, y respecto de las deudas morosas, la TGR esta obligada a iniciar acciones
de cobranza extrajudicial para su recuperacion. Los Convenios habituales de Tesoreria (art.
192 del Cédigo Tributario) estan disponibles para regularizar obligaciones de pago, pero
tienen condiciones menos ventajosas que convenios especiales precedentemente descritos
(por ejemplo, menor plazo, e incluyen multas e intereses). La mesa técnica de MH, MTT vy
TGR elabor6 propuesta de renovacion de convenios especiales, para facilitar puesta al dia de
los transportistas deudores. Dicha propuesta fue presentada a gremios del sector transporte
el 21 de julio.



Principios para una nueva solucion de pago:

« Extraordinario, disponible por un periodo acotado.
* Facilitar regularizacion y el pago de la deuda.

« Universal, debe incluir a pagadores y morosos.

Propuesta de nuevos convenios especiales

Condiciones:

1. Potenciales beneficiarios: todos los usuarios con convenio vigente y al
dia, morosos con convenio y morosos sin convenio.

2. Cuotas: se ofreceran hasta 36 cuotas, sin pie.

3. Reajuste: para evitar reajustes, al momento de suscribir el convenio se
convertird deuda actual en UF a pesos. Cabe mencionar que esta condicion es incluso mas
favorable que los convenios originales de estas leyes, que se pagaban en UF.

Potenciales beneficiarios:

26.647 contribuyentes (20.364 con abonos + 6.283 sin convenio ni abono)

Convenios Leyes 21.256 y

Convenio TGR Propuesta nuevos convenios

21.323
La primera es pie, las
siguientes son de monto . .
Valor cuota . - s Cuotas mensuales de igual Cuotas mensuales de igual
igual, y la ultima es cuota de
valor valor

ajuste. Suele ser
marginalmente mayor.

. . q . . Reajustable, sin intereses ni | Reajustable, sin intereses ni
Reajuste e interés Reajustable, con intereses

multas multas
Pie Desde el 3% No exige No exige
Cuotas 24 cuotas 12, 24 0 40 cuotas 36 cuotas
Moneda Pesos UF Pesos

El diputado Bianchi consulté qué pasa con los intereses que actualmente se
encuentran devengados.

El diputado Mellado pregunté cdmo se va a garantizar el pago de los
deudores.

El diputado Naranjo consulté qué beneficios hay para quienes han pagado
en tiempo y forma.

La subsecretaria destaco que las dos leyes establecieron en su momento
convenios sin intereses, por lo que lo que aqui se propone es permitir a las personas
establecer un convenio con la Tesoreria en las mismas condiciones vigentes para dichas dos
leyes. Respecto a la garantia del pago, lo primero es la existencia de un convenio, que
actualmente el deudor no tiene. Posteriormente, si no paga, puede operar el cumplimiento
forzado de la obligacion.

VOTACION

Puesto en votacion en general y particular a la vez, resulté aprobado por la
unanimidad de los nueve integrantes presentes. Votaron a favor los diputados Aedo, Bianchi,
Mellado, don Miguel, Naranjo, Ramirez, don Guillermo, Rojas, Romero, Sepulveda y
Yeomans.
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Por las razones sefialadas y consideraciones que expondra el sefior Diputado
Informante, la Comision de Hacienda recomienda aprobar el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico.- Por un periodo de seis meses desde la publicacién de esta
ley en el Diario Oficial, la Tesoreria General de la Republica podra otorgar convenios de hasta
36 meses para el pago en cuotas periddicas, mensuales y sucesivas de los préstamos
solidarios contemplados en el articulo 6 de la ley N° 21.256, que Establece Medidas
Tributarias que Forman Parte del Plan de Emergencia para la Reactivacion Econémica y del
Empleo en un Marco de Convergencia Fiscal de Mediano Plazo, y el articulo 19 de la ley N°
21.323, que Establece Un Nuevo Bono Clase Media y Un Bono Solidario para la Proteccion
de los Ingresos de la Clase Media, respectivamente.

A la fecha de suscripcién del convenio, el Servicio de Tesorerias, convertira
la deuda indicada o el saldo remanente de pago, de unidades de fomento a pesos. Dichos
convenios de pago no generaran reajustes, intereses ni multas mientras el deudor se
encuentre cumpliendo y mantenga vigente el mismo. A este beneficio pueden optar todos los
contribuyentes beneficiados por las leyes mencionadas, tengan o no convenios de pago
vigentes, 0 se encuentren parcial o totalmente incumplidos.

El Servicio de Tesorerias regulara, mediante instrucciones internas, las
reglas generales y uniformes para la aplicacion de los beneficios establecidos en este articulo.

En caso de que los convenios queden sin efecto por falta de cumplimiento
conforme a las instrucciones a que se refiere el inciso anterior, las deudas se fijaran
nuevamente en unidades de fomento a la fecha de la caducidad del convenio, para efectos de
su recaudacién y cobro, pero no generard otros recargos legales.

La Tesoreria General de la Republica, en representacion del Fisco, estara
facultada para realizar las acciones de cobranza judicial y extrajudicial que sean procedentes
para obtener el reintegro del préstamo que haya sido otorgado de acuerdo al articulo 6 de la
ley N° 21.256, que Establece Medidas Tributarias que Forman Parte del Plan de Emergencia
para la Reactivacion Economica y del Empleo en un Marco de Convergencia Fiscal de
Mediano Plazo, y el articulo 19 de la ley N° 21.323, que Establece Un Nuevo Bono Clase
Media y Un Bono Solidario para la Proteccion de los Ingresos de la Clase Media,
respectivamente. Estas acciones se someteran a las reglas generales del Titulo V del Libro
Tercero del Cédigo Tributario. Para estos efectos, constituyen titulo ejecutivo, por el solo
ministerio de la ley, las ndbminas de beneficiarios en mora, emitidas bajo la firma del Tesorero
Regional o Provincial que corresponda. El Tesorero General de la Repulblica determinara por
medio de instrucciones internas la forma y soporte en que deben prepararse las nominas de
beneficiarios en mora, como asimismo todas las actuaciones o diligencias administrativas que
deban llevarse a efecto.
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Tratado y acordado en la sesion ordinaria del martes 29 de agosto del
afio en curso, con la asistencia presencial o remota, de los diputados sefiores Eric Aedo
Jeldres, Carlos Bianchi Chelech, Miguel Mellado Suazo, Jaime Naranjo Ortiz, Guillermo
Ramirez Diez, Agustin Romero Leiva, Alexis Sepulveda Soto, y sefioritas Camila Rojas
Valderrama y Gael Yeomans Araya (Presidenta).

Sala de la Comisidn, a 29 de agosto de 2023.

MARIA EUGENIA SILVA FERRER
Abogado Secretaria de la Comision
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