INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA,
recaido en el proyecto de ley, en segundo
tramite constitucional, que sustituye el sistema
electoral binominal por un sistema electoral
proporcional inclusivo 'y fortalece la
representatividad del Congreso Nacional.

BOLETIN N° 9.326-07

HONORABLE SENADO:

La Comision de Hacienda tiene el honor de emitir
su informe acerca del proyecto de ley individualizado en el epigrafe, iniciado
en Mensaje de Su Excelencia la sefiora Presidenta de la Republica, con
urgencia calificada de “discusion inmediata”.

A las sesiones en que la Comision consideré este
proyecto de ley asistieron, ademas de sus miembros, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, la Ministra, sefiora Ximena Rincoén; la
Coordinadora de la Divisién Juridica, sefiora Valeria Libbert; y los asesores,
sefiora Julia Urquieta, y sefiores Giovanni Semeria y Nicolas Torrealba.

De la Direccion de Presupuestos, el Director,
sefior Sergio Granados, y el Jefe de Sector, sefior Héctor Gallegos.

Del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, los
asesores, sefores Rodrigo Gonzalez y Gabriel Osorio.

Del Instituto Igualdad, la asesora, seforita Lia
Arroyo.

El asesor del Honorable Senador Garcia, sefior
Tomas Zamora.

El asesor del Honorable Senador Horvath, sefor
Arturo Rodriguez.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

En lo relativo a las normas de quérum especial, la
Comision de Hacienda se remite a lo consignado en el segundo informe de la
Comision de Constitucién, Legislacion, Justicia y Reglamento.

De conformidad con su competencia, vuestra
Comision de Hacienda se pronuncio acerca de los articulos 1°, numerales 8)
9) y 10); 2°, numerales 2) y 3), y 5°, en los términos en que fueron aprobados



por la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, como
reglamentariamente corresponde.

OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

Sustituir el sistema electoral binominal por uno
proporcional inclusivo y fortalecer la representatividad del Congreso
Nacional.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, cabe dejar constancia de que la Comision de
Hacienda no introdujo modificaciones respecto del texto que propone la
Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

DISCUSION
A continuacion se describen o reproducen, segun
el caso, en el orden del articulado del proyecto, las citadas disposiciones de
competencia de vuestra Comision:

Articulo 1°

Modifica, mediante 14 numerales, la ley N° 18.700,
organica constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios.

Numeral 8)
Sustituye el articulo 179 por el siguiente:

“Articulo 179.- Los distritos electorales seran los
siguientes:

ler distrito, constituido por las comunas de Arica,
Camarones, Putre y General Lagos, que elegira 3 diputados.

2° distrito, constituido por las comunas de Iquique,
Alto Hospicio, Huara, Camifia, Colchane, Pica y Pozo Almonte, que elegira 3
diputados.

3er distrito, constituido por las comunas de
Tocopilla, Maria Elena, Calama, Ollagie, San Pedro de Atacama,
Antofagasta, Mejillones, Sierra Gorda y Taltal, que elegira 5 diputados.



4° distrito, constituido por las comunas de
Chafiaral, Diego de Almagro, Copiap06, Caldera, Tierra Amarilla, Vallenar,
Freirina, Huasco y Alto del Carmen, que elegira 5 diputados.

5° distrito, constituido por las comunas de La
Serena, La Higuera, Vicuia, Paihuano, Andacollo, Coquimbo, Ovalle, Rio
Hurtado, Combarbald, Punitaqui, Monte Patria, lllapel, Salamanca, Los Vilos
y Canela, que elegira 7 diputados.

6° distrito, constituido por las comunas de La
Ligua, Petorca, Cabildo, Papudo, Zapallar, Puchuncavi, Quintero, Nogales,
Calera, La Cruz, Quillota, Hijuelas, Los Andes, San Esteban, Calle Larga,
Rinconada, San Felipe, Putaendo, Santa Maria, Panquehue, Llaillay,
Catemu, Olmué, Limache, Villa Alemana y Quilpué, que elegira 8 diputados.

7° distrito, constituido por las comunas de
Valparaiso, Juan Fernandez, Isla de Pascua, Vifia del Mar, Concén, San
Antonio, Santo Domingo, Cartagena, El Tabo, El Quisco, Algarrobo y
Casablanca, que elegira 8 diputados.

8° distrito, constituido por las comunas de Colina,
Lampa, Tiltil, Quilicura, Pudahuel, Estacion Central, Cerrillos y Maipu, que
elegira 8 diputados.

9° distrito, constituido por las comunas de
Conchali, Renca, Huechuraba, Cerro Navia, Quinta Normal, Lo Prado,
Recoleta e Independencia, que elegira 7 diputados.

N 10° distrito, constituido por las comunas de
Providencia, Nufioa, Santiago, Macul, San Joaquin y La Granja, que elegira 8
diputados.

11° distrito, constituido por las comunas de Las
Condes, Vitacura, Lo Barnechea, La Reina y Pefalolén, que elegira 6
diputados.

12° distrito, constituido por las comunas de La
Florida, Puente Alto, Pirque, San José de Maipo y La Pintana, que elegira 7
diputados.

13° distrito, constituido por las comunas de El
Bosque, La Cisterna, San Ramon, Pedro Aguirre Cerda, San Miguel y Lo
Espejo, que elegira 5 diputados.

14° distrito, constituido por las comunas de San
Bernardo, Buin, Paine, Calera de Tango, Talagante, Pefaflor, El Monte, Isla
de Maipo, Melipilla, Maria Pinto, Curacavi, Alhué, San Pedro y Padre
Hurtado, que elegira 6 diputados.

15° distrito, constituido por las comunas de
Rancagua, Mostazal, Graneros, Codegua, Machali, Requinoa, Rengo, Olivar,



Doriihue, Coinco, Coltauco, Quinta de Tilcoco y Malloa, que elegira 5
diputados.

16° distrito, constituido por las comunas de San
Fernando, Chimbarongo, San Vicente, Peumo, Pichidegua, Las Cabras,
Placilla, Nancagua, Chépica, Santa Cruz, Lolol, Pumanque, Palmilla,
Peralillo, Navidad, Litueche, La Estrella, Pichilemu, Marchigte y Paredones,
gue elegira 4 diputados.

17° distrito, constituido por las comunas de Curico,
Teno, Romeral, Molina, Sagrada Familia, Hualafié, Licantén, Vichuquén,
Rauco, Talca, Curepto, Constitucion, Empedrado, Pencahue, Maule, San
Clemente, Pelarco, Rio Claro y San Rafael, que elegira 7 diputados.

18° distrito, constituido por las comunas de
Linares, Colbuan, San Javier, Villa Alegre, Yerbas Buenas, Longavi, Retiro,
Parral, Cauquenes, Pelluhue y Chanco, que elegira 4 diputados.

19° distrito, constituido por las comunas de
Chillan, Coihueco, Pinto, San Ignacio, EI Carmen, Pemuco, Yungay, Chillan
Viejo, San Fabian, Niquén, San Carlos, San Nicolas, Ninhue, Quirihue,
Cobquecura, Treguaco, Portezuelo, Coelemu, Ranquil, Quillébn, Bulnes,
Cabrero y Yumbel, que elegira 5 diputados.

20° distrito, constituido por las comunas de
Talcahuano, Hualpén, Concepcion, San Pedro de la Paz, Chiguayante,
Tomé, Penco, Florida, Hualqui, Coronel y Santa Juana, que elegira 8
diputados.

21er distrito, constituido por las comunas de Lota,
Lebu, Arauco, Curanilahue, Los Alamos, Cafiete, Contulmo, TirGa, Los
Angeles, Tucapel, Antuco, Quilleco, Alto Biobio, Santa Barbara, Quilaco,
Mulchén, Negrete, Nacimiento, San Rosendo y Laja, que elegira 5 diputados.

22° distrito, constituido por las comunas de Angol,
Renaico, Collipulli, Ercilla, Los Sauces, Purén, Lumaco, Traiguén, Victoria,
Curacautin, Lonquimay, Melipeuco, Vilcun, Lautaro, Perquenco y Galvarino,
gue elegira 4 diputados.

23er distrito, constituido por las comunas de
Temuco, Padre Las Casas, Carahue, Nueva Imperial, Saavedra, Cholchol,
Teodoro Schmidt, Freire, Pitrufquén, Cunco, Pucdn, Curarrehue, Villarrica,
Loncoche, Gorbea y Toltén, que elegira 7 diputados.

24° distrito, constituido por las comunas de
Valdivia, Lanco, Mariquina, Mafil, Corral, Panguipulli, Los Lagos, Futrono,
Lago Ranco, Rio Bueno, La Unién y Paillaco, que elegira 5 diputados.

25° distrito, constituido por las comunas de
Osorno, San Juan de la Costa, San Pablo, Puyehue, Rio Negro, Purranque,
Puerto Octay, Fresia, Frutillar, Llanquihue, Puerto Varas y Los Muermos, que
elegira 4 diputados.



26° distrito, constituido por las comunas de Puerto
Montt, Cochamo, Maullin, Calbuco, Castro, Ancud, Quemchi, Dalcahue,
Curaco de Vélez, Quinchao, Puquelddn, Chonchi, Queilén, Quellén, Chaitén,
Hualaihué, Futaleufu y Palena, que elegira 5 diputados.

27° distrito, constituido por las comunas de
Coihaique, Lago Verde, Aisén, Cisnes, Guaitecas, Chile Chico, Rio Ibafez,
Cochrane, O'Higgins y Tortel, que elegira 3 diputados.

28° distrito, constituido por las comunas de
Natales, Torres del Paine, Punta Arenas, Rio Verde, Laguna Blanca, San
Gregorio, Porvenir, Primavera, Timaukel, Cabo de Hornos y Antértica, que
elegira 3 diputados.

El nimero de diputados que se elegira por distrito
se actualizara en los plazos y en la forma que prescribe el articulo 179 bis.”.

El Honorable Senador sefor Coloma expresé
gue el numeral en discusion y el 10) constituyen el nucleo de la reforma al
sistema electoral.

Sefiald que cambiar el sistema binominal es
legitimo y no responde a principios, sino que los sistemas electorales deben
analizarse segun los efectos que provocan, y se elige uno de entre aquellos
gue respeten el voto libre, secreto e informado.

Afadi6 que en nuestro pais, actualmente,
coexisten tres sistemas electorales, uninominal para la eleccion de
Presidente de la Republica y Alcalde, binominal para la elecciéon de
parlamentarios y proporcional para la eleccion de concejales, y no existe
ninguna evidencia o informe que muestre que, por ejemplo, la participacion
ciudadana es mayor en un sistema proporcional que en un sistema
binominal.

Asimismo, observé que, siendo legitimo estimar
necesario cambiar el sistema binominal, lo que no comprende es que eso
haga indispensable y obligatorio establecer un aumento de 35 diputados, lo
gue lo lleva a considerar el articulo 179 que se propone como el mas
sorprendente del proyecto de ley.

Refirio un estudio de la Unién Interparlamentaria
gue muestra que existe un promedio de representatividad a nivel mundial de
1 parlamentario cada 100.000 habitantes, lo que se corresponde con
bastante exactitud con el promedio que tenemos en Chile. Indicé que con las
modificaciones que se proponen —para un total de 205 parlamentarios-, se
sobrepasara ese promedio internacional.

También se ha dicho, manifestd, que el niamero
gue se propone responde a razones historicas, dado que en 1969 se habia
llegado a tener 150 diputados y 50 senadores.



Siguiendo con los argumentos sobre el punto,
sostuvo que podria pensarse en un mayor numero de parlamentarios si se
demostrara que faltan integrantes para que las comisiones funcionen
correctamente, pero ese argumento no ha sido esgrimido y, mucho menos,
demostrado.

Su opinién, en definitiva, es que no existe la
necesidad de un aumento en el numero de parlamentarios, y el problema de
representatividad se puede superar por otras vias que no impliquen el
referido aumento de cargos.

Sobre la conformacion de los distritos electorales,
la considerd arbitraria y con una estructura favorable al apoyo electoral del
actual Gobierno, debido a las zonas con menor poblacién que eligen mas
parlamentarios respecto de otras mas pobladas.

Observo que, cuando se habla de las alteraciones
del sistema binominal en cuanto a representatividad, no se considera que
existen evidencias en el sistema proporcional aplicado en las elecciones
municipales, que muestra —en la eleccion del afio 2008- a 10 candidatos a
concejales que obtuvieron la primera mayoria de su comuna y que no
resultaron electos, y otros 10 concejales electos con menos del 1% de la
votacion.

Por lo mismo, consulté al Ejecutivo cual es el
origen del aumento de parlamentarios que se propone y la forma de dividirlos
en distritos.

Asimismo, adelanté que, con el nuevo sistema que
se propone, existira una mayor distorsion entre el porcentaje de votos que
obtenga un candidato y quién resulta electo, respecto de lo que ocurre en el
sistema binominal.

La Ministra Secretaria General de Ila
Presidencia, sefiora Ximena Rincén, manifesté que las materias sefialadas
precedentemente fueron debatidas en la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado.

Sobre el diagnéstico del sistema electoral
binominal, explicé que:

- En dicho sistema los ciudadanos tienen una
limitada oferta de candidatos entre los cuales elegir y se fuerza a que los
partidos tengan que negociar entre ellos quién sera candidato, por los
restringidos cupos que otorga el sistema (2). Esto limita la diversidad de la
oferta y traslada la decision a los partidos politicos y no a la gente.

- El sistema binominal con su restringida oferta
vuelve poco atractivo el ir a votar. En un contexto de voto voluntario esto
pone en riesgo el sistema democratico (en la ultima eleccién concurrio a las
urnas el 38% del electorado).



- El sistema binominal deja fuera a fuerzas
politicas con importante apoyo ciudadano pero que no estan en las dos
grandes coaliciones.

- Al dejar fuera del Parlamento a sectores politicos
relevantes de la sociedad el Congreso Nacional pierde relevancia.

- La exclusion parlamentaria empuja a las fuerzas
politicas no representadas a buscar expresion extra institucional y a
radicalizar su posicion contra el sistema que los excluye.

- La diferencia de valor del voto en Chile, segun el
lugar donde se emite, es demasiado alta y obstaculiza la igualdad del voto.
No se puede emprender una reforma sin reducir significativamente esta
desigualdad inaceptable en cualquier democracia.

- Chile tenia en 1973 una Cémara de 150
diputados y un Senado de 50 miembros, con mucho menos de la mitad de
electores que hoy dia. Con esos numeros, el redisefio de distritos y
circunscripciones permitiria reducir de manera muy significativa la
desigualdad actual del valor del voto entre ciudadanos de distintos territorios.

¢, Por qué mas diputados y senadores?

- Todo esfuerzo de igualacion del valor del voto
hace imprescindible incrementar el numero de diputados y senadores del
pais, para no verse obligados al imposible de disminuir la representacién de
algunos territorios escasamente poblados. Por ello, se parte de un nimero
minimo de 3 diputados hasta llegar a un maximo de 8.

- Se busca que los electores recuperen totalmente
la decision respecto de quiénes son sus representantes, para lo cual es
indispensable que todas las formaciones politicas puedan concursar con sus
propios candidatos.

- Al elegirse mas diputados por distrito, baja el
umbral o linea de corte con la que una fuerza politica puede integrarse al
parlamento. Esto asegura que fuerzas que no son mayoritarias, pero que
cuentan con apoyo ciudadano, tengan expresion en el lugar que es el foro
natural de la comunidad politica.

- La via para posibilitar el ingreso al Congreso
Nacional de las corrientes mas significativas de la sociedad es la de reducir
el niumero de distritos y circunscripciones para que se elijan mas escafos en
cada uno de ellos. Sélo asi podran ingresar al Parlamento sectores de menor
votacion pero suficientemente significativos de la sociedad, que sin duda
merecen estar representados.

- Tanto mas escafos del total de diputados se
elijan en distritos grandes, menor sera la barrera de ingreso al Parlamento y
mayor sera la inclusion.



- El parlamento debe ser el lugar donde se
exprese la diversidad del pueblo de Chile, el lugar de encuentro y el foro
natural donde se resuelvan los disensos. Un parlamento representativo e
inclusivo sera la piedra sobre la que descansen el resto de las instituciones
de la Republica.

- Esto se logra definiendo distritos que elijan un
nuamero mayor de diputados, pero también permitiendo que las listas
electorales presenten mas candidatos que los que se eligen en cada territorio
electoral.

- Con la reforma son los ciudadanos los que
deciden sobre la base de una oferta diversa y rica en candidatos.

- La reforma asegura que candidatos con buena
votacion no queden fuera del sistema politico.

Agregé que, en los Ultimos 24 afios, se han
intentado al menos 29 iniciativas de ley en la materia, las que no han logrado
ser aprobadas.

El Honorable Senador seiior Coloma insistié en
dos de sus consultas, relativas a: la afirmacion de que existirh una mayor
votacion y participacion con el sistema que se propone —teniendo en cuenta
gue en elecciones municipales proporcionales han votado menos ciudadanos
gue en las parlamentarias binominales, incluso en aquellas que no tuvieron
eleccion presidencial conjunta-, y por qué se propone una distribucién de
escafios que no tiene que ver con una proporcionalidad respecto de los
habitantes de cada distrito.

Manifestd su rechazo a que la preferencia por la
proporcionalidad, respecto de la estabilidad, se traduzca, ademas, en
arbitrariedad en el disefio de los distritos y los parlamentarios a elegir.

La sefiora Ministra sefialé6 que si se revisa el
ejercicio que se ha hecho para corregir la desproporcion que se verifica con
el sistema binominal, claramente mejora el valor del voto con el sistema
proporcional moderado que se propone.

Acot0 que si se revisa el disefio de las provincias o
territorios para la eleccion de los consejeros regionales, se puede efectuar la
misma objecion de falta de proporcionalidad en las areas definidas para ello.

El Honorable Senador seiior Coloma sostuvo
gue no se puede comparar la eleccién de los consejeros regionales con la
eleccion parlamentaria, porque no existe una instancia comun en que
deliberen y voten todos los consejeros del pais, como si ocurre en el
Congreso Nacional.

Agregd que no se han dado explicaciones
plausibles sobre lo que ha preguntado.



El Honorable Senador sefior Lagos manifesto
gue, con el sistema que se propone, se aumenta la oferta politica respecto
de lo actualmente existente.

Respecto de la afirmacion sobre un disefio de los
distritos arbitraria, indicé que, pasados 25 afos desde el regreso de la
democracia al pais, lo que se esta proponiendo como sistema debe hacerse
cargo de lo ya existente, y que es un sistema disefiado entre los afios 1988 y
1989, que fue dispuesto con una intencion clara de obtener un resultado
electoral en cierto sentido, y por lo mismo carecia de toda logica en varios
aspectos.

Debido al modelo ya existente, en que se
dividieron provincias arbitrariamente, el sistema que se propone esta
obligado a hacerse cargo de esa realidad y no puede partir de cero, por lo
gue seguramente no alcanza un resultado 6ptimo, afirmé.

Sefiald que, como en todas las cosas, existen
aspectos perfectibles de la iniciativa legal, y podria preferirse un sistema
como el de Estados Unidos -proporcional para una camara e igualitario
respecto de cada region para la otra-, pero el sistema que se propone mejora
lo que esta vigente.

Observo que en el sistema vigente antes del afio
1973 existia la obligacién de ajustar los distritos después de cada censo, y la
clase politica lo que hacia era no aprobar los censos y de ese modo no
provocar el ajuste de los distritos.

Recapitulando, estimé que el proyecto de ley es
mucho mejor en cuanto a representatividad que el sistema binominal vigente,
ademas de que atempera las falencias e injusticias que contiene el sistema
binominal en que un tercio de los votos es igual a los otros dos tercios.

El Honorable Senador seior Zaldivar manifestd
gue el sistema de eleccion de parlamentarios lo vienen discutiendo desde
poco antes del regreso a la democracia, y nunca han podido lograr una
modificacion del mismo.

Plante6 que es muy dificil lograr un sistema que
sea mas estrictamente proporcional respecto de la poblacién de cada distrito,
y destacé que, en el articulo 179 bis que propone el nimero 9), se establece
un mecanismo de actualizacion de los distritos de acuerdo a la poblacién que
se verifique cada 10 afios después del respectivo censo —con limites de 3y 8
diputados como minimo y maximo para cada distrito-.

En el caso del Senado, sefialé que se produce una
situacion un poco ambigua porque, por un lado, se piensa que los senadores
representan a cada region y, por otro lado, se estima que los senadores
tienen una representacion nacional y no estan tan avocados a representar el
territorio por el que fueron elegidos.
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Afadié que estan aprobando el mejor sistema
electoral que es posible en las condiciones actuales, y que es mejor que el
gue actualmente rige.

Sobre el sistema actual, recordd que en la
eleccion senatorial de 1989 resultd electo con el 31,2% de los votos, su
comparfero de lista, el ex Presidente de la Republica Ricardo Lagos, no
resulté electo con el 30,6% de los votos, y si resulté electo Jaime Guzman,
con el 17,2% de los sufragios. Agregd que Ricardo Lagos fue la tercera
mayoria nacional de esa eleccion y no fue elegido, lo que demuestra las
inequidades del sistema binominal.

Otra de las bondades del sistema electoral que se
propone, observo, es que permitira la aparicion de mas candidatos en las
elecciones, debido a que se podra llevar un candidato mas respecto de los
cupos a elegir.

El Honorable Senador sefor Garcia sefald
coincidir en que no existe necesidad de aumentar el numero de
parlamentarios, y particularmente en la forma que se propone. Considerd que
155 diputados seria excesivo, y en el caso de los senadores también, con la
salvedad de estimar que se deben agregar 2 senadores elegidos en la region
de Arica y Parinacota.

Agregd que, revisando el trabajo que se efectia
en las comisiones de las camaras, no se detecta un problema generado por
falta de parlamentarios y, por el contrario, podria ocurrir que los
parlamentarios deleguen sus labores y se desentiendan del trabajo de
comisiones.

Observo que, aunque comprende la intencidon que
se persigue con el proyecto de ley, no lo entusiasma, porque cree que los
parlamentarios se haran mas lejanos para las personas debido a que los
distritos y circunscripciones creceran en tamafio. Indico que, actualmente, en
los distritos o circunscripciones pequefios o rurales, las personas saben
guienes son sus diputados y senadores, aunque no sean de una figuracion
mediatica relevante, y esto se debe a que los parlamentarios recorren y
visitan las zonas que representan. Agregé que, probablemente, aumente el
interés por tener presencia en los medios de comunicacion por sobre
favorecer el contacto personal con los ciudadanos.

Ademas, sefiald que la forma de hacer campafa
visitando a los electores ha permitido que personas de pocos recursos
puedan llegar al Congreso Nacional, y eso se hara mas complejo con el
nuevo sistema con zonas electorales mas extensas. Predijo que las
campafias electorales subirdn en su monto de gasto y eso conlleva algunos
problemas.

Asimismo, estim0 que se hara mas dificil que
aparezcan nuevos candidatos que renueven la politica, debido a que sera
mas dificil que logren conocimiento de la poblacion en distritos mas grandes.
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Anadié el problema de que las mayorias en el
Congreso Nacional dependan de uno o dos parlamentarios independientes,
lo que genera riesgos para la gobernabilidad del pais.

Refiriendose a otro aspecto de la iniciativa legal,
expresd que el informe financiero original, N° 41, de 23 de abril de 2014,
establecia que el proyecto de ley “no irrogara un mayor gasto fiscal en lo que
respecta a la composicién del Parlamento”.

Posteriormente, continud, el dltimo informe
financiero, N° 69, de 4 de agosto de 2014, en su namero 3, contiene un
cuadro que muestra los desembolsos incrementales por concepto de dietas
parlamentarias, que llega a mas de $4.000 millones en el afio 2019, y parrafo
seguido se consigna que “En virtud del acuerdo politico, de no incurrir en un
mayor gasto fiscal por estos conceptos, sera necesario efectuar los ajustes
para adecuar los presupuestos de ambas corporaciones a los nuevos
requerimientos, en consonancia con lo previsto por el articulo 68 de la Ley N°
19.918 Organica Constitucional del Congreso Nacional. Consecuentemente,
sera necesario que el Consejo Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias
incorpore a contar del afio 2018 estas adecuaciones en sus futuras
Resoluciones.”, de lo que debiera entenderse que el aumento de dietas y
asignaciones por nuevos senadores y diputados se financiara con
disminucién de las asignaciones de los actuales parlamentarios, mas alla del
hecho de no conocer el referido “acuerdo politico”. En virtud de ello, y
aunque puedan efectuarse algunos ajustes y ahorros, inevitablemente se
resentira el nivel de las asesorias que reciben, las que ya muestran algunas
debilidades como para hacer frente al Ejecutivo en cuanto colegislador, y
dejan a los congresistas en una posicibn desmedrada en cuanto a
informacion.

Ademas, relevo la contradiccion de que un informe
financiero exprese que no existe mayor gasto fiscal y en otro posterior se
establezca que en realidad si existe ese mayor gasto.

Puesto en votacion el numeral, el Honorable
Senador sefor Coloma consigno que votaria en contra de la disposicion,
debido a la falta de una explicacién razonable acerca de la necesidad del
aumento en el numero de diputados y senadores.

Consideré valido cambiar el sistema electoral,
pero lo deseable es que se haga sin que implique un incremento en el
numero de parlamentarios.

A pesar de entender que es complejo establecer
proporcionalidades exactas en la materia, sefialé considerar que las que se
proponen en el proyecto de ley para los nuevos distritos caen en lo arbitrario
y No encuentran ninguna justificacion.

Por dltimo, plante6 que le merece dudas la
afirmacion de que vaya a existir una mayor participacion —por argumentos
como los que consigno, acerca de que ha existido mayor participacion en
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elecciones parlamentarias binominales que en municipales proporcionales-,
ademas de que existira una mayor distancia entre los parlamentarios y sus
electores. Ademas, muchos diputados y senadores resultaran elegidos con
votaciones mucho mas bajas que las actuales, lo que les resta cierta
legitimidad en su rol.

El Honorable Senador sefior Montes expreso su
voto favorable respecto del numeral. En su fundamentacion, indico
considerar preferible contar con mas representantes que con menos
representantes, y por ello también es partidario de que los concejos
municipales crezcan en el niumero de concejales.

Manifestd que existen otros aspectos a considerar
en la materia, adicionales a los ya planteados, y en cuanto a la cercania o
distancia de los congresistas con la ciudadania, observdé que el nuevo
sistema obligara a fortalecer los partidos politicos y las ideas que defienden,
disminuyendo el peso de la gestibn de intereses individuales como
mecanismo de accién, lo que potencialmente puede generar un espacio para
gue se haga politica en el mejor de los sentidos. Afadié que deberan esperar
para saber si dicho potencial se concreta o no.

Sobre el sistema binominal, sostuvo que el mismo
no resistia mas en su vigencia y aplicacion, dado que la ciudadania debe
decidir entre pocas opciones y los partidos politicos deben ajustar sus
planillas al maximo sin poder llevar candidatos en muchos lugares.

Expresé saber que lo que se propone no aborda
completamente los problemas del sistema politico, porque se circunscribe al
sistema electoral, y quedan temas pendientes como un redisefio de las
relaciones entre el Congreso Nacional y el Gobierno, pero después de
intentarlo por 25 afos, no queda mas que avanzar en lo que se plantea en el
presente proyecto de ley.

El Honorable Senador sefior Lagos voto a favor
de la disposicion. Entregd como argumentos de su decision su preferencia
por un poder legislativo que se dedique a legislar, con partidos politicos
fuertes que se dedican a defender sus ideas, y no que su labor propenda a
un rol mas propio de un concejal.

Concordd en que el sistema binominal no resistia
mas tiempo como aquel que se aplica en las elecciones parlamentarias. Lo
demuestra el hecho que sélo podia transformarse en una noticia de interés el
gue se produjera un “doblaje” en las elecciones, y en mucho casos se
formaban listas en que un candidato sélo acompafiaba al otro que resultaria
electo, pero realmente no competia por un cupo en el Congreso Nacional. A
lo anterior, afirmd, se suma el hecho de que existan altos quérums para la
aprobacion de muchas materias de ley, lo que termina produciendo un
desinterés de la ciudadania por votar y manifestar cuales son los programas
politicos o las ideas de su preferencia.

Acoto6 que, no obstante su acuerdo con la iniciativa
legal, lamenta que para lograr el quérum necesario para que se apruebe el
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proyecto de ley se hicieron concesiones como, por ejemplo, que se rebajan
los porcentajes de ciudadanos con derecho a sufragio necesarios para
formar un partido politico, dandose casos como los de la region de Aisén del
General Carlos l|bafiez del Campo en que, con 60.000 ciudadanos que
sufragaron en la ultima eleccién, se requieren 125 afiliados para formar un
partido politico.

Por otro lado, observé que si antes del afio 1973
eran 150 los diputados con 9 millones de habitantes, no es nada dramatico
gue ahora sean 155 los diputados con mas de 16 millones de habitantes,
pero si hubiera preferido que el cambio se produjera con un acuerdo logrado
con todos los partidos politicos mas grandes del pais.

El numeral 8) resulté aprobado con tres votos
a favor de los Honorables Senadores sefiores Lagos, Montes y Zaldivar,
y dos votos en contra de los Honorables Senadores seiiores Coloma y
Garcia.

Terminada la votacion, el Honorable Senador
seflior Coloma acotd que, contra lo que se piensa, con el sistema binominal
se ha producido una de las mayores alternancias en cuanto a quiénes
ocupan los cargos de diputados y senadores, con una tasa de renovacion de
cerca del 40%, que es superior a la de la mayoria de los sistemas
electorales.

El Honorable Senador sefor Garcia destaco que
la cercania con las personas permite entender los problemas sociales que
afectan realmente a la gente, y el modo en que lo hacen.

Asimismo, sefalé que en las elecciones bajo el
sistema binominal, existen muchisimos casos en que el nuevo parlamentario
derrot6 al incumbente con un alto grado de competencia entre los
candidatos.

El Honorable Senador sefior Montes sefialé que
la confusién entre los roles de parlamentario y concejal a la que se hacia
mencion precedentemente, ha evolucionado mucho con el desarrollo
institucional, y puso como ejemplo los cambios verificados en pensiones
asistenciales o las operaciones por enfermedades graves.

Observo que la distancia de las personas respecto
de la actividad politica se debe en parte a que los parlamentarios no pueden
resolver muchos de los problemas que afectan a la poblacidn, pero también
por la incapacidad de poner en el debate temas de interés general, o como
planteaba Lionel Jospin por “la falta de utopias concretas”, esto es, la
capacidad de construir un sentido de comunidad, de sociedad y de pais.

Numeral 9)
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Agrega el siguiente articulo 179 bis:

“Articulo 179 bis.- Correspondera al Consejo
Directivo del Servicio Electoral actualizar, cada diez afios, la asignacion de
los 155 escafios de diputados entre los 28 distritos establecidos en el articulo
anterior, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

a) Los 155 escafios se distribuiran
proporcionalmente entre los 28 distritos en consideracion a la poblacion de
cada uno de ellos, en base a los datos proporcionados por el ultimo censo
oficial de la poblacion realizado por el Instituto Nacional de Estadisticas.
Dicha proporcionalidad consistir4 en distribuir a prorrata los cargos entre los
distritos electorales, de acuerdo a la férmula dispuesta en el articulo 109 bis
de esta ley.

b) No obstante lo anterior, ningun distrito podra
elegir menos de 3 ni mas de 8 diputados. En el caso que, en virtud del
célculo dispuesto en la letra a), uno o mas distritos superen dicho limite, los
cargos excedentes volveran a distribuirse en forma proporcional a la
poblacién entre los distritos que no hubieren alcanzado el tope.

c) Para los efectos de proceder a la actualizaciéon
indicada, el Consejo Directivo del Servicio Electoral se constituira
especialmente el tercer dia habil del mes de abril del afio subsiguiente al de
la realizacion del ultimo censo oficial. En caso que el afio de esta
actualizacion coincidiera con aquel en que se celebran elecciones de
diputados, el Consejo Directivo del Servicio Electoral se constituira
especialmente el tercer dia habil del mes de abril del afio inmediatamente
anterior a dicha eleccion.

d) El Consejo Directivo del Servicio Electoral
tendrd un plazo de diez dias para decidir la nueva distribucién de escafios.
Adoptado el acuerdo, éste se publicara en el Diario Oficial y se notificara a la
Cémara de Diputados, todo ello dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes.

Dentro de los cinco dias siguientes a la
publicacion sefalada, cualquier ciudadano podra recurrir ante el Tribunal
Calificador de Elecciones objetando la forma en que el Consejo Directivo del
Servicio Electoral aplicé las letras a) y b) de este articulo.

Requerido, el Tribunal dispondra de diez dias para
resolver si confirma o modifica el acuerdo del Consejo Directivo del Servicio
Electoral. Contra esta decision no procedera recurso alguno.

En cualquier caso, con o sin recurso, la
determinacion definitiva de la asignacion de escafos debera publicarse en el
Diario Oficial en los primeros diez dias del mes de febrero del afio de que se
trate.”.
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El Honorable Senador sefior Coloma consulto si
existen simulaciones que permitan visualizar lo que podria ocurrir con la
actualizacion de la asignacion de los 155 diputados entre los 28 distritos que
se proponen, considerando los requisitos que se contemplan.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, sefior Rodrigo Gonzalez, sefial6 que la facultad de actualizar y
reasignar los escafnos entre los 28 distritos, se entrega, cada 10 afos, al
Consejo Directivo del Servicio Electoral, con las limitaciones de que no se
crean mas escafios y que ningun distrito puede bajar de 3 ni exceder de 8
diputados, por lo cual deberia existir un movimiento demografico muy fuerte
para que se verifigue un cambio. Agregd que se estima que, de ocurrir un
cambio en la asignacion, esta se daria con mayor probabilidad entre distritos
pertenecientes a una misma region, favoreciendo a las ciudades mas
grandes.

El Honorable Senador sefior Montes consider6
interesante el mecanismo que se propone como forma de provocar ajustes
de acuerdo a cambios poblacionales.

Puesto en votacion el nhumeral 9), fue aprobado
con tres votos a favor de los Honorables Senadores seifiores Lagos,
Montes y Zaldivar, y dos votos en contra de los Honorables Senadores
sefiores Coloma y Garcia.

Numeral 10)

Sustituye el articulo 180 por el siguiente:

“Articulo 180.- ElI Senado se compone de 50
miembros.

Para la eleccion de los senadores, cada region
constituird una circunscripcion senatorial.

Cada circunscripciéon elegira el numero de
senadores que se indica a continuacion:

la circunscripcion, constituida por la XV Regién de
Arica y Parinacota, 2 senadores.

2a circunscripcion, constituida por la | Regién de
Tarapaca, 2 senadores.

3a circunscripcion, constituida por la 1l Region de
Antofagasta, 3 senadores.

4a circunscripcion, constituida por la 1ll Region de
Atacama, 2 senadores.
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5a circunscripcion, constituida por la IV Regién de
Coquimbo, 3 senadores.

6a circunscripcion, constituida por la V Region de
Valparaiso, 5 senadores.

7a circunscripcion, constituida por la Region
Metropolitana de Santiago, 5 senadores.

8a circunscripcion, constituida por la VI Region de
O’Higgins, 3 senadores.

9a circunscripcion, constituida por la VII Region
del Maule, 5 senadores.

10a circunscripcién, constituida por la VIII Region
del Bio Bio, 5 senadores.

1la circunscripcion, constituida por la 1X Region
de La Araucania, 5 senadores.

12a circunscripcion, constituida por la XIV Region
de Los Rios, 3 senadores.

13a circunscripcion, constituida por la X Region
de Los Lagos, 3 senadores.

14a circunscripcion, constituida por la Xl Region
de Aisén del General Carlos Ibafiez del Campo, 2 senadores.

15a circunscripcién, constituida por la XlIl Region
de Magallanes y de la Antartica Chilena, 2 senadores.”.

El Honorable Senador sefior Coloma expreso
gue en el caso del Senado se aplican varios de los mismos argumentos que
consignd al mostrarse contrario al aumento en el nimero de diputados.

Pero, ademas, en el caso del Senado, considero
gue no puede aceptarse el aumento de 2 a 3 senadores en dos
circunscripciones del pais, que se aprobd en la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento, sélo por negociaciones con
parlamentarios de las circunscripciones correspondientes.

En virtud de lo anteriormente expuesto, consulté al
Ejecutivo qué explicaciones puede dar al respecto.

El asesor, sefior Gonzalez, sefalé que en la
Comision a la que se hace referencia se quiso establecer normas objetivas
para la asignacién de los escafios de senadores —entendiendo que en esa
Camara no existe ni una representacion demogréfica, ni una representacion
paritaria- y, por ello, las regiones mas pobladas cuentan con 5 senadores, las
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otras cuentan con 3 senadores y las de zonas extremas y de menor
poblacién con 2.

El Honorable Senador sefior Montes manifesto
no poder dejar de sefalar que la situacion en la que gqueda la Region
Metropolitana en el Senado, con 5 senadores, es casi inaceptable, e
incomprensible, porque también se ve perjudicada o queda en desmedro del
resto de las regiones en cuanto a numero de diputados en relacion a su
poblacion total.

Afadié que no hace mas cuestion del asunto sélo
porque prefiere privilegiar el resultado global que implica poder cambiar el
sistema existente.

El Honorable Senador sefior Coloma suscribio lo
precedentemente expresado por el Honorable Senador sefior Montes.

El Honorable Senador sefior Lagos sefal6 su
preferencia por un sistema como el de Estados Unidos en que una Camara
tiene una representacion casi exacta con la poblacién de los territorios, y la
otra elige 2 senadores cada una sin importar el tamafio, a lo que le agregaria
la variante de que cada senador se elija alternadamente en eleccion
uninominal.

Puesto en votacion el numeral 10), fue
aprobado con tres votos a favor de los Honorables Senadores sefores
Lagos, Montes y Zaldivar, y dos votos en contra de los Honorables
Senadores seiiores Coloma y Garcia.

Articulo 2°

Modifica la ley N° 19.884 sobre Transparencia,
Limite y Control del Gasto Electoral, de la manera que se sefala en 3
numerales.

Numeral 2)

Agrega el siguiente articulo segundo transitorio,
pasando el actual articulo Unico transitorio, a ser articulo primero:

“Articulo segundo.- Sin perjuicio de lo dispuesto en
esta ley, y solo para los efectos de las elecciones parlamentarias de 2017,
2021, 2025 y 2029, en el caso de las mujeres candidatas a diputadas y a
senadoras que hayan sido proclamadas electas por el Tribunal Calificador de
Elecciones, los partidos politicos a los que pertenezcan tendran derecho a un
monto de quinientas unidades de fomento por cada una de ellas.

Con cargo a dichos recursos, los partidos politicos
podran implementar programas y desarrollar actividades de fomento a la
inclusién y participacion de las mujeres en politica.”.
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El Honorable Senador seiior Coloma consult6 el
motivo de que la medida propuesta rija sélo por 4 elecciones y de que vaya
en beneficio de los partidos politicos.

La sefiora Ministra sefalé que se trata de otorgar
un incentivo a los partidos politicos para que presenten candidatas en las
elecciones parlamentarias que tengan reales posibilidades de ser electas.

Agregd que la disposicion fue recogida de una
propuesta de las diputadas Molina y Sabat, que busca que los partidos no
s6lo cumplan con la obligacion de llevar un cierto nUmero de mujeres como
candidatas, sino que hagan todo lo posible para que resulten electas.

Asimismo, explic6 que se hace por cuatro
elecciones con el objetivo de provocar un cambio cultural, el que, concretado
—mediante la mayor presencia de mujeres en cargos de eleccién popular y de
directivas de partidos politicos-, debiera perder su justificacion original.

Finalmente, expuso que la otra disposicion sobre
la materia aumenta en un tercio el porcentaje de lo que se devuelve de gasto
electoral por cada voto que obtengan las candidatas.

El Director de Presupuestos, seior Sergio
Granados, manifest6 que en el informe financiero se contiene una
estimacion de gasto por la nhorma que se discute, basada en una simulacion
respecto de lo que hubiera ocurrido de aplicarse la disposicion en la ultima
eleccion parlamentaria del afio 2013, con 20 candidatas electas, de las que
se contabilizan 18 por ser 2 independientes.

Puesto en votacion el humeral 2), fue aprobado
con cuatro votos a favor de los Honorables Senadores sefores Garcia,
Lagos, Montes y Zaldivar, y una abstenciéon del Honorable Senador
sefior Coloma.

Numeral 3)
Agrega el siguiente articulo tercero transitorio:

“Articulo  tercero.- Para las  elecciones
parlamentarias de 2017, 2021, 2025 y 2029, las candidatas a senadoras y
diputadas tendran derecho a un reembolso adicional de sus gastos
electorales, de cargo fiscal, de 0,0100 unidades de fomento por cada voto
obtenido, en conformidad al procedimiento dispuesto en el articulo 15 de esta
ley.”.

El Honorable Senador seiior Coloma consultd
cual fue el criterio utilizado para determinar que el aumento del reembolso
adicional sea de un tercio de lo actualmente existente.
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Ademas, observo que la experiencia del partido
politico al que pertenece ha sido la mas exitosa hasta ahora en cuanto a
aumentar el nimero de parlamentarias electas, y sin la necesidad de recurrir
a diferenciaciones normativas o econémicas. Indico preferir la creacion de
una conciencia ciudadana en la materia y no recurrir a los incentivos
econdémicos.

La seiiora Ministra expreso que el fundamento de
la disposicion descansa en estudios de Comunidad Mujer y otros
internacionales, que demuestran que las mujeres obtienen menos recursos
econdémicos para financiar sus campafas electorales respecto de los
hombres, a pesar de que cuentan con una mayor elegibilidad —por cada 4
candidatas mujeres, 3 resultan electas, y por cada 4 candidatos sélo 2
resultan electos, en el caso de los hombres-.

Explicé que uno de los objetivos del proyecto de
ley es que aumente el nimero de candidatas, y esa prescripcion debe
acompafarse de mayores recursos para financiar las campafias electorales.
El monto del reembolso adicional surgié de una negociacién con el Ministerio
de Hacienda, acoto.

Afadié que este incentivo también es transitorio
debido a que también se busca lograr un cambio de conducta cultural y se
recoge la experiencia internacional en la materia.

Puesto en votacion el nhumeral 3), fue aprobado
con cuatro votos a favor de los Honorables Senadores seiores Garcia,
Lagos, Montes y Zaldivar, y una abstencién del Honorable Senador
sefior Coloma.

Articulo 5°
Dispone lo siguiente:

“Articulo 5°- Esta ley se financiara con cargo a los
recursos contemplados en la partida 02, Congreso Nacional, de la ley de
Presupuestos para el Sector Publico.

Lo dispuesto en el articulo 2° de esta ley se
financiara con los recursos que en su oportunidad provea la Ley de
Presupuestos respectiva.”.

El Director de Presupuestos, seiior Granados,
explicO que acompanan al proyecto de ley cuatro informes financieros.
Agrego que, los otros tres son resumidos y complementados por el dltimo de
ellos, de 4 de agosto de 2014.

Indicé que el primer informe financiero da cuenta
de que no existe un mayor gasto fiscal, sin embargo, en la discusion
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producida en el primer tramite constitucional en la Camara de Diputados, se
les solicitdé dar cuenta de los mayores costos para el Congreso Nacional
respecto de los gastos obligatorios en razén del aumento de diputados y
senadores.

Por ello, el referido informe financiero N° 69, de 4
de agosto de 2014, consigna, para el afio 2018, en que se incorporan 5
nuevos senadores y, para el aio 2022, en que se incorporan los otros 7
nuevos senadores, un gasto de $430 millones y $1.118 millones,
respectivamente. En el caso de los diputados, que aumentan su namero en
35, existira un mayor desembolso por dieta parlamentaria de $3.614 millones
en régimen.

Agregéb que, en régimen, lo indicado
precedentemente, implicara un mayor gasto de 3,4% para el Senado y 6,2%
para la Camara de Diputados, respecto del presupuesto para el afio 2014.

Sefial6 que, tanto el Senado como la Camara de
Diputados, deberan definir como se financian estos nuevos gastos, en
consonancia con lo dispuesto en el articulo 68 de la ley N° 19.918 organica
constitucional del Congreso Nacional.

Observo que los gastos que se generaran por
concepto de infraestructura y habilitacién son perfectamente financiables con
los recursos normales del presupuesto del Congreso Nacional.

El Honorable Senador sefior Garcia solicité que,
si existen informes de las secretarias de la Camara de Diputados y del
Senado, o de la Biblioteca del Congreso Nacional, se tengan a la vista para
considerar los mayores gastos fiscales o mayores desembolsos que
requeriran el aumento de parlamentarios.

Sefiald que parece muy sencillo decir que el
mayor gasto se financiara con reasignaciones presupuestarias o ahorro,
pero, debido a los montos involucrados, considerd que ello es improbable.

Asimismo, observé que en el informe financiero
s6lo se mencionan los desembolsos incrementales por dietas de diputados y
senadores, pero nada se dice de los recursos necesarios para el
funcionamiento y la operacion.

Estimé que podria pensarse que los gastos
operacionales relacionados al aumento de parlamentarios pueden
solventarse con reasignaciones presupuestarias internas de cada camara,
pero lo que parece muy dificil es que, ademas, se paguen las nuevas dietas
con el mismo presupuesto.

El Honorable Senador seior Zaldivar expuso
qgue, durante los aflos 1990 a 2006, el Senado contdé con un namero que
vario entre 47 y 49 senadores, y se cumplia sin problemas con los ejercicios
presupuestarios respectivos.
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Agregod que en el afio 1992 se planteod el traslado
del Congreso Nacional, y se establecié que podrian ahorrarse un 20% del
presupuesto total, aunque ese no es un tema que se encuentre en debate,
pero sirve para ilustrar las posibilidades de efectuar reasignaciones y ajustes.

En todo caso, hubiera preferido que se explicitaran
los mayores costos asociados al mejor funcionamiento del sistema
democrético, manifesto.

Observo que el aumento de parlamentarios implica
un mayor gasto, y en caso que no exista un acuerdo para aumentar el
presupuesto, se veran obligados a efectuar ajustes. Sefial6 que para
financiar este cambio o se aumentan los ingresos o se disminuyen los
gastos, en materia presupuestaria no existe otra formula.

El Honorable Senador sefior Coloma consulté al
Director de Presupuestos a cuanto ascienden los presupuestos de la Camara
de Diputados y del Senado, y qué parte de ese total representan las dietas
parlamentarias.

El Director de Presupuestos, seiior Granados,
sefialé que el presupuesto para el afio 2015 de la Camara de Diputados es
de $61.814 millones y las dietas suman $12.362 millones, y en el caso del
Senado el presupuesto para el afio 2015 es de $38.748 millones y las dietas
suman $4.041 millones.

El Honorable Senador sefior Zaldivar observo
que el pago a los Ex Presidentes de la Republica (aplicaciéon ley N° 19.672)
sigue siendo de cargo del Senado y, en el futuro, eso deberia trasladarse a
otra parte del presupuesto de la Nacion, liberando asi esos recursos para
gue el Senado los destine a nuevos desembolsos.

El Honorable Senador sefior Lagos quiso dejar
expresada su opinion respecto que, desde el inicio de la tramitacién del
proyecto de ley, le ha costado entender y aceptar que un aumento
significativo en el nimero de senadores y diputados no impligue un
incremento del presupuesto del Congreso Nacional, con la salvedad de que
el Senado, hasta el afio 2006, contaba con entre 47 y 49 senadores, y una
vez que el numero bajoé a 38, los recursos que se liberaron se distribuyeron
entre los senadores en ejercicio.

Agregb comprender que sea impopular el aumento
de gastos relacionados con la actividad politica y parlamentaria, pero el costo
de imagen se trasladara de todas formas al Congreso Nacional, cuando en el
afio 2018 se deba concretar dicho aumento y la opinién publica termine
pensando que los congresistas aprobaron un alza en su presupuesto.

Afadié que, en cuanto a gastos operacionales,
varios senadores y diputados representaran a circunscripciones y distritos
gue creceran de tamafio.
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Finalmente, compartié lo expresado en cuanto a
gue se saque del Senado lo referido al gasto en los Ex Presidentes de la
Republica.

El Honorable Senador sefior Coloma reiteré su
opinion de que el proyecto de ley no es bueno para el pais, pero
particularmente serio es el problema de que no se sincere cuanto es el
mayor gasto que implica la iniciativa legal.

Indicé que las dietas parlamentarias representan
el 20% del presupuesto de la Camara de Diputados, y eso sin considerar
ninguna asesoria, las que soélo podrian eliminarse si se quiere tener un
Congreso Nacional sin ninguna capacidad de analisis y que solo se dedique
a aprobar los proyectos de ley del gobierno de turno.

Manifestd6 que la propuesta del Ejecutivo en la
materia, sélo deja dos alternativas en cuanto al mayor gasto, o el dinero se
gasta sin ninguna eficiencia en el Congreso Nacional, por lo que se puede
financiar sin problema un aumento significativo de parlamentarios, o se esta
diciendo que no existe un mayor gasto asociado pero, en realidad, mas
adelante sera necesario aumentar el presupuesto de ambas corporaciones.

Sostuvo que no considera real y verdadero que los
35 nuevos diputados y los 12 nuevos senadores se puedan financiar con el
presupuesto actual del Congreso Nacional.

Plante6 que los argumentos del Ejecutivo no son
intelectualmente aceptables, y la Ley Organica Constitucional del Congreso
Nacional, en su articulo 24, prescribe que no podran admitirse indicaciones
contrarias a la Constitucion Politica ni que importen nuevos gastos con cargo
a los fondos del Estado, sin crear o indicar las fuentes de recursos
necesarios para atender tales gastos. Afladié que no parece razonable que
pueda cumplirse la obligacion de sefialar las fuentes de recursos necesarios
para atender nuevos gastos diciendo que 35 diputados adicionales se
financiaran con reasignaciones.

Agrego que la norma constitucional obliga a que el
Congreso no apruebe ningun nuevo gasto con cargo a los fondos de la
Nacion sin que se indiquen, al mismo tiempo, las fuentes de recursos
necesarios para atender dicho gasto.

Por lo anteriormente planteado, solicité al
Ejecutivo que no se vulnere la Constitucion Politica y la Ley Organica
Constitucional del Congreso Nacional, y se diga cuanto va a costar realmente
el aumento de senadores y diputados, y cuanto debera financiarse con
NUevos recursos, porque con reasignaciones no alcanzara.

Sefiald que decisiones como no decir claramente
gue existira un mayor costo por una medida que aumenta el nimero de
parlamentarios, desprestigia a la actividad politica.
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El Honorable Senador sefior Montes manifesto
que debe decirse con claridad en el informe financiero cuanto es el mayor
gasto por el aumento de diputados y senadores, tal como han planteado los
senadores Coloma y Lagos.

Acoté que siempre han pedido que los informes
financieros expresen con precision los mayores gastos fiscales y su
respectivo financiamiento.

Observo que sobre el mayor costo asociado y su
financiamiento existe una discusion politica, en que la oposicion quiere
argumentar que se trata de una reforma cara y que implica cuantiosos
recursos que podrian invertirse en otro sector, y la coalicion gobernante
quiere plantear que se puede financiar con reasignaciones y ahorros con los
recursos existentes.

Expresé que, por su experiencia presidiendo la
Camara de Diputados, estima perfectamente posible financiar los nuevos
gastos con los recursos que se cuentan actualmente en las instituciones.
Indicé que se pueden disminuir varios gastos que actualmente se efectiian
en ambas camaras.

Plantedé que debe decirse cuanto sera el mayor
gasto y debe asegurarse que el financiamiento se proveera de la manera que
se indica por el Ejecutivo, dado que no seria presentable y aceptable que en
el futuro se deba recurrir a un suplemento del presupuesto del Congreso
para cubrir el referido aumento de gasto.

Concluyé manifestando que, si efectivamente el
mayor gasto presupuestario se financia con racionalizacién y reasignacion al
interior del Congreso Nacional -lo que él estima que puede ocurrir
efectivamente-, es partidario de aprobar el articulo en discusion.

La sefora Ministra indic6 que la afirmacién de
estar violando la Constitucién no es justa. ExplicO que una iniciativa legal
puede traer aparejada nuevos costos que asumir, pero ello no
necesariamente debe implicar un nuevo gasto o desembolso fiscal asociado.
Afadié que en el Gobierno anterior se aprobaron cuatro proyectos de ley que
utilizaron la misma férmula del informe financiero cuestionado para indicar
como se financiaria el costo asociado —relativos a creacién de tribunales
ambientales; cierre de juzgados del trabajo en Santiago; proteccion de los
trabajadores de las empresas de aseo y modificacion a la ley organica
constitucional sobre gobierno y administracion regional-, siendo el mas
similar el que se refiere a las municipalidades y los proveedores del servicio
de extraccion de basura, en donde se crearon nuevos cargos y Su costo se
imputa a los presupuestos vigentes y las reasignaciones respectivas.

El Honorable Senador sefor Coloma expresé
gue en esos casos los informes financieros también pueden haber sido
errados, y agrego que, en al menos dos de ellos, se trataba de la creacion de
un par de cargos en los servicios, lo que no es comparable con la magnitud
de lo que se discute con el aumento significativo de senadores y diputados.
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Reiteré que es obligacion del Congreso no aceptar
proyectos de ley en que no se indiqgue como se financia el mayor costo fiscal.

Advirtié que se producira un escandalo cuando, en
el presupuesto que corresponda, se verifique que el aumento porcentual mas
alto de todas las partidas presupuestarias sea la del Congreso Nacional.

Destact que es tarea fundamental de la Comision
de Hacienda velar por que las iniciativas que se aprueben se encuentren
debidamente financiadas si son de cargo del Estado.

El Honorable Senador seiior Lagos manifestd
gue, compartiendo parte de la argumentaciéon precedente, discrepa de que
no se sepa como se van a financiar los nuevos costos, porque las dietas
parlamentarias estdn consignadas y se sabe cudl sera su costo. Por el
contrario, no comparte el criterio del informe financiero por el cual todos los
otros gastos asociados a un nuevo parlamentario no se sabe a cuanto
ascienden y se dispone que se financie por reasignaciones presupuestarias
del propio Congreso Nacional.

El Director de Presupuestos, seiior Granados,
detallo6 que el informe financiero consigna el mayor costo por dietas de
diputados y senadores dado que son rubros de pago obligatorio, pero, en el
caso de las asignaciones parlamentarias, no existe obligatoriedad, y cada
camara las determina y asigna discrecionalmente, por lo que el Ejecutivo no
pude entrar en definiciones al respecto.

Agregd que, en base al calculo de que el pago
obligatorio de dietas en el Senado y en la Camara de Diputados representan
el 10% y el 20% del total del presupuesto, respectivamente, se puede
argumentar que en cada camara existe un 90% y un 80% del presupuesto
gue se puede reasignatr.

El Honorable Senador seiior Garcia consulté al
Director de Presupuestos, acerca del punto 3 del informe financiero N° 69 al
gue vienen refiriendose, en el sentido que primero se detalla el mayor gasto
por dietas parlamentarias, pero en el segundo parrafo se indica que “En
virtud del acuerdo politico, de no incurrir en un mayor gasto fiscal por estos
conceptos, sera necesario efectuar los ajustes para adecuar los
presupuestos de ambas corporaciones a los nuevos requerimientos,”, si ello
implica, en opinion del Ejecutivo, que tanto el aumento de dietas, como las
asignaciones y los gastos operacionales relativos a los nuevos
parlamentarios se financiaran con cargo a lo que denominan “ajustes para
adecuar los presupuestos”, porque eso pareciera colegirse de la redaccion
de dicho parrafo.

Asimismo, consultd cual es el monto de todo dicho
mayor gasto.

El Director de Presupuestos, seiior Granados,
sefal6 que las asignaciones las fija el Congreso Nacional y no el Ejecutivo.
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El Honorable Senador sefor Garcia solicité
votacién separada del inciso primero del articulo 5°.

Puesto en votacion el inciso primero del articulo
5° el Honorable Senador sefior Coloma manifesté que la disposicion le
parece inconstitucional y efectu6 reserva de constitucionalidad en
consideracion a que vulnera el articulo 67 de la Constitucion Politica de la
Republica, debido a que el Congreso no puede aprobar ningln nuevo gasto
con cargo a los fondos de la Nacién sin que se indiquen, al mismo tiempo,
las fuentes de recursos necesarios para atender dicho gasto.

Agreg6 que la Comision de Hacienda debe ser
rigurosa en exigir que los proyectos de ley que implican nuevos gastos
fiscales cuenten con el debido financiamiento.

Argumentar que un aumento de 120 a 155
diputados no generara ningun gasto que no sea el pago de mas dietas, no le
parece correcto, sefiald.

Ademas, que el informe financiero haga referencia
a que no se incurrird en un mayor gasto fiscal en virtud de “un acuerdo
politico” le parece preocupante. Manifestdé no conocer el referido acuerdo y
criticé que el mismo pueda formar parte de un instrumento técnico del Estado
como es un informe financiero. Adicionalmente, observd que debe
considerarse que el supuesto acuerdo politico no ha sido suscrito por los
parlamentarios de oposicion.

Reiteré su apreciacion de que también se vulnera
la ley organica del Congreso, dado que no se fija el gasto total que implica el
proyecto de ley y no se indica como se financiara.

Concluy6é afirmando que votaria en contra del
inciso y que lo expuesto acerca del informe financiero constituye un pésimo
precedente respecto de la seriedad con que los paises deben afrontar sus
desafios politicos.

El Honorable Senador sefor Garcia votd en
contra del inciso primero, y planteé que se esta despachando un proyecto de
ley desfinanciado, lo que esta expresamente vedado por la Carta
Fundamental.

El Honorable Senador sefior Montes votd a
favor. Observo que durante el Gobierno anterior la mayoria de los informes
financieros no se encontraban bien fundados y mostraban ambigtiedad
respecto del financiamiento. Sostuvo que existe una tendencia de la
Direccion de Presupuestos a ser genérica en la manera de presentar el costo
de las iniciativas y pocas veces se explica como se llega a la cifra que
presentan, de lo que no escapa el presente informe financiero.
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Afadié que vienen intentando que los informes
financieros se funden adecuadamente desde que fue Director de
Presupuestos Alberto Arenas.

Reiterd creer que racionalizando gastos se puede
cumplir lo que plantea el informe financiero y, por lo mismo, pidié que eso se
cumpla, caso contrario seria inaceptable que se estuvieran autoengafiando
para terminar con un suplemento del presupuesto en unos afios mas.

El Honorable Senador sefior Zaldivar voté a
favor del inciso dejando constancia, ademas, de que se ha dado
cumplimiento a la norma constitucional que se invocé precedentemente
sobre financiamiento, mas alla de que se pueda cuestionar el mecanismo de
reasignacion presupuestaria como el mas indicado, ya que deja al Congreso
con menos recursos para cumplir sus funciones.

Agrego6 que, en el futuro, si el Congreso Nacional
considera que debe cambiarse la situacion de restriccion presupuestaria para
poder cumplir sus labores adecuadamente, deberd pronunciarse en ese
sentido.

El Honorable Senador sefior Lagos manifesto
gue su voto es favorable respecto del inciso primero. Observé que no se esta
vulnerando ninguna norma constitucional, pero si compartié que no se esta
reconociendo que va a existir un mayor costo, aunque debe tomarse en
cuenta que la Constitucion Politica no obliga a fijar las asignaciones
parlamentarias y su monto. Recordo6 que en el afio 2006, cuando se redujo el
namero de senadores a 38, los recursos existentes quedaron dentro del
presupuesto del Senado y se reasignaron.

Planted que si Gobierno y parlamentarios estan de
acuerdo en cambiar el sistema binominal y en aumentar el nimero de
senadores y diputados, deben ser solidarios en reconocer que se generara
un mayor gasto y que ese es el costo de tener un mejor sistema politico.

Agregé que, tomando en cuenta que la Carta
Fundamental sélo hace referencia a las dietas y eso se consigna en el
informe financiero, puede proponerse que el Congreso regule y reasigne sus
asignaciones y gastos, incluso podria eliminar dichas asignaciones, pero la
pregunta que surge es si haciendo los recortes y rebajas en sus gastos podra
efectuar de buena manera sus labores.

Estimé que, probablemente, en el afio 2017,
cuando se discuta el presupuesto para el afio 2018 se debera efectuar un
aumento considerable para el Congreso Nacional y la noticia que
trascendera a la opinion publica sera que los parlamentarios se “aumentaron
el sueldo”, por lo que el costo politico sera soportado por los parlamentarios y
no por el Gobierno que presenté el proyecto de ley.

El inciso primero resulté aprobado por tres
votos a favor de los Honorables Senadores sefiores Lagos, Montes y
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Zaldivar, y dos votos en contra de los Honorables Senadores sefiores
Coloma y Garcia.

Puesto en votacion el resto del articulo 5°, esto
es, su inciso segundo, fue aprobado con cuatro votos a favor de los
Honorables Senadores sefores Garcia, Lagos, Montes y Zaldivar, y una
abstencion del Honorable Senador seiior Coloma.

El Honorable Senador sefior Coloma acot6 que,
cuando se produjo la reduccion del nUmero de senadores a 38, en el afio
2006, y se liberaron recursos que fueron reasignados por el Senado, en el
presupuesto siguiente lo que ocurrio fue que se efectué un incremento para
la Camara de Diputados.

Sefiald que no se ha querido reconocer en el
informe financiero el mayor costo que implica el proyecto de ley por un temor
politico del Gobierno.

FINANCIAMIENTO

- El informe financiero elaborado por la Direccién
de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 23 de abril de 2014, sefala,
de manera textual, lo siguiente:

“l. Antecedentes

El proyecto de ley tiene por objeto sustituir el
actual sistema electoral Binominal por un sistema electoral Proporcional, con
la finalidad de fortalecer la representatividad en el Congreso Nacional y de
esa forma posibilitar el ingreso a dicha Institucion de las corrientes mas
significativas de la sociedad. Para lo anterior, se propone reducir el nimero
de distritos y circunscripciones para que se elijan mas escafios en cada uno
de ello, favoreciendo el ingreso al Parlamento de sectores de menor votacion
pero suficientemente significativos de la sociedad.

La propuesta, implica modificar la Ley N° 18.700
Organica Constitucional de Votaciones Populares y Escrutinios, aumentando
el numero de Senadores y Diputados.

Junto a lo anterior, se incluye un articulo que
modifica la Ley N° 19.884 sobre Transparencia, Limite y Control del Gasto
Electoral, para dar vida a la propuesta de reembolsar a los partidos politicos,
por cada mujer electa como Diputada y Senadora, con UF 500 a partir de las
elecciones del afio 2017.

Il. Efecto del Proyecto sobre los Gastos
Fiscales
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El presente proyecto de ley no irrogar4 un mayor
gasto fiscal en lo que respecta a la composicion del Parlamento.

No obstante, existira un mayor gasto por lo
dispuesto en el articulo 2°, que a modo ilustrativo considerando las mujeres
electas como Parlamentarias en el dltimo proceso eleccionario, habria
significado un mayor gasto de UF 10.500 (M$ 250.000 aproximadamente), de
haberse aplicado esta norma.

El presente proyecto de ley se financiara con
cargo a los recursos contemplados en la Ley de Presupuestos, para la
partida 02 Congreso Nacional y en lo que respecta a lo dispuesto en el
articulo 2°, se financiara con los recursos que en su oportunidad provea la
respectiva Ley de Presupuestos.”.

- Posteriormente, se presentd un informe
financiero complementario elaborado por la Direccion de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda, de 15 de julio de 2014, que sefala, de manera
textual, lo siguiente:

“Antecedentes

La presente indicacion agrega un articulo segundo
transitorio nuevo, pasando a ser el actual “Articulo Transitorio Unico, Articulo
Primero Transitorio.

En este articulo segundo transitorio, se establece
gue para los efectos de las elecciones parlamentarias de los afios 2017,
2021, 2025 y 2029, en el caso de las candidatas electas a Diputadas y
Senadores, los partidos politicos a que ellas pertenecieren tendran derecho a
un monto de UF 500, por cada una de ellas.

Esta indicacion no irroga gasto fiscal adicional a lo
informado en el IF N° 41 de 23 de abril del presente afio.”.

- A continuacion, figura otro informe financiero
complementario, de 23 de julio de 2014, que sefala, de manera textual, lo
siguiente:

“La presente indicacion agrega el literal d) al
articulo 2° del Proyecto, con un texto que agrega un nuevo articulo tercero
transitorio.

Este articulo tercero transitorio establece que,
para las elecciones parlamentarias de 2017, 2021, 2025 y 2029, las
candidatas a Senadoras y Diputadas, tendran derecho a un reembolso
adicional de sus gastos electorales, equivalente a 0,01 unidades de
fomento, por cada voto obtenido por cada candidata a Senadora o Diputada.
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La actual indicacién irrogara un gasto adicional
respecto a lo informado en el IF N° 41 de 23 de abril pasado, equivalente a
0,01 UF multiplicada por el nimero de votos que obtengan las candidatas en
las elecciones correspondientes. A modo ilustrativo, considerando el
numero de candidatas a Parlamentarias en el Udltimo proceso
eleccionario, la aplicacion de esta norma habria significado un gasto de UF
20.557.

Dicho mayor gasto sera financiado con cargo a
los recursos que se provean en la Ley de Presupuestos del afio respectivo.”.

- Finalmente, se acompafiéo un informe técnico
complementario (A los informes financieros N°s 41, 66 y 67), de 4 de agosto
de 2014, que sefiala, de manera textual, lo siguiente:

“1. El proyecto de ley sustituye el articulo 180 de la
Ley N° 18.700, disponiendo que el Senado se compondra de 50 Senadores,
aumentando en 12 los cupos de Senadores que se incorporaran al
Parlamento, como resultado de Ila nueva configuracion de las
circunscripciones senatoriales y la cantidad que se elegira en cada una de
ellas.

En el afio 2018, se incorporaran los primeros 5
senadores y en 2022 los restantes 7 senadores.

Por efecto de lo dispuesto en el articulo 62 de la
Constitucion Politica de la Republica, existirA un mayor desembolso por
concepto de Dieta Parlamentaria, estimandose en M$ 430.274 para el afio
2018 y en régimen para el afio 2019 la suma de M$ 516.329. Para el afio
2022, el gasto se incrementaria en M$ 602.383 y para el afio 2023, el gasto
adicional en régimen se estima en M$ 722.860.

2. Por otra parte, al sustituirse los articulos 178 y
179 de la Ley N° 18.700, se dispone que la composicion de la Camara de
Diputados estard integrada por 155 Diputados, aumentando en 35 los
actuales cupos de Diputados, derivado de la configuracion de los distritos
electorales y la cantidad que se elegira en cada uno de ellos, los cuales se
incorporaran en el afio 2018.

Por efecto de lo dispuesto en el articulo 62 de la
Constitucion Politica de la Republica, existirA un mayor desembolso por
concepto de Dieta Parlamentaria, estimandose en M$ 3.011.917 para el afio
2018 y en régimen para el afio 2019 la suma de M$ 3.614.300.

3. El siguiente cuadro muestra los desembolsos
incrementales por concepto de Dietas, que se generan en los afos
respectivos:
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Millones de $
~ ~ % Ley Ppto. ~ ~ % Ley Ppto.
Ao 2018 Ao 2019 2014 Aino 2022 Ano 2023 2014
Senadores 430,3 516,3 1,4% 1.118,7 1.239,2 3,4%
Diputados 3.011,9 3.614,3 6,2% 3.614,3 3.614,3 6,2%

En virtud del acuerdo politico, de no incurrir en un
mayor gasto fiscal por estos conceptos, sera necesario efectuar los ajustes
para adecuar los presupuestos de ambas corporaciones a los nuevos
requerimientos, en consonancia con lo previsto en el articulo 68 de la Ley N°
19.918 Organica Constitucional del Congreso Nacional. Consecuentemente,
sera necesario que el Consejo Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias
incorpore a contar del afio 2018 estas adecuaciones en sus futuras
Resoluciones.

4. Adicionalmente, por lo dispuesto en el articulo
segundo transitorio y la incorporacion del literal d) al articulo 2°, de la Ley N°
19.884, se estima para el afio 2018, sobre la base del Ultimo proceso
eleccionario, un mayor gasto fiscal de UF 31.057, recursos que se proveeran
en la ley de Presupuestos respectiva.

5. Finalmente, la nueva composicion del
Parlamento generara gastos de habilitacion e infraestructura, por una vez, los
gue se pueden financiar con los recursos que anualmente se consultan en
los presupuestos de ambas Corporaciones.”.

Se deja constancia de los precedentes informes
financieros en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
17 de la Ley Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional.

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, vuestra Comisién de Hacienda tiene el honor de proponeros la
aprobacion de la iniciativa legal en tramite, en los mismos términos en que
fue despachado por la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento, cuyo texto es del siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY
“Articulo 1°.- Modificase la ley N° 18.700, organica
constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, de la manera que a

continuacion se sefala:

1) En el articulo 3° bis:
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a) Intercalase el siguiente inciso segundo, nuevo,
pasando el actual inciso segundo a ser tercero:

“En las elecciones de diputados y senadores, al
interior de cada pacto electoral, los partidos politicos integrantes de dicho
pacto podran, cada uno, asociarse con candidatos independientes.”.

b) Intercalase el siguiente inciso quinto, nuevo,
pasando los actuales incisos cuarto y quinto a ser sexto y séptimo,
respectivamente:

“De la totalidad de declaraciones de candidaturas
a diputado o senador declaradas por los partidos politicos, hayan o no
pactado, ni los candidatos hombres ni las candidatas mujeres podran superar
el sesenta por ciento del total respectivo. Este porcentaje sera obligatorio
y se calculard con independencia de la forma de nominacién de las
candidaturas. La infraccion de lo sefialado precedentemente acarreara el
rechazo de todas las candidaturas declaradas a diputados o a senadores,
segun corresponda, del partido que no haya cumplido con este requisito.”.

c) Agrégase en el inciso final, a continuacion de la
frase “que hubieren constituido un pacto”, la frase “0 una asociacién con
candidaturas independientes”.

d) Agrégase en el inciso final, a continuacion de la
frase “Se podra dejar sin efecto un pacto electoral”, la frase “o0 una asociacién
con candidaturas independientes”.

2) Sustitiyese el inciso primero del articulo 4° por
el siguiente:

“Articulo 4°.- En el caso de las declaraciones de
candidaturas para la eleccion de diputados y senadores, los partidos politicos
0 pactos electorales podran presentar en cada distrito o circunscripcion un
méaximo de candidatos equivalente al nUmero inmediatamente superior al del
nuamero de parlamentarios que corresponda elegir en el distrito o
circunscripcion de que se trate.”.

3) Sustitiyese el articulo 17 por el siguiente:

“Articulo 17.- ElI Consejo del Servicio Electoral,
dentro de los diez dias siguientes a aquel en que venza el plazo para
efectuar la declaracion de candidaturas, debera dictar una resolucién que se
notificara al correo electrénico que los partidos politicos y candidatos
independientes deberan informar en el momento de la declaracion, la que se
pronunciara sobre:

a) La aceptacion o rechazo de cada una de las
declaraciones de candidaturas a diputado o senador, declaradas por cada
partido politico, pacto electoral o candidatura independiente. El Consejo del
Servicio Electoral debera rechazar las declaraciones de candidaturas que no
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cumplan con los requisitos establecidos en los articulos 25, 48 y 50 de la
Constitucion Politica de la Republica, o que se encuentren en alguna de las
situaciones previstas en su articulo 57. Asimismo, debera rechazar las
declaraciones de candidaturas que no cumplan con los requisitos
establecidos en los parrafos 1° a 3° de este titulo.

b) La aceptacion o rechazo de la totalidad de las
declaraciones de candidaturas a diputado o senador, segun corresponda,
declaradas por cada partido politico, en conformidad a lo dispuesto en los
incisos cuarto y quinto del articulo 3° bis. El Consejo del Servicio Electoral
debera rechazar la totalidad de las declaraciones de candidaturas a diputado
0 senador, segun corresponda, realizadas por los partidos politicos, estén o
no en pacto electoral, que no cumplan con el porcentaje de sexos
establecido en el inciso quinto de dicho articulo.

Los partidos politicos cuya totalidad de
declaraciones de candidaturas a diputado o senador, segun corresponda,
sean rechazadas en conformidad a lo dispuesto en la letra b) de este
articulo, podran corregirlas ante el Servicio Electoral dentro de los cuatro
dias habiles siguientes a la fecha del despacho del correo electrénico que
notifica la resolucion a que alude el inciso primero, con el fin de ajustarse al
porcentaje de sexos dispuesto en el inciso quinto del articulo 3° bis, ya sea
retirando declaraciones de candidaturas o declarando otras nuevas.

Dentro de los cinco dias siguientes de vencido el
plazo para presentar la correccion, el Consejo del Servicio Electoral
dictard una nueva resolucion aceptando o rechazando las declaraciones
nuevas y rechazando o aceptando, segun proceda, la totalidad de las
declaraciones de candidaturas a diputados o a senadores, segun
corresponda, la que debera ser publicada dentro de tercer dia en el Diario
Oficial. En tal oportunidad también se publicaran en el mismo medio la
aceptacion o rechazo de cada una de las declaraciones de candidaturas a
parlamentarios declaradas por cada partido politico, pacto electoral o
candidatura independiente.”.

4) Agrégase al articulo 23 el siguiente inciso
tercero nuevo:

“En el caso de un pacto electoral, el orden de
precedencia de los partidos dentro de la cédula electoral para cada
circunscripcion o distrito, sera el sefalado por el pacto electoral en la
declaracién de candidaturas, y a falta de éste, sera resuelto por el
Servicio Electoral mediante sorteo.”.

5) En el articulo 24:

“a) Sustitiyese el inciso cuarto por el
siguiente:

“El orden de precedencia de los candidatos de
un partido y sus independientes asociados dentro de la cédula electoral
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para cada circunscripcion o distrito, sera el sefialado por el partido en
la declaracién de candidaturas, y a falta de éste, sera resuelto por el
Servicio Electoral mediante sorteo.”.”.

b) Sustitayese en su inciso final la expresion
“a fin de que” por “destinada a que”.

6) Sustitiyese el articulo 109 bis por el siguiente:

“Articulo 109 bis.- En el caso de elecciones de
diputados y senadores, el Tribunal Calificador de Elecciones proclamara
elegidos a los candidatos, conforme a las reglas establecidas en el
procedimiento que a continuaciéon se detalla:

1.- El Tribunal Calificador de Elecciones
determinara las preferencias emitidas a favor de cada lista y de cada uno de
los candidatos que la integran.

2.- Se aplicard el sistema electoral de coeficiente
D"Hondt, para lo cual se procedera de la siguiente manera:

a) Los votos de cada lista se dividiran por uno,
dos, tres y asi sucesivamente hasta la cantidad de cargos que corresponda
elegir.

b) Los numeros que han resultado de estas
divisiones se ordenaran en orden decreciente hasta el numero
correspondiente a la cantidad de cargos que se eligen en cada distrito
electoral o circunscripcion senatorial.

c) A cada lista o pacto electoral se le atribuiran
tantos escafios como numeros tenga en la escala descrita en la letra b).

3.- En el caso de las listas conformadas por un
solo partido politico, el Tribunal Calificador de Elecciones proclamara electos
a los candidatos que hayan obtenido las mas altas mayorias individuales de
cada lista, de acuerdo al nUmero de cargos que le correspondan a cada una
de ellas, luego de aplicar las reglas descritas precedentemente.

4.- En el caso de los pactos electorales, se
aplicaran las siguientes reglas para determinar cuantos escafios le
corresponden a cada uno de ellos:

a) Se calculard el total de los votos de cada
partido politico o, en su caso, de la suma de cada partido politico y las
candidaturas independientes asociadas a ese partido.

b) Se dividirA por uno, dos, tres y asi
sucesivamente, hasta la cantidad de cargos asignados al pacto electoral.

c) A cada partido politico o, en su caso, a cada
partido y las candidaturas independientes asociadas a éste, se le atribuiran
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tantos escafios como numeros tenga en la escala descrita en la letra b)
precedente.

d) ElI Tribunal Calificador de Elecciones
proclamara elegidos a los candidatos que hayan obtenido las mas altas
mayorias individuales de cada partido politico o, en su caso, de cada partido,
considerando las candidaturas independientes asociadas éste dentro de un
pacto electoral, de acuerdo a los cupos obtenidos por cada uno de ellos.

En caso de empate entre candidatos de una
misma lista, o entre candidatos de distintas listas que a su vez estén
empatadas, el Tribunal Calificador de Elecciones procedera en audiencia
publica a efectuar un sorteo entre ellos, y proclamara elegido al que salga
favorecido.”.

7) Sustitiyese el articulo 178 por el siguiente:

“Articulo 178.- Para la eleccion de los miembros
de la Camara de Diputados habra veintiocho distritos electorales, cada uno
de los cuales elegira el nimero de diputados que se indica en el articulo
siguiente.”.

8) Sustituyese el articulo 179 por el siguiente:

“Articulo 179.- Los distritos electorales seran los
siguientes:

ler distrito, constituido por las comunas de Arica,
Camarones, Putre y General Lagos, que elegira 3 diputados.

2° distrito, constituido por las comunas de Iquique,
Alto Hospicio, Huara, Camifia, Colchane, Pica y Pozo Almonte, que elegira 3
diputados.

3er distrito, constituido por las comunas de
Tocopilla, Maria Elena, Calama, Ollagie, San Pedro de Atacama,
Antofagasta, Mejillones, Sierra Gorda y Taltal, que elegira 5 diputados.

4° distrito, constituido por las comunas de
Chararal, Diego de Almagro, Copiap6, Caldera, Tierra Amarilla, Vallenar,
Freirina, Huasco y Alto del Carmen, que elegira 5 diputados.

5° distrito, constituido por las comunas de La
Serena, La Higuera, Vicufia, Paihuano, Andacollo, Coquimbo, Ovalle, Rio
Hurtado, Combarbald, Punitaqui, Monte Patria, lllapel, Salamanca, Los Vilos
y Canela, que elegira 7 diputados.

6° distrito, constituido por las comunas de La
Ligua, Petorca, Cabildo, Papudo, Zapallar, Puchuncavi, Quintero, Nogales,
Calera, La Cruz, Quillota, Hijuelas, Los Andes, San Esteban, Calle Larga,
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Rinconada, San Felipe, Putaendo, Santa Maria, Panquehue, Llaillay,
Catemu, Olmué, Limache, Villa Alemana y Quilpué, que elegira 8 diputados.

7° distrito, constituido por las comunas de
Valparaiso, Juan Fernandez, Isla de Pascua, Vifia del Mar, Concén, San
Antonio, Santo Domingo, Cartagena, El Tabo, El Quisco, Algarrobo y
Casablanca, que elegira 8 diputados.

8¢ distrito, constituido por las comunas de Colina,
Lampa, Tiltil, Quilicura, Pudahuel, Estacion Central, Cerrillos y Maipu, que
elegira 8 diputados.

9° distrito, constituido por las comunas de
Conchali, Renca, Huechuraba, Cerro Navia, Quinta Normal, Lo Prado,
Recoleta e Independencia, que elegira 7 diputados.

N 10° distrito, constituido por las comunas de
Providencia, Nufioa, Santiago, Macul, San Joaquin y La Granja, que elegira 8
diputados.

11° distrito, constituido por las comunas de Las
Condes, Vitacura, Lo Barnechea, La Reina y Pefalolén, que elegira 6
diputados.

12° distrito, constituido por las comunas de La
Florida, Puente Alto, Pirque, San José de Maipo y La Pintana, que elegira 7
diputados.

13° distrito, constituido por las comunas de El
Bosque, La Cisterna, San Ramon, Pedro Aguirre Cerda, San Miguel y Lo
Espejo, que elegira 5 diputados.

14° distrito, constituido por las comunas de San
Bernardo, Buin, Paine, Calera de Tango, Talagante, Pefaflor, El Monte, Isla
de Maipo, Melipilla, Maria Pinto, Curacavi, Alhué, San Pedro y Padre
Hurtado, que elegira 6 diputados.

15° distrito, constituido por las comunas de
Rancagua, Mostazal, Graneros, Codegua, Machali, Requinoa, Rengo, Olivar,
Doriihue, Coinco, Coltauco, Quinta de Tilcoco y Malloa, que elegira 5
diputados.

16° distrito, constituido por las comunas de San
Fernando, Chimbarongo, San Vicente, Peumo, Pichidegua, Las Cabras,
Placilla, Nancagua, Chépica, Santa Cruz, Lolol, Pumanque, Palmilla,
Peralillo, Navidad, Litueche, La Estrella, Pichilemu, Marchigte y Paredones,
gue elegira 4 diputados.

17° distrito, constituido por las comunas de Curico,
Teno, Romeral, Molina, Sagrada Familia, Hualafié, Licantén, Vichuquén,
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Rauco, Talca, Curepto, Constitucion, Empedrado, Pencahue, Maule, San
Clemente, Pelarco, Rio Claro y San Rafael, que elegira 7 diputados.

18° distrito, constituido por las comunas de
Linares, Colbuan, San Javier, Villa Alegre, Yerbas Buenas, Longavi, Retiro,
Parral, Cauquenes, Pelluhue y Chanco, que elegira 4 diputados.

19° distrito, constituido por las comunas de
Chillan, Coihueco, Pinto, San Ignacio, El Carmen, Pemuco, Yungay, Chillan
Viejo, San Fabian, Niquén, San Carlos, San Nicolas, Ninhue, Quirihue,
Cobquecura, Treguaco, Portezuelo, Coelemu, Ranquil, Quillébn, Bulnes,
Cabrero y Yumbel, que elegira 5 diputados.

20° distrito, constituido por las comunas de
Talcahuano, Hualpén, Concepcion, San Pedro de la Paz, Chiguayante,
Tomé, Penco, Florida, Hualqui, Coronel y Santa Juana, que elegira 8
diputados.

21er distrito, constituido por las comunas de Lota,
Lebu, Arauco, Curanilahue, Los Alamos, Cafiete, Contulmo, TirGa, Los
Angeles, Tucapel, Antuco, Quilleco, Alto Biobio, Santa Barbara, Quilaco,
Mulchén, Negrete, Nacimiento, San Rosendo y Laja, que elegira 5 diputados.

22° distrito, constituido por las comunas de Angol,
Renaico, Collipulli, Ercilla, Los Sauces, Purén, Lumaco, Traiguén, Victoria,
Curacautin, Lonquimay, Melipeuco, Vilcun, Lautaro, Perquenco y Galvarino,
gue elegira 4 diputados.

23er distrito, constituido por las comunas de
Temuco, Padre Las Casas, Carahue, Nueva Imperial, Saavedra, Cholchol,
Teodoro Schmidt, Freire, Pitrufquén, Cunco, Pucon, Curarrehue, Villarrica,
Loncoche, Gorbea y Toltén, que elegira 7 diputados.

24° distrito, constituido por las comunas de
Valdivia, Lanco, Mariquina, Mafil, Corral, Panguipulli, Los Lagos, Futrono,
Lago Ranco, Rio Bueno, La Unién y Paillaco, que elegira 5 diputados.

25° distrito, constituido por las comunas de
Osorno, San Juan de la Costa, San Pablo, Puyehue, Rio Negro, Purranque,
Puerto Octay, Fresia, Frutillar, Llanquihue, Puerto Varas y Los Muermos, que
elegira 4 diputados.

26° distrito, constituido por las comunas de Puerto
Montt, Cochamd, Maullin, Calbuco, Castro, Ancud, Quemchi, Dalcahue,
Curaco de Vélez, Quinchao, Puqueldon, Chonchi, Queilén, Quellon, Chaitén,
Hualaihué, Futaleuft y Palena, que elegira 5 diputados.

27° distrito, constituido por las comunas de
Coihaique, Lago Verde, Aisén, Cisnes, Guaitecas, Chile Chico, Rio Ibafez,
Cochrane, O'Higgins y Tortel, que elegira 3 diputados.
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28° distrito, constituido por las comunas de
Natales, Torres del Paine, Punta Arenas, Rio Verde, Laguna Blanca, San
Gregorio, Porvenir, Primavera, Timaukel, Cabo de Hornos y Antértica, que
elegira 3 diputados.

El nimero de diputados que se elegira por
distrito se actualizara en los plazos y en la forma que prescribe el
articulo 179 bis.”.

9) Agrégase el siguiente articulo 179 bis:

“Articulo 179 bis.- Correspondera al Consejo
Directivo del Servicio Electoral actualizar, cada diez afios, la asignacion de
los 155 escafios de diputados entre los 28 distritos establecidos en el articulo
anterior, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

a) Los 155 escaflos se  distribuiran
proporcionalmente entre los 28 distritos en consideracion a la poblacion de
cada uno de ellos, en base a los datos proporcionados por el ultimo censo
oficial de la poblaciéon realizado por el Instituto Nacional de Estadisticas.
Dicha proporcionalidad consistira en distribuir a prorrata los cargos entre los
distritos electorales, de acuerdo a la férmula dispuesta en el articulo 109 bis
de esta ley.

b) No obstante lo anterior, ningun distrito podra
elegir menos de 3 ni mas de 8 diputados. En el caso que, en virtud del
calculo dispuesto en la letra a), uno o mas distritos superen dicho limite, los
cargos excedentes volveran a distribuirse en forma proporcional a la
poblacion entre los distritos que no hubieren alcanzado el tope.

c) Para los efectos de proceder a la actualizacion
indicada, el Consejo Directivo del Servicio Electoral se constituird
especialmente el tercer dia habil del mes de abril del afio subsiguiente al de
la realizacién del ultimo censo oficial. En caso que el afio de esta
actualizacion coincidiera con aquel en que se celebran elecciones de
diputados, el Consejo Directivo del Servicio Electoral se constituira
especialmente el tercer dia habil del mes de abril del afio inmediatamente
anterior a dicha eleccion.

d) ElI Consejo Directivo del Servicio Electoral
tendra un plazo de diez dias para decidir la nueva distribucion de escafos.
Adoptado el acuerdo, éste se publicara en el Diario Oficial y se notificara a la
Camara de Diputados, todo ello dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes.

Dentro de los cinco dias siguientes a la
publicacion sefalada, cualquier ciudadano podra recurrir ante el Tribunal
Calificador de Elecciones objetando la forma en que el Consejo Directivo del
Servicio Electoral aplicé las letras a) y b) de este articulo.
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Requerido, el Tribunal dispondra de diez dias para
resolver si confirma o modifica el acuerdo del Consejo Directivo del Servicio
Electoral. Contra esta decision no procedera recurso alguno.

En cualquier caso, con o sin recurso, la
determinacién definitiva de la asignacion de escafios debera publicarse en el
Diario Oficial en los primeros diez dias del mes de febrero del afio de que se
trate.”.

10) Sustityese el articulo 180 por el siguiente:

“Articulo 180.- ElI Senado se compone de 50
miembros.

Para la eleccion de los senadores, cada region
constituir4 una circunscripcion senatorial.

Cada circunscripcién elegira el numero de
senadores que se indica a continuacion:

la circunscripcion, constituida por la XV Regién de
Arica y Parinacota, 2 senadores.

2a circunscripcion, constituida por la | Regién de
Tarapaca, 2 senadores.

3a circunscripcion, constituida por la 1l Region de
Antofagasta, 3 senadores.

4a circunscripcion, constituida por la 1l Region de
Atacama, 2 senadores.

5a circunscripcion, constituida por la IV Regién de
Coquimbo, 3 senadores.

6a circunscripcion, constituida por la V Region de
Valparaiso, 5 senadores.

7a circunscripcion, constituida por la Region
Metropolitana de Santiago, 5 senadores.

8a circunscripcion, constituida por la VI Region de
O’Higgins, 3 senadores.

9a circunscripcion, constituida por la VII Region
del Maule, 5 senadores.

10a circunscripcién, constituida por la VIII Region
del Bio Bio, 5 senadores.

1la circunscripcion, constituida por la IX Region
de La Araucania, 5 senadores.
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12a circunscripcion, constituida por la XIV Region
de Los Rios, 3 senadores.

13a circunscripcion, constituida por la X Region
de Los Lagos, 3 senadores.

14a circunscripcion, constituida por la Xl Region
de Aisén del General Carlos Ibafiez del Campo, 2 senadores.

15a circunscripcién, constituida por la XlIl Region
de Magallanes y de la Antartica Chilena, 2 senadores.”.

11) Derogase el articulo 181.

12) Agrégase el siguiente articulo 23 transitorio:

“Articulo 23.- La regla especial del articulo 3° bis,
inciso quinto, solo tendrda aplicacion en los procesos electorales
parlamentarios de 2017, 2021, 2025 y 2029.”

13) Agrégase el siguiente articulo 24 transitorio:

“Articulo 24.- Para los efectos de completar la
nueva integracion del Senado de la Republica, en las elecciones
parlamentarias que deben celebrarse en noviembre de 2017 correspondera
gue se renueven completamente las circunscripciones que corresponden a
regiones impares.

En el caso de las circunscripciones que
corresponden a las regiones pares y Metropolitana, los parlamentarios
elegidos en 2013 seguiran en sus funciones hasta completar su periodo de
ocho afios. En las elecciones de 2021, estas circunscripciones elegiran al
total de los senadores que les corresponde.”.

14) Agrégase el siguiente articulo 25 transitorio:

“Articulo 25.- La facultad del Consejo Directivo del
Servicio Electoral a que se refiere el articulo 179 bis se ejercer& por primera
vez el afio subsiguiente al del censo oficial del afio 2022.”.

Articulo 2°.- Modificase la ley N°19.884 sobre
Transparencia, Limite y Control del Gasto Electoral, de la manera que a
continuacion se sefiala:

1) Intercélase entre el articulo 58 y el articulo
transitorio el siguiente epigrafe: “Disposiciones transitorias.”.
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2) Agrégase el siguiente articulo segundo
transitorio, pasando el actual articulo Unico transitorio, a ser Articulo primero:

“Articulo segundo.- Sin perjuicio de lo dispuesto en
esta ley, y solo para los efectos de las elecciones parlamentarias de 2017,
2021, 2025 y 2029, en el caso de las mujeres candidatas a diputadas y a
senadoras que hayan sido proclamadas electas por el Tribunal Calificador de
Elecciones, los partidos politicos a los que pertenezcan tendran derecho a un
monto de quinientas unidades de fomento por cada una de ellas.

Con cargo a dichos recursos, los partidos politicos
podran implementar programas y desarrollar actividades de fomento a la
inclusién y participacion de las mujeres en politica.”.

3) Agrégase el siguiente articulo tercero
transitorio:

“Articulo  tercero.- Para las elecciones
parlamentarias de 2017, 2021, 2025 y 2029, las candidatas a senadoras y
diputadas tendran derecho a un reembolso adicional de sus gastos
electorales, de cargo fiscal, de 0,0100 unidades de fomento por cada voto
obtenido, en conformidad al procedimiento dispuesto en el articulo 15 de esta
ley.”.

Articulo 3°.- Modificase la ley N° 18.603, Organica
Constitucional de Partidos Politicos, de la manera que a continuacion se
sefala:

“1) Sustituyese el inciso primero del articulo 3°
por el siguiente:

“Articulo 3°.- Los partidos politicos existiran
como tales cuando se hubieren constituido legalmente en al menos una
de las regiones en que se divide politicamente el pais.”.”.

2) En el articulo 6°:

a) Sustitiyese en el inciso primero la cifra “0,5” por
el guarismo “0,25".

b) Agrégase en el inciso segundo, a continuacion
del punto aparte, que ha pasado a ser punto seguido, la siguiente oracion:
“Los notarios no podran negarse a recibir la declaracion a que hace
referencia este articulo y no podran cobrar por este servicio.”.

3) Sustituyese el inciso primero del articulo 7° por
el siguiente:
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“Articulo 7°.- Cumplidos los requisitos a que se
refieren los articulos 5° y 6°, y reunido el nimero de afiliados a que alude
este Ultimo articulo en una de las regiones en que se divide politicamente el
pais, se solicitara al Director del Servicio Electoral que proceda a inscribir el
partido en el Registro de Partidos Politicos. La solicitud debera ser firmada
por el presidente y por el secretario del partido en formacion.”.

4) En el articulo 26:

a) Suprimese en el literal d) la oracion “, la
aprobacion de un pacto electoral en elecciones de Parlamentarios o su retiro
del mismo, y la persona del candidato a la presidencia de la Republica,
proclamandola oportunamente como tal”.

b) Incorpdrase el siguiente literal e), pasando los
actuales literales e) y f) a ser f) y g) respectivamente:

“e) aprobar un pacto electoral en las elecciones de
parlamentarios o su retiro del mismo y la persona del candidato a la
presidencia de la Republica, proclamandola oportunamente como tal;”.

5) En el articulo 42:
a) Sustitlyese su numero 2° por el siguiente:

“2°.- Por no alcanzar en la regiébn en que esta
legalmente constituido el 2,5 por ciento de los sufragios validamente emitidos
en la ultima eleccion de diputados. En el caso de los partidos que se
encuentren inscritos en mas de una region, la disolucién procedera cuando
no hayan alcanzado el indicado umbral del 2,5 por ciento en méas de la mitad
de dichas regiones.”.

b) Sustitiyese el inciso final por los siguientes
INCisos:

“No obstante, si un partido politico incurre en la
situacion prevista en el nimero 2° de este articulo, pero elige al menos dos
parlamentarios, sean diputados o senadores, conservara su calidad de tal.

Si incurre en la situacién prevista en el nimero 4°
en una o mas regiones, pero mantiene el minimo de ellas exigido por la ley,
conservara su calidad de tal, pero no podra desarrollar las actividades
sefaladas en el inciso primero del articulo 2° en aquellas donde su niumero
de afiliados haya disminuido en mas del 50 por ciento. El Director del
Servicio Electoral anotara esta circunstancia al margen de la respectiva
inscripcidn en el Registro de Partidos Politicos.”.

Articulo 4°.- Modificase la ley N° 20.640, que
establece el sistema de elecciones primarias para la nominacién de
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candidatos a Presidente de la Republica, Parlamentarios y Alcaldes, en
el siguiente sentido:

1) Sustitayese el inciso segundo del articulo 7°
por el siguiente:

“En la eleccion primaria para la nominacion de
candidatos a los cargos de Parlamentarios, para cada territorio
electoral, los partidos politicos podran participar:

a) En forma individual, sin haber suscrito un
pacto electoral con otros partidos, y con el objeto de determinar uno o
mas de sus candidatos.

b) En forma individual, habiendo suscrito un
pacto electoral con otros partidos, y con el objeto de determinar uno o
mas de sus candidatos dentro del pacto.

c) En conjunto con otros partidos con los
cuales ha suscrito un pacto electoral, y con el objeto de determinar la
totalidad de los candidatos de dicho pacto.”.

2) Reemplazase el inciso segundo del articulo
30 por el siguiente:

“En el caso de las elecciones parlamentarias y
cuando los partidos politicos participen de la forma sefalada en las
letras a) o b) del inciso segundo del articulo 7, serdn nominados como
candidatos para la eleccion definitiva en cada territorio electoral, las
mayores votaciones individuales hasta completar el nimero de cargos
definido en la declaraciéon de candidaturas conforme al inciso primero
del articulo 16.”.

3) Incorpdrase al articulo 30 el siguiente inciso
final:

“En el caso de las elecciones parlamentarias y
cuando los partidos politicos participen en pacto electoral de la forma
seialada en la letra c) del inciso segundo del Articulo 7, los candidatos
nominados para la eleccion definitiva en cada territorio electoral, seran
determinados conforme el procedimiento sefalado en el articulo 109
bis de la ley N° 18.700, considerando para estos efectos que
constituyen una lista los candidatos de un mismo partido y sus
candidaturas independientes asociadas.”.

4) Agrégase el siguiente articulo 3° transitorio.

“Articulo 3° transitorio.- El partido politico que
decidiere someterse al sistema de elecciones primarias contemplado en
el articulo 3° y siguientes de la presente ley para los periodos
electorales parlamentarios de los afos 2017, 2021, 2025 y 2029, solo
podra someter a dicho procedimiento hasta un cuarenta por ciento del
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total de candidaturas a diputado o senador que este pueda declarar en
la eleccién definitiva, vayan o no en pacto electoral.”.”.

Articulo 5°- Esta ley se financiara con cargo a los
recursos contemplados en la partida 02, Congreso Nacional, de la ley de
Presupuestos para el Sector Publico.

Lo dispuesto en el articulo 2° de esta ley se
financiara con los recursos que en su oportunidad provea la Ley de
Presupuestos respectiva.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 6 y 8 de
enero de 2015, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Ricardo
Lagos Weber (Presidente), Juan Antonio Coloma Correa, José Garcia
Ruminot, Carlos Montes Cisternas y Andrés Zaldivar Larrain.

Sala de la Comision, a 12 de enero de 2015.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL

PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
SUSTITUYE EL SISTEMA ELECTORAL BINOMINAL POR UN SISTEMA

V.

VI.

VII.

VIIl.

IX.

ELECTORAL PROPORCIONAL INCLUSIVO Y FORTALECE LA
REPRESENTATIVIDAD DEL CONGRESO NACIONAL.

(Boletin N° 9.326-07)

OBJETIVO(S) DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
sustituir el sistema electoral binominal por uno proporcional inclusivo y
fortalecer la representatividad del Congreso Nacional.

ACUERDOS:

Articulo 1°. Numerales 8), 9) y 10). Aprobados por mayoria de votos,
tres a favor y dos en contra (3x2).

Articulo 2°. Numerales 2) y 3). Aprobados por mayoria de votos,
cuatro a favor y una abstencion (4x1).

Votacién separada articulo 5°, inciso primero. Aprobado, mayoria de
votos, tres a favor y dos en contra (3x2).

Articulo 5°, inciso segundo. Aprobado por mayoria de votos, cuatro a
favor y una abstencion (4x1).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de cinco articulos permanentes.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: el articulo 1° de esta iniciativa,
en sus nameros 1, letras a), ¢) y d); 2, 3, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 13y 14
requieren para su aprobacion del voto conforme de las tres quintas
partes de los Senadores en ejercicio, de conformidad a lo prescrito en
el inciso segundo de la disposicion decimotercera transitoria de la
Constitucion Politica de la Republica. El articulo 1° numeros 1, letra b);
4,5,y 12, asi como los articulos 2°, 3° y 4°, nuevo, tienen el caracter
de normas organicas constitucionales, en virtud de lo dispuesto en los
articulos 18 y 19 n° 15, respectivamente, y 66, inciso segundo, de la
Carta Fundamental.

URGENCIA: discusion inmediata.

ORIGEN INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje de S.E. la
Presidenta de la Republica.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.
INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 19 de agosto de 2014.

TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comisién de Hacienda.
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LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1.- Constitucion Politica de la Republica.

1.1. El inciso primero del articulo 5°.

1.2.- Los incisos primero, segundo Yy tercero del articulo 18.

1.3.- El inciso segundo de la disposicion Decimotercera transitoria.

2.- Ley N° 18.700, Orgéanica Constitucional sobre Votaciones
Populares y Escrutinios.

3.- Ley N° 19.884, Organica Constitucional sobre Transparencia,
Limite y Control del Gasto Electoral.

4.- Ley N° 18. 603, Orgéanica Constitucional de Partidos Politicos.
5.- Ley N° 20.640, Organica Constitucional que establece el Sistema
de Elecciones Primarias para la nominacion de candidatos a

Presidente de la Republica, Parlamentarios y Alcaldes.

Valparaiso, 12 de enero de 2015.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comision



