SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE
TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES,
recaido en el proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, que modifica la Ley de Transito
para precisar las autorizaciones requeridas para
transportar desechos.

BOLETIN N° 12.139-15

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Transportes y
Telecomunicaciones tiene el honor de informaros, en segundo informe, el
proyecto de ley de la referencia, en primer tramite constitucional, iniciado en
Mocién de los Honorables Senadores sefiores Navarro, Garcia Huidobro y
Letelier.

Se deja constancia, que a una de las sesiones en
las cuales la Comision se aboco al estudio de este proyecto de ley asistio,
ademas de los miembros de la Comision, el Honorable Senador sefior José
Garcia Ruminot, quien reemplazé al Honorable Senador sefior Francisco
Chahuan Chahuan.

Sin perjuicio de lo anterior, se hace presente que
durante el analisis de esta iniciativa, vuestra Comision contd con la
participacion del Abogado de la Division Legal de la Subsecretaria de
Transportes, sefior Alfredo Steinmeyer.

Asimismo, concurrieron especialmente invitados a
exponer sus puntos de vista, las siguientes entidades:

- De la Asociacion Gremial de Tolveros
Metropolitana (AGRETOM): el Presidente, sefior Francisco Gonzalez; la



Vicepresidenta, sefiora Patricia Angulo; el Secretario, sefior Juan Urquiola y
el Director, sefior Luis Alvarez.

- De la Confederacién Nacional de Duefios de
Camiones de Chile: el Presidente, sefior Juan Araya y los Directores
Nacionales, sefiores Héctor Becerra, Fernando Bravo y Mauro Araya.

Ademas, asistieron el Coordinador Nacional de la
Asociacion Chilena de Municipalidades (ACHM), sefior Miguel Moreno y los
Asesores del Honorable Senador sefior Chahuan, sefior Marcelo Sanhueza;
del Honorable Senador sefior Garcia Huidobro, sefior Cristian Rivas; del
Honorable Senador sefior Navarro, sefiora Maria Veronica Rivera y sefor
Claudio Rodriguez; del Honorable Senador sefior Soria, sefior Cristian
Beltran; de la Fundacion Jaime Guzman, sefior Matias Quijada; de la
Biblioteca del Congreso Nacional, sefior Nicolas Garcia y de la Segpres,
sefior Marcelo Estrella.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

.- Articulos que no fueron objeto de
indicaciones ni de modificaciones: ---.

Il.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones:

lll.- Indicaciones aprobadas con
modificaciones: N° 1.

IV.- Indicaciones rechazadas: N° 2.

V.- Indicaciones retiradas: ---.

VI.- Indicaciones declaradas inadmisibles: ---.



DISCUSION EN PARTICULAR

La Comisidbn se abocO al estudio de las dos
indicaciones presentadas al texto del proyecto de ley, aprobado en general
por el Honorable Senado, dejando constancia del debate de que fueron
objeto, como, asimismo, de las disposiciones en que ellas inciden y de los
acuerdos adoptados sobre las mismas.

El proyecto aprobado en general por el Honorable

Senado esta estructurado sobre la base de un articulo Unico que propone
modificar el articulo 192 bis de la Ley de Transito.

ARTICULO UNICO

Ndmero 1)

Inciso sexto propuesto

El numeral 1) aprobado en general por el
Honorable Senado, reviste el siguiente tenor:

“1) Intercalese el siguiente inciso sexto, nuevo, del
siguiente tenor, pasando el actual a ser séptimo:

“No obstante lo preceptuado en el inciso anterior,
el vehiculo que retire los escombros solo debera contar con la autorizacion
de la municipalidad de la comuna desde donde inicia su recorrido, debiendo,
ademas, portar el documento tributario pertinente que acredite el destino y
origen de su recorrido.”

A este numeral se presentaron dos
indicaciones, sighadas con los N* 1y 2,

Indicaciéon N° 1

1.- Del Honorable Senador seiior Navarro, para
reemplazarlo por el siguiente:

“No obstante lo preceptuado en el inciso anterior,
el vehiculo que retire los escombros solo debera contar con el documento
tributario pertinente que acredite el destino y origen de su recorrido.”.

En discusion esta indicacion, el Presidente de la
Comisién, Honorable Senador seifior Navarro, indicé que la misma tiene
como proposito facilitar la fiscalizacion en el contexto del traslado de
basuras, escombros, desechos o residuos, a la vez de garantizar que la



disposicion de tales elementos sea el establecimiento habilitado para ello,
evitando de esa forma la continua proliferacion de vertederos clandestinos.

Para tal finalidad, agregd, la proposicion en
analisis solo fija como requisito para el transporte de las referidas sustancias
el contar con el documento tributario pertinente, sin que se requieran de
exigencias burocraticas adicionales para la ejecucion de dicha actividad.

Dicho instrumento, afiadid, es el que permitira
acreditar el origen y destino del trazado, por lo que facilitar4 que la autoridad
verifique el recorrido, a fin de constatar si el vehiculo se dirige 0 no a un
recinto debidamente certificado en este ambito. Lo anterior, resaltd, sin
perjuicio de la gravedad de las sanciones penales asociadas a la alteracion o
falsificacion de los referidos documentos tributarios, lo que genera, en su
opinion, un desincentivo para el cometimiento de ilicitos de esa naturaleza.

Por dltimo, consulté si tal exigencia pudiese ser
aplicada a particulares que, ocasionalmente, realizan labores de transporte.

El Presidente de la Confederacion Nacional de
Dueiios de Camiones de Chile (CNDC), seiior Juan Araya, respondio
afirmando que existe una resolucion, del afio 2016, del Servicio de Impuestos
Internos, que dispone que, en el caso de las personas naturales que realizan
servicios como transportistas, ellos deben contar con la respectiva guia de
despacho que acredite la prestacion de sus funciones.

El Honorable Senador sefior Garcia Huidobro,
por su parte, sefialé que cualquier propuesta que se haga sobre el particular
debe excluir expresamente a los residuos sujetos a una regulacion especial,
en tanto los mismos regirse por una normativa especifica.

El Presidente de la Asociaciéon Gremial de
Tolveros Metropolitana (AGRETOM), seiior Francisco Gonzalez, a su
turno, expresé que la clausula general que existe hoy en la legislacion no
permite establecer con claridad qué instrumento y qué tipo de carga son los
que deben ser fiscalizados por la autoridad, por lo que sugirié que el punto
pudiese ser adecuadamente abordado exigiendo, tal como lo hace la
indicacion en examen, la guia de despacho respectiva que permita verificar
tales elementos, la que también consigna el destino final en donde los
desechos en cuestidon seran depositados por el transportista.

Por consiguiente, recomendé que se fije una regla
especial que establezca que so6lo se exigira el documento tributario
pertinente en este ambito, fijando, a su turno, los aspectos concretos,
distintos a una autorizacibn, que podran ser regulados por las
Municipalidades en las respectivas ordenanzas que dicten.



El Abogado de la Division Legal de Ila
Subsecretaria de Transportes, sefior Alfredo Steinmeyer, manifesto el
respaldo del Ejecutivo a la presente indicacion, sin perjuicio de resaltar la
necesidad de disponer modificaciones adicionales al texto de la misma en
orden a alcanzar el objetivo perseguido por aquélla.

Asi, afiadio, se debe dejar explicitado que solo se
exigira el documento tributario en comento, por lo que se requiere que las
entidades edilicias dejen de contar con la atribucidbn para, en sus
ordenanzas, disponer de autorizaciones en este ambito.

El Presidente de la Confederacion Nacional de
Dueiios de Camiones de Chile (CNDC), seior Juan Araya, observo que
en la actualidad tales normas municipales presentan una gran
heterogeneidad entre si, por lo que es preciso fijar ciertos elementos basicos
a los cuales dichas disposiciones deban ajustarse, a fin de lograr un cierto
grado de uniformidad al respecto.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador sefor Navarro, sefialé6 que una de las dificultades que presenta la
problematica en comento es, precisamente, la gran variedad de criterios que
emplean las Municipalidades para regular el particular, por lo que el
establecimiento de parametros minimos debe ser una de las materias que la
iniciativa en estudio debe abordar.

El Presidente de la Asociaciéon Gremial de
Tolveros Metropolitana (AGRETOM), seior Francisco Gonzalez, en la
misma linea de lo sostenido por quienes le antecedieron en el uso de la
palabra, expres60 que las autorizaciones municipales sobre el punto
presentan considerables diferencias entre una comuna y otra, sea en cuanto
la duracién de tales permisos, el costo de los mismos, la validez temporal de
ellos (algunas autorizaciones sélo sirven para realizar un viaje, por lo que
cada traslado requiere de un permiso), entre otros aspectos, cuestiones que,
a su juicio, distorsionan el espiritu de la ley.

A su vez, subrayé6 que en la actualidad los
controles y fiscalizaciones ni siquiera tienen a la vista la existencia de la
respectiva guia de despacho legalmente emitida, sino que se enfocan en los
referidos permisos municipales, lo que, lamentablemente, genera una
confusién respecto de las exigencias aplicables, en atenciéon a la diversidad
normativa antes expresada, conduciendo a que se cursen sanciones de una
gran entidad.

Por ultimo, sefialé que la exigencia de contar con
la documentacion tributaria pertinente, conllevara que el particular que
genere el residuo, escombro, desecho o basura, deba encargar el traslado
de tales elementos al transportista que cumpla tal requisito, 0, en su caso,



pagar los derechos municipales que procedan para que la entidad edilicia
vaya, recoja y conduzca dichas sustancias al vertedero habilitado que
corresponda.

Finalmente, manifest6 que el transporte de
residuos sanitarios o de otro tipo que se encuentren sujetos a una regulacion
especial, no deben ser contemplados por la iniciativa en analisis, en tanto
regirse, por el riesgo que su traslado involucra, por una normativa especifica
y mas estricta.

El Presidente de la Confederacion Nacional de
Dueios de Camiones de Chile (CNDC), seior Juan Araya, indico que
todas los argumentos antes sefalados responden a la idea de
desburocratizar el transporte en este contexto, a fin de incentivar el traslado y
depdsito de los desechos en comento a los recintos legalmente facultados
para ello, para lo cual resulta idéneo y practico que al transportista sélo se le
exija la documentacion tributaria procedente.

El Honorable Senador sefior Garcia Huidobro,
por su parte, manifestd su acuerdo con la indicacion en examen, precisando
gue, independientemente de si el sujeto que traslade los desechos sea una
persona natural o juridica, debera contar con la documentacién tributaria
respectiva que respalde dicha actividad, no obstante retire los elementos
generados por una construccion de un edificio o por la ampliacion de una
vivienda particular, esto es, con indiferencia de la magnitud de la carga.

Lo anterior, resalto, a fin de que se logre cumplir
con eficacia el objetivo perseguido por la legislacion, a saber, combatir y
evitar la proliferacion de vertederos clandestinos.

El Presidente de la Asociacién Gremial de
Tolveros Metropolitana (AGRETOM), seifior Francisco Gonzalez,
volviendo al punto sobre la fiscalizacion, reiter6 que los controles llevados a
cabo por Carabineros de Chile se centran exclusivamente en las
autorizaciones municipales, pasando por alto las guias de despacho, lo que
conduce a la aplicacion de altas sanciones a los transportistas, no obstante
ser el mandante, y no estos ultimos, los que deben contar con los permisos
correspondientes.

El Presidente de la Confederacion Nacional de
Dueiios de Camiones de Chile (CNDC), seiior Juan Araya, en el mismo
sentido de quien lo antecedié en el uso de la palabra, resalt6 que quien
traslada la carga solo se hace responsable de que ella llegue al destino fijado
por quien le encomendo el transporte, de ahi que no resulte razonable que el
transportista asuma la carga de contar con los permisos en este contexto.



Por otra parte, sugirio que las fiscalizaciones en
este ambito se realicen en determinadas rutas por las cuales se trasladan los
desechos de forma irregular, asi como en los vertederos ilegales
propiamente tales, y no en las afueras de aquellos establecimientos
legalmente habilitados para ello, como en la actualidad se procede.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador seior Navarro, reiter6 que la idea de la indicacién en estudio es
simplificar el traslado de residuos, basuras, escombros o desechos hacia
recintos legalmente establecidos, garantizando que, efectivamente, aquéllos
seran depositados en estos ultimos, por lo que el texto de la proposicion
requiere ser perfeccionado para que tales objetivos puedan ser alcanzados
adecuadamente.

El Abogado de la Division Legal de Ila
Subsecretaria de Transportes, seior Alfredo Steinmeyer, esgrimié que
una de las modificaciones requeridas es explicitar que solo se requerira el
documento tributario, para lo cual se hace necesario suprimir, en el texto de
la ley, las alusiones a las autorizaciones municipales fijadas por las
ordenanzas edilicias.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador seiior Navarro, expreso que, en su opinion, se debe aclarar que el
cambio de la exigencia actual por la guia de despacho, factura o boleta de
gue se trate, no es Obice para que las Municipalidades dispongan requisitos
para el traslado de los elementos residuales en comento, como tampoco
para la fijacion de la normativa a la cual deba cefirse quien genera los
escombros, en tanto ser cuestiones diferenciables y distinguibles.

El Secretario de la Asociacion Gremial de
Tolveros Metropolitana (AGRETOM), seifior Juan Urquiola, por su parte,
en lo referente a la operatividad de la guia de despacho, indicé que el
responsable de fijar el destino de la carga es el mandante, por lo que en el
caso del traslado de elementos a vertederos, este Ultimo establecimiento es
el que debe certificar que la carga ha sido recepcionada en conformidad con
lo establecido en el documento tributario, por lo que se verifica que el servicio
de traslado ha sido realizado, lo que, ademas, sirve al transportista para
exigir el pago de sus servicios.

El Honorable Senador seior Letelier, sefiald
gue, en su opinién, previo a la publicacion de la ley N° 20.879, no se
generaban las problematicas previamente expuestas, por lo que la situacién
se provoco con la introduccion de las Municipalidades en este contexto, en
tanto haber atribuido a estas Ultimas potestades para fijar autorizaciones en
este ambito, lo que gener6 una distorsion en las finalidades perseguidas por
el antedicho cuerpo legal.



En ese orden de cosas, sugirié que, tal como lo
propone la indicacién en estudio, los transportistas sélo deban contar con el
documento tributario pertinente, sin que se les exija algun requisito adicional,
por parte de las entidades edilicias, para el traslado de los elementos en
comento.

Asimismo, recomendd establecer algun tipo de
categorizacion para excluir, de la presente regulacién, al transporte de
determinadas sustancias que por sus caracteristicas se encuentran sujetas a
una normativa especifica.

Finalmente, expresé que, a su entender, no son
los transportistas mayores quienes generan los microbasurales, sino que
aquellos gue realizan los traslados de manera no habitual u ocasionalmente,
a través de camionetas o vehiculos de menor tamafio, por lo que con el
establecimiento de parametros tributarios claros, como lo seria la exigencia
de una guia de despacho o una factura, se les exigiria que sus labores
revistan un minimo de formalidad.

El Presidente de la Asociaciéon Gremial de
Tolveros Metropolitana (AGRETOM), seiior Francisco Gonzalez, en linea
con lo aseverado por quien le antecedio en el uso de la palabra, esgrimié que
los particulares debiesen contratar, para el retiro de basuras, escombros,
residuos o desechos, sélo a los transportistas que hayan dado inicio de sus
actividades ante el Servicio de Impuestos Internos y que, por ende, puedan
brindar a este ultimo el respectivo documento tributario que se exija.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador sefor Navarro, a la luz de los planteamientos previamente
efectuados, indicd que son cuatro los aspectos que debiesen considerarse
para la redaccion de un texto modificatorio de la presente indicacion, a fin de
poder alcanzar los objetivos perseguidos por esta Ultima, a saber: i) el
problema de la fiscalizacion se ha ocasionado, mayormente, por una errada
interpretacion de la ley por parte de la autoridad administrativa, en la cual ha
influido la divergencia que se advierte en la normativa municipal que regula el
particular; ii) se pretende establecer un mecanismo que permita un control
mas efectivo para garantizar que los residuos sean depositados en un
vertedero habilitado, asi como facilitar a los transportistas el traslado de
dichos elementos, sin mayor burocracia, para lo cual se fijara como exigencia
para aquéllos el contar sélo con el respectivo documento tributario que
permita acreditar el origen y destino de su trazado; iii) lo anterior no obsta a
gue los municipios puedan regular las condiciones viales en que dicho
traslado se realizara (horarios, calles, etc.), o las autorizaciones que se exijan
a quien produce la basura o escombros y iv) las disposiciones que se fijen no
regirdn respecto de aquellos residuos que se encuentren sujetos a una
regulacion especial, en virtud del riesgo que envuelve su traslado.



A partir de la sintesis antes efectuada, se
sugirié la siguiente redaccidn final para la indicacién en examen:

“1) Sustitiyase el inciso quinto, por el
siguiente:

“El transporte de los elementos indicados en
los incisos anteriores se regira por lo dispuesto en la ordenanza
municipal correspondiente a la comuna en donde aquéllos son
generados.”.

2. Reemplazase el inciso sexto propuesto por
el numero 1), que pasa a ser numero 2), por el texto que a continuacion
se indica:

“No obstante lo preceptuado en el inciso
anterior, con el objetivo de poder verificar si el depdsito de dichos
elementos se realizara en un establecimiento habilitado para ello, a los
transportistas habituales de carga sélo se les exigira que cuenten con
el documento tributario pertinente que acredite el origen y destino de su
recorrido.”.

3. Agrégase un numero 4), nuevo, del siguiente
tenor:

4) Incorpodrase un inciso noveno, huevo, bajo la
siguiente redaccion:

“Lo dispuesto en este articulo no regira para el
caso del retiro de residuos sanitarios u otros que requieran de una
autorizacidn o permiso especial, o cuyo transporte esté sujeto a una
regulacion especifica.”.”.

En relacion a esta proposicion, el Abogado de la
Division Legal de la Subsecretaria de Transportes, sefor Alfredo
Steinmeyer, manifesté el respaldo del Ejecutivo respecto del contenido de la
misma, salvo en lo referente al elemento de habitualidad, el cual, en su
opinién, pudiese generar ciertas ambigiedades para el control de la medida
en comento.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador sefior Navarro, expres6 que dicho elemento provocaria,
eventualmente, que los transportistas no habituales, que generalmente son
aguellos que emplean vehiculos de menor tamafio y que, lamentablemente,
son los responsables de la generacion de la mayoria de los vertederos
clandestinos, quedasen fuera de la exigencia tributaria, cuestion que no le
parece razonable, ya que, en su opinidn, con la finalidad de salvaguardar el
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objetivo de la ley, esto es, evitar la proliferacion de microbasurales
clandestinos, se debiese exigir tales instrumentos tanto a quienes realizan
fletes para trasladar pequefas cantidades de residuos, como a transportistas
mayores que acarrean magnitudes significativas de tal tipo de carga.

El Honorable Senador sefor Garcia Huidobro,
por su parte, sefialé que la exigencia imperativa de contar con el aludido
instrumento tributario permitira la formalizacién del rubro, a fin de que a quien
se le encomiende el traslado de los elementos en comento cuente con la
respectiva iniciacion de actividades que acredite sus labores.

Por otra parte, observé que si bien la propuesta en
analisis elimina, como potestad municipal, la posibilidad de fijar
autorizaciones edilicias en este contexto, deja abierto en términos muy
generales las posibilidades de reglamentacion del transporte en este ambito
por parte de las Municipalidades, por lo que sugirié delimitar tal facultad de
acuerdo a criterios concretos y asociados con materias viales.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador seiior Navarro, concordé con lo sostenido por quien le antecedid
en el uso de la palabra, afirmando que la determinacion de tales estandares
posibilitara un cierto grado de uniformidad en la normativa municipal,
cuestion que, precisamente, no existe en la actualidad.

El Presidente de la Asociacién Gremial de
Tolveros Metropolitana (AGRETOM), seior Francisco Gonzalez, en la
misma linea de los Honorables Senadores sefiores Garcia Huidobro y
Navarro, expreso que con las modificaciones sefialadas por estos ultimos a
la proposicion en estudio, se lograria un mayor grado de eficacia en relacion
al objetivo perseguido por la legislacion, otorgando certeza a los distintos
actores del sector respecto del instrumento que se requerira (documento
tributario, sea transportista de carga habitual o no), qué aspectos podran
regular las ordenanzas (reglas de caracter vial, pero no autorizaciones) y qué
traslados quedaran excluidos de la normativa (elementos cuyo transporte sea
regido por una normativa especifica, producto de su naturaleza y el riesgo
que ello conlleva).

A partir de lo anterior, se sugirié la siguiente
redaccion al texto de la indicaciéon N° 1.

“1) Sustitayase el inciso quinto, por el
siguiente:

“El transporte de los elementos indicados en
los incisos anteriores se regira, en lo referente a los horarios, vias y
demas reglas de transito que regulen dicho traslado, por lo dispuesto
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en la ordenanza municipal correspondiente a la comuna en donde
aquéllos son generados.”.

2) Reemplazase el inciso sexto propuesto por
el numero 1), que pasa a ser numero 2), por el texto que a continuacion
se indica:

“No obstante lo preceptuado en el inciso
anterior, con el objetivo de poder verificar si el depdsito de dichos
elementos se realizara en un establecimiento habilitado para ello, a los
transportistas de carga sélo se les exigira que cuenten con el
documento tributario pertinente que acredite el origen y destino de su
recorrido.”.

3) Agrégase un numero 4), nuevo, del siguiente
tenor:

4) Incorpdrase un inciso noveno’, nuevo, bajo
la siguiente redaccion:

“Lo dispuesto en este articulo no regira para el
caso del retiro de residuos sanitarios u otros que requieran de una
autorizacidn o permiso especial, o cuyo transporte esté sujeto a una
regulacion especifica.”.”.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador seior Navarro, concordd con tal redaccion.

El Honorable Senador seior Garcia Huidobro,
de igual forma manifest6é su apoyo a la antedicha propuesta.

El Abogado de la Division Legal de Ila
Subsecretaria de Transportes, sefor Alfredo Steinmeyer, a su turno,
expresd que, en tanto haberse explicitado en la referida proposicion los
criterios a los cuales se deberd sujetar la regulacion que realicen las
ordenanzas municipales, no parece razonable mantener la remision
reglamentaria al Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones en el inciso
octavo propuesto por la iniciativa, por lo que sugirid la supresién de tal
precepto.

Lo anterior, agrego, teniendo en consideracion
ademas los problemas competenciales que se pueden generar respecto de
la autonomia constitucional de las Municipalidades.

! se hace presente que este numero pasé luego a ser nimero 3), luego de la supresion del nimero 2) del texto
original del articulo Unico. En consecuencia, el inciso noveno que se incorpora, paso, respectivamente, a ser inciso
octavo.
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En esa linea, destacé que la Secretaria de Estado
gue representa, hace unos afios atras, generé un modelo de ordenanza tipo
en este ambito, la que no fue del todo bien recepcionada por las entidades
edilicias, precisamente por la independencia con la que operan los aludidos
organos.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador seifior Navarro, sugiri6 que a partir de la experiencia acumulada
por dicha Cartera de Estado en tal proceso, esta ultima despliegue acciones,
de manera previa a la entrada en vigencia del presente proyecto, a fin de
difundir los objetivos de la iniciativa en el ambito municipal, con el objetivo de
generar cierta uniformidad al respecto.

Posteriormente, se consigné que para
proceder a la eliminacién del inciso octavo propuesto, contemplado en
el nimero 2) del articulo unico, se requiere la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisidn, en tanto ser una supresién que se
efectia a un precepto que no ha sido objeto de indicaciones. Lo
anterior, en conformidad a lo dispuesto en el inciso final del articulo 121
del Reglamento del Senado.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador seifior Navarro, en virtud de lo sefialado precedentemente, sometio
a votacion, primeramente, la proposicion de texto modificatorio de la
indicacion N° 1, y luego la eliminacion del nimero 2) del articulo Unico.

En votaciodn la indicaciéon N° 1, la Comisién, por
la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores
seiores Navarro (Presidente), Garcia (Chahuan) y Garcia Huidobro, la
aprob6 con enmiendas, con el texto que mas adelante se sefala.

Asimismo, en virtud de lo dispuesto en el
inciso final del articulo 121 del Reglamento del Senado, la Comision,
por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores
seiiores Navarro (Presidente), Garcia (Chahuan) y Garcia Huidobro,
aprobd eliminar el nimero 2) del articulo unico.

De ese modo, se hace presente que el texto de
la indicacion N° 1, como resultado de las votaciones previamente
descritas, es el siguiente:

“l) Sustitiyase el inciso quinto, por el
siguiente:

“El transporte de los elementos indicados en
los incisos anteriores se regira, en lo referente a los horarios, vias y
demas reglas de transito que regulen dicho traslado, por lo dispuesto
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en la ordenanza municipal correspondiente a la comuna en donde
aquéllos son generados.”.

2) Reemplazase el inciso sexto propuesto por
el numero 1), que pasa a ser numero 2), por el texto que a continuacion
se indica:

“No obstante lo preceptuado en el inciso
anterior, con el objetivo de poder verificar si el depdsito de dichos
elementos se realizara en un establecimiento habilitado para ello, a los
transportistas de carga sélo se les exigira que cuenten con el
documento tributario pertinente que acredite el origen y destino de su
recorrido.”.

3) Incorpdrase un inciso octavo, nuevo, bajo la
siguiente redaccion:

“Lo dispuesto en este articulo no regira para el
caso del retiro de residuos sanitarios u otros que requieran de una
autorizacién o permiso especial, o0 cuyo transporte esté sujeto a una
regulacion especifica.”.

Indicacién N° 2

2.- Del Honorable Senador seior Durana, para
sustituirlo por el que sigue:

“No obstante lo preceptuado en el inciso anterior,
el vehiculo que retire los escombros debera contar con la autorizaciéon de la
municipalidad de la comuna desde donde inicia su recorrido y de la
municipalidad de la comuna donde los escombros sean dejados, botados o
dispuestos, debiendo, ademas, portar el documento tributario pertinente que
acredite el destino y origen de su recorrido. En caso de que los escombros,
objeto de transporte, contengan sustancias o0 materiales nocivos o0
contaminantes, deberan contar con la autorizacion, para su transporte, de
todas las municipalidades que se puedan ver afectadas en su recorrido,
desde su lugar de origen hasta su lugar de disposicion.”.

En discusion esta indicacion, el Presidente de la
Comisién, Honorable Senador sefior Navarro, expresé que la misma es
incompatible con el texto acordado previamente, por lo que recomendd
rechazar esta proposicion.

En votaciodn la indicaciéon N° 2, la Comisién, por
la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores
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seiiores Navarro (Presidente), Garcia (Chahuan) y Garcia Huidobro, la
rechazé.

MODIFICACIONES

En mérito de las consideraciones anteriormente
expuestas, vuestra Comisién de Transportes y Telecomunicaciones tiene el
honor de proponeros las siguientes modificaciones al proyecto de ley,
aprobado en general por el Honorable Senado, que consta en el Primer
Informe:

ARTICULO UNICO

NuUmero 1), nuevo
--- Incorporar el siguiente namero 1), nuevo:
“1) Sustitayase el inciso quinto, por el siguiente:

“El transporte de los elementos indicados en los
incisos anteriores se regira, en lo referente a los horarios, vias y demas
reglas de transito que regulen dicho traslado, por lo dispuesto en la
ordenanza municipal correspondiente a la comuna en donde aquéllos son
generados.”.

(Indicacién N° 1, aprobada con modificaciones 3x0).

Numero 1)

--- Paso a ser numero 2), reemplazado por el texto
gue a continuacion se indica:

“No obstante lo preceptuado en el inciso anterior,
con el objetivo de poder verificar si el deposito de dichos elementos se
realizard en un establecimiento habilitado para ello, a los transportistas de
carga solo se les exigira que cuenten con el documento tributario pertinente
gue acredite el origen y destino de su recorrido.”.

(Indicacién N° 1, aprobada con modificaciones 3x0).
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NuUmero 2)
--- Eliminarlo.
(Articulo 121, inciso final, del Reglamento del Senado, aprobado 3x0).
NuUmero 3), nhuevo

--- Agregar un nuamero 3), nuevo, del siguiente
tenor:

“3) Incorpérase un inciso octavo, nuevo, bajo la
siguiente redaccion:

“Lo dispuesto en este articulo no regira para el
caso del retiro de residuos sanitarios u otros que requieran de una
autorizacibn o permiso especial, 0 cuyo transporte esté sujeto a una
regulacion especifica.”.

(Indicacién N° 1, aprobada con modificaciones 3x0).
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Como consecuencia de las modificaciones
anteriores, el proyecto de ley que os propone aprobar vuestra Comision de
Transportes y Telecomunicaciones, queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo unico.- Modificase el articulo 192 bis del
Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2007, de los Ministerios de Transportes
y Telecomunicaciones y de Justicia, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.290, de Transito, en los siguientes términos:

1) Sustitiyase el inciso quinto, por el
siguiente:

“El transporte de los elementos indicados en
los incisos anteriores se regira, en lo referente a los horarios, vias y
demas reglas de transito que regulen dicho traslado, por lo dispuesto
en la ordenanza municipal correspondiente a la comuna en donde
aquéllos son generados.”.

2) Intercalese el siguiente inciso sexto, nuevo, del
siguiente tenor, pasando el actual a ser séptimo:

“No obstante lo preceptuado en el inciso
anterior, con el objetivo de poder verificar si el depésito de dichos
elementos se realizara en un establecimiento habilitado para ello, a los
transportistas de carga sélo se les exigirdA que cuenten con el
documento tributario pertinente que acredite el origen y destino de su
recorrido.”.

3) Incorpdrase un inciso octavo, nuevo, bajo la
siguiente redaccion:

“Lo dispuesto en este articulo no regira para el
caso del retiro de residuos sanitarios u otros que requieran de una
autorizacidn o permiso especial, o cuyo transporte esté sujeto a una
regulacion especifica.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 12 de
diciembre de 2018, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores
Alejandro Navarro Brain (Presidente), Francisco Chahuan Chahuan,
Alejandro Garcia Huidobro Sanfuentes y Juan Pablo Letelier Morel y 19 de
diciembre de 2018, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores
Alejandro Navarro Brain (Presidente), José Garcia Ruminot (Francisco
Chahuan Chahuén) Alejandro Garcia Huidobro Sanfuentes.

Sala de la Comisién, a 27 de diciembre de 2018.

ANA MARIA JARAMILLO FUENZALIDA
Abogada Secretaria de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE TRANSPORTES Y
TELECOMUNICACIONES, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN
PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA LA LEY DE
TRANSITO PARA PRECISAR LAS AUTORIZACIONES REQUERIDAS
PARA TRANSPORTAR DESECHOS.

BOLETIN N° 12.139-15

OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: en
primer lugar, se explicita que la ordenanza municipal que regule el
traslado de basuras, escombros, residuos o desechos sélo habilite a las
entidades edilicias a normar los horarios, vias y otras reglas de transito
gue reglamenten tales actividades, pero no a fijar autorizaciones o
permisos para ello.

A su vez, y como forma de otorgar certeza, tanto al transportista de carga
como al agente publico que fiscalice el accionar en comento, se establece
gue el primero s6lo deba contar con el documento tributario respectivo
gue acredite el destino y origen de su recorrido, a fin de que se pueda
verificar si el mismo se dirige 0 no a un establecimiento habilitado para el
depdsito de los elementos previamente enunciados.

Por ultimo, se expresa que el procedimiento y disposiciones fijadas en
este ambito no regiran para el caso del retiro de residuos sanitarios u
otros que requieran de una autorizacibn o permiso especial, o cuyo
transporte esté sujeto a una regulaciéon especifica.

ACUERDOS:
Indicacion N° 1, aprobada con modificaciones 3x0.
Indicacion N° 2, rechazada 3x0.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION: la
iniciativa esté estructurada sobre la base de un articulo Unico, compuesto
por tres numerales, que modifica el articulo 192 bis de la Ley de Transito.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no presenta.

URGENCIA: no presenta.



VI.

VII.

VIII.
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ORIGEN E INICIATIVA: Senado. Mocién de los Honorables Senadores
sefiores Navarro, Garcia Huidobro y Letelier.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: primer tramite.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: ingres6 al Senado con fecha 3
de octubre de 2018, dandose cuenta en la sesion ordinaria 572, de data 9
de octubre de 2018, pasando a la Comision de Transportes y
Telecomunicaciones.

TRAMITE REGLAMENTARIO: segundo informe.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2007, de los Ministerios de
Transportes y Telecomunicaciones y de Justicia, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.290, de Transito.
Articulo 192 bis.

Valparaiso, 27 de diciembre de 2018.

ANA MARIA JARAMILLO FUENZALIDA
Abogada Secretaria de la Comisién



