MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA CON EL QUE SE
INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE
CREA EL MINISTERIO DE
DESARROLLO SOCIAL Y MODIFICA
LOS CUERPOS LEGALES QUE
INDICA.

SANTIAGO, agosto 18 de 2010. -

MENSAJE N° 240-358/

Honorable Senado:

En uso de mis

A S.E. EL facultades
PRESIDENTE constitqciona}gs, someto
a consideracion del H.
DEL H. congreso Nacional el
SENADO. presente proyecto de ley,
gue crea el Ministerio de
Desarrollo Social, y
modifica los cuerpos

legales que 1indica, con
el objeto de adecuar la normativa vigente a la
nueva institucionalidad propuesta.

I. FUNDAMENTOS DEL PROYECTO.

El crecimiento econdmico y la
estabilidad politica que Chile ha
experimentado en las ultimas décadas han
permitido que nuestro pais, en 1los
albores del siglo XXI, se encuentre ante
la oportunidad historica y la
posibilidad cierta de convertirse en el
primer pais de América Latina en
alcanzar el desarrollo y superar la
pobreza.

Lo anterior no es una utopia. En
el afo en que celebramos nuestro
Bicentenario como nacion libre y
soberana, nuestro compromiso como
Gobierno, y mi prioridad como Presidente
de la Republica, es fortalecer las bases
que permitan que nuestro pais -como
siempre en su historia- haga frente vy



venza, con esfuerzo y espiritu de unidad
nacional, los desafios que en esta hora
la Historia le plantea. Nuestro
compromiso hoy no es otro sino que el
convertirnos nuevamente en una nacion
libre, mas esta vez no frente a la
amenaza de una potencia extranjera, sino
que frente al yugo y 1la opresion
cotidiana que la pobreza y la falta de
oportunidades significan aun para
millares de chilenas y chilenos, en una
batalla diaria que nuestra generaciodn no
puede perder.

Es por eso que la superacion de la
pobreza, la creacidén de las condiciones
gque aseguren la participacidén social en
igualdad de oportunidades, la
integracion de nuestra poblacidn, la
promocion de 1la movilidad social, asi
como la proteccion de los grupos
vulnerables, son desafios que este
Gobierno hace suyos como metas
fundamentales de su gestiodn.

La estrategia para enfrentar a
largo plazo nuestras necesidades como
Nacion, a nuestro juicio, son claras.
Requerimos, en primer lugar, de una
economia pujante, que favorezca el
emprendimiento y la innovacion, y
permita, gracias a ello, no so6lo mas,
sino también, mejor empleo. Precisamos,
sin duda, de una educacidén de calidad,
accesible para todos y que premie el
esfuerzo y 1la superacion personal vy
familiar. Lo anterior, sin embargo,
resultara insuficiente, si el Estado no
cumple un rol activo a través de una
accion solidaria, que entregue una ayuda
rapida y util a quienes viven hoy el
drama de 1la pobreza, como asimismo a
todos quienes en algun momento de su
vida requieran de una mano generosa que
les permita levantarse y seguir
avanzando.

Cabe agregar que esa ayuda debe
disefiarse de tal manera que constituya
un incentivo a la superacion personal vy
no al revés; que entregue herramientas
para salir de la situacidon que la hace
necesaria, en vez de volver a sus
destinatarios dependientes cronicos
suyos. Por ejemplo, el 1Ingreso Etico



Familiar que el Gobierno desea
implementar, ademas de garantizar un
ingreso minimo a todas las familias, ira
acompafiado de exigencias de capacitacion
y busqueda de empleo para los adultos en
edad de trabajar y de asistencia a
clases y controles de salud para los
menores.

Entendiendo que el desafio de
alcanzar el desarrollo no se agota en el
crecimiento economico si es que éste no
se aborda con un enfoque socialmente
sostenible, es deber del Estado ajustar,
incrementar y fortalecer permanentemente
tanto las politicas sociales como las
instituciones vinculadas a ellas.

Frente a la creciente complejidad
de las demandas sociales y la relevancia
gque éstas ocupan en las actuaciones vy
decisiones del Estado, ha sido materia
de consenso en diversos espacios de
discusion publica en nuestro pais la
necesidad de avanzar hacia una politica
social integrada, coordinada y
consistente, de manera de dar respuesta
efectiva a las urgencias sociales.

En efecto, hoy existe un amplio
consenso respecto a que la complejidad
de la realidad social requiere de una
visién integrada para identificar de
manera adecuada y precisa los
requerimientos de la poblacion vy, en
especial, 1las necesidades de aquellos
grupos mas vulnerables, permitiendo
aplicar en forma efectiva las
estrategias y programas sociales
destinados a superar la pobreza y a
garantizar la igualdad de oportunidades,
integracion y movilidad social.

En este sentido, para hacer
efectivas las propuestas de nuestro
Programa de Gobierno, esta
Administracion estima esencial contar
con una institucionalidad renovada,
claramente definida y dotada de las
atribuciones suficientes que le permitan
garantizar y asumir el rol preponderante
gue demandan los desafios sociales -
actuales y futuros- del pais.



Asi, la existencia de un o6rgano de
administracidén y gestion que, en primer
lugar, colabore con el Presidente de la
Republica y con los diversos ministerios
sectoriales en la tarea de alcanzar la
debida coordinacion de los programas
sociales impulsados por el Estado, vy
que, asimismo, abogue por la
consistencia y coherencia en materia de
desarrollo social, resulta imperiosa
para alcanzar los objetivos sociales de
este Gobierno.

La creacion del Ministerio de
Desarrollo Social -que reemplazara al
actual Ministerio de Planificacidon vy
cuyo eje sera abordar los diversos
desafios sociales- busca asegurar la
consistencia de las prestaciones 'y
beneficios sociales mediante la
recoleccién y consolidacion de 1la
informacion social; su analisis previo y
el seguimiento de los programas sociales
gue se llevan a <cabo con recursos
estatales, de manera de entregar una
vision global, alineada y coordinada de
la politica social del pais.

Para dar cumplimiento a lo
anterior, se hace indispensable contar
con las herramientas técnicas y humanas
adecuadas, de manera que los programas
sociales propuestos por cada ministerio
sean coherentes y complementarios entre
si focalizando sus beneficios en

guienes, efectivamente, deben
recibirlos.
Por otra parte, resulta

fundamental que 1la 1institucionalidad
responsable de liderar el combate contra
la pobreza y 1la promocion de 1la
inclusiodn social, cuente con los
instrumentos precisos y las atribuciones
legales suficientes para que exista una
adecuada identificacion y levantamiento
de los beneficiarios, beneficios vy
contenidos de los programas sociales, de
manera de llegar a determinar con mayor
precision cuales son las necesidades y
guiénes son beneficiarios.

Finalmente, y como una forma de
llevar a la practica las innovaciones en
materia social, 1las herramientas de



monitoreo y de evaluacion previa de
programas sociales 'y proyectos de
inversion que realizara el Ministerio de
Desarrollo Social seran un instrumento
gque servira de apoyo al proceso
presupuestario del Sector Publico.

Diversos autores coinciden en que
los principales aspectos del actual
sistema que es necesario reforzar son:

1. Implementar un marco general, claro
y reconocible para la evaluacién de
las politicas publicas sociales.

En cuanto a la evaluacion
gubernamental de las politicas, planes y
programas sociales ejecutadas por el
Estado, en la actualidad, si bien existe
un mecanismo de evaluacion, éste ha
demostrado ser débil e insuficiente,
por lo que es necesario establecer un
procedimiento que, en primer lugar,
esté a disposicion de la comunidad v,
en segundo lugar, establezca claramente
la forma en que el Gobierno evalua la
necesidad de implementar un determinado
programa social y su posterior
efectividad durante su ejecucion.

Se visualiza, por 1lo tanto, la
necesidad de reforzar 1los criterios vy
procedimientos de evaluacion de 1los
programas sociales que permitan
determinar -en forma previa a su
ejecucion- su coherencia y consistencia
con otros programas existentes o que se
pretendan desarrollar por otros
ministerios, y su conveniencia, desde la
perspectiva del desarrollo social.

Por otra parte, se plantea 1la
necesidad de mantener un monitoreo
constante de los programas en ejecucion,
con objeto de contar con un seguimiento
permanente que formule recomendaciones vy
permita a la autoridad tomar decisiones
informadas.

2. Focalizar 1los programas soclales.
Evitar duplicidades y atender
prioridades.

Respecto a la focalizacion de 1los
programas socliales, se hace necesario



profundizar el estudio, evaluacion vy
definicion de medidas efectivas que
permitan llegar prioritariamente a
aquellos sectores de 1la poblacion que
constituyan el grupo objetivo del
programa social que se propone
implementar 'y que fundamenten, en
consecuencia, el acceso a los beneficios
sociales.

Si bien, gracias a las
aplicaciones de diversos programas clave
y a la materializacion de importantes
reformas, como 1la previsional, hoy
existen grandes avances en la definicion
de los criterios de priorizacion de 1los
programas sociales, se hace necesario
realizar un esfuerzo por contar con
herramientas de segunda generacion.
Estas deben ser aun mas efectivas para
garantizar gue dichos programas
consideren las prestaciones adecuadas,
alcanzando precisamente al grupo de
beneficiarios para los cuales 1los

criterios de priorizacion fueron
definidos.

En este contexto, resulta
indispensable que la nueva

institucionalidad que se propone crear
cuente con las atribuciones para
solicitar, sistematizar y analizar datos
e informacion, pues esta facultad
impulsara diagnosticos claros,
actualizados y confiables acerca de la
realidad social del pais, de manera de
contar con las herramientas que permitan
definir instrumentos de focalizacion.

3. Coordinar efectivamente las
politicas sociales del Estado.

Se hace necesaria la presencia de
un organismo publico que cuente con
suficientes competencias para articular
el disefio de las politicas sociales en
Chile. En efecto, y para lograr dar
cumplimiento a los desafios sociales, es
necesaria una institucionalidad que se
avoque prioritariamente al estudio vy
analisis de la realidad social desde una
perspectiva global. con la
institucionalidad actualmente vigente,
cada ministerio o servicio publico
define, ejecuta y evalua sus politicas,



determina sus planes y disefia programas
socliales sin que exista un eje comun a
partir del cual se originen y coordinen
todas estas iniciativas, resguardando
principalmente la armonia entre éstas.

En este sentido, la nueva
institucionalidad propuesta, cuenta con
herramientas concretas para lograr una
coordinacion en el disefo e
implementaciodn de las politicas
sociales, de manera tal que, en forma
previa a la implementacion de cualquier
programa, el Ministerio de Desarrollo
Social analizara junto a los ministerios
sectoriales si éste se alinea a la
politica social del pais y, por ende, si
garantiza la coherencia, consistencia y
atingencia de los programas sociales,
evitando duplicidades que dilapidan
recursos que el pais ha orientado a 1los
mas necesitados.

Finalmente, se hace indispensable
incorporar el principio de transparencia
en las mediciones y el seguimiento de
los programas sociales de modo de
permitir que la sociedad civil conozca
como la Administracion esta enfocando
los esfuerzos sociales y -evalue su
gestion.

4. Actuar articulado de los
ministerios y sus servicios.

Cabe anotar que, en general, la
ejecucion de las politicas sociales por
parte de los Ministerios y sus servicios
relacionados opera, por las falencias de
la actual institucionalidad, de forma
independiente y sin la coordinacion
adecuada, lo que deviene,
necesariamente, en una implementacion
poco articulada de los programas
sociales. Lo anterior muchas veces
dificulta e incluso elimina las
sinergias posibles, con la consiguiente
superposicion y duplicacion de
programas, en perjuicio de 1la entrega
eficiente de los recursos publicos a los
beneficiarios. En el caso del Ministerio
de Desarrollo Social, es indispensable
que éste ejerza un rol sistematizador vy,
al mismo tiempo, agrupador de todos 1los
servicios que de é1l dependen.



E1l Ministerio de Desarrollo Social,
en lo que respecta a sus servicios
relacionados, pretende ejercer un fuerte
y efectivo rol coordinador, creando la
institucionalidad y atribuciones que asi
lo permitan, para satisfacer de manera
integral y eficiente las necesidades de
las personas o grupos bajo su tutela.

II. EL ACTUAL MINISTERIO DE
PLANIFICACION Y SUS FUNCIONES.

El actual Ministerio de
Planificacién fue creado por 1la Ley N°
18.989, publicada el 19 de julio de
1990, con el objeto de transformar la
Oficina de Planificacidén Nacional en un
organo con rango ministerial que
permitiera contar con mecanismos que
facilitaran la distribucion de 1los
recursos disponibles, en forma rapida,
equitativa y eficiente para la entrega
de beneficios sociales y la superacion
de la pobreza.

Con ese fin, se encargaron al
Ministerio de Planificaciodn las
funciones de proponer el disefio vy
aplicacion de 1las politicas, planes y
programas de desarrollo nacional; de
colaborar con 1los Intendentes en el
disefio de éstas a nivel regional; de
proponer las metas de inversidn publica;
de evaluar 1los proyectos de inversion
financiados por el Estado; y de
coordinar las diferentes iniciativas del
sector publico encaminadas a erradicar
la pobreza.

Como es posible advertir, la
mayoria de las funciones y atribuciones
encomendadas al Ministerio de
Planificacion se encuentran concentradas
en los desafios del desarrollo nacional
y regional desde 1la perspectiva de la
planificacidén y la inversion publica.

Con el transcurso de los afios y la
transicion desde un modelo de
planificacion nacional, a uno de
planificacion sectorial, el Ministerio
de Planificacion fue perdiendo
paulatinamente 1la competencia en el



ambito del desarrollo nacional y
regional, para concentrarse en agquellas
funciones relativas a la erradicacion de
la pobreza. Este paulatino cambio de
foco, se concreta con mayor fuerza en la
ultima década en la que se impulsan una
serie de iniciativas legales que
fortalecen el rol social del Ministerio
de Planificacion. La aprobacion de la
ley N° 19.885, que norma el buen uso de
donaciones y las extiende a fines
sociales y publicos; ley N° 19.949, que
establece el Sistema de Proteccion
Social Chile Solidario; y ley N° 20.379,
que crea el Sistema Intersectorial de
Proteccion Social, leyes publicadas 1los
afos 2003, 2004 y 2009, respectivamente,
no son sino prueba del nuevo rol que se
ha asignado al Ministerio de
Planificacidn y que este proyecto de ley
pretende institucionalizar.

III. PRINCIPALES INNOVACIONES CONTENIDAS
EN EL PROYECTO DE LEY.

Las principales medidas e
innovaciones en el marco de la creacidn
del Ministerio de Desarrollo Social son:

1. E1l Ministerio de Desarrollo Social
colaborara en el proceso
presupuestario, en el ambito de su
competencia.

El proyecto propone que el
Ministerio tenga un rol activo, en el
ambito de su competencia, en el proceso
presupuestario a través de informes de
monitoreo de ejecucion y de evaluacion
previa de programas sociales y aquellos
referidos a los proyectos de inversion.

2. El Ministerio de Desarrollo Social
evaluara la coherencia,
consistencia y atingencia de 1los
programas sociales (evaluacidn ex
ante).

En cuanto a la evaluacion de los
programas soclales que vayan a
implementarse por el Ministerio de
Desarrollo Social, por otros ministerios
y por sus respectivos servicios
publicos, asi como aquéllos que persigan
ampliarse o soliciten una reformulacion,
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el proyecto de ley propone que el
Ministerio de Desarrollo Social, sobre
la base de un procedimiento definido, de
aplicacion general y claramente
identificable por 1los organismos del
Estado, realice una evaluacidn ex-ante
de éstos, con el objeto de velar por su
coherencia, consistencia y atingencia.

Para realizar 1la evaluacion ex-
ante, se propone dotar al Ministerio de
Desarrollo Social de atribuciones para
definir 1los <criterios de evaluacion,
previa aprobacion del Comité
Interministerial asesor del Presidente
de 1la Republica y, una vez aprobados,
para aplicarlos mediante 1la emision de
un informe de recomendacion no
vinculante, de forma tal que este
Ministerio manifieste mediante una
opinion previa, clara y fundada, si el
programa debiera o no ser ejecutado.

Por otra parte, y para no generar
terrenos difusos respecto del rol
evaluador y del ambito de competencia
del Ministerio de Desarrollo Social, se
propone plasmar una definicidén en la ley
de 1o que se debe entender por
“programas sociales”, dado que éstos,
independiente del ministerio del cual
emanen, seran objeto de evaluacion ex
ante. Al respecto, se circunscribe el
concepto de programas sociales a las
actividades contenidas en la definicion
funcional de gasto publico social que
elabora 1la Direccion de Presupuestos
dependiente del Ministerio de Hacienda.
Sin embargo, se propone que un
reglamento expedido a traveés del
Ministerio de Desarrollo Social,
suscrito ademas por el Ministro de
Hacienda, fije el procedimiento a través
del cual se determinaran 1los programas
que se clasificaran funcionalmente
dentro del gasto publico social.

3. E1l Ministerio de Desarrollo Social
monitoreara 1la ejecucion de los
programas sociales (evaluacién ex-
dure).

El proyecto de 1ley otorga al
Ministerio de Desarrollo Social 1la
funcion de colaborar en el seguimiento
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de los programas sociales que se estan
llevando a cabo por ministerios Yy
servicios publicos. Esta evaluacion se
materializarda mediante un informe (ficha
de monitoreo) que debera ser puesto a
disposicion del Comité Interministerial
de Desarrollo Social y de la Direccion
de Presupuestos, con el objeto que el
Comité pueda proponer al Presidente de
la Republica 1las medidas que estime
necesarias para potenciar los programas
sociales.

4. Fortalecimiento del Sistema
Nacional de Inversiones.

Una de las funciones clave que se
asigna al Ministerio de Desarrollo
Social sera perfeccionar la evaluaciodn
previa de la rentabilidad social de 1los
proyectos de inversion que soliciten
financiamiento del Estado.

El presente proyecto de ley
propone un fortalecimiento de las
competencias y del ambito de accion que
tendra el Ministerio de Desarrollo
Social en el Sistema Nacional de
Inversiones, el cual se plasma en el
reconocimiento legal del Banco Integrado
de Proyectos de Inversion y de la
incorporacion de las respectivas
funciones y atribuciones que fortalezcan
el rol del Ministerio.

Asimismo, pasaran por el Sistema
Nacional de Inversiones los proyectos de
inversion publica independientemente de
su fuente de financiamiento, 1o que
permitira un mayor control de 1los
formuladores con sus proyectos y una
mayor transparencia, tanto en la
formulacion como en la ejecucion
presupuestaria. Ademas, se potenciara
la coordinacién con 1la Direccion de
Presupuestos de modo de velar por un
buen uso de 1los fondos fiscales y se
enfatizara el desarrollo de capacidades
a nivel regional, de modo de poder
generar proyectos de mejor calidad a lo
largo del pais.
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5. El Ministerio de Desarrollo Social
hara publicos 1los resultados del
seguimiento de los programas
sociales y creara un registro ad-
hoc.

Por otra parte, y para dar fuerza
al principio de transparencia de la
funcion publica, el proyecto de ley
propone que los resultados del
seguimiento de 1los programas sociales
que realice el Ministerio de Desarrollo
Social estén disponibles para que 1la
sociedad «civil conozca y evalue la
gestion del Gobierno. Asimismo, el
proyecto contempla 1la creacion de un
“Banco Integrado de Programas Sociales”
gue consistira en un registro que
contendra todos 1los programas sociales
nuevos y aquéllos que requieran
ampliarse o reformularse, ademas de la
recomendacioén emitida por el Ministerio
de Desarrollo Social acerca de la
conveniencia de su implementacion.

6. E1l Ministerio de Desarrollo Social
consolidara 1la informacién social
del pais.

Una de 1las funciones primordiales
del Ministerio de Desarrollo Social es
gue éste concentre 1la informacidén de
los beneficios sociales que otorga el
Estado y de sus respectivos
beneficiarios.

Para lograr cumplir con esta
mision, la nueva institucionalidad
debera estar facultada para solicitar,
sistematizar y analizar 1la informaciodn
indispensable que describa la realidad
social del pais y que sea necesaria
para el cumplimiento de sus funciones.
Las entidades publicas deberan
proporcionarsela, en la medida que la
informacion requerida esté disponible.

Esta atribucion que se confiere al
Ministerio de Desarrollo Social
complementa la ya otorgada mediante la
Ley N° 19.949 que crea el Registro de
Informacion Social y que permite al
Ministerio requerir informacion, para
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efectos de completar este Registro, a
instituciones publicas y a aquellas que
administren prestaciones creadas por
ley. Tomando como base el Registro de
Informacion Social, se creara el
“Sistema de Informacion Centralizado de
Receptores y Aportantes de Beneficios
Sociales” que sera un registro que
contendra todos los beneficios y
beneficiarios de manera detallada y de
facil acceso.

Por otra parte, el Ministerio de
Desarrollo Social estara encargado de
proponer la creacion de nuevos
beneficios sociales, para lo cual
requerira tener conocimiento acabado de
la realidad social y econOmica de la
poblacion que se pretende beneficiar. En

este sentido, la solicitud de
antecedentes y el tratamiento de éstos
permitira al Ministerio contar
permanentemente con informacion

actualizada de la realidad social y de
las necesidades del pais y de sus grupos
vulnerables, de manera tal que podra
disponer de diagnosticos mas precisos y
certeros que le permitan disefiar las
herramientas que sean necesarias para
entregar las prestaciones de manera
focalizada, alcanzando a aquellos
sectores de la poblaciodn que
efectivamente 1o necesiten.

Finalmente, respecto al acceso y
uso de esta informacidén, se establecen
una serie de medidas de proteccion vy
sanciones que tienen por objeto proteger
los derechos de los titulares de dicha
informacion.

7. Creacion de una Subsecretaria
adicional.

E1l proyecto de ley propone separar
las funciones de la nueva
institucionalidad en dos areas
claramente delimitadas, para lo cual se
hace necesario crear una segunda
Subsecretaria.

Por wuna parte, se establece una
Subsecretaria de Evaluacion Social que
sera, entre otras funciones, responsable
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de: la coordinacion interministerial en
materia de desarrollo social; el disefio
de politicas, planes y programas en
materias de su competencia; y de la
supervision del Sistema Nacional de
Inversiones. Para cumplir con estas
funciones debera establecer, previa
aprobacion del Comité Interministerial
de Desarrollo Social, 1los criterios de
evaluacion de 1los programas sociales
nuevos o reformulados; pronunciarse
respecto a la consistencia, coherencia y
atingencia de 1los programas sociales
nuevos o de aquellos que se reformulan;
realizar el seguimiento de la gestidn e
implementacién de programas sociales en
ejecucion; analizar la realidad social,
de modo de detectar necesidades; vy
estudiar, evaluar y definir instrumentos
de focalizacion.

Por otra parte, se propone crear
la Subsecretaria de Servicios Sociales,
responsable de la coordinacion e

integracion de los servicios y
prestaciones sociales que entrega el
Ministerio. Para cumplir con estos
objetivos, debera -entre otras
funciones- administrar, coordinar vy

supervisar el Sistema Intersectorial de
Proteccion Social; supervigilar la
ejecucion de programas sociales de 1los
servicios publicos relacionados al
Ministerio y celebrar convenios de
desempeiio con éstos; y velar por la
consonancia de la accién de los
subsistemas que 1integran el Sistema
Intersectorial de Proteccion Social y de
los servicios publicos que satisfacen
las necesidades que se presentan en 1los
subsistemas.

8. Coordinar 1la accién del Sistema
Intersectorial de Protecciodn
Social, de los servicios
relacionados al Ministerio de
Desarrollo Social y potenciar la
relacién entre éstos y aquéllos.

El proyecto de ley persigue
fortalecer la relacion del Ministerio de
Desarrollo Social <con 1los servicios
publicos relacionados a éste, sefialando
explicitamente en la ley de cada
servicio que 1la supervigilancia del
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Presidente de la Republica sera a traveés
del Ministerio de Desarrollo Social,
especificamente de 1la Subsecretaria de
Servicios Sociales. Asimismo, se
confiere potestad al Presidente de la
Republica para que, de acuerdo a la Ley
N° 18.575, adecue 1las funciones 'y
atribuciones de estos servicios a los
objetivos y normativa del Ministerio de
Desarrollo Social.

Los servicios publicos que a la
fecha se relacionan con el Presidente de
la Republica a través del Ministerio de
Planificacion se caracterizan por
centrar su accidn en personas O Qrupos
de la sociedad que requieren de especial
atencion del Estado. Estos son: el Fondo
de Solidaridad e Inversion Social -

FOSIS, el Servicio Nacional de
Discapacidad - SENADIS, la Corporacion
de Desarrollo Indigena - CONADI, el

Instituto Nacional de 1la Juventud -
INJUV, y el Servicio Nacional de la
Mujer - SERNAM. Asimismo, dentro de la
idea de integrar 1los servicios que se
ocupan de sectores vulnerables, se ha
impulsado un proyecto que se encuentra
en tramitacion en el Congreso Nacional
gue persigue trasladar 1la dependencia
del Servicio Nacional del Adulto Mayor -
SENAMA, desde el Ministerio Secretaria
General de la Presidencia al Ministerio
de Planificacion.

Finalmente, y como herramienta
para coordinar las acciones que ejecutan
los servicios relacionados, el
Ministerio requerira la suscripcion de
planes de desempeiio, la entrega de un
informe de 1los programas ejecutados vy
analizara su concordancia y alineamiento
con las politicas previamente definidas
por el Ministerio.

9. Se crea el Comité Interministerial
de Desarrollo Social.

El proyecto de 1ley propone la
creacion del Comité Interministerial de
Desarrollo Social, o6rgano colegiado,
asesor del Presidente de la Republica e
instancia de coordinacion, orientacion
e informacion para 1los ministerios que
lo integran, responsable de definir 1los



16

lineamientos Yy objetivos estratégicos
de la politica social del Estado.

Dicho Comité, presidido por el
Ministro de Desarrollo Social e
integrado por los Ministros de
Educacion, Salud, Vivienda y Urbanismo,
Secretaria General de 1la Presidencia,
Trabajo y Prevision Social y Hacienda,
tendra como  funciones principales:
conocer las metas estratégicas de 1los
ministerios sociales y su cumplimento;
proponer al Presidente politicas;
planes y programas sociales de

aplicacion o] cobertura
interministerial; proponer la
realizacion de evaluaciones de

programas sociales; y adoptar medidas
respecto a los programas en ejecucion.

El Comité reemplazara y ejercera
las funciones del Comité de Ministros
creado en la Ley N° 20.422, que
establece normas sobre igualdad de
oportunidades e inclusion social de
personas con discapacidad. Asimismo,
reemplazara al Comité Interministerial
establecido en 1la Ley N° 20.379, que
crea el Sistema Intersectorial de
Proteccion Social.

10. Se traspasa a los Gobiernos

Regionales la funciodn de
planificacién del desarrollo
regional.

La nueva institucionalidad que se
propone no considera 1la funcidén de
planificacion nacional que definio
clasicamente a sus antecesores, la que,
tal como se ha sefalado, en los hechos
es escasa 0 nula.

En concordancia con otra
iniciativa en tramite que modifica la
Ley Organica Constitucional de Gobierno
y Administracion Regional, se entregan
a los Gobiernos Regionales las
funciones y atribuciones relativas a la
planificacion de las politicas de
desarrollo social regional.

Con ello, las funciones del
Ministerio de Desarrollo Social a nivel
regional se concentran en la
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coordinacion de la accion de los
servicios publicos, del Sistema
Intersectorial de Proteccion Social vy
en el fortalecimiento del Sistema
Nacional de Inversiones.

IV. DESCRIPCION DE LA ESTRUCTURA Y
CONTENIDOS DEL PROYECTO.

En primer lugar, el proyecto se
encarga de definir 1los objetivos del
Ministerio de Desarrollo Social, como la
Secretaria de Estado encargada de
colaborar con el Presidente de Ila
Republica en materias de desarrollo
social de la comunidad, superar 'y
erradicar la pobreza, brindar protecciodn
a las personas y grupos vulnerables vy
promover la movilidad, integracidén e
inclusion social.

A continuacion, se definen 1los
conceptos de Programas Sociales,
Personas o Grupo Vulnerable, Banco
Integrado de Programas Sociales y Banco
Integrado de Proyectos de Inversion, de
manera de facilitar la comprension y el
ambito de competencia del nuevo
Ministerio de Desarrollo Social.

Luego, se definen las funciones vy
atribuciones gue permitiran al
Ministerio de Desarrollo Social cumplir
con los objetivos propuestos.

El parrafo segundo del Titulo I,
determina la organizacion basica del
Ministerio de Desarrollo Social y las
funciones que se asignan a los Organos
que lo componen.

En particular, se determinan las
funciones y atribuciones que
corresponden a cada una de las
Subsecretarias y a las Secretarias
Regionales Ministeriales de Desarrollo
Social. Asimismo, se establecen las
normas de subrogacién en caso de
ausencia o 1impedimento del Ministro de
Desarrollo Social.

En el Titulo II se crea el Comité
Interministerial de Desarrollo Social y
se definen su integracion, funciones y
atribuciones.
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En el Titulo III, el proyecto de
ley modifica wuna serie de cuerpos
legales con el objeto de adecuar la
normativa vigente a los objetivos
propuestos para el Ministerio de
Desarrollo Social.

Termina el proyecto de 1ley con
disposiciones transitorias a través de
las cuales se faculta al Presidente de
la Republica para que, mediante uno o
mas decretos con fuerza de ley, fije la
fecha en que entrarda en funcionamiento
el nuevo Ministerio de Desarrollo
Social, fije 1la planta de personal,
establezca las normas de
encasillamiento, entre otras.

En consecuencia, tengo el honor de
someter a vuestra consideracién, el
siguiente

PROYECTO DE LEY

CREA EL MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL Y MODIFICA LOS
CUERPOS LEGALES QUE INDICA

“TITULO I
Parrafo 1°
Objetivos, Funciones y Atribuciones

Articulo 1°.- El Ministerio de Desarrollo Social es la
Secretaria de Estado encargada de colaborar con el Presidente
de 1la Republica en el disefio y aplicacion de politicas,
planes y programas en materia de desarrollo social,
especialmente aquellas destinadas a erradicar la pobreza y
brindar proteccion social a las personas 0 grupos
vulnerables, promoviendo la movilidad e integracion social.

E1l Ministerio de Desarrollo Social velara por
la coordinacion, consistencia y coherencia de las politicas,
planes y programas en materia de desarrollo social, a nivel
nacional y regional. Asimismo, el Ministerio de Desarrollo
Social velara porque dichos planes y programas se implementen
en forma descentralizada.

Correspondera también a este Ministerio
evaluar los estudios de preinversion de 1los proyectos de
inversion que solicitan financiamiento del Estado para
determinar su rentabilidad social, velando por la eficacia y
eficiencia del uso de 1los fondos publicos, de manera que
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respondan a las estrategias y politicas de crecimiento vy
desarrollo econdémico y social que se determinen para el pais.
Ademas, evaluara 1las solicitudes para la realizacion de
estudios preinversionales que requieran financiamiento del
Estado.

Articulo 2°.- Para 1los efectos de esta Ley, se entendera
por:

1) Programas Sociales: conjunto integrado vy
articulado de acciones, prestaciones y beneficios destinados
a lograr un propoésito especifico en una poblacion objetivo,
de modo de resolver un problema o atender una necesidad que
la afecte. Dichas actividades deberan encontrarse 1incluidas
en la definicion funcional de gasto publico social. Un
reglamento expedido a través del Ministerio de Desarrollo
Social, y suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, fijara
el procedimiento a través del cual se determinara qué
programas se clasificaran funcionalmente dentro del gasto
publico social.

2) Personas o Grupos Vulnerables: aquellos
gue por su situacion o condicion social, econoOmica, fisica,
mental o sensorial, entre otras, se encuentran en desventaja
y requieren de un esfuerzo publico especial para participar
con igualdad de oportunidades en la vida nacional y acceder a
mejores condiciones de vida.

3) Banco Integrado de Programas Sociales:
registro administrado por el Ministerio de Desarrollo Social
gue contiene los programas sociales que anualmente solicitan
financiamiento del Estado.

4) Banco Integrado de Proyectos de
Inversioén: registro administrado por el Ministerio de
Desarrollo Social que contiene los estudios de preinversion y
proyectos de inversion gue anualmente solicitan
financiamiento del Estado, incluyendo aquellos financiados
mediante transferencias de capital.

Articulo 3°.- Corresponderan especialmente al Ministerio de
Desarrollo Social, las siguientes funciones y atribuciones:

a) Estudiar, disefar y proponer al Presidente
de la Republica las politicas, planes y programas sociales de
su competencia, en particular las orientadas a las personas o
grupos vulnerables y la erradicacion de la pobreza.

b) Establecer, previa aprobacién del Comité
Interministerial de Desarrollo Social a que se refiere el
articulo 11° de la presente Ley, los criterios de evaluaciodn
para determinar, entre otros, la consistencia, coherencia vy
atingencia de los programas sociales gue planteen
implementarse, ampliarse o reformularse por los ministerios o
servicios publicos.
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c) Pronunciarse, a través de un 1informe de
recomendacion sobre la consistencia, coherencia y atingencia,
entre otros, de los programas sociales que planteen
implementarse, ampliarse o reformularse por Llos ministerios o
servicios publicos, de manera de lograr una coordinacidn en
el disefio de las politicas sociales.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el
inciso precedente, el Ministerio de Desarrollo Social debera,
entre otros, estudiar 1la realidad social, velar porque el
disefio del programa propuesto sea consistente con 1los
objetivos planteados y revisar 1Llos programas sociales en
formacion o los ya existentes, de manera de evitar
duplicidades o superposiciones.

Un reglamento expedido a través del Ministerio
de Desarrollo Social determinara la forma y oportunidad de
estos informes de recomendacion.

Lo dispuesto en esta letra es sin perjuicio de
la facultad de la Direccion de Presupuestos para solicitar al
Ministerio de Desarrollo Social la elaboracion de informes de
recomendacioén respecto a programas no comprendidos en el
numeral 1) del articulo 2° de la presente Ley.

d) Colaborar con el seguimiento de la gestion
e implementacion de los programas sociales que estén siendo
ejecutados por los servicios publicos relacionados o
dependientes de éste y de otros ministerios, mediante la
realizacion de informes sobre su eficiencia, eficacia vy
focalizacidn, entre otros. Estos informes deberan ser puestos
a disposicion del Comité Interministerial de Desarrollo
Social.

e) Analizar la realidad social nacional vy
regional de modo de detectar las necesidades sociales de la
poblacion e informarlas al Comité Interministerial de
Desarrollo Social.

f) Definir los instrumentos de focalizacion de
los programas sociales, sin perjuicio de 1las facultades de
otros ministerios a estos efectos. Uno o mas reglamentos
expedidos a través del Ministerio de Desarrollo Social,
suscritos ademas por el Ministro de Hacienda, y en su caso
por los ministros sectoriales que corresponda, estableceran
el disefio, uso y formas de aplicacion de él o los referidos
instrumentos y las demas normas necesarias para su
implementacion.

g) Establecer «criterios y actualizar las
metodologias para evaluar los estudios de preinversion de los
proyectos de 1inversion que soliciten financiamiento del
Estado, para determinar su rentabilidad social, incluyendo
aquellos financiados mediante transferencias de capital, vy
elaborar un informe al respecto, de conformidad al articulo
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19 bis del Decreto Ley N° 1.263 de 1975, Organico de la
Administracién Financiera del Estado.

En cumplimiento de lo anterior, le
correspondera velar porque toda inversion que utilice
financiamiento del Estado sea socialmente rentable, y que
responda a las politicas nacionales y regionales de
desarrollo.

Lo dispuesto en esta letra se establece sin
perjuicio de la facultad de la Direccion de Presupuestos para
solicitar al Ministerio de Desarrollo Social 1la elaboracion
de informes de recomendacion respecto de iniciativas no
comprendidas en la presente Ley.

h) Analizar los resultados de los estudios de
preinversion y de los proyectos de inversion evaluados, con
el objeto de validar los criterios, beneficios y parametros
considerados en la evaluacion a que hace referencia la letra
precedente.

Asimismo, realizara el seguimiento de 1los
proyectos de inversion en ejecucion 'y estudios de
preinversion. Para ello utilizara los informes que le sean
presentados por el organismo publico que solicita se emita el
documento interno de la Administracion.

i) En conjunto con el Ministerio de Hacienda,
poner a disposicion de 1la Comision Especial Mixta de
Presupuestos, durante el mes agosto de cada afio, un informe
de los estudios de preinversion de los proyectos de inversion
evaluados por el Ministerio de Desarrollo Social que indique,
a lo menos, el porcentaje de inversion decretada y ejecutada
en el afo precedente, que fue sometida a 1la evaluaciodn
seflalada en el inciso cuarto del articulo 19 bis del Decreto
Ley N° 1.263, de 1975 y el porcentaje de ésta que obtuvo
rentabilidad social positiva.

j) Colaborar, en el ambito de su competencia,
con la Direccidén de Presupuestos del Ministerio de Hacienda
en la preparacion anual de la Ley de Presupuestos del Sector
Publico, para lo cual pondra a disposicion de la Direccion de
Presupuestos 1los informes de recomendacién de programas
sociales y evaluacion de 1inversiones establecidos en las
letras c), d), g) y h) precedentes.

k) Administrar el Banco Integrado de Programas
Sociales y el Banco Integrado de Proyectos de Inversion.

Con este fin elaborara, conjuntamente con la
Direccion de Presupuestos, las normas e 1instructivos
necesarios para establecer el disefio y adecuado
funcionamiento de dichos Bancos.
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1) Elaborar 1las normas, instructivos vy
procedimientos relativos a la presentacion de los estudios de
preinversién de los proyectos de inversion, y de 1los
programas sociales para el cumplimiento de las funciones que
esta Ley 1le asigna. En el <caso de 1los estudios de
preinversioén de los proyectos de inversion, dicha normativa
debera ademas ser suscrita por el Ministro de Hacienda.

m) Promover 1la capacitacion de funcionarios
publicos en materia de preparacion, formulacidon y evaluaciodn
de los estudios de preinversion y proyectos de inversion y de
los programas sociales.

n) Administrar el Registro de Informacion
Social a que se refiere el articulo 6° de la Ley N° 19.949,
gue establecid un Sistema de Proteccidn Social para familias
en Situacion de Extrema Pobreza denominado "Chile Solidario".

i) Administrar, coordinar, supervisar y
evaluar la 1implementacién del Sistema Intersectorial de
Proteccion Social establecido en la Ley N° 20.379.

0) Velar por el mejoramiento constante en la
gestion del Sistema Intersectorial de Proteccion Social, de
los subsistemas que lo integran y de los servicios publicos
relacionados o dependientes del Ministerio de Desarrollo
Social.

p) Ejecutar las acciones necesarias para que
exista coherencia funcional entre las politicas, planes vy
programas sociales ejecutados por los servicios publicos
relacionados o dependientes del Ministerio de Desarrollo
Social y coordinar su ejecucion.

En el ejercicio de esta atribucion, el
Ministerio de Desarrollo Social determinaréa periddicamente
las politicas en materia de desarrollo social que deberan
ser ejecutadas por sus servicios publicos relacionados o
dependientes, los cuales, con la periodicidad que determine
el Ministerio, deberan elaborar un informe que dé cuenta de
la implementacion de las politicas sefialadas.

g) Celebrar convenios de desempefio con 1los
jefes de 1los servicios dependientes o relacionados del
Ministerio de Desarrollo Social.

r) Solicitar a los demds ministerios,
servicios o entidades publicas la entrega de la informacion
disponible y que el Ministerio de Desarrollo Social requiera
para el cumplimiento de sus funciones. Los ministerios,
servicios o entidades publicas deberan proporcionar esta
informacion oportunamente.

Respecto de los requerimientos sobre
informacion amparada por la reserva establecida en el



23

articulo 35 del Coédigo Tributario, el Ministerio de
Desarrollo Social soOlo podra solicitar al Servicio de
Impuestos Internos informacidén relativa a los ingresos de las
personas que sea indispensable para verificar la elegibilidad
de quienes solicitan beneficios o son beneficiarios de 1los
programas sociales. En su requerimiento, el Ministerio debera
indicar expresa y detalladamente la informacidén que solicita
y los fines para los cuales sera empleada. El Servicio de
Impuestos Internos informara, en el ambito de su competencia,
de acuerdo a los antecedentes que consten en sus registros
para el uso de sus funciones propias.

El personal del Ministerio de Desarrollo
Social que tome conocimiento de 1la informacion tributaria
reservada estara obligado en los mismos términos establecidos
por el inciso segundo del articulo 35 del Codigo Tributario.
ELl incumplimiento de este deber hara aplicable las sanciones
administrativas que correspondan, sin perjuicio de las
sanciones establecidas en el Parrafo VIII del Titulo V del
Libro II del Codigo Penal.

s) Sistematizar y analizar registros de datos,
informacion, indices y estadisticas que describan la realidad
social del pais y que se obtengan por el Ministerio de
Desarrollo Social en el ejercicio de sus atribuciones para el
cumplimiento de sus funciones, ademas de publicar la
informacion recopilada conforme a la normativa vigente.

t) Asesorar técnicamente a los Intendentes, a
través de las Secretarias Regionales Ministeriales de
Desarrollo Social, en las materias de competencia del
Ministerio de Desarrollo Social que tengan aplicaciodn
regional.

u) Estudiar y proponer las normas aplicables
al Ministerio de Desarrollo Social y sus servicios
dependientes o relacionados y velar por el cumplimiento de
las normas dictadas, asignar recursos Yy fiscalizar 1las
actividades que le correspondan.

v) Las demas funciones y atribuciones que la
ley le encomiende.

Parrafo 2°
De la Organizacién

Articulo 4°.- La organizacion del Ministerio de Desarrollo
Social sera la siguiente:

a) ElL Ministro de Desarrollo Social;

b) La Subsecretaria de Evaluacion Social;
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c) La Subsecretaria de Servicios Sociales; vy

d) Las Secretarias Regionales Ministeriales de
Desarrollo Social.

Un reglamento expedido por el Ministerio de
Desarrollo Social, determinara la estructura organizativa
interna del Ministerio, de conformidad a lo dispuesto en la
Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de
la Administracion del Estado.

Para efectos de establecer 1la estructura
interna del Ministerio, deberan considerarse areas
funcionales, tales como, 1las encargadas de estudiar la
realidad social, de evaluar la consistencia de los programas
sociales que se propone 1implementar, de realizar el
seguimiento de 1la ejecucion de 1los programas sociales, de
articular el Sistema Intersectorial de Proteccidén Social, de
coordinar la ejecucion de sus servicios relacionados o
dependientes, de evaluar la rentabilidad social de las
iniciativas de inversidn y las demas que sean necesarias para
dar cumplimiento a los objetivos, funciones y atribuciones
del Ministerio de Desarrollo Social.

Articulo 5°.- La Subsecretaria de Evaluacion Social estara a
cargo del Subsecretario de Evaluacion Social, quien sera su
jefe superior. En particular 1le correspondera especialmente
colaborar con el Ministro en el ejercicio de las funciones
establecidas en las letras a), b), c), d), e), f), g), h),
i), j), k), 1), m), n), r) y s) del articulo 3° precedente.

Articulo 6°.- La Subsecretaria de Servicios Sociales estara a
cargo del Subsecretario de Servicios Sociales, quien sera su
jefe superior. En particular 1le correspondera colaborar
especialmente con el Ministro en el ejercicio de las
funciones establecidas en las letras i), o), p), q) y r) del
articulo 3° precedente.

Articulo 7°.- El Ministro de Desarrollo Social sera
subrogado, en primer orden, por el Subsecretario de
Evaluacion Social. En caso de ausencia o impedimento de éste,
el Ministro sera subrogado por el Subsecretario de Servicios
Sociales. Lo anterior, sin perjuicio de la facultad del
Presidente de 1la Republica para nombrar como subrogante a
otro Secretario de Estado.

Articulo 8°.- En cada region del pais habra una Secretaria
Regional Ministerial de Desarrollo Social, a cargo de un
Secretario Regional Ministerial, dependiente técnica Yy
administrativamente del Ministerio de Desarrollo Social,
guien asesorara al Intendente y servira de organismo
coordinador de 1la ejecucion de 1las politicas y programas
sociales relacionados con este Ministerio a nivel regional vy
de evaluador de los estudios de preinversidén de los proyectos
de inversion, que soliciten financiamiento del Estado,
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incluyendo aquellos financiados mediante transferencias de
capital, para determinar su rentabilidad social y que tengan
aplicacidn regional.

Les correspondera en especial a las
Secretarias Regionales Ministeriales:

a) Integrar la secretaria técnica del
Intendente.

b) Colaborar con el Subsecretario de Servicios
Sociales en la coordinacién de la accion de 1los servicios
publicos relacionados o dependientes del Ministerio de
Desarrollo Social.

c) Colaborar con el Subsecretario de Servicios
Sociales en 1la coordinacion regional y, en caso de ser
necesario, en la coordinacion local de 1los subsistemas que
forman parte del Sistema Intersectorial de Proteccidn Social
regulado en la Ley N° 20.379.

d) Velar por el mejoramiento constante en la
ejecucion de las politicas y programas sociales y propender a
un trabajo coordinado entre los servicios publicos
relacionados o dependientes del Ministerio de Desarrollo
Social a nivel regional.

e) Realizar, de acuerdo a 1los criterios
definidos por 1la Subsecretaria de Evaluacion Social, la
evaluacién de los estudios de preinversion de 1los proyectos
de inversiodon, que tengan aplicacidon regional y que soliciten
financiamiento del Estado, incluyendo aquellos financiados
mediante transferencias de capital, para determinar su
rentabilidad social. Ademas, deberan emitir 1los informes
respectivos y estudiar su coherencia con las estrategias
regionales de desarrollo.

f) Colaborar con la Subsecretaria de
Evaluacion Social en la realizaciéon de estudios y analisis
permanentes de la situacidén social regional y mantener
informacion actualizada sobre la realidad regional.

g) Colaborar con la Subsecretaria de
Evaluacion Social en 1la identificacion de 1las personas o
grupos vulnerables de la region.

h) Colaborar a solicitud de las
Municipalidades, en 1la evaluacion de 1los estudios de
preinversion de los proyectos de inversion financiados con
fondos comunales, para determinar su rentabilidad social.
Estos proyectos podran ser incorporados al Banco Integrado de
Proyectos de Inversion a que se refiere el articulo 2° numero
4) de la presente Ley.
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1) Capacitar, a solicitud de las
Municipalidades, a sus funcionarios en el disefio vy
formulacion de estudios de preinversion y proyectos de
inversion.

Parrafo 3°
Del Personal

Articulo 9°.- El personal del Ministerio de Desarrollo Social
estara afecto a las disposiciones de la Ley N° 18.834, cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el
Decreto con Fuerza de Ley N° 29 de 2004, del Ministerio de
Hacienda, sobre Estatuto Administrativo, y en materia de
remuneraciones, a las normas del Decreto Ley N° 249 de 1974,
y su legislacion complementaria.

Articulo 10°.- El personal del Ministerio de Desarrollo
Social debera guardar reserva y secreto absolutos de 1la
informacion que contenga datos personales de la cual tomen
conocimiento en el cumplimiento de sus labores. Asimismo,
deberan abstenerse de usar dicha informacion en beneficio
propio o de terceros. Para efectos de 1o dispuesto en el
inciso segundo del articulo 125 de la Ley N° 18.834, cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el
Decreto con Fuerza de Ley N° 29 de 2004, del Ministerio de
Hacienda, se estimara que 1los hechos que configuren
infracciones a este articulo vulneran gravemente el principio
de probidad administrativa, sin perjuicio de las demas
sanciones y responsabilidades que procedan.

Titulo II
Del Comité Interministerial de Desarrollo Social

Articulo 11°.- Créase el Comité Interministerial de
Desarrollo Social, cuya funcion sera asesorar al Presidente
de la Republica en la determinacion de los lineamientos de la
politica del Gobierno en materia de programas sociales.
Adicionalmente, este Comité constituira wuna instancia de
coordinacidén, orientaciodon, informacion y acuerdo para Llos
ministerios que lo integran.

Articulo 12°.- El Comité 1Interministerial de Desarrollo
Social estara integrado por los siguientes Ministros:

a) El Ministro de Desarrollo Social, quien
lo presidira;

b) EL Ministro de Hacienda;

c) El Ministro de la Secretaria General de
la Presidencia;
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d) El Ministro de Educacion;
e) El Ministro de Salud;
f) EL Ministro de Vivienda y Urbanismo; y

g) El Ministro del Trabajo y Prevision
Social.

Sin perjuicio de lo anterior, el Ministro de
Desarrollo Social podra invitar a participar con derecho a
voz a otros Secretarios de Estado, funcionarios de la
Administracion del Estado o] personas de reconocida
competencia en el ambito social.

Articulo 13°.- El Comité Interministerial de Desarrollo
Social reemplazara al Comité de Ministros creado en la Ley N°
20.422, que establece normas sobre igualdad de oportunidades
e inclusion social de personas con discapacidad, y al Comité
Interministerial establecido en la Ley N° 20.379, que crea el
Sistema Intersectorial de Proteccion Social, de manera que
toda referencia realizada a estos Comités se entendera hecha
al Comité Interministerial de Desarrollo Social creado por
esta Ley.

En consecuencia, Yy sin perjuicio de las
funciones que de conformidad a esta Ley le correspondan al
Comité Interministerial de Desarrollo Social, cuando éste
deba conocer sobre las materias a las que se refiere la Ley
N° 20.422, el Comité Interministerial de Desarrollo Social
debera abordar, en forma prioritaria tales materias. E1
Comité debera adoptar todas las medidas que sean necesarias
de manera de contar en estas sesiones con la participacidn de
los Ministros de Justicia y Transporte y Telecomunicaciones
conforme 1o requiere la Ley N° 20.422. En la medida que el
Comité Interministerial de Desarrollo Social se encuentre
conociendo de las materias a que dicha ley se refiere no se
requerira la 1integracion de 1los Ministros de Haclenda vy
Secretaria General de la Presidencia.

Asimismo, cuando de conformidad a 1o
dispuesto en esta Ley y en la Ley N° 20.379, le corresponda
al Comité Interministerial de Desarrollo Social conocer de
las materias a que dicho cuerpo legal se refiere, se abordara
prioritariamente tales materias y el secretario del Comité
Interministerial de Desarrollo Social velara porque en tanto
se traten las materias propias de esa ley, el Comité se
integre por los miembros que establece el Reglamento de la
Ley N° 20.379.

Articulo 14°. - Correspondera especialmente al Comité
Interministerial de Desarrollo Social:
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a) Proponer al Presidente de 1la Republica
los lineamientos y objetivos estratégicos de la politica de
desarrollo social del Estado.

b) Proponer al Presidente de 1la Republica
politicas publicas, planes y programas sociales de aplicacion
0 cobertura interministerial.

c) Conocer las metas estratégicas definidas
anualmente por cada Ministerio en materia de desarrollo
social y su cumplimiento, ademas de su coherencia con 1los
lineamientos y objetivos estratégicos a que se refiere la
letra a) precedente.

d) Conocer los informes a que se refiere la
letra d) del articulo 3° elaborados por la Subsecretaria de
Evaluacion Social del Ministerio de Desarrollo Social.

e) Proponer 1la reformulacion, el término o
la adopcidén de medidas para potenciar programas sociales,
segun corresponda, en base a las evaluaciones que, sobre 1los
mismos, Sse encuentren disponibles o que el Comité haya
propuesto realizar.

f) Cumplir las demas funciones y tareas que
ésta u otras leyes o0 el Presidente de la Republica le
encomienden, en el ambito de sus funciones.

Articulo 15°.- El Comité Interministerial de Desarrollo
Social determinara 1la periodicidad de sus sesiones, la
convocatoria, el quorum necesario para sesionar, el quéorum
requerido para adoptar acuerdos y todas las demas
disposiciones necesarias para su adecuado funcionamiento.

Articulo 16°.- Los acuerdos del Comité Interministerial de
Desarrollo Social que deban materializarse mediante actos
administrativos que conforme al ordenamiento juridico deben
dictarse por una Secretaria de Estado, seran expedidos a
través del Ministerio de Desarrollo Social.

TITULO III
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 17°.- El Ministerio de Desarrollo Social sera el
sucesor legal y patrimonial del Ministerio de Planificacion
una vez que entre en funcionamiento conforme a lo establecido
en el numero 1) del Articulo Primero Transitorio de la
presente Ley.

En consecuencia, las referencias que las
leyes, reglamentos y demas normativa vigente hagan a la
Oficina de Planificacion Nacional y al Ministro Director de
dicha Oficina; asi como al Ministerio de Planificacion vy
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Cooperacion y al Ministro de Planificacidén y Cooperacion; vy
al Ministerio de Planificacion y al Ministro de
Planificacién, deberan entenderse hechas al Ministerio de
Desarrollo Social y al Ministro de Desarrollo Social,
respectivamente.

Asimismo, 1las referencias que las leyes,
reglamentos y demas normativa realicen al o6rgano de
planificacion nacional, entidad planificadora o cualquier
expresion similar o equivalente, se entenderan hechas al
Ministerio de Desarrollo Social, siempre y cuando se trate de
materias de su competencia.

Articulo 18°.- No sera aplicable al Ministerio de Desarrollo
Social 1la 1limitacidén contenida en el inciso primero del
articulo 16 de la Ley N° 18.091, sustituido por el articulo
19 de la Ley N° 18.267.

Articulo 19°.- Modificase la Ley N° 20.403 en el sentido de
intercalar, en el inciso primero de su articulo 30, entre la
palabra “Hacienda” y 1la conjuncion “y”, 1la frase *“, de
Evaluacion Social”.

Articulo 20°.- Modificase la Ley N° 18.989, que crea el
Ministerio de Planificacion, en el siguiente sentido:

1) Derdganse los articulos 1°, 2°, 3°, 4°,
5° y 6°. Esta derogacion entrara en vigencia a contar de la
fecha de entrada en funcionamiento del Ministerio de
Desarrollo Social.

2) Derogase el articulo 27.

3) En el articulo 28, eliminase, a contar de
la fecha de entrada en funcionamiento del Ministerio de
Desarrollo Social, la frase “del Ministerio de Planificacidn
y Cooperacion”.

4) Sustituyese, a contar de 1la fecha de
entrada en funcionamiento del Ministerio de Desarrollo
Social, el inciso final del articulo 7° por el siguiente:
“Estara sometido a la supervigilancia del Presidente de la
Republica, con quien se relacionara por intermedio del
Ministerio de Desarrollo Social, a través de la Subsecretaria
de Servicios Sociales.”

Articulo 21°.- Agrégase, a contar de la fecha de entrada en
funcionamiento del Ministerio de Desarrollo Social, en el
inciso primero del articulo 62 de la Ley N° 20.422, entre la
palabra “Planificacion” y 1la conjuncion “y” 1la siguiente
frase: “, a través de 1la Subsecretaria de Servicios
Sociales”.

Articulo 22°.- Agrégase, a contar de la fecha de entrada en
funcionamiento del Ministerio de Desarrollo Social, en el
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inciso primero del articulo 1° de la Ley N° 19.042, que crea
el Instituto Nacional de la Juventud, antes del punto (.)
final 1la frase “, por intermedio de 1la Subsecretaria de
Servicios Sociales”.

Articulo 23°.- En el inciso segundo del articulo 6° de la Ley
N° 19.949, que establece un Sistema de Proteccion Social para
Familias en Situacion de Extrema Pobreza denominado Chile
Solidario, intercalase entre la palabra “mismos” y la frase
“y de sus condiciones socioeconomicas”, lo siguiente: “, 1los
montos que perciban por estos conceptos, las causales por las
cuales tengan la calidad de beneficiarios”.

Articulo 24°.- Sustituyese el articulo 2° inciso final del
Decreto N° 900 de 1996, del Ministerio de Obras Publicas, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del
Decreto con Fuerza de Ley N° 164 de 1991, del Ministerio de
Obras Publicas y sus modificaciones, por el siguiente: “La
realizacioén de estudios de preinversidén y 1los proyectos de
inversion a ejecutarse mediante el sistema de concesion,
deberan contar, como documento interno de la Administracion,
con un informe emitido por el Ministerio de Desarrollo
Social. En el caso de los proyectos de inversion, el informe
debera estar fundamentado en wuna evaluacion técnica Yy
econémica que analice su rentabilidad social. Los informes
relativos a 1los estudios de preinversion y proyectos de
inversion formaran parte del Banco Integrado de Proyectos de
Inversién administrado por el Ministerio de Desarrollo
Social. Mientras no se cuente con dicho informe no se podra
iniciar el proceso de licitaciodn.”

Articulo 25°.- A 1los gobiernos regionales corresponderan
exclusivamente las funciones y atribuciones en materia de
planificacion del desarrollo de la region, mediante el
disefio, elaboracion, aprobacion y aplicacion de politicas,
planes y programas dentro de su territorio, los que deberan
ajustarse a las politicas nacionales de desarrollo y al
presupuesto de la Nacion.

Articulo 26°.- Incorporese en el articulo 2° del Decreto con
Fuerza de Ley N° 1-18.359 de 1985, que traspasa Yy asigna
funciones a 1la Subsecretaria de Desarrollo Regional vy
Administrativo, una nueva letra h) del siguiente tenor: “h)
Velar por 1la coherencia de 1los planes vy estrategias
regionales con las politicas y estrategias nacionales de
desarrollo.”

Articulo 27°.- Agreguése el siguliente 1inciso tercero nuevo
al articulo 24° de la Ley N° 18.482, pasando el actual inciso
tercero a ser cuarto y final, del siguiente tenor: “Del mismo
modo, los estudios y proyectos de inversion de las empresas a
las que se aplican las normas establecidas en el articulo 11°
de la Ley N° 18.196, deberan contar, como documento interno
de la Administracioén, con un 1informe de evaluacion del
Ministerio de Desarrollo Social o del Sistema de Empresas
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Pablicas SEP, o de 1la Comision Chilena del Cobre o del
Ministerio de Energia, entre otros, segun sea el caso. Dicho
informe debera fundarse en una evaluacion técnico-econodmica
gue dé cuenta de su rentabilidad. Correspondera al Ministerio
de Hacienda impartir instrucciones y resolver al respecto.
Las empresas aludidas deberan remitir al Ministerio de
Desarrollo Social una copia del citado informe, cuando éste
no fuese elaborado por dicha Secretaria de Estado, dentro de
los treinta dias siguientes a la recepcidén por parte de 1los
referidos organismos responsables de elaborarlo, y demas
antecedentes que el Ministerio de Desarrollo Social solicite
para el adecuado estudio de dicho informe.”

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Primero.- Facultase al Presidente de 1la Republica
para que dentro del plazo de un afio contado desde la fecha de
la publicacidon de la presente Ley, establezca por medio de
uno o mas decretos con fuerza de ley expedidos a través del
Ministerio de Planificacién y suscritos ademas por el
Ministro de Hacienda, las normas necesarias para regular las
siguientes materias:

1) Fijar 1la fecha en que entrara en
funcionamiento el Ministerio de Desarrollo Social. Ademas,
determinara la fecha de supresion del Ministerio de
Planificacion.

2) Fijar 1la planta de personal de la
Subsecretaria de Evaluacion Social. El encasillamiento en
esta planta podra incluir personal del Ministerio de
Planificacion.

3) Fijar 1la planta de personal de la
Subsecretaria de Servicios Sociales. El encasillamiento en
esta planta podra incluir personal del Ministerio de
Planificacion.

4) Disponer, sin solucion de
continuidad, el traspaso de los funcionarios de planta y del
personal a contrata desde la Subsecretaria de Planificacion a
las Subsecretarias del Ministerio de Desarrollo Social. El
traspaso del personal titular de planta y a contrata se
efectuara en el mismo grado que tenian a la fecha del
traspaso.

5) Determinar el numero de funcionarios
gue se traspasaran por estamento y calidad juridica, a cada
una de las Subsecretarias del Ministerio de Desarrollo
Social. La individualizacién del personal traspasado se
realizara a través de decretos expedidos bajo la formula “Por
orden del Presidente de 1la Republica” por intermedio del
Ministerio de Planificacion.
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6) Dictar las normas necesarias para la
adecuada estructuracion y funcionamiento de las plantas que
fije, y en especial, el numero de cargos para cada planta,
los requisitos para el desempefio de 1los mismos, sus
denominaciones, los <cargos que tendran la calidad de
exclusiva confianza y de carrera, y los niveles jerarquicos
para la aplicacion del articulo 8° del Decreto con Fuerza de
Ley N° 29 de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado de 1la Ley N°
18.834, sobre Estatuto Administrativo. Ademds, establecera
las normas de encasillamiento del personal en las plantas que
fije. También, podréa determinar la supresidén o conversion de
cargos de las nuevas plantas, que hayan sido provistos
mediante el encasillamiento del personal traspasado conforme
a lo dispuesto en el numeral 5° precedente, una vez que estos
funcionarios dejen de ocupar dicho cargo por cualquier razon.
También, podra determinar las normas transitorias para la
aplicacioén de las remuneraciones variables, tales como, las
contempladas en el articulo 1° de la ley N° 19.553.

El uso de 1las facultades sefialadas en
este articulo quedara sujeto a las siguientes restricciones,
respecto del personal al que afecte:

a) No podra tener como consecuencia ni
podra ser considerado como causal de término de servicios,
supresion de cargos, cese de funciones o término de la
relacion laboral del personal. Tampoco podra importar cambio
de la residencia habitual de 1los funcionarios fuera de la
region en que estén prestando servicios, salvo con su
consentimiento.

b) No podra significar pérdida del
empleo, disminucion de remuneraciones ni modificacion de
derechos previsionales del personal traspasado. Cualquier
diferencia de remuneraciones debera ser pagada por planilla
suplementaria, la que se absorbera por los futuros
mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los
funcionarios, excepto 1los derivados de reajustes generales
gue se otorguen a los trabajadores del sector publico. Dicha
planilla mantendra la misma imponibilidad que aquella de las
remuneraciones que compensa.

c) Los funcionarios encasillados
conservaran la asignacion de antiguedad que  tengan
reconocida, como también el tiempo computable para dicho
reconocimiento.

7) Determinar la fecha de entrada en
vigencia de las plantas que fije y de 1los encasillamientos
gue practique. Igualmente, fijara las dotaciones maximas de
personal de las Subsecretarias del Ministerio de Desarrollo
Social, 1las cuales no estaran afectas a 1la limitacion
establecida en el inciso segundo del articulo 10 de la ley N°
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18.834, respecto de los empleos a contrata incluidos en estas
dotaciones.

Articulo Segundo.- El Presidente de 1la Republica, por
decreto expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda,
conformara el primer presupuesto de las Subsecretarias del
Ministerio de Desarrollo Social, y traspasara a ellas 1los
fondos de la Subsecretaria de Planificacidn, necesarios para
gue cumplan sus funciones, pudiendo al efecto crear, suprimir
o modificar 1los capitulos, programas, item, asignaciones Yy
glosas presupuestarias que sean pertinentes.

Articulo Tercero.- FaclUltase al Presidente de 1la Republica
para que, dentro del plazo de un afio contado desde la fecha
de publicacion de la presente Ley, modifique mediante uno o
mas decretos con fuerza de ley expedidos a través del
Ministerio de Planificacion o el organismo que lo reemplace y
suscritos, ademas, por el Ministro de Hacienda, las
disposiciones organicas de 1los organismos relacionados o
dependientes del Ministerio de Desarrollo Social en orden a
traspasar a dicho Ministerio las funciones y atribuciones
actuales de los mencionados organismos que correspondan a las
seflaladas en el inciso segundo del articulo 22 de la Ley N°
18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado. Ademas, determinara la entrada en
vigencia del traspaso de funciones que disponga conforme al
ejercicio de esta facultad.

Articulo Cuarto.- La modificacion a que se refiere el
articulo 24° de esta Ley, que sustituye el articulo 2° inciso
final del Decreto N° 900 de 1996, del Ministerio de Obras
Publicas, que fija el texto refundido, coordinado vy
sistematizado del Decreto con Fuerza de Ley N° 164 de 1991,
del Ministerio de Obras Publicas y sus modificaciones,
entrara en vigencia transcurridos 12 meses contados desde la
publicacion de la presente Ley en el Diario Oficial.

Articulo Quinto.- El mayor gasto que se derive del ejercicio
de 1la facultad del articulo primero transitorio de la
presente Ley, considerando su efecto afio completo, no podra
exceder la cantidad de $ 1.678.541 miles.

Articulo Sexto.- El mayor gasto fiscal que irrogue Ila
aplicacion de esta Ley, durante el primer afio de su entrada
en vigencia, se financiara con cargo al presupuesto vigente
del Ministerio de Planificacion o el organo que lo reemplace.
No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo
a la Partida Presupuestaria del Tesoro Publico, podra
suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se
pudiera financiar con estos recursos.”.
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