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HONORABLE CAMARA:

La Comision de Mineria y Energia, pasa a
informar el proyecto de ley, iniciado en mocion de los diputados sefiores
Jurgensen, llabaca, Calisto, Molina, don Andrés, Paulsen, Sauerbaum y
Urriticoechea, en primer tramite constitucional y reglamentario, y con
urgencia calificada de suma.

.- CONSTANCIAS PREVIAS.

1.- IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL DEL
PROYECTO.

El propdsito de este mensaje es declarar la lefia
y sus derivados como combustible sélido y establecer la regulacion de
las condiciones que debe reunir para su comercializacion.

2.- NORMAS DE CARACTER ORGANICO
CONSTITUCIONAL O DE QUORUM CALIFICADO.

A juicio de vuestra Comisiébn el proyecto en
estudio no contiene normas que requieran quérum calificado u organico para
su aprobacién.

3.- TRAMITE DE HACIENDA.

Vuestra Comision acordd, en virtud de lo dispuesto
en los articulos 17 de la ley organica constitucional del Congreso Nacional, y
226 del Reglamento de la Corporacion, que las normas contenidas en los
articulos 14 y 21 permanentes debe ser conocido por la Comision de
Hacienda, teniendo presente que el informe financiero sefiala que se
consideraran recursos incrementales para que la Superintendencia de
Electricidad y Combustibles pueda realizar las fiscalizaciones necesarias,
crear una unidad de Biocombustibles Sdlidos, contemplando un jefe de
unidad, personal a nivel central y regional, adquisicion de vehiculos
institucionales, instrumentos de medicion y sistemas informaticos. Asimismo,
el articulo Quinto Transitorio, en cuanto realiza la imputacion del gasto fiscal.



4.- EL PROYECTO FUE APROBADO, EN
GENERAL, POR LA UNANIMIDAD DE LOS DIPUTADOS PRESENTES EN
LA SESION DE 12 DE ABRIL DEL ANO EN CURSO.

Votaron a favor las diputadas sefioras Cicardini y
Hernando, y los diputados sefiores Castro, don Juan Luis; Rathgeb, en
reemplazo del sefior Duran, don Jorge; Eguiguren; Gahona; Kort; Jurgensen,
en reemplazo el sefior Kuschel; Noman; Silber; Velasquez, don Esteban, y
Vidal. (12/0/0)

5.- CONSULTA A LA CORTE SUPREMA

De conformidad con lo dispuesto en los incisos
segundo y tercero del articulo 77 de la Constitucién Politica de la Republica,
en relacion con el articulo 16 de la ley N° 18.918, orgénica constitucional del
Congreso Nacional, la Comisiéon consider6 que las normas del proyecto no
deben ser sometidas al examen de la Excma. Corte Suprema.

6.- ARTICULOS E INDICACIONES
RECHAZADOS

Con ocasion del debate en particular se rechazaron
las siguientes indicaciones:

a.- La diputada sefiora Emilia Nuyado propone
reemplazar los articulos 5° y 6° por los siguientes:

“Articulo 5. La comercializaciéon de lefia se
podra realizar mientras se acredite que ésta no supere un 25% de
humedad, para lo cual se estara a lo dispuesto en el articulo 7.

En caso de que el origen de la lefia sea de
bosque nativo, se debera contar con las guias de transporte de
productos primarios de bosque nativo contempladas en la ley 20.283.

Articulo 6. Para efectos de comercializacion de
la lefia no se consideraran unidades de medida minimas ni maximas.”

b.- La diputada sefiora Emilia Nuyado propone
reemplazar el articulo 10, por el siguiente:

“Articulo 10. En las zonas declaradas no
saturadas, la lefia que se comercialice no podra superar el 35% de
humedad, acreditdndose de conformidad a lo establecido en el articulo
7.

c.- La diputada sefiora Emilia Nuyado propone
incorporar los articulos 13 y 14, del siguiente tenor:

“Articulo 13. Respecto de la produccion vy
comercializacion de lefia a cargo de personas pertenecientes a pueblos
originarios reconocidas por el Estado de Chile, se fomentaran sus
técnicas y précticas tradicionales y culturales en el uso de la lefia, se
garantizara el ejercicio de la economia de subsistencia, quedando



exentos de toda tributacion para dichas actividades y se prestara apoyo
técnico institucional con respeto a sus practicas culturales.

Articulo 14. Para los efectos de la ley no se
considerard comercializacién y/o transporte el destinado a préacticas
culturales propias de los pueblos indigenas.”.

d.- EI diputado seflor Eguiguren propone
incorporar los siguientes articulos 13 y 14, del siguiente tenor:

“Articulo 14. Para los efectos de la ley no se
sancionard el transporte destinado a practicas culturales propias de los
pueblos indigenas, realizado en vehiculos menores.”.La diputada sefiora
Emilia Nuyado propone incorporar el siguiente Articulo Transitorio:

e.- Der la diputada sefiora Nuyado para
incorporar el siguiente articulo transitorio:

“Articulo Transitorio. La entrada en vigor de la
ley se hara luego de 4 afos desde su publicacion en diario oficial.”.

7.- SE DESIGNO DIPUTADO INFORMANTE al
diputado sefior Marcos llabaca.
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Il.- ANTECEDENTES PREVIOS.

Expone la propia mocion que en el Ultimo tiempo
han surgido voces que indican que es necesario prohibir el uso de la lefia en
calderas de calefaccion de uso domiciliario y calefactores domiciliarios. Sin
embargo, quienes promueven este tipo de iniciativas parecen ignorar que la lefia es
el segundo combustible usado en Chile, después del petréleo, especialmente en la
zona sur del pais.

Pero este no es el Unico argumento para establecer
que la prohibicion de la lefia no es el camino correcto.

La lefia es un combustible renovable natural carbono
neutral que tiene beneficios tanto sociales como medioambientales.

Entre los beneficios sociales se debe mencionar que es
una gran fuente de empleo en las zonas donde se produce este combustible, incluso
entregando recursos a quienes se encuentras desempleados y encuentran en este
negocio una forma de generar ingresos, algo muy importante y mas aun en tiempos
como los que vivimos.

Otro beneficio social de la lefia consiste en que por
regla general el dinero generado en este negocio va quedando en la misma region,
dado que los productores y compradores viven en una misma zona, o que provoca
gue los recursos no vayan a Santiago como sucede la mayoria de las veces. Por



otro lado, a diferencia de otros combustibles la produccién y comercializacion de la
lefia no se encuentra en manos de unas pocas grandes empresas, Sino que en
manos de infinitos pequefios productores. 21-07-2020 14:28 Adicionalmente a lo
anterior, el costo de la energia producida por la lefia es muy bajo, es un combustible
de bajo costo y alto poder de generar calor.

Respecto de los beneficios medioambientales es clave
sefialar que la lefia combustible es considerada cero emisor, es decir, carbono
neutral, lo que no sucede en los combustibles fésiles. La lefia y su produccion es
adicionalmente un subproducto del bosque que debe ser utilizado, un buen manejo
de bosques requiere distintos procesos, entre ellos la produccion de subproductos
de los arboles y arbustos, ya que eso permite que aumente la fuente de captura de
carbono, que absorbe el 20% de las emisiones del pais.

En la misma linea para hacer realidad el Compromiso
de Paris en Chile se realizaron compromisos ambientales, entre ellos mantener y
manejar 200.000 hectareas de bosque nativo, eso es impracticable si ho se permite
por ejemplo obtener lefia de ahi.

Por otro lado, existe una falsa idea de que el uso de
lefia es siempre contaminante, cuando el problema es que parte de la lefia que se
comercializa es lefia con sobre un 25% de humedad, lo que genera que la
combustién producida no sea eficiente y efectivamente genere contaminacion, pero
si Chile tuviera una verdadera regulacion y fiscalizacion sobre esta materia,
exigiendo que la lefia comercializada y utilizada en el pais cumpla con los
estandares de humedad y densidad podriamos evitar los dafios que genera el uso
de lefia no adecuada para generar combustion.

En ese contexto, es necesario ademas indicar que
existe un compromiso del Estado de hace ya varios afios, tanto del Gobierno de la
ex Presidenta Michelle Bachelet como el actual gobierno del Presidente Sebastian
Pifiera, para establecer una regulacion de la lefia y sus derivados considerandolos
un combustible solido, con todas las implicancias que aquello tiene.

lll.- DISCUSION DEL PROYECTO.
DISCUSION GENERAL

El diputado sefior Harry Jiirgensen, en su calidad
de autor del proyecto, destaco lo relevante del uso de la lefia en nuestro pais
y el impacto socioeconémico que tiene, principalmente en la zona sur del
territorio nacional, y, por lo mismo, lo importante que es establecer una
regulacion para el uso de la lefia y otros dendroenergéticos, como el carbén
vegetal, pellets, briquetas, licor negro, etcétera.

DestacO que se trata de una energia de caracter
renovable, de un recurso local, sustentable y que evita la deforestacion. Ello,
aunque suene contradictorio, toda vez que va ligado a planes de manejo
sustentable de bosques y que incentiva la reforestacion, lo que, ademas,
aumenta los almacenes de carbono. Ademéas, crea sinergias positivas entre
los sectores forestal, agricola e industrial, reduciendo la tendencia al
consumo de combustibles fosiles. También genera empleos locales y se trata
de produccion descentralizada, que fomenta el desarrollo de economias
locales. A su vez, es muy importante para la economia familiar campesina y
para las comunidades indigenas.



Puso énfasis en que la trazabilidad debe ser un
punto clave en este proyecto, para establecer con seguridad cual es el origen
de la lefia y si cuenta con planes de manejo de la Conaf. También respecto
de su proceso de secado, su certificacion, los documentos para su traslado,
la autorizacion para su comercializacion, etcétera.

Por otro lado, sefalé que la lefia tiene un acceso
equitativo y su precio es significativamente menor al de otros combustibles.
Por ejemplo, la unidad cal6rica de la electricidad cuesta entre 6 y 8 veces
mas que la de la lefia seca; el gas natural, entre 4 y 6 veces mas; la parafina
es 3 veces mas cara, Yy el pellets es entre 1,4 a 2 veces mas caro que la lefia.

A mayor abundamiento, trajo a colacion el
desabastecimiento de pellets que se sufrid en la zona sur del pais durante
esta pandemia y en pleno invierno. Ello, a raiz de la politica de recambio de
calefactores.

Estimo que lefia es un combustible necesario y de
facil acceso, debido a la cantidad de bosques y a las condiciones favorables
para su uso, sumado a la independencia energética que tiene para las
regiones del sur del pais.

Por otra parte, destacé que la lefia, utilizada como
un producto de calidad, con un contenido de humedad inferior al 25% en
base seca, genera un alto poder calorifico, reduce la contaminacion y, sin
duda, mejora la calidad de vida de las personas, porque la lefia hiumeda
genera contaminacion y tiene un impacto negativo en la salud.

En relaciéon al proyecto de ley, destac6 que lo que
éste persigue es asegurar que la lefia que se comercialice se encuentre
seca. O sea, con una humedad inferior al 25%, porque la falta de
regularizacién provoca la circulacion de lefia no apta o himeda, y cerca del
75% de la lefla que se comercializa obedece a ese segmento. Por ejemplo,
sefialé que segun estimaciones, en 2020 en Osorno, de un total de un total
de 500.000 metros cubicos, sélo 100.000 corresponderian a lefia seca. Por lo
tanto, el problema no es el uso de la lefia sino que ésta no cumple con los
estdndares necesarios de humedad para ser apta para un consumo
adecuado y seguro. Esta lefia humeda es la que no podria entrar en un
camion a zonas urbanas para su comercializacion.

En otro aspecto, comparo los impactos en la salud
gue provoca el uso domiciliario de combustibles fésiles para calefaccion, que
producen gases de efecto invernadero no cuantificado, versus los de la lefa.

Respecto de la electricidad, sefiald6 que a
diferencia de la lefia, los impactos son en el origen, toda vez que en Chile la
mayor parte de generacion eléctrica proviene de fuentes contaminantes
locales y globales, en especial, por las plantas a carbon y a gas natural de
ciclo combinado, que son productoras de gases de efecto invernadero.

En ese sentido, argumento que el uso de la lefia
contribuye a la mitigacién del cambio climético, porque ademas de ser un
recurso renovable, es el Unico combustible considerado carbono neutral. Eso
significa que a pesar de lo que pueda generar de CO2 en su proceso de
combustion, en sus distintas aplicaciones, éste es capturado por los
bosques.

Ademas, destacé que Chile adopté compromisos
medioambientales dentro del marco del Acuerdo de Paris. Entre ellos,
manejar y mantener 200.000 hectareas de bosque nativo. Ello seria
impracticable si no se permite dar uso posterior a su principal derivado, como
lo es la lefia.



Afirm6 que de acuerdo con datos del Balance
Nacional de Energia, de 2016, la lefia y otros dendroenergéticos son la
segunda fuente de energia mas importante del pais, sélo superada por el
petréleo.

Por su parte, segun la encuesta Casen de 2016, la
penetracion de la lefia entre las regiones de O’Higgins y Aysén, es de un
70%, siendo su uso principalmente el residencial, con un 98,47% del total
consumido.

Ahora, si se revisa la informacion por quintiles, la
lefia es de uso transversal en los hogares de la zona centro sur del pais: en
los quintiles 1° al 3° tiene una penetracion del 21%; en el 4°, de un 20%, y en
el 5° quintil, de un 18%.

Asimismo, la lefia representa cerca del 72% del
presupuesto familiar entre las regiones de O’Higgins y de Aysén. Eso
demuestra que la lefia forma parte de la cultura de esa zona de Chile. Por
ejemplo, en la Regién de Los Lagos, el 91% de los hogares consume lefia.

Por otro lado, si se revisa el mercado de la lefia
nos podemos dar cuenta que es altamente informal y atomizado, conformado
principalmente por medianos y pequefos productores, y la comercializacion
de estos productos se realiza en la mayoria de los casos en la misma region
donde se produce, lo que genera un impacto positivo de las economias
locales.

Agregd que el mercado de la lefia residencial
transa al afio 800MUS$, aproximadamente. Lo que corresponde a un 0,3% del
PIB y a un 16,2 del PIB silvicola forestal.

Ademas, en torno a la lefia se estima que por cada
1.000 metros cubicos que se producen, transportan, procesan y secan se
generan 6,4 empleos. Es decir, entre 50.000 y 80.000 empleos a nivel
nacional.

También, de acuerdo con cifras de la Conaf, en
2015, a nivel nacional existian 13,5 millones de hectareas de bosque nativo,
de las cuales mas de 6,5 millones eran totalmente aprovechables de manera
sustentable. Es decir, extrayendo solamente el crecimiento anual, existia un
potencial energético de oferta de biomasa disponible, para las regiones de
Coquimbo a Magallanes, de 9,5 millones de toneladas de lefia seca por afio.

Concluyé que efectivamente existe un problema
de contaminacién ambiental en muchas ciudades de nuestro pais. Pero, para
su solucién debe haber un trabajo responsable. Y el cambio no va por
prohibir el uso de la lefia, que no hace mas que desconocer las ventajas
comparativas de este insumo respecto de otros combustibles y, ademas,
poner en riesgo a miles de chilenos a pasar frio y a no poder optar con esta
fuente de calor para pasar el invierno.

Por esas razones opind que el rol del Estado debe
consistir en regular la produccidon y comercializacion de este tipo de
combustibles, fomentar sus buenas practicas y fiscalizar su cumplimiento.
Eso lo llevé a presentar junto a un grupo de parlamentarios de la zona sur del
pais este proyecto de ley, y espera que el Ejecutivo se haga parte activa de
su discusion, aportando desde el conocimiento e incorporando facultades y
materias propias de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, que
permita finalmente contar con una regulacion para la lefia, que es un tema de
mucha importancia para millones de chilenos, que diariamente utilizan este
combustible para cocinar y calefaccionarse.



El diputado sefior Marcos llabaca, en su calidad
de coautor de la iniciativa, agreg6 que para la zona sur de Chile el hablar de
lefia es hablar de historia, de cultura, de tradiciones y de vida.

Sefialé que de acuerdo al Informe del Ministerio de
Energia de 2015, la mediciébn del consumo nacional de lefia y otros
combustibles soélidos, derivados de la madera, en las regiones de La
Araucania, Los Rios, Los Lagos y de Aysén, supera el 94% de consumo
familiar. Es decir, en las casas, lo que se ocupa como medio de combustible
para cocinar y calefaccionar, es la lefia. Por esa razén, cuando se presento
un proyecto que buscaba prohibir el uso de la lefia en aquellas zonas
declaradas saturadas, hubo una oposicion contundente no solo de la Camara
de Diputados sino que de toda la poblacion del sur de Chile.

Observo que en la zona sur de Chile las viviendas
pierden entre un 30 y un 70% de la energia que utilizan en calefaccion,
debido a su mala aislacion térmica. Por lo tanto, sugirio se invite para el
estudio del proyecto al Ministro de Vivienda y Urbanismo, a objeto de
consultarle sobre el Programa de Proteccion Patrimonio familiar (PPPF) y el
porcentaje ejecutado hasta ahora en aislacién térmica de viviendas, en la
zona sur de Chile.

Criticé que el Gobierno, a través del Ministerio de
Energia, establecio una meta de desarrollo de este tipo de subsidios y
lamentablemente no ha avanzado de la manera que debid haber sido.

Agregd que la lefia tiene un costo aproximado de
15,5 pesos por KWH, mientras que el del pellets es de 44 pesos por KWH. O
sea, es 4 veces menor. Por lo tanto, cree que hay una necesidad imperiosa
no de prohibir el uso de la lefia, sino de como somos capaces de mejorar su
legislacion y un paso fundamental es declararla como combustible.

DestacO que hace afos el Ministerio de Energia
establecio dos politicas que van en el sentido correcto en el sur de Chile, la
primera dice relacion con la organizacién de los lefieros del sur de Chile,
para exigir la certificacion de un producto de mayor calidad. Eso gener6 un
mercado potente e interesante. La segunda consistio en el recambio de
calefactores.

Por dltimo, manifesté que lo que genera
problemas es la lefia himeda, que se vende en el mercado negro; la mala
calidad de los calefactores, que no cuentan con la tecnologia necesaria para
generar menores emisiones, y el deficiente aislamiento térmico de las
viviendas del sur de Chile. Y en la medida que no seamos capaces de
abordar estos tres temas, no vamos a solucionar el problema con una mirada
sistematica, que es a lo que estamos invitando hoy, a través de este proyecto
de ley.

El Subsecretario de Energia, sefior Francisco
Lépez, compartié con los mocionantes la idea de avanzar en una regulacion
de los biocombustibles. Se trata de un tema pendiente y que va de la mano
con otras politicas de este Gobierno, como las tarifas especiales de
calefaccién anunciadas por el Presidente de la Republica hace algunos dias,
y que se enmarcan dentro del plan de transicion residencial y del de
aislamiento término.

Por lo tanto, resulta fundamental avanzar en una
regulacion para la certificacion y comercializaciéon de la lefia, para que
cumpla un estandar necesario y asi poder aminorar las externalidades que
tiene. Ademas, asi lo estan estudiando a través de la Agencia de
Sostenibilidad Energética.



Sin embargo, hay algunos elementos de iniciativa
exclusiva que se debiesen incorporar, como facultades a la SEC para
fiscalizar y avanzar en materia de trazabilidad.

Finalmente, destacé que se trata de un proyecto
largamente anhelado por los productores de biomasa y por trabajadores
vinculados al sector.

El Director Nacional de la Corporacion Nacional
Forestal, Conaf, sefior Rodrigo Munita, sefialé6 que el manejo forestal
sostenible le permite a la Corporacion obtener diversos productos del
bosque, tales como biomasa, madera, postes, productos forestales no
maderables y también servicios ambientales y culturales asociados.

Destac6 que la actividad que mantienen, ligada a
los bosques, también genera empleos locales. A su vez, fomenta mayores
ingresos de pequefios y medianos propietarios forestales, vecinos vy
comunidades indigenas.

Hizo presente que la biomasa es la energia
renovable mas importante del pais, contribuyendo en un 25% a la matriz
energética. Por tanto, es muy importante para ellos el avance de este
proyecto.

Ademas, destacO que la biomasa forestal
contribuye a la descarbonizacion de la matriz energética, toda vez que
contribuye a la captura del CO2 que se produce.

El Jefe de la Unidad de Dendrometria, sefior Rony
Pantoja, expuso apoyado en una presentacion en power point'. Destacé el
25% que equivale para la matriz energética nacional el consumo de biomasa.
Ademas, se trata de un elemento de produccion nacional, cumpliendo un
importante rol de sustitucion de importaciones.

Explico que el uso de la biomasa forestal se
desagrega en tres usos: calefaccion residencial, de lefia y pellet,
correspondiente al 22%; uso industrial no eléctrico, correspondiente al 25%,
y uso eléctrico, al 53%. El primero de ellos es el objeto de este proyecto.

Segun datos del udltimo Censo Agropecuario,
existen 17.843 explotaciones rurales que declaran producir lefia,
concentradas en las regiones del Biobio, La Araucania y Los Lagos. Y de
ellas, el 70% de las explotaciones produce lefia en predios con bosque
nativo, y el 30% restante corresponde a explotaciones de especies exéticas.
La superficie total de bosque nativo manejada por las explotaciones que
producen lefia asciende a 998,4 mil hectareas.

Destacé que segun la ultima encuesta Casen
alrededor de 7 millones de hogares son usuarios de lefia en la zona Centro
Sur del pais, un sector con ventas de alrededor de 910 MUS$, que genera 98
mil puestos de trabajo en 3 mil micro y pequefias empresa, en 17 mil predios
y con 20 millones de metros cubicos estéreo de consumo anual. Este es el
escenario a regular respecto de la calefaccion residencial.

A pesar que en términos absolutos el consumo de
lefia se mantiene, existe una disminucion relativa, que se debe
principalmente al proceso de transicion energética llevado a cabo, tanto de
manera espontanea por los hogares que pueden realizarlo, como por las
politicas publicas implementadas, como el Programa de Recambio de
Calefactores, restricciones a su uso, electrificacion, calefaccion, entre otros.

! https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=213977&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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Sin embargo, existe un segmento relevante de
hogares, de alrededor del 60%, que no puede emigrar de la lefa en el
mediano plazo, debido a que se encuentran en situacion de pobreza
energética. Es decir, sus bajos ingresos familiares y la deficiente aislaciéon
térmica de sus viviendas los obliga a satisfacer sus necesidades basicas de
calefaccion con el combustible mas barato y accesible que se disponga.

Concluy6 que la importancia de la biomasa para la
energia radica en la contribucion al co-financiamiento del manejo forestal
sostenible, por ejemplo, los subsidios de la ley N°20.283; en la contribucion a
la reactivacién econdémica, generando empleos rurales e ingresos monetarios
a pequefios propietarios forestales, campesinos y comunidades indigenas;
en la contribuciéon a la prevencién y disminucion de riesgos de incendios
forestales, por el aprovechamiento de la biomasa residual; en la contribucién
a la descarbonizacion de la matriz energética nacional, o carbono
neutralidad; en la sustitucion de importaciones; en la contribucion a los
compromisos NDC de disminucién de emisiones de material particulado y
carbono negro. A su vez, es una alternativa viable para familias en situacion
de pobreza energética.

Respecto del proyecto de ley, sugiri6 se declare
como combustible a la biomasa forestal.

También cree imperativo la certificacion obligatoria
de los combustibles provenientes de la madera, como lefia seca, pellet y
briguetas, comercializados en las zonas saturadas, puesto que es
absolutamente compatible su uso y la disminucion de emisiones.

Por otro lado, la implementacion de programas
estratégicos de fomento, investigacion e inversion para impulsar la oferta
certificada y profesional de combustibles de madera, dado que existen
brechas importantes en la base productiva del sector.

Finalmente, sugirid la asignacion de potestades,
facultades, medios y recursos de fiscalizacion de la lefia como combustible
en la SEC y otros organismos competentes, como la Conaf en el origen
legal, tomando en consideracion la alta informalidad del sector.

El diputado sefior Harry Jiirgensen compartio
plenamente los planteamientos que sostuvo la Conaf, y solicitd precisar
sobre la importancia del uso de la lefia para el manejo sustentable del
bosque nativo, para derribar el mito, y la importancia del Acuerdo de Paris,
en ese sentido.

El Gerente de Fomento y Desarrollo Forestal,
sefior Luis Gianelli, precis6 que el manejo del bosque nativo es un elemento
fundamental en las economias locales. En ese sentido, a través de sus
proyectos de fomento y asistencia técnica, y al alero de la ley de Bosque
Nativo, manejan alrededor de 3.500 hectareas anuales. Ese manejo se
sustenta, precisamente, en la posibilidad de comercializacion que esos
propietarios puedan tener. No podria la Conaf hacer su gestion, su fomento y
apoyo sin que los propietarios tengan la posibilidad de comercializar sus
productos, siendo la biomasa el principal producto que éstos logran del
manejo forestal sustentable, reflejado a través de sus programas de asesoria
técnica y ratificada por sus planes de manejo.

Ademas, tomando en cuenta el gran desafio que
el pais ha asumido en virtud de compromisos internacionales, que plantean
manejar mas de 200 mil hectareas al 2030, estamos muy lejos, de seguir con
las cifras actuales. Por esa razon, mantienen una agenda de trabajo



tendiente a fortalecer sus planes de manejo sustentable y fomento, asi como
los reglamentos, dentro del marco de la ley de Bosque Nativo.

El Economista, Académico, Especialista en
Energias Sustentables, sefior Miguel Marquez expuso apoyado en una
presentacién en Power Point?>. Destac6 que el 20% del consumo energético
del pais tiene que ver con biomasa. Se trata de un mercado informal e
ineficiente, pero importante, respecto del cual se debe reforzar la trazabilidad
de los productos, para lo cual se requiere digitalizacién de los procesos con
programas informaticos especiales, con validacion de codigos QR.

Precis6 que los retornos son atractivos para
tamafnos de unidades por sobre 0,5 MWth, alrededor de 5.000 m3/afio y
menos de 15.000 m3/afio. Ello se logra con la técnica que tiene, de secado
de lefia de techo negro solar, que es facil de instalar y con cero emisiones de
carbono. Una instalacibn masiva de esa tecnologia tendria un impacto
importante en calidad de la lefia y en precios competitivos.

Por otro lado, se refiri6 a las ventajas en los costos
de una lefa trazable, mucho mas competitiva que el descuento que ofrece el
Ministerio de Energia por reconversion eléctrica y mucho mas que el gas
natural, que el gas licuado y que el kerosene. El pellet es el que mas se le
acerca.

Manifestd que crearon un software que registra y
mide el stock de la planta, los manuales y los procedimientos, de manera que
la lefia se encuentre siempre en condiciones de ser trazable por cualquier
aparato movil.

El Director de SICPA LATAM, Ingeniero Civil
Industrial Jorge Trujillo destacé que el uso de tecnologia permite un
mercado mucho mas transparente y seguro, que puede conectar a los
distintos actores y certificar que los productos que estan siendo
comercializados tengan caracteristicas indicadas claramente para el
consumidor, verificables por ellos a través de aplicaciones sencillas, ya sea
por el examen de una etiqueta que acompara al producto o de la lectura de
un cédigo QR.

De esa forma, es posible promover el consumo
responsable y la identificacion correcta de los productos que entregan los
mayores beneficios caldricos, y a precios competitivos.

Esto ya se usa en otros mercados, como en el de
los alimentos y la aplicacion de sellos. También en otros productos sujetos a
impuestos, como los cigarrillos. Se trata de una practica internacional que
podria ser incorporada, en la medida que las disposiciones legales lo
permitan.

El sefior Marquez precis6 que el uso de estas
tecnologias traerian mucho beneficios para los hogares, como mejoramiento
de los presupuestos familiares; el fin a bodegas o lefieras en casa,
facilidades de pago; coordinacion con otros instrumentos de
descontaminacion, y mejoramiento de condiciones de entrada al mercado de
otras fuentes de calefaccion.

También se fomentaria la creacion y desarrollo de
pymes; generacion de empleos permanentes y estacionales; mas ingresos al
Estado, a través de impuestos; acceso preferente a tecnologias a
comunidades locales, y manejo sustentable de bosques, entre otros.
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El diputado sefior Harry Jiirgensen, consultd
cémo podrian las pymes acceder a esas tecnologias de secado de lefia y al
sistema de trazabilidad.

También, si existe algun estudio que indique en
cuanto se mitigaria la contaminacion por emision de co2 con la masificacion
de esta técnica.

Por otro lado, sobre el costo de la lefia seca y
trazable, y si la lefia puede asimilarse a los bonos de co2.

Por altimo, como podria aplicar la trazabilidad un
pequeio productor de lefia.

El diputado sefior Vidal, Presidente de Ila
Comision, también consulté sobre como esta tecnologia podria beneficiar a
los pequefios productores que hacen un trabajo mas bien artesanal en la
produccion de lefia y que en muchos casos es su sustento diario. COmo esto
no terminaria encareciendo su produccion o imposibilitando el continuar
participando de la actividad.

El sefior Marquez hizo presente que hay que
distinguir entre los actores. No es lo mismo poner la tecnologia a disposicion
de compaiiias forestales o de grandes pymes, de mas de 15.000 Mts2, que
de los pequefios productores, cuyo rol principal no es lefieria, sino ganaderia
u otras actividades, pero que de todas maneras llegan al mercado con
500.000 Mts2, lo que les permite pasar el invierno.

Explic6 que hace un par de afos iniciaron un
estudio con Indap para establecer modelos, de tal manera que esos
productores pudiesen acceder a este tipo de tecnologias. Eso es posible,
pero requiere de cierta participacion del Estado, en informacion vy
capacitacion para los medianos y pequefios productores. No tanto para
producir lefia seca, sino mas bien para poder llegar en condiciones a los
secadores tecnologicos y otorgarles la trazabilidad. Y las posibilidades son
gue ellos mismos comercialicen su lefia o lo hagan a través de otros actores.

PrecisO que esto aplica para la lefia que se
comercializa en las ciudades. No es para la que se consume en sectores
rurales o semirurales.

Respecto de la estimacion de la mitigacion de la
lefia seca trazable, sefaldé que esta relacionado también con la emision de
bonos de CO2, y se podria postular a ese tipo de financiamiento, lograndose
una baja en el precio incluso en un 30%.

En el caso de su tecnologia de techo negro solar,
las estimaciones dan cuenta que es posible una disminucion de entre un 4 a
2 de la contaminacién, pero dejando de lado el uso de la antigua estufa.

El sefor Trujillo agreg6 que la trazabilidad es un
factor que cada vez se esta exigiendo mas en los mercados de destino,
porque los consumidores estan queriendo saber el origen legal de los
productos.

Destacé que estos sistemas son cada vez mas
baratos y que cuestan menos en proporcion al costo del producto. Por
ejemplo, en relacion al valor de un saco de lefia, seria menos de un 0,5% del
valor del costo. Por lo tanto, es posible dar transparencia a los mercados a
través de este mecanismo. La modalidad mas habitual es que sea el propio
regulador —la SEC o los municipios- el que entregue esto y sea el propio
productor quien los aplique para poder cumplir con las obligaciones.



El investigador del Instituto Forestal, INFOR, sefior
René Reyes, expuso apoyado en una presentacion en Power Point3. A modo
de introduccion, sefiald que en 2004 participo junto a otros investigadores en
la elaboracién del Sistema Nacional de Certificacion de Lefia, SNCL.

Manifestd que en esta ocasion pretende enfocarse
principalmente en las tendencias que se observan en el mercado de la lefia y
los biocombustibles sélidos, asi como también en destacar los principales
temas que deberian ser considerados en este proyecto de ley, y los desafios
gue se abren para su implementacion.

Indicé que la lefia es la principal fuente de energia
del sector residencial, y lejos la mas relevante que se produce en Chile,
especialmente, en la zona centro-sur del pais.

Explicé que en 2019 el consumo de lefia en Chile
fue de 12 millones de metros cubicos sélidos. Muy relevante.

Coment6 que hasta 1995 el consumo de lefia era
mayor en zonas rurales, pero a partir de ese afio se iguald, y el consumo
urbano superé al rural, principalmente por la migraciéon del campo a la
ciudad. Con ello también comenzaron los problemas de contaminacion del
aire en las urbes.

Por su parte, también la lefia crea una cadena de
abastecimiento, trabajo y personas en torno a su produccion,
comercializacién y consumo, que solo en la regiéon de Los Rios genera 2.000
empleos directos. En la misma region la industria forestal genera 9.000
empleos directos, mientras que el sector ganadero y lechero, 6.000. Es
decir, se trata de un sector muy relevante para la zona centro-sur.

En ese sentido, explico que la energia que
proporciona la lefia a la ciudad de Valdivia tiene un costo de 24 millones de
doélares al afo, los cuales quedan en la regién. Si esa energia fuera
generada con kerosene o gas licuado, ambos importados, el costo seria de
entre 3 a 4 veces mayor. Es decir, el consumo de lefia implica un ahorro
importante para los valdivianos.

Precié que uno de los aspectos que explica el alto
consumo de lefia en nuestro pais tiene que ver con la realidad social y la alta
desigualdad que mantiene. Eso se asocia al concepto de pobreza de
energia, e incluso, muchas de esas familias, utilizando lefia, no logran
satisfacer sus necesidades de calefaccion y de energia. Es decir, que a
pesar de que la lefia es barata, todavia hay muchas personas que pasan frio
en sus casas. Por lo tanto, la idea de reemplazar la lefia por otros medios
energéticos mas caros es compleja y tendria un tremendo impacto social,
agudizando el frio y la humedad al interior de las viviendas, lo cual se traduce
en problemas de salud.

Destacé que uno de los factores que hace mas
complejo el panorama en relacion al consumo de lefla y que abulta
innecesariamente su consumo es la mala aislacién que tienen las viviendas.
La normativa de aislacion térmica data del afio 2000, por lo tanto, buena
parte de las viviendas chilenas no cuentan con aislacion térmica. Eso hace
gue una casa promedio, que deberia consumir 6 metros de lefia, consuma
mas del doble.

Por otro lado, el alto contenido de humedad de la
lefia agrega contaminacion al sobreconsumo por falta de aislacion. De ese
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aspecto la mocion se hace cargo y fija un maximo de humedad de 25%, pero
se debe tener en cuenta que la madera es un material dinamico, que absorbe
humedad en invierno y la elimina en verano, y mucha lefia se la acopia a la
intemperie, de modo que aungque se regule por ley, nada asegura que la lefia
gue se utilice en los hogares tenga menos de un 25% de humedad.

Con respecto al origen de la lefia, sefiald que
existe la creencia de que en su gran mayoria proviene del bosque nativo. Sin
embargo, desde hace unos cinco afios que el abastecimiento de lefia viene
principalmente de plantaciones forestales, de desechos de plantaciones,
incluso de frutales y vifias, como en la region de O Higgins. Hoy en dia el
bosque nativo pas6 a un segundo plano, con cerca del 45% del
abastecimiento, pero eso tiene realidades locales distintas.

Al respecto, manifestdé que la lefia nativa se
consume principalmente en la region de Los Lagos, que es donde se estan
produciendo los efectos mas severos sobre el bosque nativo, especialmente,
en torno a la ciudad de Puerto Montt. En la region de Los Rios el consumo
de lefia es importante también, pero la presion sobre el bosque nativo es
menor que en la de Los Lagos. Lo mismo en La Araucania.

Por su parte, sefialé que el 95% de la madera que
se extrae del bosque nativo se utiliza como lefia, pero mucha asociada a
produccion informal, tala ilegal, deterioro y degradacion de bosques, sin una
asesoria técnica adecuada vy, por lo tanto, generando un dafio. Eso es muy
fuerte en las provincias de Chiloé, Llanquihue y en algunas zonas puntuales.

Por esa razon, cree importante que el proyecto no
solo hable de la calidad de la lefia sino que también se refiera al origen de
ésta.

Finalmente, concluyé que es muy positivo que se
reconozca a la lefia como combustible, se definan sus caracteristicas y se
regule su comercializacion, pero que la implementacion de la ley requerira de
articular una institucionalidad y disponer presupuestos adecuados, para
lograr el pleno efecto que se busca.

Opiné que el regular el contenido de humedad por
ley puede ser un paso importante para reducir la contaminacion atmosférica,
pero no se lograra sélo con esta medida, también es importante considerar la
aislacion térmica de las viviendas.

Sefald que el proyecto deberia incorporar un
articulo que mandate a las distintas instituciones que tienen competencias en
el tema, a que se coordinen para abordar la complejidad del desafio, con
intersectorialidad.

Por dltimo, manifestdé que la ciencia tiene un rol
muy importante en un ambito como este. Por esa razén, el proyecto deberia
fomentar la investigacion en esta materia, porque existe un enorme déficit de
conocimiento en temas como, por ejemplo, secado de lefia, pobreza de
energia, transicion energetica, etcétera.

El representante de Productores y Comerciantes
de Combustibles Sélidos de Madera A.G., sefior Benito Pineda, manifest6
gue producen y comercializan lefia en Valdivia y Puerto Montt.

Por otro lado, hizo presente que apoyan el espiritu
del proyecto para dar por fin un reconocimiento legal a la lefia, como
combustible, porque cerca del 90% de la lefia que se consume en la zona sur
del pais proviene del mercado informal y no cumple con los requisitos de
humedad.



Destaco6 que la lefia tiene una historia de consumo
y la sociedad la ha levantado como un bien primario para la combustion, en
la zona sur del pais, pero que no existe actualmente la capacidad para
satisfacer toda la demanda con lefia certificada, como lo establece el
proyecto, es decir, con un maximo de 25% de humedad. Por lo tanto, se
debe realizar un trabajo en el mediano y largo plazo para contar en el futuro
con un volumen de produccidon que permita el abastecimiento de todas las
ciudades. De lo contrario, alrededor de un 60% no cumpliria con la ley.

En ese sentido, advirti6 que el bosque nativo se
hace insuficiente, por tanto, se debe incorporar en buena medida al bosque
exotico.

El diputado sefior Kort consultd por la fabricacion
de carbon de espino en el secano costero de la Region de O'Higgins, y si
este combustible corresponde a un tipo de lefia procesado o cémo se lo
considera.

El sefior Reyes precis6 que al carbén se lo
considera otro tipo de combustible derivado de la madera, distinto a la lefia, y
gue en las regiones de O Higgins y del Maule hay un impacto fuerte sobre el
bosque nativo, especialmente espino, que se los transforma en carbon.

El Gerente de la Asociacién Chilena de Biomasa,
sefior Antonio Minte, expuso apoyado en una presentacion en Power Point*.
Llamé la atencion con respecto a la importancia de legislar sobre los
biocombustibles, debido a la relevancia de la biomasa en la matriz energética
de Chile y el mundo; por su aporte en como una vision de desarrollo; y por la
actualidad local, con muchos programas, proyectos y actividades en torno a
la biomasa, pero sin un marco legal existente.

Destaco la importancia de la biomasa en la matriz
energética, lo cual incluye a la lefia. Sefialé6 que la matriz primaria esta
fuertemente fosilizada, con la participacion del petroleo crudo, el carbén vy el
GNL Sin embargo, la biomasa es 11 veces mayor a la energia solar y edlica
juntas. De ella, el 80% de la energia de biomasa es usada en el sector
industrial y s6lo el 20% corresponde a nivel residencial. A nivel mundial
también es muy relevante.

Concluyé que regular el mercado de la segunda
fuente de energia del pais, es urgente y necesario.

Destacé que la bioenergia es mucho mas que el
formato lefia, por lo tanto, recomendaron que se hable de Biocombustibles,
aun cuando se tenga en estos momentos el foco en el mercado de la lefia.

Inst6 a no ver este proyecto de ley como la
solucion a un problema, sino como un instrumento de desarrollo para el pais,
como se ha visto en el resto del mundo.

Ademas, resalté que la biomasa es fundamental
para el retiro de fésiles a nivel mundial para reducir los efectos del cambio
climatico, y asi cumplir con los compromisos internacionales suscritos por
Chile.

Finalmente, destacé que la biomasa, junto a la
tecnologia adecuada de calefactores y aislacion térmica de viviendas, son
parte de la solucibn en la contaminacion local. Y un proyecto de ley
adecuado, como este, acelerara las inversiones, debido a la seguridad de
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tener un anhelado “rayado de cancha” para el sector. Dichas inversiones
seran un real aporte a la reactivacion sostenible que necesitara Chile.

El sefor Ignacio Santelices, de la Agencia de
Sostenibilidad Energética, expuso apoyado en una presentacion en Power
Point>. A modo de introduccioén, sefialé que si bien son una fundacién de
derecho privado, sin fines de lucro, creada en 2010 en virtud de la ley N°
20.402, la define como una fundacion publico-privada, porque si bien son
privados, su principal rol es la implementacién de las politicas publicas del
Ministerio de Energia. Esa dualidad les permite articular y levantar recursos
del mundo privado para complementar su quehacer, y trabajar con otros
ministerios y con gobiernos regionales para la implementaciéon de esas
politicas en temas de sostenibilidad energética, como continuadora de la
Agencia Chilena de Eficiencia Energética. Llevan 15 afios fomentando las
energias limpias en Chile.

Destaco que la calefaccion es el principal gasto y
uso de la energia en los hogares, equivalente, en promedio, a un 53% del
consumo nacional, lo que en la zona centro-sur del pais puede llegar incluso
al 80%.

Por su parte, advirtio que la calefaccion es un
desafio multidimensional en Chile, dado que el 65% de las viviendas fueron
construidas antes del afio 2000, sin estandares de eficiencia energética ni de
aislacion térmica. Eso significa que cada 20 minutos, una casa esti
renovando completamente su aire interior, lo cual es un gasto energético
tremendo, con el agravante de que hay 2 millones de hogares en el pais que
usan lefia, principalmente humeda, y el 77% de ellos en la zona centro—sur.

Resaltd el hecho de que mas del 95% de la lefia
gue se comercializa en el mercado estd humeda. Aquello significa que
requiere secarse durante el proceso de quema, lo que genera una mala
combustion, menos calor y, ademas, se desprenda material particulado,
carbono negro y otros quimicos y sustancias toxicas tanto dentro de la
vivienda como hacia afuera. A eso hay que agregarle que mas 1 millon de
hogares mantiene sistemas de calefaccion ineficientes, como, por ejemplo,
chimeneas o salamandras.

A contrario censu, la lefia que contiene un maximo
de 25% de humedad es mas limpia, mas energética y permite una mejor
combustién, con lo cual se puede ahorrar hasta un 14% en el volumen del
uso de lefia.

En ese sentido, sefaldé que se requiere una
estrategia que aborde diversas dimensiones: como mejorar la calidad de las
viviendas, especialmente las ya existentes; mejorar la calidad de los
biocombustibles, con lefia de calidad y avanzar hacia el pellet; diversificar las
alternativas de calefaccién, con bombas de calor eléctricas o calefaccion
distrital; mejorar la eficiencia de los calefactores, especialmente los que usan
lefia, y educar a la poblacién. Pero, recalcé que regular la produccion,
comercializacion y uso de la lefla es imprescindible para mejorar la
calefaccion.

Destacé que en los ultimos afios han generado
diversas iniciativas al respecto, como el Programa Centro Integral de
Biomasa, en las regiones de Los Lagos y de La Araucania, para generar
economias de escala en los productores. También el Programa Lefia Mas
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Seca, que apoya a pequefios productores para construir acopios y centros de
secado, y para la compra de maquinaria que les permita agilizar los
procesos. Por otro lado, mantienen el Programa de Energia Distrital, una
linea que abrieron con apoyo internacional, con una cartera de mas de 10
proyectos que apoyan técnicamente, y la idea es que a fines del presente
afio ya puedan estar brindando con financiamiento. Por ultimo, hace un afio
gue mantienen el Programa Sello Calidad de Lefia.

Con respecto a este dltimo, indic6é que
actualmente la lefia no cuenta con un sistema de certificacion oficial, porque
no estd reconocida como un combustible ni tampoco normada. Por esa
razon, el programa se enfoca en un reconocimiento, con el objetivo de
destacar a comercializadores de lefia de calidad; en informar a los
consumidores sobre ofertas de lefia de mayor calidad y en generar bases en
el mercado, para un contexto de exigencias de caracter obligatorio.

Destacé que participan mancomunadamente con
la Agencia de Sustentabilidad y cambio Climatico, con la Asociacién de
Ingenieros Forestales, con la Superintendencia del Medioambiente, con la
CONAF, con la SEC y con el Ministerio de Energia en la elaboracion del
Sello Calidad de Lefa, el que fue creado en base a normas nacionales e
internacionales. Para ello, se cre6 un Comité de Seguimiento, que vaya
monitoreando la evolucion del proceso y actualizando aspectos técnicos.

Dicho Programa funciona de la siguiente manera:
se certifica el proceso de produccién a través de una evaluacion en terreno,
que permita verificar que los productores cumplan con un proceso que
asegure obtener un producto de calidad, donde se destaca el origen de la
lefia y el cumplimiento de la legislacion forestal y tributaria; el contenido de
humedad de ésta, con un maximo de 25%; las dimensiones, que sean
adecuadas para su uso, Yy la informacién al consumidor sobre los atributos de
la lefla que comercializa.

Sefald que el secado de la lefia no es un proceso
homogéneo y estandarizado, como el pellet. Se trata de un producto que
requiere monitoreo constante, lo que aumenta los costos para los
productores. Por eso, se opta por verificar el proceso, y que sea el
comerciante quien realice un control de calidad, el que luego se monitorea
para para corroborar que el proceso se desarrolla adecuadamente.

Lamentd que actualmente menos del 5% del
mercado esta certificado, porque se trata de un proceso voluntario, y
lamentablemente no hay incentivos para ello, dado que la lefia himeda es
mas pesada y, por lo tanto, con ella se pueden obtener mas ganancias. Por
eso es importante el “emparejar la cancha” y hacer que ese proceso sea
obligatorio para todos los comerciantes, porque hoy la competencia es
desleal.

Por dultimo, concluyd que es clave regular la
calidad de la lefa; incorporar la mirada de distintos actores en el futuro
Reglamento; dar flexibilidad para adaptar normas, y avanzar hacia una
certificacién obligatoria, con la certificacion del proceso y no del producto.
Para ello se requiere gradualidad y un plan para la implementacion.

El sefior Jorge Brand, de la Asociacion Gremial
de Fabricantes de Estufas, Cocinas y Productos y Servicios Metalmecéanicos
(AFECMETAL CHILE A.G.), precis6 que también en su momento fueron
fabricantes de estufas. Sin embargo, por problemas a la hora de la



certificacion no pudieron continuar con la fabricacion de éstas, pero
contindan fabricando cocinas a lefia.

Fue enfatico en sefalar que junto a la certificacion
se requiere un proceso de educacion al usuario y de calidad de las viviendas,
gue es donde se han enfocado los paises desarrollados, usuarios de
biomasa, y fue lo que falté en Chile y contribuyd a acrecentar los niveles de
contaminacion ambiental, porque la gente piensa que si el calefactor esta
prendido durante toda la noche, es mejor, y no es asi. Eso es pérdida de
calor.

Llamé a ser cuidadosos con las futuras
certificaciones, porque en su experiencia se perjudicé a los productores mas
pequeios cuando se certificaron las estufas a lefia, por lo costoso del
proceso. Quedaron soélo dos productores grandes, concentrados en
Santiago. Por eso aconsejo estudiar apoyos en ese sentido.

Destacé que la industria de las cocinas a lefia
lleva 90 afios en Chile, y que el 90% de los fabricantes se encuentran en
Temuco y Padre Las Casas, generando 1.200 puestos de trabajo directos y
800 indirectos, con produccién de una 44.000 unidades al afio, las que se
comercializan en la zona centro-sur, con estandares similares a los
europeos. Son la unica industria metal mecanica en pais que ha sido capaz
de sobrevivir.

El diputado sefor Vidal, Presidente de Ila
Comisién, manifestd su inquietud con respecto a cuanto encareceria el
proceso de secado de lefia y de certificacidbn el costo para productores
pequefios y para el usuario final, qgue muchas veces se trata de familias que
no tienen acceso a otro tipo de combustible o de energia. Se trata de un
impacto que también debemos tomar en cuenta.

El sefor Santelices, con respecto al costo,
precisdO que el mercado de la lefia es informal y en el que hay mucha
especulacién, por lo que es dificil asegurar que va a haber un aumento de
costos para el consumidor, porque actualmente un productor de lefia hUumeda
puede vender su producto al mismo precio que un productor de lefia seca.
Tampoco el IVA se ve reflejado en el precio. Ello, en razén de que hay tan
poca lefia seca en el mercado, que se acaba muy rapido, por lo tanto, el
productor de lefia himeda vende al mismo precio.

Con respecto a la certificacion, aclaré que
actualmente la estan entregando de manera gratuita a los productores. Sin
embargo, tienen algunas estimaciones respecto de cuanto constaria a un
productor el certificarse: para aquellos productores que venden mas de 1.000
metros cubicos estéreo de lefia, seria del orden de $400 por metro cubico. O
sea, dentro de un precio de $35.000, que gira en torno al 1%. Eso hoy
muchos lo asumen y absorben dentro del precio en que estan vendiendo.

En caso de productores mas pequeios, de menos
de 500 metros, por supuesto que el impacto es mayor, de alrededor de
$2.500. Por eso es importante fomentar la asociatividad entre los
productores. Esa es una de las lineas de trabajo con que cuentan en la
Agencia, porque en la medida que los pequefios productores puedan
agruparse, y contar con centros logisticos de biomasa, para un secado y
procesamiento colectivo de la lefia, bajarian significativamente los costos. Y
reunir 1.000 metros cubicos no es tanto, lo pueden logar entre 2, 3 0 4
productores pequefios facilmente. Por lo tanto, estiman que no se va a ver
reflejado en el precio ni tampoco serda un impacto muy grande para los
productores.



El sefior Mente llam6 a cuestionarse si se
pretende vender volumen de lefia o energia, porque la lefia seca, finalmente,
se hace 7 veces mas barata. Si a eso le sumamos una casa aislada y un
buen equipo, consecuencialmente se va a reducir el consumo de energia y
va a ser mas barato para las personas el llegar a un confort térmico.

El Subsecretario de Energia, sefior Francisco
Lépez, expuso apoyado en una presentaciéon en Power Point®. A modo de
introduccion, sefial6 que la contaminacién atmosférica por MP2,5 es
responsable de aproximadamente 3.600 muertes prematuras a nivel
nacional, y que, de acuerdo a cifras de del Ministerio de Medio Ambiente,
aproximadamente 10 millones de personas en el pais estan expuestas a una
concentracion por sobre el limite establecido anual de MP2,5.

Agregd que el 85% de las emisiones de MP 2,5
son generadas por lefia y que se emiten cerca de 27 mil toneladas al afio de
MP 2,5 en las comunas del sur del pais con planes de descontaminacion
PDA. Sin embargo, esas emisiones pueden reducirse en un 34% si se usa
lefia seca. Por lo tanto, los beneficios en salud y productividad de reemplazar
la lefia hiumeda por lefia seca se avalitan en USD 3.267 millones, para el
periodo 2021-2035.

Explicoé que la calefaccion es el uso principal de la
lefia en Chile, utilizada por alrededor de 2.000.000 viviendas, mayormente
urbanas, equivalentes al 30% nacional. Incluso, el 72% de las viviendas entre
Rancagua y Aysén usan lefia, con especial fuerza en las regiones de Los
Rios, Los Lagos y Aysén. Siendo el sector residencial el principal consumidor
de esta biocombustible, por sobre el industrial, pablico y comercial.

Explico que el Ministerio pretende abordar este
tema no de manera prohibitiva sino mas bien transitar hacia una matriz
térmica residencial mas limpia, segura y eficiente, con alternativas a la lefia
gue sean accesibles para todos los sectores de la sociedad, promoviendo a
su vez edificaciones y equipos eficientes, en un proceso que contribuya a
mejorar la calidad de vida de las personas desde una perspectiva integral.

Al respecto, sefialé que el Ministerio mantiene los
programas “Lefia Mas Seca, “Sello de Calidad de Lefia, “Programa Centro
Integral de Biomasa”, “Energia Distrital’, recambio de equipos, con
descuento en la tarifa, y un piloto nacional de calefaccion eléctrica, asi como
planes de informacion, en coordinacién con el Ministerio del Medio Ambiente,
con el de Vivienda, con la Conaf, la SEC, la SMA, la Agencia de
Sustentabilidad y Cambio Climatico y la Agencia de Sostenibilidad
Energética.

Respecto al proyecto de ley en estudio, manifesto
gue el Ejecutivo la apoya y la ve con muy buenos 0jos, toda vez que propone
regular la lefia en lugar de prohibirla; la declara como combustible y plantea
requisitos para su comercializacion; contempla certificacion para productores
de lefia y reconoce la métrica para su venta.

Sin embargo, existen los siguientes espacios de
mejora:

En primer lugar, el alcance de la ley, como cul
debe ser el objeto regulado, toda vez que se requiere incluir otros
biocombustibles sdlidos (BCS), tales como el pellet, briquetas, el carbon
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vegetal o los desechos agricolas, para que cumplan con especificaciones
técnicas minimas de calidad y dimensiones para su uso como combustible.

Del mismo modo, pensando en los sujetos
regulados, el foco de la fiscalizacion y sanciones debe estar en los actores
del mercado de BCS y no en el usuario final. También entre los actores del
mercado se requiere incluir a los transportistas y a los organismos de
certificacion. Asi mismo, los actores del mercado de BCS deben inscribirse
en un registro que se debe crear al efecto. Y los centros de procesamiento
de biomasa deben certificarse a través de un sello de calidad.

En segundo lugar, se deben establecer requisitos
para la comercializacion de lefia, toda vez que la experiencia del Sistema
Nacional de Certificacion de Lefia (SNCL) y del Sello de Calidad de la Lefa
revelan que se requieren normas de calidad, con la colaboracion de érganos
certificadores.

En tercer lugar, el proyecto debe contemplar la
fiscalizacion y sanciones. Ello involucra nuevas potestades para el Ministerio
de Energia, quien debe dictar especificaciones técnicas minimas de calidad,
por resolucién, asi como un Plan Nacional de Modernizacién del mercado de
BCS.

Por otro lado, a la SEC le cabria fiscalizar y
sancionar; autorizar a los drganos de certificacion; levantar un registro de
actores del mercado de los BCS; coordinar a los organismos con facultades
fiscalizadoras, y levantar un registro de instaladores y mantenedores, que
sea de caracter voluntario.

Por dltimo, sugiri6 evaluar un plan de
modernizacién del mercado de los biocombustibles sélidos, para coordinar
todas las politicas publicas que inciden en este mercado, asi como los
apoyos que actualmente existen, con metas de formalizacion del mercado.

Del mismo modo, se debe establecer gradualidad
para la entrada en vigencia de la ley y asi preparar a pequefios productores
para el cumplimiento de la normativa. Ello permitira que la fiscalizacién se
ejerza progresivamente, enfocandose los primeros afios sélo en las
provincias mas contaminadas y que cuenten con un PDA.

Finalmente, anuncié que el Ejecutivo, en sefial de
apoyo, formulara proximamente una indicacion sustitutiva al proyecto, toda
vez que de las observaciones y sugerencias propuestas hay varias que son
de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica.

Puesto en votacion, fue aprobado en general por
la unanimidad de las y los diputados presentes. Votaron a favor las diputadas
sefioras Cicardini y Hernando, y los diputados sefiores Castro, don Juan
Luis; Rathgeb, en reemplazo del sefior Duran, don Jorge; Eguiguren;
Gahona; Kort; Jurgensen, en reemplazo el sefior Kuschel; Noman; Silber;
Velasquez, don Esteban, y Vidal. (12/0/0)

B) DISCUSION PARTICULAR.

La Comision, acordo, por la extension y contenido
de las indicaciones recibidas, realizar una serie de invitaciones con el objeto



de ilustrar el debate en particular. De esta forma se recibieron los siguientes
testimonios.

El diputado sefior Jurgensen se refirid al set de
indicaciones que formulo en coautoria con el diputado sefior Marcos llabaca.

Indic6 que éstas recogen lo planteado por
agricultores y productores de biomasa.

La primera de ellas dice relacion con lo que se
debiese entender por un Pequeiio Centro de Procesamiento de Biomasa,
entendiéndose por tal el que cuente con una capacidad de procesamiento y
comercializacion anual igual o inferior a 500 m3st de lefia al afio, 0 su
equivalente en peso u otra unidad de medida de carbén vegetal, segun lo
determine un reglamento.

La segunda dice relacién con que la normativa que
se legisla no se aplique al autoconsumo de biocombustibles sélidos.

La ultima de ellas incorpora un articulo transitorio
que establece que para los Pequefios Centros de Procesamiento de
Biomasa la obligacion de certificacion sera exigible 24 meses después de
gue a los demas Centros de Procesamiento de su comuna.

El Subsecretario de Energia, sefior Francisco
Lépez manifesté que el set de indicaciones que formuld el Ejecutivo al
proyecto de ley refleja y contienen el fruto de las sugerencias y lo planteado
durante las audiencias celebradas por la Comision.

También se enmarcan dentro de una vision
general respecto a como debe ser abordado el tema de la lefia y de los
biocombustibles, y las externalizaciones vinculadas a ésta, por lo que
durante mucho tiempo se la vio asociada mas bien a prohibiciones. Por eso
es importante avanzar en estandares, requisitos y apoyos para contar con
biocombustibles de buena calidad que permitan lograr con sus propésitos
pero al mismo tiempo mitigar sus externalidades.

Explic6 que el Ejecutivo incorpor6 alternativas
para una mirada integral, en que las familias puedan contar con opciones
para utilizar biocombustibles o energéticos distintos, porque entienden que el
principal atractivo de la lefla es su precio. Por esa razon, anuncié que
ampliaron a 80 comunas de la zona centro sur la Tarifa Especial Eléctrica,
destinada a fomentar alternativas energéticas y asi descontaminar el
ambiente.

Respecto al set de indicaciones presentadas por el
Ejecutivo, manifestd6 que se amplia al concepto de biocombustibles, para
incorporar también a las briquetas y al pellet entre otras, tal como fue
planteado por productores e incluso por la Conaf. Y se pone el foco de la
fiscalizacion en la produccion y comercializacion. No en los consumidores
finales. También se excluye el autoconsumo.

A su vez, se dan ciertas definiciones para una
mejor aplicacién de la ley.

Por otro lado, se reemplazan los articulo 3° a 7°
del proyecto original porque establecia dos tipos de requisitos, para el uso y
la comercializacion. Ahora se encarga al Ministerio de Energia las
especificaciones técnicas minimas de calidad, métrica y humedad que
deberan cumplir los Biocombustibles soélidos como requisito para su
comercializacién, en atencién al uso que se dé a los mismos, mediante
resolucién, para que eso no quede en la ley y asi se logre una mayor
adaptacion, especialmente con los cambios tecnologicos y para poder
avanzar en una mayor gradualidad.



El articulo 5°, que originalmente se refiere a la
comercializaciéon de la lefia, sufre un cambio de foco, dado que el centro de
la fiscalizacion ahora esta fijado en la certificacion, y se establecen los
requisitos que deberan cumplir los biocombustibles para su certificacion.

En los articulos siguientes se establecen
obligaciones que deberan cumplir los actores del mercado de los
biocombustibles.

En ese sentido, se incorpor6 también a los
transportistas, y los conductores de vehiculos mayores deberan inscribirse
en un registro, para fiscalizar de mejor manera el que transporten lefia que
haya cumplido con todo el proceso y requisitos para su certificacion.

En el articulo 7° se establece la prohibicion de
comercializar biocombustibles solidos que no provengan de de un Centro de
Procesamiento de Biomasa certificado o de un Comercializador inscrito. Con
ello se reemplaza una fiscalizacion enfocada en los puntos de venta y en los
lugares de consumo por una al proceso, propiamente tal.

El articulo 8° se enfoca en la fiscalizacion y las
sanciones a los productos, estableciéndose que sera la Superintendencia de
Electricidad y Combustibles, SEC, en coordinacién con los distintos actores
gue hoy ya son parte de este sistema, quienes podran requerir informacién a
otros organismos para poder cumplir sus obligaciones. Y las sanciones son
las que posee la propia SEC.

Luego, en el articulo 11 se establecen los registros
gue deberan crearse para estos efectos: el Centros de Biomasa y el de
Centros de Comercializadores, que son registros obligatorios.

A continuacién se crea un registro de instaladores
y mantenedores de artefactos de combustion de Biocombustibles sdlidos
autorizados, el cual sera de caracter voluntario.

Mas adelante se establecen una serie de
adecuaciones a normativas del Ministerio de Energia y de la SEC, para
adaptar a presente legislacion y logra la respectiva coherencia legal.

El articulo 15 incorpora un eje fundamental del
proyecto de ley, y se refiere al plan de modernizacion del mercado de los
biocombustibles sdlidos. Esto es fruto de las mesas de trabajo que instalo el
Ministerio de Energia con distintos actores en los ultimos afios, y establece
como elementos centrales la asociatividad, el fomento y la coordinacion.

Finalmente, se introducen articulos transitorios
referidos a la implementacién y progresividad para la aplicacién de esta ley,
tomandose como criterio de inicio aquellas que mantengan mayores indices
de contaminacion.

El diputado sefior Jiurgensen considerd0 que
puede resultar bajo el limite de 500 m3st de lefia al afio que se fija para los
pequefios centros de procesamiento de Biomasa, porque llevado a nimeros
seria el equivalente a unos 15M$ anuales y pude resultar ser un margen muy
estrecho, dado que el ingreso anual promedio de una micro empresa seria
de una 70M$. Por lo tanto, inst6 al Ejecutivo a plantear subir esa cifra a unos
1.000 o 1.500 m3st.

El presidente de INFOR, sefior Fernando Raga,
expuso apoyado en una presentacion en power point’. A modo de
introduccién, sefalé que la lefia es la segunda fuente de energia mas
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importante de Chile, después del petréleo. Asimismo, que hay un alto nivel
de pobreza y precariedad en la cadena de produccién y en los consumidores
urbanos de lefia, lo que denominé como pobreza energética.

Destacé que la cadena de produccion de la lefia
involucra a miles de personas del mundo rural. Por tanto, hay un desafio en
la necesidad de promover la incorporacién de estos actores a un proceso
formal, dadas sus caracteristicas.

Se refiri6 también a los distintos canales de
comercializacion de lefia, ya sea directo del productor o a través de
intermediarios. Por lo tanto, el costo de los dobles movimientos es
significativo en un producto de bajo valor como la lefia. Por eso se trata de
evitar, en lo posible.

Por estas razones, calific6 como positivo el que se
reconozca a la lefia como combustible, se definan sus caracteristicas y se
regule su comercializacion. Asi, la implementacion de la ley requerira de
articular una institucionalidad y disponer presupuestos adecuados para lograr
el pleno efecto que se busca. Ahora, para alcanzar los resultados esperados,
es importante considerar las caracteristicas y limitaciones del universo de
productores, para incorporar lo mas posible de éste a la formalidad.

En relacion a las indicaciones formuladas al
proyecto, indicO que proporcionan una estructura valiosa para
complementarla, via reglamentos, con aspectos especificos que permitan
hacerla mas operativa.

Finalmente, calific6 como positiva la incorporacion
de los pequeiios centros de procesamiento de biomasa, pero se deben
adecuar las exigencias del proyecto al tamafio del productor o
comercializador, en el futuro reglamento.

Sugirio favorecer en lo posible los despachos
directos, para no generar incentivos a la informalidad.

Por dltimo, consider6 adecuado contar con un
sistema de certificacion simplificado para pequefios productores, para que el
proceso de certificacibn no se transforme en un obstaculo para su
incorporacion a la produccion formal.

El ingeniero jefe de AireSur, sefior Javier Rojas, a
modo de introduccion, manifestd que pertenece a un grupo de profesionales
gue nace de la empresa Intergas y que llevan mas de 10 afios en la
investigacion de temas relacionados a la lefla y su contaminacion
atmosférica.

Afirmo que en Chile, la contaminacion atmosférica
ha causado la muerte de mas de 60.000 personas en dos décadas. Esto es
el doble de las muertes causadas por el Covid. Y que como temuquenses
han debido padecer de altos niveles de contaminacion, por sobre los 500 de
nivel de material particulado 2,5.

Critic6 que, a su juicio, hoy existe una
discriminacion ambiental, toda vez que la contaminacion ambiental en las
ciudades del sur de Chile es hasta cuatro veces superior a la de Santiago,
donde el uso de lefia se encuentra prohibido desde 2017.

Alerté que la particula de Covid-19 se adhiere al
material particulado 2,5, emitido principalmente por la lefia, fomentando su
propagacion.

Por otro lado, critic6 que la SEC no norma ni
fiscaliza la instalacion de artefactos a lefia, situacidbn que, al estar
desregulada, es un factor que provoca muertes por incendios y dafos.



En otro aspecto, criticé el desarrollo que han
tenido los Programas de Descontaminacién Ambiental, PDA, llevados a cabo
en Temuco, ya que han estado lejos de las cifras presupuestadas en su
inicio, porque en 5 afios la contaminacion bajé sélo un 7%. Ello, también se
explica porque las mediciones son hechas en laboratorios, y no con los
artefactos ni la lefia que usan las personas habitualmente.

Por otro lado, criticd que el uso de lefia también
tiene alta incidencia en la destruccién del bosque nativo, toda vez que el 90%
de su extraccion se realiza sin planes de manejo. A su vez, sostuvo que
segun estudios cientificos en los Estados Unidos, la biomasa no es carbono
neutral, por tanto, puede tener impactos climéaticos negativos y que libera
mas co2 a la atmdsfera que los combustibles fosiles.

Finalmente, sugirio focalizar la restriccion a lefia
en niveles econémicos mayores, de acuerdo al valor de la vivienda -lo cual
no tendria costo estatal-, en sectores urbanos de zonas saturadas, como lo
son 21 grandes ciudades del sur de Chile: Rancagua, Talca, Curico, Chillan,
Chillan Viejo, Los Angeles, las 10 comunas del Gran Concepcion, Temuco,
Padre Las Casas, Valdivia, Osorno y Coyhaique. Pero, que la medida no
afecte al sector rural ni a viviendas de menores ingresos.

Los beneficios de una medida como la propuesta
son: que se logra una reduccion efectiva de contaminacion de 20-25%, lo
gue permite un ahorro fiscal de U$866.000.000 al afio; y que se financie un
plan masivo de aislamiento térmico para sectores mas necesitados. Ello
reduciria el actual despilfarro de energia hasta en un 60%, reduce emisiones
y factibiliza la sustitucion de la lefia por energias limpias, como electricidad y
gas.

A su vez, afirm6 que la SEC debe normar y
fiscalizar la instalacién y mantenimiento de artefactos a lefia y sus derivados,
con instaladores autorizados y certificados por esa entidad, asi como
también implementar un registro de instaladores autorizados de artefactos
gue utilicen o puedan utilizar lefia y derivados.

El Subsecretario de Energia, sefior Francisco
Lépez, manifestd que el Ejecutivo comparte lo planteado por el sefior Raga,
sobre la preocupacion especial que debe haber con respecto a los pequefios
productores de lefla y que las indicaciones formuladas por al texto del
proyecto se hacen cargo de esa preocupacion. Para ello se contemplan
incentivos y herramientas, para que los pequefios productores puedan secar,
certificar su producto y evitar el doble traslado.

Al mismo tiempo, se establecen incentivos en
temas de asociatividad, para que los pequefios productores se agrupen y asi
accedan a fondos para poder, de manera conjunta, secar su lefia y disponer
de su producto de manera directa.

Con respecto a la prohibicion del uso de la lefia
planteado por AireSur, aseguré que esta medida no ha tenido los efectos
deseados. Por esa razon, la presente mocion viene a regular su uso para asi
avanzar hacia una mejor calidad. Eso es lo que ha motivado a que el
Ejecutivo se haga parte de esta mocion, a través de indicaciones. Ello, por
las distintas aristas que el uso de la lefia tiene, ya sean sociales,
ambientales, productivos, etcétera.

Ademas, ve dificil la aplicacion de las propuestas
plantedas por AireSur, dado que el 72% de los hogares desde la Region de
O’Higgins hasta la de Aysén se calefacciona con lefia, sumado a que su
aplicacion en atencion al valor de las viviendas puede resultar regresivo.



Para eso hay otro tipo de soluciones, mas integradoras y permanentes, como
la que nos convoca, sumado a otras de aislamiento energético para
viviendas, mejoramiento de la calidad de los equipos y para habilitar
alternativas de calefaccion.

Por otro lado, no compartié las criticas que se
hicieron a la SEC, porque ésta no puede arrogarse facultades que no tiene. Y
justamente lo que se hace por medio de las indicaciones formuladas por el
Ejecutivo, es entregarle nuevas facultades para que ésta pueda actuar. Para
ello se crea un registro de instaladores y de declaran como combustibles a
los biocombustibles, a objeto de que todo el aparato fiscalizador del Estado
pueda actuar y evitar los accidentes que ocurren al interior de los domicilios,
mejorar la calidad de la lefia y, finalmente, tener una mejor calidad de todos
los biocombustibles. No solamente la lefia.

Con respecto a la aseveracion de que las
mediciones de los PDA son de laboratorio, justamente lo que se busca con
este proyecto es mejorar la calidad de la lefla para que emule esos
estandares.

El diputado sefior Andrés Molina consideré que
se habla de la contaminacion en las ciudades porque precisamente es donde
ésta se mide. Eso no se hace en comunas pequefas. Sin perjuicio de ello,
los peak de saturacion son periodos cortos, dadas las condiciones de
ventilacion de las ciudades del sur de Chile.

Por lo demas, si bien los PDA han sido un poco
lentos, se ha ido avanzando; y en el uso de la lefia quienes precisamente
han avanzado son los paises desarrollados, con medidas adecuadas. Y han
logrado una descontaminacion importante, ademas de planes de manejo del
bosque nativo, que lo hace sustentable.

Por ultimo, consideré necesario enfocarse en la
aislacion térmica de viviendas no basicas, como ha sido hasta ahora, pero
eso es materia de otro proyecto de ley.

El diputado sefor llabaca refuté las criticas
hechas por una empresa vendedora de servicios climaticos de gas, que
promueve una prohibicion del uso de la lefia.

Sefald que existen factores contaminantes como
el uso de objetos que no son lefa en calefactores destinados a este material;
deficiencia en el aislamiento térmico en viviendas; falta de una regulacién
estricta sobre el nivel de humedad de la lefia que se comercializa; falta de un
proceso de manejo sustentable del bosque, y problemas de trazabilidad.
Pero, se ha estado trabajando en cada una de estas areas, por tanto, no
tiene sentido el prohibir el uso de la lefia, pellet o briquetas. Por esa razon,
cree que resulta indispensable avanzar en una legislacion que sea capaz de
entregarle lefia de calidad y con eficiencia energética a nuestra poblacion. De
eso0 se hace cargo este proyecto de ley.

La presidenta del Consejo de Comunidades
Mapuche de San Pablo, sefiora Edith Canio Quiniao, manifestd su
preocupacion en relacién al uso consuetudinario que, como pueblo Mapuche,
hacen las comunidades indigenas del territorio y del bosque nativo, ya que
no habrian sido consultados con respecto a la iniciativa en estudio.

En ese sentido, expres6 que siente preocupacion
por los pequefios productores de lefia pertenecientes a comunidades
indigenas y que venden su produccion a los revendedores que les van a
comprar directamente a sus comunidades. Estos productores no han tenido



apoyo de parte del Estado para progresar mas que sus propios medios,
trabajando en zonas muy aisladas.

Por otro lado, destac6 que, como pueblo
Mapuche, no so6lo hacen uso de la lefia para calefaccién sino que también
para el guillatin, ceremonias, velorios, etcétera. Por lo tanto, les preocupa
una regulacion que afecte el paso o transporte de la lefia a la ciudad, dado
gue son auto consumidores del elemento.

Precisd que en su caso se trata de una recolectora
de lefia y lo hace porque vive a orilla de rio. Y la lefla que saca es,
precisamente, la que le trae el rio; del mismo modo que lo hacen los
hermanos que viven a orillas de mar, lagos, esteros o rios que, por esa
razon, no cuentan con un plan de manejo porque sencillamente no tienen
bosque.

En ese sentido, sefial6 que le preocupa que la
lefia de esa procedencia y que llevan a la ciudad, muchas veces para su
familia o venta de pequefias cantidades, sea objeto de controles de
procedencia y de eventuales multas, porque les ha pasado que cuando
viajan a Temuco los han fiscalizado.

El dirigente de las comunidades aledafias a San
Juan de la Costa, sefior Hugo Neipan, sefial6 que es de las personas que
vive el dia a dia en el rubro de la lefia. Subsiste de ella. Y no tiene otra
alternativa porque habita en un sector cordillerano, no apto para la
agricultura. Ademas, se trata de un trabajo familiar, agrego.

En ese sentido, manifestd que una iniciativa como
esta lo perjudicaria, toda vez que observa muchos obstaculos que no estan a
su alcance, como el proceso de certificacion y secado, que cree tenderan a
monopolizar el rubro.

Explicé que una de las principales dificultades que
deben sortear son los intrincados caminos cordilleranos, de malas
condiciones, que hace que pocos lleguen, lo cual tiene incidencia en sus
ganancias porque el metro de lefia es barato y los volimenes de lefia que
manejan son bajos.

La presidenta de la Union Comunal de Juntas de
Vecinos de Osorno, sefiora Eliana Catrilef, expres6 que, debido al aumento
de costos por el secado, certificacion e impuestos al transporte, la iniciativa
en estudio tendria como resultado un alza en el precio de la lefia, lo que iria
en directo perjuicio de las vecinas y vecinos de Osorno.

Agrego6 que el programa de recambio de artefactos
a pellets que se ha llevado a cabo en la zona no ha tenido buen resultado,
porque son aparatos, a su juicio, muy tecnolégicos, que presentan
dificultades en el uso a los adultos mayores, lo cual incluso ha sido causa de
incendios. Ademas, algunos sacos vienen con plasticos y desechos en su
interior, lo que ha aumentado la contaminacion.

Explic6 que también dan otros usos a la lefa,
como el secado de ropa y la cocina. Por eso, se opone a que se la categorice
como combustible.

Argumentd que si se quiere llevar adelante
programas de recambio en la calefaccion, primero se debe partir por aislar
las viviendas. Y ese proceso habria sido un fracaso, sumado a la escasez y
alza en los precios de los materiales de construccion producto de la
pandemia, y a la escasa fiscalizacion del Serviu. Por lo tanto, no se puede
privar del uso de lefia a la tercera edad ni a sectores vulnerables.



La Concejala de la comuna de Osorno, sefiora
Ximena Lican, manifest6 que en su oportunidad conocieron del proyecto.
Sin embargo, éste habria sufrido modificaciones, debido a las indicaciones
formuladas, lo que lo desvirtud.

Por otro lado, critico que el proyecto no incluye a
los pueblos originarios, excluyendo y vulnerando sus derechos, la Ley
Indigena y el Convenio N°169 de la OIT, ratificado por el Estado de Chile.
Tampoco incluye el derecho a la economia de subsistencia. Por lo tanto, si
se quiere categorizar a la lefia como combustible, se deberian dar las
garantias de subsistencia a las personas que viven exclusivamente de este
recurso. Por lo demas, no se trata de una gran explotacion sino que las
comunidades han sabido preservar el bosque nativo, debido a que su
concepcion no se limita al tema economico. Para ellas es mucho mas
importante velar por un ecosistema responsable y tienen respeto a la
naturaleza, ante todo.

Criticé que se sienten utilizados, dado que fueron
citados, a comienzos de junio, a una reunién informativa. Y nunca se les
habria dicho que era con el objeto de exponer acerca de esta iniciativa.
Ademas, solo se habria invitado a unos pocos actores. Alli se les hablé sobre
el sello que iba a traer la lefia. No para hablar de la ley, de modo que sienten
vulnerado el derecho al dialogo.

Por otro lado, indicé que en 2016 y 2017
participaron con los 9 pueblos originarios que habia en ese entonces y con el
Ministerio de Energia en un Capitulo Indigena, en el que se consagro el
derecho consuetudinario.

Por las razones expuestas, manifestd su oposicion
a la iniciativa en estudio, si esto no considera, primero, el derecho a la
economia de subsistencia y, segundo, la consulta indigena. No una reunién
informativa que se pretendio disfrazar de participativa, o de casi una
consulta.

Finalmente, critico la medida de metros cubicos de
lefia, sobre todo durante esta pandemia, con desempleo y cuarentenas,
donde la gente compra solo un saco de lefia, tanto para calefaccion como
para los demas usos que le dan.

El dirigente de la Federacion Campesina
Patagonia Verde, sefior Diégenes Cayun, explicO que en la Regién de
Aysén cuentan con 1.137 unidades productivas, de las cuales 1.800
pertenecen a pequefios productores, con un estilo de vida de subsistencia y
de pequefios excedentes. Se trata de gente dedicada principalmente a la
ganaderia, a la agricultura, y a la lefia como un adicional en las temporadas
de invierno, para acrecentar un poco sus ingresos. Esto tiene incidencia en
mucha gente, en especial de los sectores mas vulnerables.

Por esas razones, indicé que se debe apoyar a los
pequenos productores, porque no cuentan con “espaldas” para realizar la
inversion necesaria para el proceso de certificacion y secado, como
construcciones de galpones. Menos de un afio para otro.

Por otro lado, criticO el que las politicas
energéticas no sean descentralizadas, porque, a Su juicio, no se puede
uniformar a todo el pais con la misma politica, porque éstas deben ir de la
mano con el desarrollo social de los respectivos territorios.

El representante de las Cooperativas de Lefieros
de Coyhaique, sefior Marcelo Sanhueza, expuso apoyado en una



presentacion en power point®. Sefial6 que son la regién que posee la mayor
superficie de bosque nativo del pais, en especial de Lenga, lo que les
permite contar con una fuente de recursos renovable y abundante, pero con
una gran demanda de lefia., que sélo en Coihayque es de 500.000 metros
cubicos estéreos de lefia al aflo. Eso también es una gran generadora de
empleo y asistencia técnica.

Calificé a las politicas publico-privadas que se han
implementado en la Region de Aysén como insuficientes, dado que éstas
han sido discontinuas y de impacto gradual. Ademas, las medidas del PDA
también han sido insuficientes, por la magnitud del problema, con proyectos
de fomento de bajo impacto y con una poblacion en constante aumento.
Todo eso sumado a la pandemia.

Agregdé que se ha financiado la construccién de
galpones mediante aportes de los FNDR, pero hasta ahora eso equivale solo
a menos del 10% del consumo regional.

Sefiald que Respira Coyhaique es una campafia
de educacion medioambiental que desde el 2018 busca crear conciencia en
la ciudadania sobre los efectos de la contaminacién del aire en la salud de
las personas y de nuestro planeta. En ese sentido, cree fundamental trabajar
para fortalecer una demanda ciudadana que impulse al gobierno local a
tomar medidas mas rapidas y sostenibles, como también formar una
audiencia informada que logre estar lista para adoptar nuevas soluciones.
Para eso, trabajan en conjunto con organizaciones de la sociedad civil,
miembros de la comunidad, politicos y organismos de Gobierno y han
formado una creciente audiencia en redes sociales que participa de manera
activa, enviando reportes de los lugares mas afectados por la contaminacion
en Coyhaique. Sin embargo, se han incrementado los episodios criticos.

En otro aspecto, expuso que en esa region
cuentan con escasos 4 meses para el secado de lefia, dadas sus
condiciones climéticas, lo que los mantiene cerca de 8 meses inoperantes.

Relacionado con eso, ejemplificO que soélo para
subsistir, una familia tendria que contar con una superficie de bosque de
aproximadamente 1.000 hectareas de manejo, para lograr un ingreso
equivalente a dos sueldos minimos mensuales, tomando en cuenta los
costos de produccién, madereo, acopio, secado, y transporte. Por esa razon,
indicé que no seria justo generar una estandarizacion en los valores, dadas
las condiciones distintas que posee en su zona, en su gente y sus climas
extremos. Eso dejaria fuera a muchos productores y gente del mercado.

Por otro lado, destac6 que muchos de los
emprendimientos en torno a la lefla son dirigidos por mujeres, que ven
peligrar su fuente laboral y de ingresos, dada la alta inversion requerida para
adecuarse a la iniciativa.

Finalmente, concluyé que no se oponen al
proyecto de ley, al contrario, profesionalizara su oficio, reducira los niveles de
contaminacion, brindara mejores condiciones laborales, fomentara el manejo
forestal sustentable. Sin embargo, ven que no es factible comenzar con la ley
tal cual esta plasmada. Por eso, solicitan acceso real y diferenciado a
fomento e inyeccién en capital de trabajo. Ese es el principal factor del
problema.

También requieren el fortalecimiento de sistemas
de asociatividad y cooperativas; potenciar y privilegiar a aquellas iniciativas
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gue den valor agregado, como briquetas, pellets o lefia en otros formatos,
como astillas. Dicho dialogo debe incluir a mas actores publicos y privados,
tales como federaciones, asociaciones gremiales, corporaciones Yy
municipios. También debe incluir una seccion social econdémica, que proteja
al segmento mas precario. Ademas, no sélo debe considerar la ley N° 20.283
sino que también el DL 701, del Ministerio de Agricultura, que fija régimen
legal de los terrenos forestales o preferentemente aptos para la forestacion y
establece normas de fomento sobre la materia, para considerar a las
especies exoticas.

El académico de la Escuela de Ingenieria
Ambiental de la Universidad Catdlica de Temuco, sefior Nicolas
Schiappacasse, expuso apoyado en una presentacion en power point®. A
modo de introduccion, sefialo que el prohibir el uso de la lefia no es una
solucion estructural a los problemas de contaminacion atmosférica. Sin
embargo, en la biomasa forestal tenemos un recurso local, renovable y
accesible, que puede hacer grandes aportes a la sustentabilidad del futuro. Y
expreso que la biomasa es el “sol” del sur de Chile y tenemos que aprender a
disfrutarla y a aprender de este recurso.

A continuacion, ejemplific6 que el utilizar lefa
himeda es equivalente a utilizar una bencina adulterada para un automovil.
De hecho, el utilizar lefia humeda, con 38,2% de humedad, genera humo
visible y contaminante, versus la seca, con un 13,2% de humedad, no emite
humo ni contamina. La lefia seca genera alrededor de 693°, versus la
hameda, que genera cerca de 240°. Ademas, la lefia seca se consume al
interior del calefactor, mientras que con la lefia hUmeda una gran cantidad de
energia se escapa, sin aprovecharse, por el ducto. Por lo tanto, el utilizar
lefia himeda genera graves problemas de contaminacion en las ciudades del
sur de Chile e incluso la muerte de personas. Por ejemplo, en Coihayque, en
2020, hubo 97 episodios de superacion de la norma primaria de calidad del
aire por material particulado fino; y 9 emergencias. Y el 2021 va a ser peor.

Luego, se refiri6 al material particulado fino,
generado en gran medida por la lefla himeda, y su alta capacidad para
depositarse en los alvéolos, debido a su micro tamafo, lo que impide el
intercambio de oxigeno, alterando el sistema circulatorio y causando
trombos. Ademas, este material particulado contiene altos niveles de
benzopireno, un fuerte mutagénico y cancerigeno, reconocido por la EPA.

En relacion a la calidad de la lefia que se debe
comercializar, indic6 que ésta debe contener una humedad inferior al 25%,
con dimensiones de 25 o 30 centimetros de largo, con un diametro menor a
15 centimetros, partida con dos caras expuestas y ser originada en bosques
con planes de manejo. Dichas especificaciones obedecen a estudios, sobre
todo el limite del 25% de humedad, lo que tienen que ver con el punto de
saturacion de la fibra.

El representante de la Asociacibn de
Biocombustibles Sélidos de Madera de Los Rios A.G., sefior Patricio Barria,
destacd la importancia de legislar sobre los biocombustibles y no ver a esta
iniciativa como la solucién al problema sino como un instrumento de
desarrollo para el pais, tal como se ha visto en el resto del mundo.

Por otro lado, destacO que la biomasa es
fundamental para el retiro de combustibles fésiles, a nivel mundial, y asi
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poder reducir los efectos del cambio climatico. Del mismo modo, junto a
tecnologia adecuada y eficiencia en la construccién de viviendas son parte
de la solucién en la contaminacién local.

Por su parte, manifestd que una buena tramitacion
de la presente iniciativa acelerara las inversiones, dada la seguridad juridica
qgue ello genera. Y destaco el fuerte arraigo regional e involucramiento de la
economia local en toda la cadena productiva que tiene el rubro.

Con respecto al proyecto de ley, indicd que cree
gue los aspectos de formalidad, como la carga impositiva y lo del sello o
certificacién, no debiesen ser contemplados por éste, sino que su foco mas
bien debe apuntar al origen y la calidad de la lefia, porque lo otro ya lo
contemplan otras normativas.

Por otro lado, manifesté que el proyecto debiese
considerar, de manera explicita, acciones de fomento para el sector, en
especial, en lo referente a aspectos como mecanizacion del proceso
productivo y capital de trabajo. Dicha inversion tendria varios efectos
positivos, como el aumento de oferta de biocombustibles de buena calidad,
una banda de precios competitiva que beneficie a consumidores y el hacer
frente a la escasez de mano de obra que hoy afecta al sector.

Con respecto al sello de calidad, destacé que
existen varias empresas que se han adscrito voluntariamente al mecanismo
gue en su oportunidad promovié la Agencia de Sostenibilidad Energética.
Estos comerciantes debiesen migrar automaticamente, mediante un proceso
de homologacién, al nuevo sello de certificacion que contempla el proyecto.

El diputado sefior Esteban Velasquez, Presidente
de la Comision, plante6 que debido al inminente término de la sesién, se
hace necesario celebrar una nueva con los mismos invitados y el Ejecutivo, a
objeto de formular las consultas que surgieron durante el transcurso de las
exposiciones y los aspectos que el Ejecutivo debe aclarar. Asi se acordo.

El diputado sefior Calisto coincidié con algunos
expositores, en el sentido de que el Ejecutivo debiese apoyar con planes de
fomento la puesta en marcha de este proyecto.

El diputado sefior Jiirgensen planteo la necesidad
de avanzar en la tramitacion del proyecto, ya que incluso se trata de una
cuestion de salud publica. Para eso se puede ir resolviendo dudas durante la
votacion en particular.

La diputada sefiora Emilia Nuyado cree
fundamental tomar el parecer de los pequefios productores y de las
comunidades indigenas en la tramitacion de este proyecto, como se ha
hecho en la presente sesion. Sobre todo, después del ingreso del set de
indicaciones formuladas por el Ejecutivo, que modifican sustancialmente el
proyecto. A ese respecto, también coincidié con que se debe implementar un
plan de fomento para ir en apoyo de las comunidades y pequefios
productores.

El Subsecretario de Energia, sefior Francisco
Lépez, destacd que el Ejecutivo viene haciendo un trabajo de larga data para
conocer las distintas opiniones y percepciones respecto de la forma en que
debemos regular los biocombustibles. Eso es lo que se ha visto reflejado en
el set de indicaciones presentadas. Sin embargo, sin animo de responder las
consultas y emplazamientos formulados en esta sesion, los que desarrollaran
en la préxima, sostuvo que algunos aspectos, como los usos
consuetudinarios de la lefla y planes de fomento, estan recogidos en las
indicaciones.



Expuso apoyado en una presentacion en power
point’®>. Comparti6 el diagnéstico del académico, sefior Nicolas
Shiappacasse, realizado durante la sesion anterior, en el sentido de la
urgencia de avanzar en regular la lefia, debido a la contaminacion local y sus
efectos en la salud, dado que la contaminacion atmosférica con MP2,5 es
responsable de aproximadamente 3.600 muertes prematuras a nivel
nacional. Y de acuerdo a cifras del Ministerio del Medio Ambiente,
aproximadamente 10 millones de personas en el pais estan expuestas a una
concentracion promedio anual de MP2,5 por sobre el limite establecido.
Estas emisiones pueden reducirse en un 34% si se usa lefla seca.

Por su parte, los beneficios en salud vy
productividad de reemplazar la lefia hUumeda por lefia seca se avallan en
USD 3.267 millones, para el periodo 2021-2035.

En relacién a los planteamientos levantados por
los invitados durante la ultima sesion en que se tratd este tema, sostuvo que
el objetivo del proyecto consiste en establecer requisitos a la produccion,
transporte y comercializacion de lefia y otros biocombustibles soélidos, para
gue éstos provean energia de forma sostenible. Conforme a ello, el set de
indicaciones formuladas por el Ejecutivo no regulan el uso de la lefia, sino
s6lo la comercializacién. Ademas, el proyecto se enfoca en la calidad y la
métrica de la lefla que se comercializa y su fiscalizacion; mientras que el
porcentaje de humedad y formato de venta se establecera por resolucion.

Asimismo, afirmé que el proyecto no regula el
autoconsumo, y éste, asi como el uso consuetudinario, queda excluido y no
sujeto a sus obligaciones. De esa forma, el uso consuetudinario o transporte
en vehiculos menores no estan sujetos a obligaciones.

Por su parte, el proyecto coordina politicas
publicas que inciden en el mercado y apalanca instrumentos de fomento. No
establece obligaciones inmediatas, sino que se contempla una gradualidad:
por ejemplo, comunas saturadas o latentes de regiones de Nuble hacia el
sur, lo haran 1 afio desde vigencia de reglamento; comunas saturadas o
latentes de las VI y VIl regién, desde 3 afos desde la vigencia del
reglamento; mientras que es resto del pais lo hara en 5 afios desde la
vigencia del reglamento.

Por ultimo, afirmé que el proyecto si reconoce a
los pequefnos productores y establece una gradualidad especial para ellos.
En cada una de las etapas, los pequefios productores deben certificarse 2
afios después.

Precis0 que el Ministerio sostuvo instancias
participativas con las comunidades, por ejemplo, durante el Capitulo
Indigena, en la Comisién para una Politica Energética Nacional; en la Mesa
Forestal Intercultural; en los Talleres de Construccion de Regulacion de
Biocombustibles Sdlidos; y precisamente en la reunion que hizo el Ministerio
para la exposicién de las indicaciones a la mocién parlamentaria en estudio.

La diputada sefiora Emilia Nuyado valoro la
posibilidad brindada de que se haya podido escuchar los planteamientos de
las comunidades indigenas, que hacen un uso ancestral de la lefia, y el de
los pequefios productores, para que se considere algun plan de fomento para
esto ultimos.

El representante de la Asociacibn de
Biocombustibles Sélidos de Madera de Los Rios A.G., sefior Patricio Barria,
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valoro la exposicion del sefior Subsecretario y comparte lo planteado en su
exposicion.

La Concejala de la comuna de Osorno, sefiora
Ximena Lican, critic6 que una reunién informativa en la comuna, con unos
pocos elegidos, sobre el secado de la lefla, para ellos no significa
participacion.

Por otro lado, indicé que en la comuna de Osorno
sblo existe un sistema de monitoreo de la calidad del aire, ubicado en el
Hospital Base. Sin embargo, para una real preocupacion por el medio
ambiente, se debiese contar con una mayor cantidad.

Ademas, solicitd se respete de forma integra el
contenido del Capitulo Indigena y la Politica 2050.

Por otro lado, solicité que el proyecto incluya en su
texto un articulado especial sobre economia de subsistencia y autoconsumo;
sobre exencion tributaria en territorios y pueblos indigenas; sobre
formulacién de sellos de origen con participacién indigena, asi como también
capacitaciones técnicas y financieras, para que todos los pueblos indigenas,
en el ambito energético, puedan instalar a sus sabios, o kimche, y asi
mantener las técnicas tradicionales y culturales de los pueblos indigenas.

Por ultimo, sostuvo que para proteger y restaurar
los bosques nativos, como también los ecosistemas naturales de la
biodiversidad de los territorios, cree fundamental la derogacién del decreto
ley N°701, de 1974.

El académico de la Escuela de Ingenieria
Ambiental de la Universidad Catdlica de Temuco, sefior Nicolas
Schiappacasse, relatdé que durante sus tres ultimos afios de existencia, fue
Presidente del Consejo de Certificacion de Lefia de La Araucania, que
pertenecia al Sistema Nacional de Certificacion de Lefa, que existio entre
2004 y 2019 y que posteriormente fue traspasado al Ministerio de Energia. Y
sefal6 que los requisitos para la certificacion de lefia eran mas exigentes que
los que se contemplan en el proyecto de ley.

Indic6 que la lefia actualmente certificada se
comercializa a $42.000 el metro cubico en la Region. Eso puede parecer
caro, pero si se calcula el valor del KWH y de la unidad de energia, continGa
siendo la lefia, por lejos, el combustible mas econdmico. Equivalente a la
mitad del precio de la calefaccibn mediante gas o parafina. Y tres veces mas
barato que la calefaccion eléctrica. Ese es el mensaje que se debe transmitir
a la ciudadania, porque no es negocio comprar lefia humeda, ya que no
entrega el calor y si se cumple lo que establece el proyecto se va a llegar a
un combustible econdmico y sustentable.

Con respecto a los actuales planes de manejo,
opind que se deben mantener e incluso intensificarlos.

En relacion a las estaciones de monitoreo, preciso
gue se instalan bajo un criterio poblacional, para verificar si se cumple o no la
norma primaria de calidad del aire para material particulado fino.

El representante de las Cooperativas de Leferos
de Coyhaique, sefior Marcelo Sanhueza, se refirié a los planes de fomento y
sostuvo que algunos dejan fuera a gran parte de productores y comerciantes,
toda vez que fomentan hasta 70$M, pero los pequefios productores no
logran acceder a los requisitos de las podlizas bancarias.

Con respecto a los programas de lefia seca, criticd
gue en Aysén solamente fueron seleccionados 4 proyectos de un total de 80
postulantes.



El dirigente de la Federacion Campesina
Patagonia Verde, sefior Didégenes Cayun, coincidi®é con que debe
considerarse con mayor énfasis a los pequefios productores.

El Subsecretario de Energia, sefior Francisco
Lépez, en su intervencion final, manifestdé que cree que la gradualidad con
gue se implementara el proyecto es un elemento muy importante. Este
criterio también se aplica con un sentido de urgencia para aquellas zonas
con mayor contaminacion, respecto de las cuales el Ejecutivo se autoimpone
un plazo de 10 meses para dictar el reglamento, y luego 1 afio para su
implementacion.

Sobre los planes de fomento destacé que éstos
promueven la asociatividad fundamentalmente para los pequefios
productores.

Finalmente, y luego de reiterar que el Ministerio
mantuvo amplias reuniones con las comunidades, manifestd su voluntad
para reunirse con la Mesa de Comunidades Mapuche de Osorno, a objeto de
abordar las tematicas que plantearon.

El seiior Presidente someti6 a votacidon
particular el proyecto, adoptandose los siguientes acuerdos respecto
de su texto:

1.-) El Ejecutivo propone incorporar el siguiente
Titulo I, nuevo, del siguiente tenor:

“TITULO I, DISPOSICIONES GENERALES”.

2.-) La diputada sefiora Emilia Nuyado propone
incorporar el siguiente Titulo I, nuevo, del siguiente tenor:

“Titulo I, Disposiciones Generales”

-Puestas en votaciéon simultaneamente las
indicaciones sighadas bajo los nhumeros 1y 2 del comparado, por no
ser incompatibles, resultaron aprobadas por la unanimidad de los
diputados presentes (8x0x0). Votaron a favor la diputada seiiora
Marcela Hernando y los diputados seiores Marcos llabaca (en
reemplazo de la diputada seinorita Daniella Cicardini), Jorge Duran;
Eguiguren, Jirgensen (en reemplazo del diputado seiior Carlos
Kuschel), Noman, Esteban Veladsquez y Vidal. No se registraron
votos en contra ni abstenciones.

-Se deja constancia que los diputados sefiores
Juan Luis Castro y Juan Manuel Masferrer; asi como los diputados
sefiores Sergio Gahona y Juan Santana, se encuentran pareados,
respectivamente.

*k*



Articulo 1°. LefAa es una porcion de madera en
bruto, de troncos, ramas y otras partes de arboles y arbustos, utilizados
como combustible solido. Es una materia organica y renovable de origen
vegetal.

De la lefia podran derivar otros combustibles
solidos.

*k%

3.-) El Ejecutivo propone reemplazar el articulo
1° por el siguiente:

“Articulo 1°. Todo Biocombustible solido que se
comercialice en el pais debe cumplir con especificaciones técnicas
minimas de calidad segun lo dispuesto en la presente ley.”.

El Subsecretario de Energia, seiior Francisco
Lépez, manifestd que ya se ha debatido ampliamente con respecto al set
de indicaciones formuladas por el Ejecutivo y se ha explicado en extenso
el sentido y alcance de las mismas, de modo que en aras de avanzar en
la tramitacion del proyecto, no hara uso de la palabra.

-Puesta en votacién la indicacién sustitutiva
del articulo 1°, formulada por el Ejecutivo y signada bajo el nimero
3 del comparado, fue aprobada por la unanimidad de los diputados
presentes (8x0x0). Votaron a favor la diputada sefora Marcela
Hernando y los diputados sefiores Marcos llabaca (en reemplazo de
la diputada seiorita Daniella Cicardini), Jorge Duran; Eguiguren,
Jirgensen (en reemplazo del diputado seiior Carlos Kuschel),
Noman, Esteban Veldsquez y Vidal. No se registraron votos en
contra ni abstenciones.

-Se deja constancia que los diputados sefiores
Juan Luis Castro y Juan Manuel Masferrer; asi como los diputados
sefiores Sergio Gahona y Juan Santana, se encuentran pareados,
respectivamente.

*k%

Articulo 2° La lefla y sus derivados seran
considerados combustibles solidos.

*k*

4.-) El Ejecutivo propone reemplazar el articulo
2° por el siguiente:

“Articulo 2°. Para los efectos de esta ley, se
entendera por:



1. Biomasa: Materia  organica  sodlida,
biodegradable, de origen vegetal o animal, que puede ser usada como
materia prima para la elaboracion de Biocombustibles sélidos.

2. Biocombustibles soélidos: Combustibles
elaborados a partir de Biomasa de origen lefioso o no lefioso, tales como
lefia, pellets, carbén vegetal, briquetas, o astillas, entre otros.

3. Centro de procesamiento de Biomasa:
Establecimiento en el que se somete a la Biomasa a una serie de
acciones o procesos destinados a convertirla en Biocombustibles solidos.

4. Comercializador: Persona natural o juridica
gue ofrece Biocombustibles solidos a otros Comercializadores o al
consumidor final para la venta o permuta.

5. Ministerio: Ministerio de Energia.

6. Organismo de Certificacién: Persona juridica
autorizada por la Superintendencia de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 3, N° 14 de la ley N° 18.410 que Crea la Superintendencia de
Electricidad y Combustibles, encargada de certificar que los Centros de
Procesamiento de Biomasa reunan las condiciones para producir
Biocombustibles solidos conforme a las especificaciones técnicas
minimas de calidad y la métrica definida por el Ministerio, o que los
Biocombustibles sélidos cumplan dichas especificaciones, segun sea el
caso.

7. Superintendencia: Superintendencia de
Electricidad y Combustibles.”.

*k%

5.-) Los diputados Ilabaca y Jiurgensen
proponen agregar un inciso final al articulo segundo del siguiente tenor:

“Pequeiio Centro de Procesamiento de
Biomasa: Centro de Procesamiento de Biomasa con una capacidad de
procesamiento y comercializacion anual igual o inferior a 500 m3st de
lefia al afio, 0 su equivalente en peso u otra unidad de medida de carbon
vegetal, segun lo determine el reglamento.”.

i -Los diputados llabaca y Jirgensen RETIRAN
LA INDICACION. Argumentaron ésta se encuentra contenida en la
presentada posteriormente y que rola bajo el N°6.

*k%

6.-) Los diputados Ilabaca y Jiurgensen
proponen agregar los siguientes incisos finales al articulo 2°:

“Pequeio Centro de Procesamiento de
Biomasa: Centro de Procesamiento de Biomasa que consiste en un lugar
0 ubicacion fisica que tiene capacidad de producir y comercializar
anualmente una cantidad igual o inferior a 500 m3st de lefia al afio, 0 su
equivalente en peso u otra unidad de medida de otros tipos de
biocombustibles solidos provenientes de la biomasa, segun lo determine
el reglamento.



Cualquier persona podra ser, simultaneamente,
Centro de Procesamiento, Comercializador o transportista.”.

-Puesta en votacién la indicacién sustitutiva
del articulo 2°, formulada por el Ejecutivo, que rola bajo el niumero 4,
conjuntamente con la indicacién niamero 6 del comparado, fueron
aprobadas por la unanimidad de los diputados presentes (8x0x0).
Votaron a favor la diputada seiora Marcela Hernando y los
diputados sefiores Marcos llabaca (en reemplazo de la diputada
senorita Daniella Cicardini), Jorge Duran; Eguiguren, Jiirgensen (en
reemplazo del diputado seiior Carlos Kuschel). Noman, Esteban
Velasquez y Vidal. No se registraron votos en contra ni
abstenciones.

-Se deja constancia que los diputados sefiores
Juan Luis Castro y Juan Manuel Masferrer; asi como los diputados
sefiores Sergio Gahona y Juan Santana, se encuentran pareados,
respectivamente.

*k*

Articulo 3°. Los bosques nativos que den origen
a la lefia cuyo destino sea ser comercializada deberan contar con un plan
de manejo conforme a la ley N°20.283 sobre Recuperacion del Bosque
Nativo y Fomento Forestal.

Articulo 4°. La lefia sera considerada seca y por
tanto apta para su uso como combustible cuando su contenido de
humedad sea inferior al 25 por ciento.

Para cumplir con el porcentaje maximo de
humedad, la lefia podra pasar por un proceso de secado, ya sea de
manera natural al aire libre o bajo cubierta o podra realizarse de manera
artificial.

*k*

7.-) El Ejecutivo propone reemplazar los
articulos 3° y 4° por el siguiente articulo 3°, pasando el actual articulo 5°
a ser articulo 4° y asi sucesivamente:

“Articulo  3°. ElI Ministerio de Energia
establecera, mediante resolucion exenta, las especificaciones técnicas
minimas de calidad y la métrica que deberan cumplir los Biocombustibles
solidos como requisito para su comercializaciéon, en atencion al uso que
se dé a los mismos. Dichas especificaciones técnicas minimas de calidad
tendran por finalidad que los Biocombustibles sélidos provean energia
térmica de forma eficiente y limpia. Para estos efectos, el Ministerio
podra considerar normas chilenas u otras normas internacionales
ampliamente reconocidas que sean aplicables y debera requerir la
opinién de las instituciones y organismos que tengan competencia
normativa o de ejecucion en materias de Biomasa, entre estos, el
Ministerio de Agricultura.

Un reglamento expedido por el Ministerio de
Energia, y que sera suscrito ademas por los ministros de Agricultura y de



Transportes Y Telecomunicaciones, establecera el procedimiento de
dictacion de las especificaciones técnicas y las demas normas
necesarias para la implementacion y ejecucion de los preceptos
establecidos en esta ley. En lo relativo al mencionado procedimiento,
dicho reglamento deberd contemplar, a lo menos, (i) los aspectos
basicos a considerar durante la etapa de disefio de las especificaciones
técnicas; (ii) la forma en que se comprobara la adecuacion de las
especificaciones técnicas a los estandares internacionales en la materia;
y, (iii) el mecanismo de participacion del publico interesado en su
determinacion, de acuerdo a lo sefialado en los articulos 69 y siguientes
de la ley N°18.575 Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, cuyo texto refundido, coordinado vy
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1-19.653, de
2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

No obstante lo anterior, las disposiciones y
sanciones de esta ley se aplicaran sin perjuicio de las disposiciones y
sanciones contenidas en la ley N° 20.283 sobre recuperacion del Bosque
Nativo y Fomento Forestal, en el decreto ley N° 2.565, de 1977, que
sustituye el decreto ley 701, de 1974, que somete los terrenos forestales
a las disposiciones que sefala, y el decreto N° 4363, de 1931, que
aprueba texto definitivo de la Ley de Bosques, cuando corresponda.”.

-Puesta en votacidn la indicacién sustitutiva
de los articulos 3° y 4°, formulada por el Ejecutivo, que rola bajo el
numero 7, resulté aprobada por la unanimidad de los diputados
presentes (8x0+0). Votaron a favor la diputada seifiora Marcela
Hernando y los diputados seiiores Marcos llabaca (en reemplazo de
la diputada seiiorita Daniella Cicardini), Jorge Duran; Eguiguren
Jurgensen (en reemplazo del diputado seior Carlos Kuschel),
Noman, Esteban Velasquez y Vidal. No se registraron votos en
contra ni abstenciones.

-Se deja constancia que los diputados sefiores
Juan Luis Castro y Juan Manuel Masferrer; asi como los diputados
sefiores Sergio Gahona y Juan Santana, se encuentran pareados,
respectivamente.

*k*

8.-) El Ejecutivo propone incorporar, a
continuacion del nuevo articulo 3°, un Titulo Il, nuevo, del siguiente
tenor:

“TITULO Il

DE LAS OBLIGACIONES DE LOS ACTORES
DEL MERCADO DE BIOCOMBUSTIBLES SOLIDOS.”.

-Puesta en votacién la indicacién formulada

por el Ejecutivo, que rola bajo el nhumero 8, resulté aprobada por la
unanimidad de los diputados presentes (8x0x0). Votaron a favor la

diputada seifiora Marcela Hernando y los diputados sefiores Marcos
llabaca (en reemplazo de la diputada seiorita Daniella Cicardini),

Jorge Duran; Eguiguren, Jirgensen (en reemplazo del diputado




seiior Carlos Kuschel), Noman, Esteban Velasquez Vidal. No se
registraron votos en contra ni abstenciones.

-Se deja constancia que los diputados sefiores
Juan Luis Castro y Juan Manuel Masferrer; asi como los diputados
sefiores Sergio Gahona y Juan Santana, se encuentran pareados,
respectivamente.

*k*

Articulo 5° La comercializacion de la lefia solo
podran realizarla quienes cumplan con todas las normas legales que
rigen las actividades econdmicas, en especial debera cumplir la
normativa laboral, tributaria, sanitaria, medioambiental, forestal y
municipal.

Articulo 6°. La unidad de comercializacion de la
lefia sera de metro cubico estéreo, que consiste en el volumen de lefia
apilada en rumas de un metro de alto por un metro de ancho y un metro
de largo incluyendo el espacio de aire en el interior.

Articulo 7°. Al momento de la venta de la lefia
se debera contar con un xilohigrometro para realizar la medicion
correspondiente o documento que certifique que la lefia comercializada
esta seca.

*k*

9.-) La diputada sefiora Emilia Nuyado propone
reemplazar los articulo 5° y 6° por los siguientes:

“Articulo 5. La comercializacion de lefia se
podra realizar mientras se acredite que ésta no supere un 25% de
humedad, para lo cual se estara a lo dispuesto en el articulo 7.

En caso de que el origen de la lefia sea de
bosque nativo, se debera contar con las guias de transporte de
productos primarios de bosque nativo contempladas en la ley 20.283.

Articulo 6. Para efectos de comercializacion de
la lefia no se consideraran unidades de medida minimas ni maximas.”.

*k*

10.-) El Ejecutivo propone reemplazar los
actuales articulos 5°, 6° y 7°, que han pasado a ser, respectivamente, los
articulos 4°, 5° y 6°, por los siguientes:

“Articulo 4°. Obligacion de registro. Los Centros
de Procesamiento de Biomasa y los Comercializadores deberan
inscribirse  en un Registro que llevara la Superintendencia de
conformidad a los literales a) y b) del articulo 11° de esta ley y deberan
mantener permanentemente vigente dicha inscripcion como requisito
habilitante para actuar como tales.

Articulo 5°. Obligacion de certificacion. Los
Centros de Procesamiento de Biomasa deberan sujetarse a una



certificacion realizada por un Organismo de Certificacion, la que
culminara con la entrega de un Sello de Calidad que los identifigue como
establecimientos certificados.

La certificacion de los Centros de
Procesamiento de Biomasa tendra por objeto verificar que las acciones y
procesos que estos realizan son aptos para producir Biocombustibles
solidos que cumplen con las especificaciones minimas de calidad y con
la métrica definida por el Ministerio. El reglamento establecerd, al menos,
las condiciones de almacenamiento, mediciones, controles y registro de
las operaciones que debera considerar dicha certificacion. Entre los
registros, deberan considerarse aquellos que den cuenta de que el
origen de la Biomasa procesada cumpla con la legislacion vy
reglamentacion aplicable.

Los Centros de Procesamiento de Biomasa
deberan exhibir en un lugar visible al publico el Sello de Calidad que
acredita su respectiva certificacion.

No estaran obligados a certificarse aquellos
Centros de Procesamiento de Biomasa que produzcan exclusivamente
Biocombustibles solidos para usos respecto de los cuales el Ministerio no
haya dictado especificaciones técnicas, de conformidad a lo dispuesto en
el inciso primero del articulo 3°.

Articulo 6°. Los conductores de los vehiculos
motorizados categorizados como mayores en el reglamento deberan
exhibir la respectiva guia de despacho o la factura establecida en el
decreto ley N° 825, de 1974, Ley sobre Impuesto a las Ventas y
Servicios.

El reglamento podra establecer obligaciones al
transporte de biomasa o biocombustibles sdélidos que se realice en
vehiculos menores.

Sin perjuicio de lo anterior, el transporte de
productos primarios de bosque nativo quedarad ademas sometido a las
normas y sanciones contenidas en la ley N° 20.283 sobre recuperacion
del Bosque Nativo y Fomento Forestal.”.

El Subsecretario de Energia, seiior Francisco
Lépez, reiter6 que los articulos 4, 5 y 6 establecen la obligacién de
registro y de certificacion. De esa forma, se busca elevar el estandar
para la concesion de un sello distintivo de calidad de los productores.

En relacion a la indicacion formulada por la
diputada sefiora Emilia Nuyado, manifestd que comparte parte de lo que
ella sefala.

Con respecto a la indicacion N°5, que establece
un maximo de 25% de humedad, indicé que con las indicaciones del
Ejecutivo ya se encuentra incorporada esa medida. Sin embargo, se
busca dar flexibilidad durante el inicio de la ley, para que no sea algo
rigido. Ademas, cualquier modificacion se hard de modo participativo e
incluso focalizado de acuerdo a cada region, via reglamento.



En relacion al inciso segundo, sefaldo que
comparte lo que alli se sefiala, sobre la ley N° 20.283. Sin embargo, eso
ya se encuentra dispuesto en la votacidén recientemente aprobada. De
modo que de aprobarse resultaria reiterativo y redundante. Por lo demas,
lo que se busca con el proyecto es que la lefia no se comercialice por su
peso sino que por otras medidas, ya sea por sacos, varas o estéreo,
dado que la humedad aumenta el peso.

-Puesta en votacién la indicacién formulada

por el Ejecutivo, que rola bajo el numero 10, resulté aprobada por la
unanimidad de los diputados presentes (8x0+0). Votaron a favor la

diputada seifiora Marcela Hernando y los diputados sefiores Marcos
llabaca (en reemplazo de la diputada seiorita Daniella Cicardini),
Jorge Duran; Egquiguren, Jirgensen (en reemplazo del diputado
sefior Carlos Kuschel), Noman, Esteban Velasquez y Vidal. No se
registraron votos en contra ni abstenciones. Por el mismo quorum
en contrario resulté RECHAZADA la indicacién N°9, por ser

incompatibles.

-Se deja constancia que los diputados sefiores
Juan Luis Castro y Juan Manuel Masferrer; asi como los diputados
sefiores Sergio Gahona y Juan Santana, se encuentran pareados,
respectivamente.
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Articulo 8°. La lefia no debe estar contaminada
0 impregnada con barnices, pinturas, preservantes u otras sustancias
quimicas correspondientes a tratamientos de la madera, particularmente
Si estos son toxicos y/o cuya combustion pueda dar origen a compuestos
orgéanicos persistentes.

*k%

11.-) La diputada sefiora Emilia Nuyado
propone reemplazar el articulo 8 por el siguiente:

“Articulo 8. La lefia que presente contaminacion
por sustancias quimicas de cualquier tipo gque sean nocivas para el
medioambiente, no podra ser comercializada. El comercializador sera
responsable de la falta del articulo 494 numeral 17 del Codigo Penal.”

*k%

12.-) El Ejecutivo propone reemplazar el actual
articulo 8°, que ha pasado a ser el articulo 7°, por el siguiente:

“Articulo 7°. Queda prohibida la
comercializacion de Biocombustibles sélidos que no provengan de un
Centro de Procesamiento de Biomasa certificado o de un
Comercializador inscrito.

Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio, por
decreto supremo expedido bajo la férmula “por orden del Presidente de
la Republica”, podra disponer excepciones temporales para algunas de
las propiedades de los Biocombustibles sdolidos que se expendan o



distribuyan en el pais, tales como la humedad y la métrica, cuando la
seguridad del abastecimiento energético asi lo requiera, considerando un
aumento no programado de la demanda nacional o el déficit o
contraccion de la oferta de los Biocombustibles solidos en los mercados
nacionales o internacionales, conforme a lo dispuesto en el reglamento.

En ningln caso, se podra autorizar la utilizacion
de Biomasa que provenga de cortas de bosque nativo sin el respectivo
plan de manejo aprobado previamente por la Corporacién Nacional
Forestal.”.

*k*

13.-) Los diputados Illabaca y Jirgensen
proponen agregar el siguiente inciso segundo al articulo 8:

“Las disposiciones contenidas en esta ley no
aplicaran al autoconsumo de biocombustibles sélidos.”

) -Los diputados llabaca y Jurgensen RETIRAN
LA INDICACION. Argumentaron ésta se encuentra contenida en la
presentada posteriormente y que rola bajo el N°14.

14.-) Los diputados llabaca y Jirgensen
proponen intercalar el siguiente articulo 8° -que ha pasado a ser 7°-:

“Articulo 8°. Las disposiciones contenidas en
esta ley no aplicaran al autoconsumo de biocombustibles solidos.

Se entendera por autoconsumo el consumo de
biomasa producida en un inmueble del que se es duefio, poseedor o
mero tenedor, conforme a lo dispuesto por el reglamento.

Se presumira que el transporte de
biocombustible sélidos en vehiculos menores est4d destinado a
autoconsumo, salvo que exista habitualidad o se acredite
comercializacion, conforme lo defina el reglamento.

Lo dispuesto en el inciso primero de este
articulo no aplicara al transporte que se realice en vehiculos mayores.”.

Respecto de la indicacion del Ejecutivo (N°12),
el diputado sefor llabaca sefial6 que tal cual se encuentra redactada, la
materia queda solamente circunscrita a los centros de procesamiento de
biomasa certificados. Es decir, se obliga a que los productores trabajen a
través de los estos centros. Cuestion compleja. Sobre todo por la forma
con que se comercializa actualmente la lefia. Por esa razén formularon,
en conjunto con el diputado sefior Jirgensen, la indicacidon que rola bajo
el namero 14, para diferenciar al autoconsumo de biocombustible solido

El Subsecretario de Energia, seiior Francisco
Lépez, manifestdé su parecer favorable con respecto a la indicacion
formulada por los diputados sefiores llabaca y Jiurgensen. Opind que va
en el sentido de lo que también, como Ejecutivo, han propuesto, de
proteger el autoconsumo, de resguardar a aquellas familias que viven de



la recoleccion, asi como también las practicas ancestrales de los pueblos
originarios.

Con respecto a la indicacion formulada por la
diputada sefiora Nuyado, sobre las sustancias quimicas, manifesté que,
sin perjuicio en que estd de acuerdo, ésta también se encuentra
contenida en la normativa general recientemente aprobada, asi como en
la ley Forestal.

El diputado sefior llabaca sefial6é que no cree
malo reiterar lo propuesto por la diputada sefiora Nuyado, porque el
tratamiento con quimicos en la lefia es algo normal en la zona sur del
pais.

-Puesta en votacién la indicacién que rola
bajo el nimero 11 resulté aprobada por la unanimidad de los
diputados presentes (8x0+0). Votaron a favor la diputada sefiora
Marcela Hernando y los diputados seiores Marcos llabaca (en
reemplazo de la diputada seinorita Daniella Cicardini), Jorge Duran;
Eguiguren, Jirgensen (en reemplazo del diputado seiior Carlos
Kuschel), Noman, Esteban Veladsquez y Vidal. No se registraron
votos en contra ni abstenciones.

-Puesta en votacién la indicacién que rola
bajo el nimero 14 resulté aprobada por la unanimidad de los
diputados presentes (8x0+0). Votaron a favor la diputada seifiora
Marcela Hernando y los diputados seiores Marcos llabaca (en
reemplazo de la diputada seinorita Daniella Cicardini), Jorge Duran;
Eguiguren, Jirgensen (en reemplazo del diputado seiior Carlos
Kuschel), Noman, Esteban Veladsquez y Vidal. No se registraron
votos en contra ni abstenciones.

-Puesta en votacién la indicacién que rola

bajo el nimero 12, formulada por el Ejecutivo, resulté aprobada por
la unanimidad de los diputados presentes (8x0+0). Votaron a favor la

diputada seifiora Marcela Hernando y los diputados sefiores Marcos
llabaca (en reemplazo de la diputada seiorita Daniella Cicardini),
Jorge Duran; Egquiguren, Jiirgensen (en reemplazo del diputado
seifior Carlos Kuschel), Noman, Esteban Velasquez y Vidal. No se

registraron votos en contra ni abstenciones.

-Se deja constancia que los diputados sefiores
Juan Luis Castro y Juan Manuel Masferrer; asi como los diputados
sefiores Sergio Gahona y Juan Santana, se encuentran pareados,
respectivamente.

*k%

Articulo 9°. La lefia debera tener la etiqueta de
la especie a la que pertenece la madera que le dio origen, para usar una
denominacion el lote debera contener al menos el 70% de astillas o
trozos de dicha especie, en caso contrario se debera indicar las dos o
tres especies dominantes que estén en mas del 30% cada una.



Acompariado al nombre debera indicarse la
categoria de densidad correspondiente a la especie del arbol o arbusto
que dio origen a la lefa.

Las especies protegidas soOlo podran ser
comercializadas con la autorizacion de la autoridad competente.

Articulo 10°. Queda prohibida la
comercializacion de lefia con humedad superior al 25 por ciento en las
zonas declaradas saturadas por la autoridad competente. En las demas
zonas se podra realizar la venta sin perjuicio de que ésta lefia debera ser
secada antes de ser utilizada como combustible.

*k%

15.-) El Ejecutivo propone eliminar los actuales
articulos 9°y 10:

*k*

16.-) La diputada sefiora Emilia Nuyado
propone reemplazar el articulo 10, por el siguiente:

“Articulo 10. En las zonas declaradas no
saturadas, la lefia que se comercialice no podra superar el 35% de
humedad, acreditandose de conformidad a lo establecido en el articulo
7.7,

*k*

El Subsecretario de Energia, seiior Francisco
Lépez, manifestd que la indicacion de la diputada sefiora Nuyado va en
la misma linea de lo sefialado reiterativamente sobre la humedad de la
lefia, pero en este caso destac6 que el paso de 25% a 30% de humedad
es 5 veces mas contaminante. Y con llegar a un 35% es avanzar de
manera exponencial. Por lo demas, esa es una materia que quedara
entregada al reglamento y no debera superar el 25%.

El diputado sefior Jurgensen agregdé que el
proyecto contempla gradualidad para las zonas no saturadas, tiempo
suficiente para que se puedan adaptar.

El diputado sefior llabaca cree que la indicacion
no va en la linea del proyecto, que pretende reducir significativamente
los indices de contaminacién de la zona sur del pais.

-Puesta en votacién la indicacién que rola
bajo el nimero 15, formulada por el Ejecutivo, resulté aprobada por
la unanimidad de los diputados presentes (8x0+0). Votaron a favor la
diputada seifiora Marcela Hernando y los diputados seifiores Marcos
llabaca (en reemplazo de la diputada seiiorita Daniella Cicardini
Jorge Duran; Eqguiguren, Jirgensen (en reemplazo del diputado
seior Carlos Kuschel). Noman, Esteban Velasquez y Vidal. No se
registraron votos en contra ni abstenciones.




-Puesta en votacién la indicacién que rola
bajo el nimero 16, resulté RECHAZADA por 8 votos en contra
(0x8+0). Votaron la diputada seiora Marcela Hernando y los
diputados seiiores Marcos llabaca (en reemplazo de la diputada
senorita Daniella Cicardini), Jorge Duran; Eguiguren, Jiirgensen (en
reemplazo del diputado sefior Carlos Kuschel). Noman, Esteban

Veldasquez y Vidal. No se registraron abstenciones.

-Se deja constancia que los diputados sefiores
Juan Luis Castro y Juan Manuel Masferrer; asi como los diputados
sefiores Sergio Gahona y Juan Santana, se encuentran pareados,
respectivamente.

*k%

17.-) El Ejecutivo propone incorporar, a
continuacion del articulo 7°, un Titulo Ill, nuevo, del siguiente tenor:

“TITULO 1Nl

DE LA FISCALIZACION Y SANCION DE LOS
PRECEPTOS CONTENIDOS EN ESTA LEY.".

18.-) El Ejecutivo propone incorporar el
siguiente articulo 8°, nuevo:

“Articulo 8°. Correspondera a la
Superintendencia fiscalizar el cumplimiento de esta ley y sancionar las
infracciones que ésta contempla, conforme a las potestades vy
atribuciones que establece la ley N°18.410.".

19.-) El Ejecutivo propone incorporar el
siguiente articulo 9°, nuevo:

“Articulo 9°. La Superintendencia podra requerir
a los diversos ministerios y servicios publicos la informacion que fuere
necesaria para el ejercicio de su funcion fiscalizadora. Para solicitarla, la
Superintendencia debera emitir un acto fundado que dé cuenta de la
necesidad de ella. La informacion podra denegarse si se invoca una
norma legal vigente sobre secreto o reserva.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso
anterior, siempre debera entregarse la informaciéon de contacto que
permita notificar el inicio de un procedimiento administrativo respecto de
fiscalizados cuyos datos no obren en poder de la Superintendencia.

Para los efectos de lo dispuesto en este
articulo, no regira lo establecido en el inciso segundo del articulo 35° del
Caodigo Tributario.

Los datos personales recabados en
conformidad a lo dispuesto en los incisos segundo y tercero de este
articulo deberan ser tratados conforme a la normativa sobre proteccion
de datos personales vigente.”.



20.-) El Ejecutivo propone eliminar el actual
articulo 11.

Articulo 110, Los productores y/o
comercializadores de lefia podran certificarse ante instituciones publicas
y/o privadas para acreditar ante la autoridad y los consumidores que se
cumple con todos los requisitos legales para la distribucion y venta de
este producto.

*k*

21.-) La diputada sefiora Emilia Nuyado
propone intercalar un articulo 12, nuevo, en el siguiente tenor:

“Articulo 12. Sera responsabilidad del Estado a
través del Ministerio de Energia dar apoyo financiero y técnico a
pequefios y medianos productores de lefia para la instalacién de centros
de secado.".

22.-) El Ejecutivo propone incorporar los
siguientes articulos 10, 11, 12, 13 y 14, nuevos:

“Articulo 10°. La Superintendencia coordinara
las acciones de fiscalizacion que desarrolle, en materia de
Biocombustibles sélidos, y dentro del ambito de sus competencias, con
organismos tales como las municipalidades y la Corporacion Nacional
Forestal.

Articulo 11°. La Superintendencia debera
implementar y administrar los siguientes registros publicos:

a) Registro de Centros de Procesamiento de
Biomasa.

b) Registro de Comercializadores.

c) Registro de instaladores y mantenedores de
artefactos de combustion de Biocombustibles s6lidos autorizados.

El reglamento establecera los requisitos que se
deberan cumplir para la inscripcion en cada registro, los procedimientos
de inscripcion y reincorporacién, y la periodicidad de la obligacion de
actualizar la informacién requerida. En el caso de los Comercializadores,
el reglamento regulara, al menos, las condiciones de almacenamiento y
de registro de sus operaciones.

La inscripcibn de los instaladores 'y
mantenedores de artefactos de combustion de Biocombustibles sélidos
en el Registro sera voluntaria.

Articulo 12°. Sin perjuicio de lo establecido en
la ley N° 18.410, los siguientes hechos, actos u omisiones seran
considerados infracciones bajo la presente ley:



a) El otorgamiento de la certificacion por parte
de los Organismos de Certificacion sobre la base de informacion
incompleta, erronea o que no haya sido verificada. Esta sera considerada
una infraccion grave para los efectos de la ley N° 18.410.

b) La falsificacién de un Sello de Calidad o de
una certificacion por parte de un Centro de Procesamiento de Biomasa.
Esta sera considerada una infraccion gravisima para los efectos de la ley
N° 18.410 y podra ser sancionada con la suspension del registro
establecido en el articulo 11 por el plazo de un afio.

Son infracciones leves los hechos, actos u
omisiones que contravengan cualquier precepto obligatorio y que no
constituyan infraccién gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en
los incisos anteriores.

Articulo 13°. EI monto de las multas impuestas
en conformidad a la ley N° 18.410 sera de beneficio fiscal y su cobro
sera realizado por el Servicio de Tesorerias, conforme a lo establecido
en el articulo 35 del decreto ley N° 1.263, de 1975, del Ministerio de
Hacienda.”.

Articulo 14°. La Superintendencia podra
sancionar al duefio del vehiculo que haya sido utilizado en contravencién
a lo establecido en esta ley. Esta infraccion se considerara leve para
efectos de lo dispuesto en la ley N°18.410.

Las sanciones que se apliguen a los
propietarios de los vehiculos que transporten Biomasa o Biocombustibles
solidos en contravencion a esta ley deberan ser proporcionales a la
capacidad de carga del vehiculo utilizado.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 2465
del Cadigo Civil, para el cobro de las multas sefialadas en el inciso
primero, efectuado el requerimiento de pago y ante la negativa de pago,
se trabara el embargo sobre el vehiculo que se haya empleado con
infracciéon a las disposiciones de esta ley, con el s6lo mérito de la
inscripcion del vehiculo en el Registro de Vehiculos Motorizados del
Servicio de Registro Civil e Identificacién. El acta de embargo debera
indicar los datos de inscripcidén del vehiculo en el mencionado registro.
Practicado el embargo sobre el vehiculo respectivo, se anotara dicha
actuaciéon en el mencionado registro de Vehiculos Motorizados, de
conformidad a lo establecido en el inciso segundo del articulo 41 del
D.F.L. N° 1, de 2009, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley de transito.”.

El Subsecretario de Energia, seiior Francisco
Lépez, manifestdé que el presente Titulo Il incorpora lo relativo a la
fiscalizacion y las sanciones. Para ello, se amplian las facultades de la
Superintendencia de Electricidad y Combustibles, SEC, para pedir



informaciéon a organismos publicos. También se agregan algunas
modificaciones para establecer la debida coordinacién con la Conaf,
municipios y otros organismos publicos.

Ademas, en el articulo 11 se establece la
implementacion y administracion de distintos registros publicos: el
Registro de Centros de Procesamiento de Biomasa; el Registro de
Comercializadores y el Registro de instaladores y mantenedores de
artefactos de combustion de Biocombustibles sélidos autorizados. Este
ultimo es muy relevante, porque va en la linea de aumentar la calidad de
los artefactos de calefaccion en la zona sur del pais.

Luego, viene una serie de atribuciones a la SEC
para que pueda llevar de buena forma la fiscalizacion.

El sefior Rebolledo, Secretario de la Comision,
hizo presente una eventual inadmisibilidad de la indicacién que rola bajo
el numero 21, formulada por la diputada sefiora Nuyado, toda vez que
entrega facultades a un érgano publico, lo cual es facultad exclusiva del
Presidente de la Republica, conforme al inciso tercero del articulo 65 de
la Constitucién Politica.

El diputado sefior llabaca consider6 de suma
importancia la indicacion de la diputada sefiora Nuyado, toda vez que de
ella depende la continuidad de muchos pequefios productores. Por esa
razén anuncio su voto favorable.

-Puestas en votacién las indicaciones que
rolan bajo los numeros 17, 18, 19, 20, 21 y 22 fueron aprobadas por
la unanimidad de los diputados presentes (8x0+0). Votaron a favor la
diputada seiiora Marcela Hernando y los diputados seifiores Marcos
llabaca (en reemplazo de la diputada seforita Daniella Cicardini),
Jorge Duran; Eguiguren, Jirgensen (en reemplazo del diputado
seior Carlos Kuschel). Noman, Esteban Velasquez y Vidal. No se
registraron votos en contra ni abstenciones.

-Se deja constancia que los diputados sefiores
Juan Luis Castro y Juan Manuel Masferrer; asi como los diputados
sefiores Sergio Gahona y Juan Santana, se encuentran pareados,
respectivamente.

*k*

23.-) La diputada sefiora Emilia Nuyado
propone incorporar el siguiente Titulo I, nuevo, y los articulos 13 y 14,
del siguiente tenor:

3 “TITULO II, DEL USO CONSUETUDINARIO DE
LA LENAY LA ECONOMIA DE SUBSISTENCIA”

“Articulo 13. Respecto de la produccion vy
comercializacion de lefia a cargo de personas pertenecientes a pueblos
originarios reconocidas por el Estado de Chile, se fomentaran sus
técnicas y practicas tradicionales y culturales en el uso de la lefia, se



garantizara el ejercicio de la economia de subsistencia, quedando
exentos de toda tributacion para dichas actividades y se prestara apoyo
técnico institucional con respeto a sus practicas culturales.”

Articulo 14. Para los efectos de la ley no se
considerard comercializacién y/o transporte el destinado a préacticas
culturales propias de los pueblos indigenas.”.

24) Los diputados Jorge Duran, Eguiguren,
Marcela Hernando, llabaca, Jurgensen, Noman, Esteban Velasquez y
Vidal proponen agregar el siguiente articulo 13:

“Articulo 13. Respecto de la produccion de lefa
a cargo de personas pertenecientes a pueblos originarios reconocidas
por el Estado de Chile, se fomentaran sus técnicas y practicas
tradicionales y culturales en el uso de la lefia y se prestard apoyo técnico
institucional con respeto a sus practicas culturales.”

-Puesta en votacién la indicacién de los
diputados Jorge Duran, Eguiguren, Marcela Hernando, llabaca,
Jirgensen, Noman, Esteban Veldsquez y Vidal para agregar un
articulo resulté aprobada por la unanimidad de los diputados
presentes (8x0+0). Votaron a favor la diputada seiora Marcela
Hernando y los diputados seiiores Marcos llabaca (en reemplazo de
la diputada seifiorita Daniella Cicardini), Jorge Duran; Eguiguren,
Jurgensen (en reemplazo del diputado seior Carlos Kuschel),
Noman, Esteban Velasquez y Vidal. No se registraron votos en
contra ni abstenciones. Por el mismo quorum en contra resulté
RECHAZADA la indicacién de la seiora Nuyado, bajo el nimero 23,
sélo respecto del articulo 13.

25) EI diputado sefor Eguiguren propone
incorporar el siguiente Articulo 14, del siguiente tenor:

“Articulo 14. Para los efectos de la ley no se
sancionara el transporte destinado a practicas culturales propias de los
pueblos indigenas, realizado en vehiculos menores.”.

*k%

El diputado sefior Eguiguren sefialé que
formulé la indicacion dado que resultaria muy dificil fiscalizar el uso
cultural de la lefia. Por esa razén propone gque para dichos eventos el
transporte que se realice en vehiculos menores, no sea sancionado.

El Subsecretario de Energia, sefior Francisco
Lopez, sostuvo que la indicacion va en la linea de proteccion de las
practicas ancestrales de los pueblos indigenas.

El diputado sefior Jurgensen plantedé que se
puede dar el caso de que con el pretexto de alguna practica ancestral se
intente vulnerar la ley. Por lo tanto, cree que esta bien con limitar el
transporte a vehiculos livianos, como camionetas.



El diputado sefior llabaca opin0 que se debe
reconocer, respetar y resguardar las practicas ancestrales de los pueblos
originarios, como el Mapuche, donde sus ritos incluyen el uso de lefa.

Se puso también en el caso de que un camion
de carga mediana o uno de carga mayor, inclusive, recorra varias
comunidades durante un We Tripantu o un Trawun. Ademas, se trata de
dias y circunstancias puntuales y acotadas. No se produciria con
generalidad.

Finalmente, se llegdo a la redaccion de la
siguiente indicacion:

Los diputados Juan Luis Castro, Eguiguren,
Gahona, Marcela Hernando, llabaca, Jirgensen, Masferrer, Silber,
Esteban Velasquez y Vidal proponen incorporar el siguiente Articulo 14,
del siguiente tenor:

“Articulo 14. El transporte destinado a practicas
culturales propias de los pueblos indigenas no sera sancionado. Este se
regulara en el Reglamento, conforme al proceso participativo establecido
en el inciso segundo del articulo 3° de la presente ley.”.

-Puesta en votaciéon la indicacion de los
diputados Juan Luis Castro, Equiguren, Gahona, Marcela Hernando,
llabaca, Jirgensen, Masferrer, Silber, Esteban Velasquez y Vidal,
result6 APROBADA por unanimidad (10x0+0). Votaron a favor la
diputada seifiora Marcela Hernando y los diputados seifiores Marcos
llabaca (en reemplazo de la diputada seforita Daniella Cicardini),
Jorge Duran; Eguiguren, Gahona, Jiirgensen (en reemplazo del
diputado sefior Carlos Kuschel), Masferrer, Silber, Esteban
Velasquez y Vidal. No se registraron votos en contra ni

abstenciones. Las indicaciones formuladas por la diputada seiiora
Emilia Nuyado y por el diputado seiior Equiguren resultaron

RECHAZADAS por ser incompatibles con la aprobada.

- Se deja constancia del pareo de los diputados sefores
Nicolas Noman y Juan Santana, para efectos de la votacion del proyecto
de ley durante la presente sesion.

*k%

25.-) El Ejecutivo propone incorporar el siguiente Titulo IV,
nuevo, del siguiente tenor:

"TITULO IV, DEL PLAN DE MODERNIZACION DEL MERCADO DE LOS
BIOCOMBUSTIBLES SOLIDOS.”.

“Articulo 15°. Cada cinco afios, el Ministerio, en colaboracion
con el Ministerio de Agricultura, las instituciones y organismos que
tengan competencia normativa, de fiscalizacion o ejecucion en materias
gue inciden en el mercado de Biocombustible Sélidos, elaborara un Plan
Nacional para la modernizacion del mercado de los Biocombustibles
solidos, el que deberd comprender, al menos, las siguientes materias:



planes de acompafiamiento a los pequefios productores y asociatividad
entre estos, fomento de la certificacion de los Centros de Procesamiento
de Biomasa y de la inscripcion de los Centros de Procesamiento de
Biomasa y Comercializadores; coordinacion entre los programas de
reacondicionamiento térmico de viviendas, recambio de artefactos
residenciales e institucionales, las medidas atingentes a calefaccion
contempladas en los planes de prevencion y/o descontaminacion
atmosférica y otras politicas publicas relacionadas con la
comercializacion, la informacion y estadisticas relativas a ésta, y el uso
de Biocombustibles sélidos; metas y objetivos a nivel nacional, regional o
local, considerando plazos y gradualidad en su cumplimiento.

El Ministerio debera abrir un proceso de participacion
ciudadana, en el que se podra inscribir toda persona natural o juridica
con interés en participar de la elaboracion del Plan Nacional. El
reglamento determinara la forma y plazos en que deberéa desarrollarse el
proceso de participacion ciudadana; y su metodologia se regird de
acuerdo a las normas que, al efecto, haya dictado el Ministerio, de
conformidad a lo sefialado en los articulos 69 y siguientes de la ley
N°18.575 Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, cuyo texto refundido, coordinado vy
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1-19.653, de
2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

Un decreto supremo del Ministerio de Energia bajo la férmula
“por orden del Presidente de la Republica”, establecera el Plan Nacional
de Modernizacion del mercado de Biocombustibles sdlidos.”.

*k%k

-Puesta en votacién la indicacién del Ejecutivo y que rola
bajo el nimero 25, result6 APROBADA por unanimidad (10x0+0).
Votaron a favor la diputada seiora Marcela Hernando y los
diputados seiiores Marcos llabaca (en reemplazo de la diputada
seifiorita Daniella Cicardini), Jorge Duran; Eguiguren, Gahona,
Jurgensen (en reemplazo del diputado seior Carlos Kuschel),
Masferrer, Silber, Esteban Velasquez y Vidal. No se registraron
votos en contra ni abstenciones.

- Se deja constancia del pareo de los diputados sefiores
Nicolas Noman y Juan Santana, para efectos de la votaciéon del proyecto
de ley durante la presente sesion.
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A continuacioén, la Comision acorddé que, por tratarse solo de
normas de adecuacion de otros textos legales, se procederd a la
votaciéon en bloque de los siguientes numerales 26 y 27:

26.-) El Ejecutivo propone incorporar el siguiente Titulo V,
nuevo, del siguiente tenor:

“TITULO V, MODIFICACIONES A OTROS CUERPOS LEGALES".

27.-) El Ejecutivo propone incorporar los articulos 16 y 17,
nuevos, del siguiente tenor:



“Articulo 16°. Introducense las siguientes modificaciones al
articulo 3° del decreto ley N°2.224, de 1978, que crea el Ministerio de
Energia y la Comision Nacional de Energia:

a) Intercalase, entre las expresiones "electricidad," y "carboén,",
la frase "Biocombustibles sélidos” seguida de una coma.

b) Agrégase, a continuacion de la expresion “demés fuentes
energeéticas”, la frase “en sus diferentes aplicaciones o usos dentro del
sector energético” precedida de una coma.

Articulo 17°. Introdicense las siguientes modificaciones a la
ley N° 18.410, que crea la Superintendencia de Electricidad vy
Combustibles:

a) Intercalase, en el articulo 2° entre las palabras
"combustibles liquidos,” y "gas", la expresion "Biocombustibles solidos”.

b) Intercalase, en el inciso primero del numeral 14 del articulo
3°, a continuacioén de la frase “como medio de combustion”, lo que sigue:
“los centros de procesamiento de Biomasa o los Biocombustibles sélidos,
en su caso”.

c) Modificase el articulo 3° D, de la siguiente forma:

I. Reemplazase en el inciso primero, la conjuncion “0” que
antecede a “combustibles liquidos” por una coma e intercalase, entre las
expresiones “de gas” y “combustibles liquidos”, la expresion *“de
Biocombustibles sdlidos”;

ii. Intercalase, en el inciso tercero, entre las expresiones “de
gas”, e “y de combustibles liquidos” la frase “de Biocombustibles sélidos”,
precedida de una coma.

d) Intercélase, en el articulo 11, entre las expresiones “gas” y
la conjuncion “y” la frase “Biocombustibles soélidos”, precedida de una
coma.

e) Intercélase, en el inciso primero del articulo 15, entre las
expresiones “gas” e ‘“y combustibles liquidos”, la expresién
“Biocombustibles sélidos”, precedida de una coma.”.

-Puestas en votacién las indicaciones del Ejecutivo que

rolan bajo los nimeros 26 y 27, resultaron APROBADAS por

unanimidad (10x0+0). Votaron a favor la diputada seinora Marcela

Hernando vy los diputados seiores Marcos llabaca (en reemplazo de
la diputada seiiorita Daniella Cicardini), Jorge Duran; Eguiguren,

Gahona, Jirgensen (en_ reemplazo del diputado seior Carlos

Kuschel), Masferrer, Silber, Esteban Veldsquez y Vidal. No se

registraron votos en contra ni abstenciones.

- Se deja constancia del pareo de los diputados sefores
Nicolas Noman y Juan Santana, para efectos de la votacion del proyecto
de ley durante la presente sesion.
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28.-) El Ejecutivo propone incorporar los siguientes articulos
primero, segundo, tercero y cuarto transitorios, bajo el epigrafe
“Disposiciones Transitorias”:



DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo Primero.- Dentro del plazo de diez meses contado
desde la publicacidon de la presente ley en el Diario Oficial, se debera
dictar el reglamento que establezca las disposiciones necesarias para su
ejecucion.

Articulo Segundo.- La Superintendencia de Electricidad y
Combustibles debera establecer los requisitos que deberan cumplir los
organismos de certificacién, conforme al articulo 3 N°14, parrafo 3, de la
ley N° 18.410 que Crea la Superintendencia de Electricidad vy
Combustibles, dentro del plazo de seis meses desde la publicacion de
esta ley.

Articulo Tercero.- Esta ley entrara en vigencia de conformidad
a lo dispuesto en los siguientes literales:

a) En aquellas comunas en que existan zonas declaradas
saturadas o latentes por material particulado fino respirable MP2,5, y que
pertenezcan a las regiones de Nuble, Biobio, La Araucania, Los Rios,
Los Lagos y Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo, transcurrido un
afio desde la entrada en vigencia del reglamento sefialado en el articulo
primero transitorio.

b) En aquellas comunas en que existan zonas declaradas
saturadas o latentes por material particulado fino respirable MP2,5, y que
pertenezcan a las regiones del Libertador General Bernardo O’Higgins y
Maule, transcurridos tres afios desde la entrada en vigencia del
reglamento sefialado en el articulo primero transitorio.

c) En aquellas zonas no comprendidas en los literales a) y b)
anteriores, transcurridos cinco afos desde la entrada en vigencia del
reglamento sefialado en el articulo primero transitorio.

Articulo cuarto.- El mayor gasto que represente la aplicacion
de esta ley durante el primer afio presupuestario de entrada en vigencia
se financiara con cargo al presupuesto del Ministerio de Energia. En los
afos siguientes se estard a lo que considere la Ley de Presupuestos
respectiva.”.

*k%k

29.-) Los diputados llabaca y Jirgensen proponen el siguiente
Articulo Transitorio:

“Articulo Transitorio.- Sin perjuicio de las obligaciones
establecidas en esta ley para los actores del mercado de
biocombustibles soélidos, para los Pequefios Centros de Procesamiento
de Biomasa la obligacion de certificacion sera exigible 24 meses después
gue a los demas Centros de Procesamiento de su comuna.”.

*k%k



30.-) La diputada sefiora Emilia Nuyado propone incorporar el
siguiente Articulo Transitorio:

“Articulo Transitorio. La entrada en vigor de la ley se hara
luego de 4 afios desde su publicacion en diario oficial.”.

*k%k

El diputado sefor llabaca se refiri6 a la indicacion que
presentd en conjunto con el diputado sefior Jirgensen. Al respecto,
sefialé que lo que a través de ella se busca no es la prohibicién del uso
de la lefla sino que regular su mercado y reducir los niveles de
contaminacion que actualmente existen en las ciudades del sur de Chile.

El Subsecretario de Energia, sefior Francisco Lépez, se
refirid a la indicacion de la diputada sefioras Emilia Nuyado e indico que
la propuesta del Ejecutivo introduce una gradualidad en la aplicacion de
la ley, teniendo en cuenta y dando prioridad precisamente a las zonas
gue han sido declaradas como saturadas de material particulado fino
MP2.5. Por lo tanto, resulta mas adecuada.

-Puestas en votacién la indicaciéon del Ejecutivo que rola
bajo el nimero 28 result6 APROBADA por unanimidad (10x0+0).
Votaron a favor la diputada seiora Marcela Hernando y los
diputados seiiores Marcos llabaca (en reemplazo de la diputada
seifiorita Daniella Cicardini), Jorge Duran; Eguiguren, Gahona,
Jurgensen (en reemplazo del diputado seior Carlos Kuschel),
Masferrer, Silber, Esteban Velasquez y Vidal. No se registraron
votos en contra ni abstenciones. Por resultar incompatible, resulté

RECHAZADA la indicacién de la diputada sefiora Emilia Nuyado,
numero 30.

- Se deja constancia del pareo de los diputados sefiores
Nicolas Noman y Juan Santana, para efectos de la votaciéon del proyecto
de ley durante la presente sesion.

-Puesta en votacidn la indicacién de los diputados llabaca
y Jirgensen, que rola bajo el numero 29, result6 APROBADA por
unanimidad (10x0+0). Votaron a favor la diputada sefora Marcela
Hernando y los diputados sefiores Marcos llabaca (en reemplazo de
la diputada seiiorita Daniella Cicardini), Jorge Duran; Equiguren,
Gahona, Jirgensen (en reemplazo del diputado seior Carlos
Kuschel), Masferrer, Silber, Esteban Velasquez y Vidal. No se

registraron votos en contra ni abstenciones.
- Se deja constancia del pareo de los diputados sefores

Nicolas Noman y Juan Santana, para efectos de la votacion del proyecto
de ley durante la presente sesion.

-Se faculta a la Secretaria de la Comision para la adecuacion
en el texto de esta ultima indicacion aprobada.



Como consecuencia de lo anteriormente expuesto,
y por las otras consideraciones que en su oportunidad dara a conocer el
sefior Diputado Informante, la Comision de Mineria y Energia, recomienda
aprobar el siguiente:

PROYECTO DE LEY
“TITULO I, DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Todo Biocombustible sélido que se
comercialice en el pais debe cumplir con especificaciones técnicas
minimas de calidad segun lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 2°.- Para los efectos de esta ley, se
entendera por:

1. Biomasa: Materia  organica  solida,
biodegradable, de origen vegetal o animal, que puede ser usada como
materia prima para la elaboracion de Biocombustibles sélidos.

2. Biocombustibles solidos: Combustibles
elaborados a partir de Biomasa de origen lefioso o no lefioso, tales como
lefia, pellets, carbén vegetal, briquetas, o astillas, entre otros.

3. Centro de procesamiento de Biomasa:
Establecimiento en el que se somete a la Biomasa a una serie de
acciones o procesos destinados a convertirla en Biocombustibles solidos.

4. Comercializador: Persona natural o juridica
gue ofrece Biocombustibles solidos a otros Comercializadores o al
consumidor final para la venta o permuta.

5. Ministerio: Ministerio de Energia.

6. Organismo de Certificacion: Persona juridica
autorizada por la Superintendencia de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 3, N° 14 de la ley N° 18.410 que Crea la Superintendencia de
Electricidad y Combustibles, encargada de certificar que los Centros de
Procesamiento de Biomasa reunan las condiciones para producir
Biocombustibles solidos conforme a las especificaciones técnicas
minimas de calidad y la métrica definida por el Ministerio, o que los
Biocombustibles sélidos cumplan dichas especificaciones, segun sea el
caso.

7. Pequeio Centro de Procesamiento de
Biomasa: Centro de Procesamiento de Biomasa que consiste en un lugar
0 ubicacion fisica que tiene capacidad de producir y comercializar
anualmente una cantidad igual o inferior a 500 m3st de lefia al afio, 0 su
equivalente en peso u otra unidad de medida de otros tipos de



biocombustibles solidos provenientes de la biomasa, segun lo determine
el reglamento.

Cualquier persona podra ser, simultaneamente,
Centro de Procesamiento, Comercializador o transportista.

8. Superintendencia: Superintendencia de
Electricidad y Combustibles.

Articulo 3°.- ElI Ministerio de Energia
establecera, mediante resolucion exenta, las especificaciones técnicas
minimas de calidad y la métrica que deberan cumplir los Biocombustibles
solidos como requisito para su comercializacion, en atencion al uso que
se dé a los mismos. Dichas especificaciones técnicas minimas de calidad
tendran por finalidad que los Biocombustibles sdlidos provean energia
térmica de forma eficiente y limpia. Para estos efectos, el Ministerio
podra considerar normas chilenas u otras normas internacionales
ampliamente reconocidas que sean aplicables y deberad requerir la
opinién de las instituciones y organismos que tengan competencia
normativa o de ejecucion en materias de Biomasa, entre estos, el
Ministerio de Agricultura.

Un reglamento expedido por el Ministerio de
Energia, y que sera suscrito ademas por los ministros de Agricultura y de
Transportes Y Telecomunicaciones, establecerd el procedimiento de
dictacion de las especificaciones técnicas y las demas normas
necesarias para la implementacion y ejecucion de los preceptos
establecidos en esta ley. En lo relativo al mencionado procedimiento,
dicho reglamento debera contemplar, a lo menos, (i) los aspectos
basicos a considerar durante la etapa de disefio de las especificaciones
técnicas; (ii) la forma en que se comprobara la adecuacion de las
especificaciones técnicas a los estandares internacionales en la materia;
y, (iii) el mecanismo de participacién del publico interesado en su
determinacion, de acuerdo a lo sefialado en los articulos 69 y siguientes
de la ley N°18.575 Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, cuyo texto refundido, coordinado vy
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1-19.653, de
2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

No obstante lo anterior, las disposiciones y
sanciones de esta ley se aplicaran sin perjuicio de las disposiciones y
sanciones contenidas en la ley N° 20.283 sobre recuperacion del Bosque
Nativo y Fomento Forestal, en el decreto ley N° 2.565, de 1977, que
sustituye el decreto ley 701, de 1974, que somete los terrenos forestales
a las disposiciones que sefala, y el decreto N° 4363, de 1931, que
aprueba texto definitivo de la Ley de Bosques, cuando corresponda.

TITULO Il, DE LAS OBLIGACIONES DE LOS ACTORES DEL MERCADO
DE BIOCOMBUSTIBLES SOLIDOS

Articulo 4.- Obligacién de registro. Los Centros
de Procesamiento de Biomasa y los Comercializadores deberan
inscribirse  en un Registro que llevara la Superintendencia de



conformidad a los literales a) y b) del articulo 11° de esta ley y deberan
mantener permanentemente vigente dicha inscripcibn como requisito
habilitante para actuar como tales.

Articulo 5°. Obligacion de certificacion. Los
Centros de Procesamiento de Biomasa deberan sujetarse a una
certificacion realizada por un Organismo de Certificacion, la que
culminara con la entrega de un Sello de Calidad que los identifigue como
establecimientos certificados.

La certificacion de los Centros de
Procesamiento de Biomasa tendra por objeto verificar que las acciones y
procesos que estos realizan son aptos para producir Biocombustibles
solidos que cumplen con las especificaciones minimas de calidad y con
la métrica definida por el Ministerio. El reglamento establecerd, al menos,
las condiciones de almacenamiento, mediciones, controles y registro de
las operaciones que debera considerar dicha certificacion. Entre los
registros, deberan considerarse aquellos que den cuenta de que el
origen de la Biomasa procesada cumpla con la legislacion vy
reglamentacion aplicable.

Los Centros de Procesamiento de Biomasa
deberan exhibir en un lugar visible al publico el Sello de Calidad que
acredita su respectiva certificacion.

No estaran obligados a certificarse aquellos
Centros de Procesamiento de Biomasa que produzcan exclusivamente
Biocombustibles solidos para usos respecto de los cuales el Ministerio no
haya dictado especificaciones técnicas, de conformidad a lo dispuesto en
el inciso primero del articulo 3°.

Articulo 6°. Los conductores de los vehiculos
motorizados categorizados como mayores en el reglamento deberan
exhibir la respectiva guia de despacho o la factura establecida en el
decreto ley N° 825, de 1974, Ley sobre Impuesto a las Ventas y
Servicios.

El reglamento podr& establecer obligaciones al
transporte de biomasa o biocombustibles sélidos que se realice en
vehiculos menores.

Sin perjuicio de lo anterior, el transporte de
productos primarios de bosque nativo quedard ademéas sometido a las
normas y sanciones contenidas en la ley N° 20.283 sobre recuperacion
del Bosque Nativo y Fomento Forestal.

Articulo 7°.- La lefa que presente
contaminacion por sustancias quimicas de cualquier tipo que sean
nocivas para el medioambiente, no podra ser comercializada. El
comercializador sera responsable de la falta del articulo 494 numeral 17
del Cdédigo Penal.



Articulo 8°.- Queda prohibida la
comercializacion de Biocombustibles soélidos que no provengan de un
Centro de Procesamiento de Biomasa certificado o de un
Comercializador inscrito.

Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio, por
decreto supremo expedido bajo la férmula “por orden del Presidente de
la Republica”, podra disponer excepciones temporales para algunas de
las propiedades de los Biocombustibles soélidos que se expendan o
distribuyan en el pais, tales como la humedad y la métrica, cuando la
seguridad del abastecimiento energético asi lo requiera, considerando un
aumento no programado de la demanda nacional o el déficit o
contraccion de la oferta de los Biocombustibles solidos en los mercados
nacionales o internacionales, conforme a lo dispuesto en el reglamento.

En ningln caso, se podra autorizar la utilizacion
de Biomasa que provenga de cortas de bosque nativo sin el respectivo
plan de manejo aprobado previamente por la Corporacion Nacional
Forestal.

Articulo 9°.- Las disposiciones contenidas en
esta ley no aplicaran al autoconsumo de biocombustibles sélidos.

Se entendera por autoconsumo el consumo de
biomasa producida en un inmueble del que se es duefio, poseedor o
mero tenedor, conforme a lo dispuesto por el reglamento.

Se presumira que el transporte de
biocombustible soélidos en vehiculos menores estd destinado a
autoconsumo, salvo que exista habitualidad o se acredite
comercializacion, conforme lo defina el reglamento.

Lo dispuesto en el inciso primero de este
articulo no aplicaréa al transporte que se realice en vehiculos mayores.

TITULO I, DE LA FISCALIZACION Y SANCION DE LOS PRECEPTOS
CONTENIDOS EN ESTA LEY

Articulo 10.- Correspondera a la
Superintendencia fiscalizar el cumplimiento de esta ley y sancionar las
infracciones que ésta contempla, conforme a las potestades vy
atribuciones que establece la ley N°18.410.

Articulo 11.- La Superintendencia podra requerir
a los diversos ministerios y servicios publicos la informacién que fuere
necesaria para el ejercicio de su funcion fiscalizadora. Para solicitarla, la
Superintendencia debera emitir un acto fundado que dé cuenta de la
necesidad de ella. La informacion podra denegarse si se invoca una
norma legal vigente sobre secreto o reserva.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso
anterior, siempre deberd entregarse la informacion de contacto que
permita notificar el inicio de un procedimiento administrativo respecto de
fiscalizados cuyos datos no obren en poder de la Superintendencia.



Para los efectos de lo dispuesto en este
articulo, no regira lo establecido en el inciso segundo del articulo 35° del
Caodigo Tributario.

Los datos personales recabados en
conformidad a lo dispuesto en los incisos segundo y tercero de este
articulo deberan ser tratados conforme a la normativa sobre proteccion
de datos personales vigente.

Articulo 12.- Sera responsabilidad del Estado a
través del Ministerio de Energia dar apoyo financiero y técnico a
pequefios y medianos productores de lefia para la instalacion de centros
de secado.

Articulo 13°. La Superintendencia coordinara
las acciones de fiscalizacion que desarrolle, en materia de
Biocombustibles sélidos, y dentro del ambito de sus competencias, con
organismos tales como las municipalidades y la Corporacion Nacional
Forestal.

Articulo 14°. La Superintendencia debera
implementar y administrar los siguientes registros publicos:

a) Registro de Centros de Procesamiento de
Biomasa.

b) Registro de Comercializadores.

c) Registro de instaladores y mantenedores de
artefactos de combustién de Biocombustibles sélidos autorizados.

El reglamento establecera los requisitos que se
deberan cumplir para la inscripcion en cada registro, los procedimientos
de inscripcion y reincorporacion, y la periodicidad de la obligacion de
actualizar la informacién requerida. En el caso de los Comercializadores,
el reglamento regulara, al menos, las condiciones de almacenamiento y
de registro de sus operaciones.

La inscripcion de los instaladores vy
mantenedores de artefactos de combustiéon de Biocombustibles sélidos
en el Registro sera voluntaria.

Articulo 15°. Sin perjuicio de lo establecido en
la ley N° 18.410, los siguientes hechos, actos u omisiones seran
considerados infracciones bajo la presente ley:

a) El otorgamiento de la certificacion por parte
de los Organismos de Certificacion sobre la base de informacion
incompleta, erronea o que no haya sido verificada. Esta sera considerada
una infraccion grave para los efectos de la ley N° 18.410.

b) La falsificacion de un Sello de Calidad o de
una certificacion por parte de un Centro de Procesamiento de Biomasa.
Esta sera considerada una infraccion gravisima para los efectos de la ley



N° 18.410 y podrad ser sancionada con la suspension del registro
establecido en el articulo 11 por el plazo de un afio.

Son infracciones leves los hechos, actos u
omisiones que contravengan cualquier precepto obligatorio y que no
constituyan infraccion gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en
los incisos anteriores.

Articulo 16°. EI monto de las multas impuestas
en conformidad a la ley N° 18.410 sera de beneficio fiscal y su cobro
serd realizado por el Servicio de Tesorerias, conforme a lo establecido
en el articulo 35 del decreto ley N° 1.263, de 1975, del Ministerio de
Hacienda.”.

Articulo 17°. La Superintendencia podra
sancionar al duefio del vehiculo que haya sido utilizado en contravencion
a lo establecido en esta ley. Esta infraccién se considerara leve para
efectos de lo dispuesto en la ley N°18.410.

Las sanciones que se apliguen a los
propietarios de los vehiculos que transporten Biomasa o Biocombustibles
sélidos en contravencion a esta ley deberan ser proporcionales a la
capacidad de carga del vehiculo utilizado.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 2465
del Cdédigo Civil, para el cobro de las multas sefialadas en el inciso
primero, efectuado el requerimiento de pago y ante la negativa de pago,
se trabard el embargo sobre el vehiculo que se haya empleado con
infraccion a las disposiciones de esta ley, con el s6lo mérito de la
inscripcion del vehiculo en el Registro de Vehiculos Motorizados del
Servicio de Registro Civil e Identificacion. El acta de embargo debera
indicar los datos de inscripcion del vehiculo en el mencionado registro.
Practicado el embargo sobre el vehiculo respectivo, se anotara dicha
actuacion en el mencionado registro de Vehiculos Motorizados, de
conformidad a lo establecido en el inciso segundo del articulo 41 del
D.F.L. N° 1, de 2009, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley de transito.

Articulo 18.- El transporte destinado a préacticas
culturales propias de los pueblos indigenas no sera sancionado. Este se
regulara en el Reglamento, conforme al proceso participativo establecido
en el inciso segundo del articulo 3° de la presente ley.

"TITULO IV, DEL PLAN DE MODERNIZACION DEL MERCADO DE LOS
BIOCOMBUSTIBLES SOLIDOS.”.

Articulo 19. Respecto de la produccion de lefia
a cargo de personas pertenecientes a pueblos originarios reconocidas



por el Estado de Chile, se fomentaran sus técnicas y practicas
tradicionales y culturales en el uso de la lefia y se prestard apoyo técnico
institucional con respeto a sus practicas culturales.

Articulo 20°.- Cada cinco afios, el Ministerio, en
colaboracién con el Ministerio de Agricultura, las instituciones vy
organismos que tengan competencia normativa, de fiscalizaciéon o
ejecucion en materias que inciden en el mercado de Biocombustible
Sdélidos, elaborara un Plan Nacional para la modernizacién del mercado
de los Biocombustibles sdlidos, el que debera comprender, al menos, las
siguientes materias: planes de acompafamiento a los pequefos
productores y asociatividad entre estos, fomento de la certificacion de los
Centros de Procesamiento de Biomasa y de la inscripcion de los Centros
de Procesamiento de Biomasa y Comercializadores; coordinacién entre
los programas de reacondicionamiento térmico de viviendas, recambio de
artefactos residenciales e institucionales, las medidas atingentes a
calefaccion contempladas en los planes de prevencion vy/o
descontaminacion atmosférica y otras politicas publicas relacionadas con
la comercializacién, la informacion y estadisticas relativas a ésta, y el
uso de Biocombustibles sélidos; metas y objetivos a nivel nacional,
regional o local, considerando plazos y gradualidad en su cumplimiento.

El Ministerio debera abrir un proceso de
participacion ciudadana, en el que se podra inscribir toda persona natural
o juridica con interés en participar de la elaboracion del Plan Nacional. El
reglamento determinarda la forma y plazos en que deber& desarrollarse el
proceso de participacion ciudadana; y su metodologia se regird de
acuerdo a las normas que, al efecto, haya dictado el Ministerio, de
conformidad a lo sefialado en los articulos 69 y siguientes de la ley
N°18.575 Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, cuyo texto refundido, coordinado vy
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1-19.653, de
2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

Un decreto supremo del Ministerio de Energia
bajo la formula “por orden del Presidente de la Republica”, establecera el
Plan Nacional de Modernizaciéon del mercado de Biocombustibles
sélidos.

TITULO V, MODIFICACIONES A OTROS CUERPOS LEGALES.

Articulo  21°. Introdlcense las siguientes
modificaciones al articulo 3° del decreto ley N°2.224, de 1978, que crea
el Ministerio de Energia y la Comision Nacional de Energia:

a) Intercalase, entre las  expresiones
"electricidad," y "carbon,", la frase "Biocombustibles solidos” seguida de
una coma.



b) Agrégase, a continuacion de la expresion
“demas fuentes energéticas”, la frase “en sus diferentes aplicaciones o
usos dentro del sector energético” precedida de una coma.

Articulo 22°. Introddcense las siguientes
modificaciones a la ley N° 18.410, que crea la Superintendencia de
Electricidad y Combustibles:

a) Intercalase, en el articulo 2° entre las
palabras "combustibles liquidos,” y "gas", la expresion "Biocombustibles
solidos”.

b) Intercalase, en el inciso primero del numeral
14 del articulo 3°, a continuaciéon de la frase “como medio de

combustion”, lo que sigue: “los centros de procesamiento de Biomasa o
los Biocombustibles sdlidos, en su caso”.

c) Modificase el articulo 3° D, de la siguiente
forma:

i. Reemplazase en el inciso primero, la
conjunciéon “0” que antecede a “combustibles liquidos” por una coma e
intercalase, entre las expresiones “de gas” y “combustibles liquidos”, la
expresion “de Biocombustibles sélidos”;

ii. Intercalase, en el inciso tercero, entre las
expresiones “de gas”, e “y de combustibles liquidos” la frase “de
Biocombustibles solidos”, precedida de una coma.

d) Intercdlase, en el articulo 11, entre las
expresiones “gas” y la conjuncion “y” la frase “Biocombustibles solidos”,
precedida de una coma.

e) Intercalase, en el inciso primero del articulo
15, entre las expresiones “gas” e “y combustibles liquidos”, la expresion
“Biocombustibles sdlidos”, precedida de una coma.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo Primero.- Dentro del plazo de diez meses contado
desde la publicacion de la presente ley en el Diario Oficial, se debera
dictar el reglamento que establezca las disposiciones necesarias para su
ejecucion.

Articulo Segundo.- La Superintendencia de Electricidad y
Combustibles debera establecer los requisitos que deberan cumplir los
organismos de certificacion, conforme al articulo 3 N°14, parrafo 3, de la
ley N° 18.410 que Crea la Superintendencia de Electricidad vy
Combustibles, dentro del plazo de seis meses desde la publicacién de
esta ley.

Articulo Tercero.- Esta ley entrard en vigencia de conformidad
a lo dispuesto en los siguientes literales:



a) En aquellas comunas en que existan zonas declaradas
saturadas o latentes por material particulado fino respirable MP2,5, y que
pertenezcan a las regiones de Nuble, Biobio, La Araucania, Los Rios,
Los Lagos y Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo, transcurrido un
afo desde la entrada en vigencia del reglamento sefialado en el articulo
primero transitorio.

b) En aquellas comunas en que existan zonas declaradas
saturadas o latentes por material particulado fino respirable MP2,5, y que
pertenezcan a las regiones del Libertador General Bernardo O’Higgins y
Maule, transcurridos tres afios desde la entrada en vigencia del
reglamento sefialado en el articulo primero transitorio.

c) En aquellas zonas no comprendidas en los literales a) y b)
anteriores, transcurridos cinco afios desde la entrada en vigencia del
reglamento sefialado en el articulo primero transitorio.

Articulo Cuarto.- Sin perjuicio de las obligaciones establecidas
en esta ley para los actores del mercado de biocombustibles solidos,
para los Pequefios Centros de Procesamiento de Biomasa la obligacion
de certificaciéon sera exigible 24 meses después que a los deméas Centros
de Procesamiento de su comuna.

Articulo Quinto.- EI mayor gasto que represente la aplicaciéon
de esta ley durante el primer afio presupuestario de entrada en vigencia
se financiara con cargo al presupuesto del Ministerio de Energia. En los
afos siguientes se estard a lo que considere la Ley de Presupuestos
respectiva.”.
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SALA DE LA COMISION, a 28 de julio de 2021.

Tratado y acordado en sesiones celebradas los
dias 28 de septiembre y 2 de noviembre de 2020, 17, 24 y 29 de_marzo, 12
de abril, 26 de mayo, 2, 16, 23y 30 de junio, 7, 21y 28 de julio dé 2021.
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ecretario de la Comision



