15

Santiago, veintisiete de enero de dos mil once.
VISTOS Y CONSIDERANDO:
I. CONSIDERACIONES GENERALES.

PRIMERO.- Que, por oficio N° 88/SEC/11, de 18 de enero de 2011, el Senado
ha remitido el proyecto de ley, aprobado por el Congreso Nacional, que crea el
Ministerio de Seguridad Publica, el Servicio Nacional para la Prevencion del
Consumo y Trafico de Drogas, y modifica diversos cuerpos legales,
correspondiente al Boletin N° 4.248-06, con el objeto de que este Tribunal
Constitucional, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 93, inciso primero,
N° 1°, de la Constitucion Politica de la Republica, ejerza el control de
constitucionalidad respecto de las normas contenidas en él que versen sobre
materias propias de ley organica constitucional;

SEGUNDO.- Que el N° 1° del inciso primero del articulo 93 de la Carta
Fundamental establece que es atribucion de este Tribunal Constitucional:
“Ejercer el control de constitucionalidad de las leyes que interpreten algun
precepto de la Constitucion, de las leyes organicas constitucionales y de las
normas de un tratado que versen sobre materias propias de estas ultimas, antes
de su promulgacion”;

TERCERO.- Que, de acuerdo al considerando anterior, corresponde a esta
Magistratura pronunciarse sobre las normas del proyecto de ley remitido que
estén comprendidas dentro de las materias que el Constituyente ha reservado a
una ley organica constitucional;

II. ACERCA DEL AMBITO DE LAS LEYES ORGANICAS
CONSTITUCIONALES.

CUARTO.- Que el articulo 38 de la Constitucion Politica de la Reptiblica
dispone, en su inciso primero, que: “Una ley orgéanica constitucional
determinara la organizacién basica de la Administracion Publica, garantizara la
carrera funcionaria y los principios de caracter técnico y profesional en que
deba fundarse, y asegurara tanto la igualdad de oportunidades de ingreso a ella
como la capacitacién y el perfeccionamiento de sus integrantes”.

A su vez, el inciso quinto del articulo 118 de la Carta Fundamental establece
que “una ley organica constitucional determinara las funciones y atribuciones
de las municipalidades”;

ITIT. ACERCA DE LAS NORMAS SOMETIDAS A CONTROL.

QUINTO.- Que, al modificar el régimen de organizacion basica de la
Administracion del Estado que establece la Ley N° 18.575, Orgéanica



Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado, en sus
articulos 21 a 42, son propias de la ley organica constitucional a que se refiere
el inciso primero del articulo 38 de la Constituciéon Politica las disposiciones
del proyecto de ley sometido a control de constitucionalidad contenidas en sus
articulos 1°, inciso primero, 3°, letra c), 4°, 7°, inciso final, 8°, 12, 13, incisos
segundo y tercero, letra a), y 22;

SEXTO.- Que, al referirse a la garantia de la carrera funcionaria y los principios
de caracter técnico y profesional en que debe fundarse, son propias de la ley
organica constitucional a que se refiere el inciso primero del articulo 38 de la
Constitucion Politica, las disposiciones del proyecto de ley sometido a control
de constitucionalidad contenidas en el articulo primero transitorio, nimero 4, y
en el articulo cuarto transitorio;

SEPTIMO.- Que, al atribuir a los Municipios la facultad de llevar a cabo
directamente planes y programas en materia de prevencion y seguridad
ciudadana, el inciso tercero del articulo 15 del proyecto sometido a examen
incide en las funciones y atribuciones de las municipalidades, materias propia
de la ley organica constitucional a que se refiere el articulo 38 de la Carta
Fundamental;

OCTAVO.- Que las normas del proyecto de ley que se someteran a control de
constitucionalidad disponen:

“Articulo 1°.- Créase el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, el cual sera
el colaborador directo e inmediato del Presidente de la Republica en asuntos
relativos al orden publico y la seguridad ptiblica interior, para cuyos efectos
concentrara la decision politica en estas materias, y coordinara, evaluara y
controlara la ejecucién de planes y programas que desarrollen los demas
Ministerios y Servicios Publicos en materia de prevencién y control de la
delincuencia, rehabilitacién de infractores de ley y su reinsercion social, en la
forma que establezca la ley y dentro del marco de la Politica Nacional de
Seguridad Publica Interior”;

“Articulo 3°.- Ademas de las facultades ya existentes para el Ministerio del
Interior en otras materias, correspondera al Ministerio del Interior y Seguridad
Publica:

c.Encomendar y coordinar las acciones y programas que los demas Ministerios
y los Servicios Publicos desarrollen en relacion con la Politica Nacional de
Seguridad Publica Interior, evaluarlas y controlarlas, decidiendo su
implementacién, continuacién, modificacién y término, asi como la ejecucién
de las politicas gubernamentales en materias de control y prevencion del delito,
de rehabilitacion y de reinsercion social de infractores de ley, sin perjuicio de
llevar a cabo directamente los que se le encomienden.”;



“Articulo 4°.- El Ministro del Interior y Seguridad Publica debera efectuar la
coordinacion sectorial e intersectorial para el logro de los objetivos que se
hayan fijado en materia de seguridad publica interior, orden publico,
prevencion, rehabilitacion y reinsercién social.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior, el disefio y la
evaluacién de los planes y programas que se ejecuten en dichos ambitos,
deberan ser autorizados por el Ministerio del Interior y Seguridad Ptblica.”;

Inciso final del articulo 7°:

“El Ministro sera subrogado por el Subsecretario del Interior y, a falta de éste,
sucesivamente por el de Desarrollo Regional y Administrativo y por el de
Prevencion del Delito, sin perjuicio de la facultad del Presidente de la
Republica para nombrar como subrogante a otro Secretario de Estado.”;

“Articulo 8°.- Las Subsecretarias del Interior, de Desarrollo Regional y
Administrativo y de Prevencién del Delito tendran todas aquellas funciones y
atribuciones que se encuentran establecidas en la Ley Organica Constitucional
sobre Bases Generales de la Administracion del Estado y en las deméas normas
legales que las regulen.

Asimismo, podran formular planes y programas en el ambito de sus funciones,
ejecutarlos y evaluarlos.”;

“Articulo 12.- Créase en el Ministerio del Interior y Seguridad Ptblica una
Subsecretaria de Prevencion del Delito, que sera el 6rgano de colaboracion
inmediata del Ministro en todas aquellas materias relacionadas con la
elaboracion, coordinacion, ejecucion y evaluacion de politicas publicas
destinadas a prevenir la delincuencia, a rehabilitar y a reinsertar socialmente a
los infractores de ley, sin perjuicio del ejercicio de las atribuciones que el
Ministro le delegue, asi como del cumplimiento de las tareas que aquél le
encargue.”;

Articulo 13, incisos segundo y tercero, letra a):

“Asimismo, coordinara los planes y programas que los demas Ministerios y
Servicios Publicos desarrollen en este ambito. Para tal efecto, articulara las
acciones que éstos ejecuten, asi como las prestaciones y servicios que otorguen,



de manera de propender a su debida coherencia y a la eficiencia en el uso de los
recursos.

Correspondera, ademas, a la Subsecretaria de Prevencién del Delito:
a) Evaluar los planes, programas, acciones, prestaciones y servicios de las

entidades referidas en el inciso segundo de este articulo, pudiendo encargar, si
se estima pertinente, evaluaciones externas independientes.”;

Inciso tercero del articulo 15: “Cada municipio podra llevar a cabo
directamente planes y programas en materia de prevencion y de seguridad
ciudadana, de manera coherente con la Politica Nacional de Seguridad Publica
Interior.”;

“Articulo 22.- Introduticense las siguientes modificaciones a la ley N° 18.961,
Organica Constitucional de Carabineros:

1) Modificase el articulo 1°, de la siguiente forma:

a) Eliminase la oracion final de su inciso primero.

b) Reemplazase su inciso segundo por el siguiente:

“Dependera directamente del Ministerio del Interior y Seguridad Ptblica y se
vinculard administrativamente con éste a través de la Subsecretaria del
Interior.”.

2) Sustitiyese el inciso primero del articulo 3°, por el siguiente:
“Articulo 3°.- Carabineros de Chile podra establecer los servicios policiales que
estime necesarios para el cuamplimiento de sus finalidades especificas, de

acuerdo con la Constitucion Politica y la ley.”.

3) Reemplazase, en el inciso primero del articulo 10, la expresion “de Defensa
Nacional” por “del Interior y Seguridad Publica”.

4) Sustitiyese, en el inciso segundo del articulo 21, la expresion “de Defensa
Nacional” por “del Interior y Seguridad Ptblica”.

5) Reemplazase, en el articulo 28, la expresion “de Defensa Nacional” por “del
Interior y Seguridad Publica”.



6) Sustitiyese, en el articulo 32, la expresion “de Defensa Nacional” por “del
Interior y Seguridad Publica”.

7) Reemplazase, en las letras a), b), d), k) y 1) del articulo 52, la expresion “de
Defensa Nacional” por “del Interior y Seguridad Publica”.

8) Sustittiyese el inciso segundo del articulo 78, por el siguiente:

“La Direccion de Prevision de Carabineros de Chile es un organismo
funcionalmente descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
que se relacionara con el Presidente de la Republica a través del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, por intermedio de la Subsecretaria del Interior, y
otorgara los beneficios que sefiale su respectiva ley organica.”.

9) Sustitiyese, en el inciso primero del articulo 86, la expresion “de Defensa
Nacional” por “del Interior y Seguridad Ptblica”.

10) Sustitiiyese, en el articulo 87, la expresion “de Defensa Nacional” por “del
Interior y Seguridad Publica”, y

11) Sustitiiyese, en el inciso segundo del articulo 89, la expresién “de Defensa
Nacional” por “del Interior y Seguridad Publica.”;

Disposiciones transitorias:

“Articulo primero.- Factiltase al Presidente de la Republica para que, dentro del
afio siguiente a la publicacion de la presente ley, establezca mediante uno o mas
decretos con fuerza de ley, expedidos por intermedio del Ministerio del Interior
y Seguridad Publica, los que también deberan ser suscritos por los Ministros de
Hacienda y de Defensa Nacional, cuando corresponda, las normas necesarias
para regular las siguientes materias:

4.En el ejercicio de esta facultad, el Presidente de la Reptiblica dictara todas las
normas necesarias para la adecuada estructuracién y operacién de las plantas
que fije y, en especial, podra determinar los grados de la Escala Unica de
Sueldos, el nimero de cargos para cada planta, los requisitos para el desempefio
de los mismos, sus denominaciones, los cargos que tendran la calidad de
exclusiva confianza y de carrera, y los niveles para la aplicacion del articulo 8°
del decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, de 2005, sobre
Estatuto Administrativo, y el Titulo VI de la ley N° 19.882, segtin corresponda.
Ademas, en el ejercicio de esta facultad, establecera las normas de
encasillamiento del personal derivado de las plantas que fije. Igualmente, el
Presidente de la Republica dictara las normas necesarias para el pago de la
asignacion de modernizacion del articulo 1° de la ley N° 19.553, en su
aplicacion transitoria.”;



“Articulo cuarto.- En la primera provision de los cargos de carrera que deba
realizarse en la Subsecretaria de Prevencion del Delito y en el Servicio
Nacional para la Prevencién y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y
Alcohol, no regira la norma establecida en el articulo 8° del decreto con fuerza
de ley N° 29, de 2005, del Ministerio de Hacienda, sobre Estatuto
Administrativo.”;

IV. ACERCA DE LAS DISPOSICIONES SOBRE LAS CUALES ESTE
TRIBUNAL NO EMITIRA PRONUNCIAMIENTO DE
CONSTITUCIONALIDAD, POR NO ABORDAR MATERIAS PROPIAS DE
LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL.

NOVENO.- Que cabe tener presente que el articulo 10, en su inciso primero,
dispone que:

“Sin perjuicio del ejercicio de las atribuciones que el Ministro le delegue, asi
como del cumplimiento de las tareas que aquél le encargue, el Subsecretario del
Interior debera, especialmente, ocuparse de los asuntos de naturaleza
administrativa de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y de los
organismos del sector que corresponda; en especial, elaborar los decretos,
resoluciones, 6rdenes ministeriales y oficios relativos a nombramientos,
ascensos, retiros, renuncias, comisiones de servicios nacionales a otros
organismos del Estado y al extranjero y, en general, todos aquellos actos
administrativos orientados a la resolucién de solicitudes, beneficios u otros
asuntos que interesen al personal activo de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica en servicio activo, al personal en retiro y a los familiares de todos los
anteriores.”;

DECIMO.- Que debe tenerse presente que el precepto antes transcrito no afecta
las atribuciones que la legislacion vigente entrega al General Director de
Carabineros de Chile y al Director General de la Policia de Investigaciones de
Chile. Asimismo, dicha norma no incide en materias propias de ley organica
constitucional;

DECIMOPRIMERO.- Que esta Magistratura no emitira pronunciamiento, en
este examen preventivo de constitucionalidad, respecto de las demas
disposiciones del proyecto de ley, por no referirse a materias propias de ley
organica constitucional;

V. ACERCA DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LAS DISPOSICIONES
SOMETIDAS A CONTROL.

DECIMOSEGUNDO.- Que, en cuanto a la norma contenida en el inciso tercero
del articulo 15 del proyecto de ley en examen, es constitucional en el entendido
de que la nueva atribucion que confiere a los Municipios no afecta las
atribuciones y funciones privativas de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica dentro del correspondiente territorio comunal;

DECIMOTERCERO.- Que las disposiciones sometidas a control del proyecto
de ley en estudio, individualizadas y transcritas en los considerandos quinto a
octavo de la presente sentencia, no son contrarias a la Constitucion Politica de
la Republica;



DECIMOCUARTO.- Que, asimismo, consta en el proceso que las normas
examinadas fueron aprobadas en ambas Camaras del Congreso Nacional con las
mayorias requeridas por el inciso segundo del articulo 66 de la Carta
Fundamental y que, segtn se sefiala en el oficio individualizado en el
considerando primero de la presente sentencia, no se ha suscitado cuestion de
constitucionalidad.

Y TENIENDO PRESENTE, ademas, lo dispuesto en los articulos 66, inciso
segundo; 38, inciso primero; 118, inciso quinto, y 93, inciso primero, N° 1°, e
inciso segundo de la Constitucion Politica de la Republica y lo prescrito en los
articulos 48 a 51 de la Ley N° 17.997, Organica Constitucional de esta
Magistratura, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el
Decreto con Fuerza de Ley N° 5, de 2010, del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia,

SE RESUELVE:

1.Que los articulos 1°, inciso primero, 3°, letra c), 4°, 7°, inciso final, 8°, 12, 13,
incisos segundo y tercero, letra a), 22, primero transitorio, nimero 4, y cuarto
transitorio del proyecto de ley sometido a control no son contrarios a la
Constitucion.

2.Que el inciso tercero del articulo 15 del proyecto de ley sometido a control no
es contrario a la Constitucion, en el entendido de que la nueva atribucion que
confiere a los Municipios no afecta las atribuciones y funciones privativas de
las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica dentro del correspondiente territorio
comunal.

3.Que el inciso primero del articulo 10 del proyecto de ley sometido a control
no versa sobre materias propias de ley organica constitucional, en el entendido
de que no afecta las atribuciones que la legislacion vigente otorga al General
Director de Carabineros de Chile y al Director General de la Policia de
Investigaciones de Chile.

4.Que, en este examen preventivo de constitucionalidad, este Tribunal
Constitucional no emitira pronunciamiento sobre las demas normas contenidas
en el proyecto de ley, por no versar sobre materias propias de ley organica
constitucional.

Se previene que el Ministro sefior Raul Bertelsen Repetto concurre a la presente
sentencia sin compartir el caracter organico y constitucional del articulo 12 del
proyecto de ley sometido a control.

Se previene que la Ministra sefiora Marisol Pefia Torres concurre a la presente
sentencia sin compartir el caracter organico y constitucional de los articulos 1°,
inciso primero, 3°, letra c), 4°, inciso segundo, y 13, incisos segundo y tercero,
letra a), del proyecto de ley sometido a control y lo expresado en el punto
resolutivo numero 3 de la presente sentencia.

Se previene que el Ministro sefior Carlos Carmona Santander concurre a la
presente sentencia sin compartir el caracter organico y constitucional de los



articulos 1°, inciso primero, 3° letra c); 4°, inciso primero; 13, incisos segundo
y tercero, letra a), y 15, inciso tercero, sometidos a control, toda vez que las
coordinaciones que impone el proyecto de ley en distintas disposiciones, no son
propias de la ley organica constitucional a que se refiere el articulo 38 de la
Constitucion, sin perjuicio de que puedan serlo por las potestades de
evaluacion, control y ejecucién que las mismas normas establecen, por las
siguientes razones:

1. Que la coordinacion es un principio de organizacion de los érganos de la
administracién que busca que actien con unidad y coherencia en el logro de sus
fines. Busca que, en su accion, los érganos eviten “la duplicacion o
interferencia de funciones” (Ley Organica de Bases de la Administracion del
Estado, articulo 5°). La coordinacion implica mirar a los 6rganos de la
administracién no sélo jerarquica o competencialmente, sino horizontalmente;
hay materias o sectores que no pueden ser abordados con una sola vision;
requieren, por tanto, un enfoque intersectorial.

2. Que la coordinacion es un modo de ejercer competencias que permite el
ejercicio conjunto de las competencias propias; por lo mismo, no implica ni
privar ni compartir potestades. En la coordinaciéon tampoco hay jerarquia o
dependencia entre los 6rganos que se coordinan, sino que una articulacién
simultanea o sucesiva de las facultades propias. Como dice la Ley Organica de
Municipalidades, en su articulo 10, “la coordinacién debera efectuarse sin
alterar las atribuciones y funciones que correspondan a los organismos
respectivos”.

3. Que la coordinacion, en nuestro sistema juridico, es también un deber para la
administracién. De acuerdo al articulo 5° de la Ley Organica de Bases de la
Administracion del Estado, “los érganos de la Administracién del Estado
deberan cumplir sus cometidos coordinadamente”.

4. Que la coordinacion es reconocida por la Constitucién (articulos 33, 114, 118
y 123) y opera en distintos niveles. Por una parte, opera al interior de cada
organo; asi, por ejemplo, a los subsecretarios, en los Ministerios, les
corresponde “coordinar la accién de los 6rganos y servicios publicos del sector”
(articulo 24, Ley Organica de Bases de la Administracién del Estado); y opera
intersectorialmente. Por la otra, se lleva a cabo tanto a nivel nacional (articulo
24, Ley Organica de Bases de la Administracion del Estado) como local
(articulo 10, Ley Organica de Municipalidades; articulos 24, letra m), 109 y 110
de la Ley Organica Constitucional de Gobierno y Administracion Regional;

5. Que la coordinacién que entrega el proyecto al Ministerio del Interior y
Seguridad Publica o a alguno de sus 6rganos, en materia de seguridad publica
interior, se enmarca en dicha concepcion. Por lo mismo, no innova en las
competencias que actualmente disefia la Ley Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado para los 6rganos que integran la
administracion. De ahi que las atribuciones de coordinacién que el proyecto
confiere no sean propias de ley organica constitucional.

Se previene que el Ministro sefior Francisco Fernandez Fredes concurre a la
presente sentencia sin compartir el caracter organico y constitucional de los
articulos 4° y 12 del proyecto de ley sometido a control.



Se previene que el Ministro sefior José Antonio Viera-Gallo Quesney concurre
a la presente sentencia sin compartir el caracter organico y constitucional de los
articulos 1°, inciso primero, 3°, letra c), 4°, inciso segundo, y 12 del proyecto de
ley sometido a control.

Redactaron la sentencia los Ministros que la suscriben y las prevenciones, sus
autores.

Devuélvase el proyecto de ley al Senado, rubricado por la Secretaria del
Tribunal, oficidndose.

Registrese, déjese fotocopia del proyecto y archivese.

Rol 1901-11-CPR.



