INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA, recaido en el proyecto de ley,
en segundo tramite constitucional, que
establece un descanso reparatorio para las
trabajadoras y los trabajadores de la salud,
en contexto de estado de excepcion
constitucional por pandemia de COVID-19,
en las condiciones y con los efectos y
excepciones que sefiala.

BOLETIN N° 13.778-13

HONORABLE SENADO:

La Comision de Hacienda tiene el honor de emitir
su informe acerca del proyecto de ley de la referencia, en segundo tramite
constitucional, iniciado en mocion de los Honorables Diputados sefioras
Karol Cariola y Claudia Mix, y sefiores Boris Barrera, Juan Luis Castro,
Ricardo Celis, Miguel Crispi, Diego Ibafez, Patricio Rosas, Guillermo Teillier
y Victor Torres.

Cabe sefalar que, conforme a la autorizacion de la
Sala del Senado, de fecha 1 de diciembre de 2021, esta iniciativa se discutié
en general y en particular a la vez por la Comision de Trabajo y Prevision
Social, debiendo ser conocida por vuestra Comisién de Hacienda en lo que
atafie a las normas de su competencia.

Se hace presente, asimismo, que en lo
concerniente a los antecedentes juridicos y de hecho del proyecto de ley en
informe, la Comision de Hacienda se remite a lo expresado en su informe por
la Comision de Trabajo y Prevision Social.

De conformidad con su competencia y lo prescrito
en el articulo 17 de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional,
vuestra Comision de Hacienda se pronuncié acerca de los articulos 1° y 2°
permanentes y respecto de los articulos primero y segundo transitorios, en
los términos en que fueron aprobados por la Comision de Trabajo y Prevision
Social, como reglamentariamente corresponde.

Se deja constancia de que la Comision de
Hacienda no introdujo enmiendas respecto del texto despachado por la
Comision de Trabajo y Prevision Social en su informe.



A la sesion en que la Comision estudio esta
iniciativa de ley asistio, ademas de sus miembros, el Honorable Senador
sefior Elizalde.

Asimismo, concurrieron:

Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, el Subsecretario, sefior Maximo Pavez; la Jefa de la Division
Relaciones Politicas, sefiora Constanza Castillo, y la asesora, sefiora
Magdalena Ortega.

Del Ministerio de Salud, el asesor legislativo,
sefior Jaime Gonzalez.

Del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, el
Coordinador Legislativo, sefior Francisco Del Rio.

La asesora del Honorable Senador Coloma,
sefiora Carolina Infante.

El asesor del Honorable Senador Lagos, sefior
Reinaldo Monardes.

DISCUSION

Previo a la consideracion de los asuntos de
competencia de la Comision de Hacienda, en sesién de 20 de diciembre de
2021, el Subsecretario del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Maximo Pavez, refirid que el proyecto de ley tiene su
origen en Mocion de diputados y que el Ministro habia solicitado buscar
un acuerdo para que la iniciativa fuese respaldada por el Ejecutivo, luego
de lo cual se dialogé y alcanzo un entendimiento con 14 de 16 gremios de
la salud. En primer lugar, se contemplé que soélo se refiriese al sector
publico, debido a que el sector privado cuenta con regulaciones propias.
En segundo lugar, se acordé que la indicacion sustitutiva tratase de un
descanso reparatorio distinto al descanso compensatorio planteado
originalmente, que consiste en 14 dias habiles totalmente pagados que se
pueden tomar en un periodo de 3 afios. Ademas, para funcionarios con
teletrabajo, no expuestos a contagio pero si a recarga laboral, se otorga
un descaso de 7 dias habiles, que también alcanza al nivel central.

Asimismo, informd, se acordd que todas las
licencias por enfermedad por COVID-19 o la determinacion de contacto
estrecho seran autorizadas como enfermedades profesionales, a menos
gue se pueda acreditar que se trata de una enfermedad contraida fuera
del lugar de trabajo (articulo 6).

La Honorable Senadora sefora Rincon



manifesté que el Ejecutivo ha priorizado esta iniciativa dentro de su
agenda y por lo mismo se ha incluido dentro de la tabla de la Sala del dia
miércoles.

El Honorable Senador sefior Montes observo
gue un descanso reparatorio se encuentra plenamente justificado para el
personal del area de la salud, y quiso saber cual es el universo de
funcionarios beneficiados, dado que sélo se indica un costo por $60.000
millones, y como pueden tomarse los 14 dias habiles mencionados.

El sefior Subsecretario respondié que el
universo maximo llega a 254.000 funcionarios y que el descanso
reparatorio se puede tomar libremente, por el total del periodo o parcelado
por dias.

Respecto del universo total de beneficiarios
explicé que se entrega a todos los funcionarios, incluyendo contratos a
honorarios y por Cédigo del Trabajo, siempre que cuenten con mas de 11
horas de servicio mensual, con la sola excepcion para labores
administrativas en servicios de salud y secretarias regionales
ministeriales, en que se exige ser incorporados en una ndémina por el Jefe
de Servicio, lo que podria hacer variar el numero total (articulo 2).

Expresé que en la negociaciéon los gremios
pidieron dejar asegurados los reemplazos, pero eso es de muy dificil
concrecion en la ley, aunque se incluyé como parte del acuerdo que el
Jefe de Servicio debe asegurar el funcionamiento normal (articulo 4).
Afiadid que los reemplazos se financian por el respectivo servicio,
reparticion, hospital o centro de salud municipal respectivo.

El Honorable Senador seiior Montes planted
gue el mayor gasto financiado por cada Ministerio, Servicio o0 area
municipal puede resultar en situaciones muy complejas, especialmente en
el sector municipal.

El sefior Subsecretario sefiald que en la
segunda pagina del informe financiero se contempla lo referido al
reemplazo de funcionarios, y dentro del acuerdo se contempla el
compromiso, visado por el Ministerio de Hacienda, de que se
provisionaran los recursos necesarios.

El Honorable Senador sefior Garcia acotd que el
impacto del proyecto de ley se verifica durante 3 afios desde la publicacion
de la ley, por lo que el efecto presupuestario no se da solo en el afio 2022.

La Honorable Senadora sefora Rincén consultd
coémo opera el fuero en relacion a personas contratadas a honorarios.

El sefior Subsecretario respondid que el proyecto
de ley no aborda el fuero y no regula nada a su respecto.



Respecto del articulo primero transitorio, explico
gue proviene de la Mocion y ademas fue parte del acuerdo con los gremios
por lo que también fue patrocinado por el Ejecutivo.

El Honorable Senador sefior Montes observo
gue no existe ninguna obligacion o mandato especifico para abordar la
materia de rehabilitacion fisica como sicolégica. Estimé que debi6é contarse
con una norma especifica que abordase el punto indicando detalles y la
forma de financiarlos.

El sefor Subsecretario manifesté que Ila
disposicion se acordd con posterioridad a la Ley de Presupuestos para el afio
2022, por lo que se trata de una norma programatica a aplicarse en el
siguiente afno.

El Honorable Senador seior Elizalde indicé que
se trata de una forma bastante extrafia de legislar, haciendo declaraciones
de intenciones referidas a otras leyes.

El sefior Subsecretario expresé que se trata de
una sefial politica y el Ejecutivo prefiere que se mantenga la norma, aunque
si la rechazaran, en nada cambiaria el acuerdo con los funcionarios y se
mantendrian todos los beneficios acordados.

A continuacioén, se describen o reproducen, segun
el caso, en el orden del articulado del proyecto, las citadas disposiciones de
competencia de vuestra Comision:

Articulo 1°
Dispone, textualmente, lo siguiente:

“Articulo 1°.- Beneficio de descanso reparatorio.
Para los efectos de la presente ley, se otorgara por Unica vez y de manera
excepcional el beneficio denominado “descanso reparatorio” al personal que
se sefiala en el articulo 2°. Este beneficio consistird en catorce dias habiles
de descanso. El tiempo durante el cual el personal haya hecho uso del
beneficio establecido en este articulo, se considerara como efectivamente
trabajado para todos los efectos legales y serd compatible con el uso de
feriados y permisos, pudiendo utilizarse inmediatamente antes o después de
estos. Se podra hacer uso de este beneficio durante el periodo de tres afios
contado a partir de la fecha de publicacién de la presente ley, conforme a los
articulos siguientes.”.



Articulo 2°

Relativo al universo de beneficiarios, es del
siguiente tenor:

“Articulo 2°.- Universo de beneficiarios y requisitos
generales para acceder al descanso reparatorio. Para tener derecho al
descanso reparatorio del articulo 1° de la presente ley, los beneficiarios
deberan haber estado desempefandose continuamente desde el 30 de
septiembre de 2020 y estar en servicio a la fecha de publicacién de la
presente ley en alguna de las instituciones sefialadas en los numerales
siguientes al momento de impetrar el beneficio. Dicha continuidad no se vera
afectada por el uso de las licencias y permisos regulados en el Titulo 1l del
Libro II del Codigo del Trabajo sobre “Proteccion a la maternidad, la
paternidad y la vida familiar”, por el uso de la licencia médica preventiva
parental por causa de la enfermedad COVID-19 o el permiso sin goce de
sueldo del inciso décimo segundo del articulo 4°, contenido en el articulo
primero de la ley N° 21.247. Los beneficiarios deberan contar, ademas, con
una jornada igual o superior a 11 horas semanales, y haber sido nombrados
0 contratados, segun corresponda, conforme a cualquiera de las siguientes
leyes: al decreto con fuerza de ley N° 1, de 2001, del Ministerio de Salud,
gue fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 15.076,
entendiéndose incorporados, para los efectos de la presente ley, a los
profesionales becarios regulados en el articulo 43 del mencionado decreto
con fuerza de ley; estatutos de personal que rijan al personal de los
hospitales institucionales de las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica, y de los dependientes de CAPREDENA, DIPRECA, tales
como los Hospitales Navales, el Hospital Clinico de la Fuerza Aérea de Chile
o el Hospital de Carabineros; al decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado vy
sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto administrativo; a la ley
N°18.883, que aprueba el Estatuto Administrativo para Funcionarios
Municipales; a la ley N° 19.378, que establece el Estatuto de Atencion
Primaria de Salud Municipal, o a la ley N° 19.664, que establece normas
especiales para profesionales funcionarios que indica de los servicios de
salud y modifica la ley N° 15.076; estatutos de personal que rijan al personal
de los hospitales institucionales, ya sea que presten servicios en cargos de
planta o a contrata. Asimismo, se incluye el personal contratado a honorarios
y a aquellos sometidos al regimen contractual del Cadigo del Trabajo, segun
corresponda. Se incluirda a quienes prestaron servicios ya sea
presencialmente o alternando la modalidad de trabajo presencial con trabajo
a distancia o teletrabajo. Para efectos de este inciso, los beneficiarios
deberan estar desempefiandose en alguna de las siguientes entidades:

i) El personal que se desempefie en alguno de los
establecimientos publicos de salud de la red de los Servicios de Salud
sefalados en el articulo 16 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del
Ministerio de Salud; en la Central de Abastecimiento del Sistema Nacional de
Servicios de Salud y en el Instituto de Salud Publica de Chile.



i) El personal de los establecimientos de salud de
caracter experimental creados por los decretos con fuerza de ley N°s 29, 30
y 31, todos de 2000, del Ministerio de Salud.

iii) El personal de hospitales institucionales.

iv) El personal del Hospital Clinico de la
Universidad de Chile.

v) El personal que se desempefie en
establecimientos municipales de atencion primaria de salud y entidades
administradoras de salud municipal, regidos por la ley N° 19.378, que
Establece el Estatuto de Atencion Primaria de Salud Municipal.

vi) El personal de las secretarias regionales
ministeriales de salud, siempre que hayan cumplido especificamente
funciones, trabajos o servicios de: fiscalizacion; testeo; aduanas sanitarias;
cuadrillas sanitarias; residencias sanitarias; transporte de pacientes y
atencion presencial de usuarios internos y externos, sea que estas fueran
sus funciones habituales o que les hayan sido asignadas para hacer frente a
la pandemia del COVID-19.

Para estos efectos, el secretario regional
ministerial de salud respectivo debera establecer la nomina con el personal
antes mencionado, mediante resolucion exenta y en un plazo de 60 dias
hébiles desde la fecha de publicacion de la presente ley.

vii) El personal de las Direcciones de Servicios de
Salud, a quienes con ocasion de la pandemia del COVID-19 se les asignaron
funciones en la atencién clinica o de pacientes; la atencién de usuarios y
también de funcionarios; y a equipos de supervision de redes asistenciales
en todos los niveles de atencion. Para estos efectos, cada director de un
Servicio de Salud deberd establecer la ndmina con el personal antes
mencionado, mediante resolucion exenta y en un plazo de 60 dias habiles
desde la fecha de publicacién de la presente ley.

En el caso de quienes ejerzan sus funciones en la
Subsecretaria de Redes Asistenciales y la Subsecretaria de Salud Publica,
se les concedera dicho descanso a quienes se hayan desempefiado en
cargos directivos, de profesional funcionario, profesionales, técnicos,
administrativos o auxiliares. En este caso, el beneficio de “descanso
reparatorio” serd por siete dias habiles. Para estos efectos, cada
Subsecretario, segun corresponda, debera establecer la ndémina de
beneficiarios mediante resolucién exenta y en un plazo de 60 dias habiles
desde la fecha de publicacién de la ley, en consideracion a las labores que
se vieron especialmente recargadas para afrontar la pandemia del COVID-
19.

En el caso de quienes hayan desempefiado
funciones, trabajos o servicios en alguna de las instituciones sefialadas en
los literales anteriores y en las labores antes descritas, en modalidad
exclusiva de teletrabajo, se les concedera el beneficio de “descanso



reparatorio” por siete dias habiles. Para estos efectos, cada jefe superior de
servicio o el secretario regional ministerial de salud, segun corresponda,
debera establecer la ndbmina de beneficiarios, mediante resolucion exenta, la
gue dictard en el plazo de 60 dias desde la fecha de publicacion de esta
ley.”.

Articulo primero transitorio

Establece que la Ley de Presupuestos del Sector
Publico podra establecer distintas medidas para la rehabilitacion, tanto fisica
como psicologica, de los trabajadores y trabajadoras de la salud que
presenten secuelas por las enfermedades profesionales contraidas durante
la pandemia por COVID-19.

Articulo segundo transitorio

Dispone que el mayor gasto fiscal que signifique la
aplicacién de la ley durante su primer afio presupuestario de vigencia se
financiara con cargo al presupuesto de las entidades que se sefialan en la
misma ley.

En votacion todos los articulos de
competencia de la Comisiéon, fueron aprobados por la unanimidad de
sus miembros, Honorables Senadores sefiora Rincén y seiores
Coloma, Garcia, Lagos y Montes.

FINANCIAMIENTO

- El informe financiero N° 158, elaborado por la
Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 14 de diciembre
de 2021, seiiala lo siguiente:

. Antecedentes

La presente indicacion tiene por objeto sustituir los
articulos del proyecto de ley que establece fuero laboral y un descanso
reparatorio para las trabajadoras y los trabajadores de la salud, junto con
proponer dos articulos nuevos.

Il. Contenido de las indicaciones asociadas a
gasto fiscal

El nuevo texto para el proyecto de ley propuesto a
través de esta indicacion presenta el reemplazo de los cinco primeros
articulos, un nuevo articulo sexto permanente y un nuevo articulo segundo
transitorio.



Respecto de las disposiciones que irrogan en un
mayor gasto fiscal, los primeros cinco articulos del proyecto de ley hacen
referencia a la entrega de un beneficio que establece un descanso
reparatorio.

El primer articulo establece las caracteristicas del
beneficio sefialando que este consistira en 14 dias hébiles de descanso, los
cuales seran considerados como efectivamente trabajados para todos los
efectos legales, y sera compatible con el uso de feriados y permisos,
pudiendo utilizarse inmediatamente antes o después de éstos. Asimismo, se
establece que se podra hacer uso de este beneficio durante el periodo de
tres afios contado a partir de la fecha de publicaciéon de la presente ley.

El segundo articulo hace referencia al universo de
beneficiarios y los requisitos generales para acceder al descanso reparatorio,
lo cuales deberan haber estado desempefiandose continuamente desde el
30 de septiembre de 2020 y estar en servicio a la fecha de publicacion de la
presente ley en alguna de las instituciones estipuladas en el articulado, entre
otros requisitos establecidos. Ademas, se establece que el beneficio sera de
7 dias habiles para funcionarios pertenecientes a la Subsecretaria de Redes
Asistenciales y la Subsecretaria de Salud Publica, y en el caso de los
funcionarios que hayan desempefiado sus funciones en modalidad exclusiva
de teletrabajo.

Respecto del tercer articulo, el proyecto de ley
establece las reglas generales para el uso del descanso reparatorio, tales
como la solicitud del beneficio y su procedimiento, las facultades del superior
jerarquico para anticipar o postergar el uso del descanso, las reglas que
proceden para funcionarios por cambio de institucion en la que ejercen sus
funciones, etc.

Finalmente, los articulos cuarto y quinto,
establecen normas para el buen funcionamiento de los servicios y las
exclusiones al acceso del descanso reparatorio, respectivamente.

lll. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto
Fiscal

En la presente indicacion se identifica un
componente de gasto fiscal asociado al reemplazo de funcionarios por el uso
del descanso reparatorio para las trabajadoras y los trabajadores de la salud
en los Servicios de Salud para los Servicios de Urgencia, Unidades de
Paciente Critico y unidades que deban funcionar ininterrumpidamente las 24
horas del dia, de acuerdo con lo estipulado en la glosa 01 a), asociada a la
Subpartida "Servicios de Salud" de la Ley de Presupuestos vigente.

Cabe seflalar que se realiza una estimacion
conservadora del impacto fiscal, es decir, esta representa un techo maximo
del potencial gasto fiscal. En cuanto al reemplazo de personal asociado a la
Atencion Primaria de Salud, la estimacion considera la dotacion de los
dispositivos de Urgencias (SAR - SAPU - SUR) contrata y honorarios en base



a su sueldo actual.

Por lo anterior, se detalla el gasto fiscal asociado a
las indicaciones en el siguiente recuadro:

— S — e e

E!ﬂt{l Fiscal
Dependencia (Miles de pesos 2021)
Servicios de Salud ] : 58.130.523
Abencién F'rirnana de Ealud 2.098.591
Total = 60.229.114)

Mota: = Bl gasto asaciado al reemplazo se poded distribuic en los 3 prodimos afos
ge gasto fiscal, dependiendo de la tasa de usc de los beneficlarios v de la
aprobackin del superkor jerSrquios de 08 sandacios, anlre olros.

El mayor gasto fiscal que signifique la aplicacion
de esta ley durante su primer afio presupuestario de vigencia se financiara
con cargo al presupuesto de las entidades que se sefialan en la presente ley.

IV. Fuentes de Informacion

1. Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica,
con el que formula indicaciones al proyecto que establece fuero laboral y un
descanso compensatorio para las trabajadoras y los trabajadores de la salud.

2. Antecedentes de gastos estimados por el
Ministerio de Salud, revisados y validados por DIPRES.”.

Se deja constancia del precedente informe
financiero en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17, inciso segundo,
de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional.

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, vuestra Comisién de Hacienda tiene el honor de proponeros la
aprobacion de la iniciativa legal en tramite, en los mismos términos en que
fue despachada por la Comision de Trabajo y Prevision Social, cuyo texto es
del siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- Beneficio de descanso reparatorio.
Para los efectos de la presente ley, se otorgara por Unica vez y de manera
excepcional el beneficio denominado “descanso reparatorio” al personal que
se sefiala en el articulo 2°. Este beneficio consistird en catorce dias habiles
de descanso. El tiempo durante el cual el personal haya hecho uso del
beneficio establecido en este articulo, se considerard como efectivamente
trabajado para todos los efectos legales y serd compatible con el uso de
feriados y permisos, pudiendo utilizarse inmediatamente antes o después de
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estos. Se podra hacer uso de este beneficio durante el periodo de tres afios
contado a partir de la fecha de publicacién de la presente ley, conforme a los
articulos siguientes.

Articulo 2°.- Universo de beneficiarios y requisitos
generales para acceder al descanso reparatorio. Para tener derecho al
descanso reparatorio del articulo 1° de la presente ley, los beneficiarios
deberan haber estado desempefandose continuamente desde el 30 de
septiembre de 2020 y estar en servicio a la fecha de publicacién de la
presente ley en alguna de las instituciones sefaladas en los numerales
siguientes al momento de impetrar el beneficio. Dicha continuidad no se vera
afectada por el uso de las licencias y permisos regulados en el Titulo Il del
Libro Il del Cdédigo del Trabajo sobre “Protecciébn a la maternidad, la
paternidad y la vida familiar”, por el uso de la licencia médica preventiva
parental por causa de la enfermedad COVID-19 o el permiso sin goce de
sueldo del inciso décimo segundo del articulo 4°, contenido en el articulo
primero de la ley N° 21.247. Los beneficiarios deberan contar, ademas, con
una jornada igual o superior a 11 horas semanales, y haber sido nombrados
0 contratados, segun corresponda, conforme a cualquiera de las siguientes
leyes: al decreto con fuerza de ley N° 1, de 2001, del Ministerio de Salud,
gue fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 15.076,
entendiéndose incorporados, para los efectos de esta ley, a los profesionales
becarios regulados en el articulo 43 del mencionado decreto con fuerza de
ley; estatutos de personal que rijan al personal de los hospitales
institucionales de las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden y Seguridad
Pulblica, y de los dependientes de CAPREDENA, DIPRECA, tales como los
Hospitales Navales, el Hospital Clinico de la Fuerza Aérea de Chile o el
Hospital de Carabineros; al decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado vy
sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto administrativo; a la ley
N°18.883, que aprueba el Estatuto Administrativo para Funcionarios
Municipales; a la ley N° 19.378, que establece el Estatuto de Atencion
Primaria de Salud Municipal, o a la ley N° 19.664, que establece normas
especiales para profesionales funcionarios que indica de los servicios de
salud y modifica la ley N° 15.076; estatutos de personal que rijan al personal
de los hospitales institucionales, ya sea que presten servicios en cargos de
planta o a contrata. Asimismo, se incluye el personal contratado a honorarios
y a aquellos sometidos al régimen contractual del Cédigo del Trabajo, segun
corresponda. Se incluira a quienes prestaron servicios ya sea
presencialmente o alternando la modalidad de trabajo presencial con trabajo
a distancia o teletrabajo. Para efectos de este inciso, los beneficiarios
deberan estar desempefiandose en alguna de las siguientes entidades:

i) El personal que se desempefie en alguno de los
establecimientos publicos de salud de la red de los Servicios de Salud
sefialados en el articulo 16 del decreto con fuerza de ley N°1, de 2005, del
Ministerio de Salud; en la Central de Abastecimiento del Sistema Nacional de
Servicios de Salud y en el Instituto de Salud Publica de Chile.

i) El personal de los establecimientos de salud de
caracter experimental creados por los decretos con fuerza de ley N°s 29, 30
y 31, todos de 2000, del Ministerio de Salud.
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iii) El personal de hospitales institucionales.

iv) El personal del Hospital Clinico de la
Universidad de Chile.

v) El personal que se desempefie en
establecimientos municipales de atencion primaria de salud y entidades
administradoras de salud municipal, regidos por la ley N° 19.378, que
Establece el Estatuto de Atencién Primaria de Salud Municipal.

vi) El personal de las secretarias regionales
ministeriales de salud, siempre que hayan cumplido especificamente
funciones, trabajos o servicios de: fiscalizacion; testeo; aduanas sanitarias;
cuadrillas sanitarias; residencias sanitarias; transporte de pacientes y
atencion presencial de usuarios internos y externos, sea que estas fueran
sus funciones habituales o que les hayan sido asignadas para hacer frente a
la pandemia del COVID-19.

Para estos efectos, el secretario regional
ministerial de salud respectivo debera establecer la nGmina con el personal
antes mencionado, mediante resolucion exenta y en un plazo de 60 dias
habiles desde la fecha de publicacion de la presente ley.

vii) El personal de las Direcciones de Servicios de
Salud, a quienes con ocasion de la pandemia del COVID-19 se les asignaron
funciones en la atencion clinica o de pacientes; la atenciéon de usuarios y
también de funcionarios; y a equipos de supervision de redes asistenciales
en todos los niveles de atencion. Para estos efectos, cada director de un
Servicio de Salud debera establecer la némina con el personal antes
mencionado, mediante resolucion exenta y en un plazo de 60 dias habiles
desde la fecha de publicacion de la presente ley.

En el caso de quienes ejerzan sus funciones en la
Subsecretaria de Redes Asistenciales y la Subsecretaria de Salud Publica,
se les concedera dicho descanso a quienes se hayan desempefiado en
cargos directivos, de profesional funcionario, profesionales, técnicos,
administrativos o auxiliares. En este caso, el beneficio de “descanso
reparatorio” sera por siete dias habiles. Para estos efectos, cada
Subsecretario, segun corresponda, deberd establecer la némina de
beneficiarios mediante resolucion exenta y en un plazo de 60 dias habiles
desde la fecha de publicacién de la ley, en consideracion a las labores que
se vieron especialmente recargadas para afrontar la pandemia del COVID-
19.

En el caso de quienes hayan desempeiado
funciones, trabajos o servicios en alguna de las instituciones sefialadas en
los literales anteriores y en las labores antes descritas, en modalidad
exclusiva de teletrabajo, se les concedera el beneficio de “descanso
reparatorio” por siete dias habiles. Para estos efectos, cada jefe superior de
servicio o el secretario regional ministerial de salud, segun corresponda,
debera establecer la ndmina de beneficiarios, mediante resolucion exenta, la
gue dictara en el plazo de 60 dias desde la fecha de publicacion de esta ley.
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Articulo 3°.- Reglas generales para el uso del
descanso reparatorio. Quienes deseen hacer uso del descanso de la
presente ley, deberan solicitarlo por medio del procedimiento en virtud del
cual se solicita el uso de feriado legal, indicando el periodo del uso de éste y
si lo ejercera de manera fraccionada o continua. El superior jerarquico de la
institucion que corresponda podra anticipar o postergar el uso del descanso,
siempre de manera fundada, cuando las necesidades del servicio asi lo
aconsejen. Una vez recibida la solicitud de uso del descanso reparatorio,
debera responder en un plazo no superior a tres dias habiles desde que el
descanso le fuera formalmente solicitado. Este beneficio en ningin caso
podra ser denegado discrecionalmente.

Los dias de descanso reparatorio a que se tenga
derecho de conformidad a esta ley, mientras estén vigentes, podran ser
utilizados en cualquiera de las instituciones que quedan comprendidas en el
articulo 2° de la presente ley.

Al efecto, el personal que deje de prestar sus
servicios en la entidad que dio derecho al descanso reparatorio, debera
acreditar los dias de descanso que le correspondan en la nueva entidad en
gue se desempefie, siempre que esté comprendida en las entidades que se
sefialan en el articulo 2°. Al efecto, el anterior superior jerarquico, a su
solicitud, debera emitir las certificaciones que correspondan.

El descanso reparatorio de esta ley sélo podra ser
impetrado por personal que se encuentre prestando sus servicios en las
instituciones que quedan comprendidas en el articulo 2° de esta ley.

Articulo 4°.- Buen funcionamiento del servicio.
Cada jefe superior de servicio o secretario regional ministerial de salud,
segun corresponda, debera adoptar las providencias necesarias para que el
ejercicio del descanso a que se refiere el articulo 1°, no afecte la continuidad
del servicio o implique una recarga desproporcionada de trabajo para el resto
del equipo laboral.

Articulo 5°.- Exclusiones. No tendran derecho al
descanso reparatorio los funcionarios que sean de exclusiva confianza del
Presidente de la Republica o de la autoridad facultada para efectuar el
nombramiento, de aquellos que sefiala el articulo 7° del decreto con fuerza
de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo; aquellos que hayan sido nombrados por Sistema de Alta
Direccion Publica; el personal que preste servicios en calidad juridica de
honorarios con una renta bruta mensualizada igual o mayor al equivalente al
grado 2° de la Escala Unica de Remuneraciones, y quienes padecieron
alguna condicién que genere alto riesgo en virtud de la cual dejaron de
ejercer sus funciones o labores de manera presencial durante la pandemia, y
fueran éstas incompatibles con la modalidad de trabajo a distancia o
teletrabajo.

Articulo 6°.- Declaracion de salud incompatible con
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el cargo y calificacion como enfermedad profesional. Para los efectos de la
ley N° 16.744, que establece normas sobre accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales, el diagndstico de la enfermedad COVID-19 o la
determinacion de contacto estrecho de los beneficiarios indicados en el
articulo 2° de la presente ley, debera ser calificada como profesional o de
origen laboral por el respectivo organismo administrador o la empresa con
administracion delegada. Lo anterior, excepto cuando se demuestre que el
contagio de dicha enfermedad o la situacion de contacto estrecho no fue a
causa de su trabajo, lo que debe ser debidamente justificado por el
respectivo organismo administrador o la empresa con administracion
delegada en el informe sobre los fundamentos de la calificacion de la
patologia, de conformidad a las instrucciones impartidas por la
Superintendencia de Seguridad Social.

Por el plazo de un afo, a contar de la fecha de
publicacion de esta ley, respecto del personal con derecho al descanso
reparatorio que establece esta ley, no se considerara para el computo de los
seis meses a que se refieren el articulo 148 de la ley N° 18.883 que aprueba
el Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, el inciso primero
del articulo 151 del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio
de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, y la letra g) del articulo 48 de la ley
N° 19.378, que establece el Estatuto de Atencion Primaria de Salud
Municipal, las licencias médicas otorgadas por caso confirmado, declaracion
de contacto estrecho o sospecha de COVID-19.

Para tales efectos, el personal de salud que
invoque lo sefialado en el inciso anterior, debera autorizar a las autoridades
competentes para conocer los diagnésticos en virtud de los cuales se
otorgaron las respectivas licencias médicas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- La Ley de Presupuestos del
Sector Publico podra establecer distintas medidas para la rehabilitacion,
tanto fisica como psicoldgica, de los trabajadores y trabajadoras de la salud
gue presenten secuelas por las enfermedades profesionales contraidas
durante la pandemia por Covid-19.

Articulo segundo.- El mayor gasto fiscal que
signifique la aplicacion de esta ley durante su primer aflo presupuestario de
vigencia se financiara con cargo al presupuesto de las entidades que se
sefalan en la presente ley.”.
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Acordado en sesion celebrada el dia 20 de
diciembre de 2021, con asistencia de los Honorables Senadores sefiora
Ximena Rincon Gonzélez (Presidenta), y sefiores Juan Antonio Coloma Correa,
José Garcia Ruminot, Ricardo Lagos Weber y Carlos Montes Cisternas.

A 20 de diciembre de 2021.

ARAVENA

Secretaria de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
ESTABLECE UN DESCANSO REPARATORIO PARA LAS
TRABAJADORAS Y LOS TRABAJADORES DE LA SALUD, EN
CONTEXTO DE ESTADO DE EXCEPCION CONSTITUCIONAL POR
PANDEMIA DE COVID-19, EN LAS CONDICIONES Y CON LOS EFECTOS
Y EXCEPCIONES QUE SENALA.

(BOLETIN N° 13.778-13)

l. OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
otorgar por una sola vez un beneficio denominado “descanso
reparatorio” a las trabajadoras y trabajadores de la salud publica que
cumplan las condiciones que se indican, en atencion al desgaste
laboral y psicoldgico derivado de su desempefio durante el estado de
excepcion constitucional de catastrofe por calamidad publica por
COVID-19.

Il ACUERDOS:

Articulo 1°, aprobado por unanimidad (5x0)

Articulo 2°, aprobado por unanimidad (5x0)

Articulo primero transitorio, aprobado por unanimidad (5x0)
Articulo segundo transitorio, aprobado por unanimidad (5x0)

Il ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de 6 articulos permanentes y 2 disposiciones transitorias.

V. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.

V. URGENCIA: no tiene.

VL. ORIGEN INICIATIVA: Mocion de los Honorables Diputados sefioras
Karol Cariola y Claudia Mix, y sefiores Boris Barrera, Juan Luis Castro,
Ricardo Celis, Miguel Crispi, Diego Ibafiez, Patricio Rosas, Guillermo
Teillier y Victor Torres.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 125 a favor de la
aprobacion en general.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 29 de junio de 2021.



XI.
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TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comision de Hacienda.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

-Decreto supremo N°104, de 18 de marzo
de 2020, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que declaro el
estado de excepcidn constitucional de catastrofe por calamidad
publica.

-Decreto con fuerza de ley N°1, de 2001,
del Ministerio de Salud, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 15.076.

-Decretos con fuerza de ley numeros 29, 30
y 31, del afio 2000, del Ministerio de Salud, que crearon los
establecimientos de salud de caracter experimental.

-Decreto con fuerza de ley N° 1, de 2003,
del Ministerio del Trabajo y Previsidén Social, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del Cédigo del Trabajo.

-Decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005,
del Ministerio de Salud, que fija texto refundido, coordinado y
sistematizado del decreto ley N° 2.763, de 1979, y de las leyes N°
18.933 y N° 18.469.

-Articulo 62, numero 8, de la ley N° 18.575,
de Bases Generales de la Administracion del Estado.

-Estatuto  Administrativo, cuyo  texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con
fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

-Estatuto Administrativo para Funcionarios
Municipales.

-Ley N° 16.744, sobre accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales.

-Ley N° 19.378, Estatuto de los funcionarios
y funcionarias de los establecimientos municipales de atencién
primaria de salud, en lo que respecta a las dotaciones establecidas en
dicha ley.

-Ley N° 19.664, que establece normas
especiales para profesionales funcionarios de los servicios de salud.
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-Ley N° 21.247, que establece beneficios
para padres, madres y cuidadores de nifios 0 nifias, en las
condiciones que indica.

Valparaiso, 20 de diciembre de 2021.

N A

MARIA EG[,EUET)’IARAVENA

Secretaria de la Comision



