INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA,
recaido en el proyecto de ley, en segundo
tramite constitucional, que establece el Sistema
Nacional de Emergencia y Proteccion Civil y
crea la Agencia Nacional de Proteccion Civil.

BOLETIN N° 7.550-06

HONORABLE SENADO:

La Comision de Hacienda tiene el honor de emitir
su informe acerca del proyecto de ley individualizado en el epigrafe, iniciado
en Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la Republica, con urgencia
calificada de “discusion inmediata”.

Cabe sefialar que el proyecto de ley fue aprobado
previamente, en segundo informe, por la Comisibn de Gobierno,
Descentralizacion y Regionalizacion y por la Comisién de Defensa Nacional.

Cabe recordar, asimismo, que a solicitud de los
Comités, la Sala del Senado, en sesion de 17 de noviembre de 2015, habia
acordado que el proyecto de ley fuese considerado por la Comision de
Hacienda durante el tramite reglamentario del primer informe, pero que,
posteriormente, con fecha 3 de mayo de 2016, se revirtid el acuerdo anterior
y se dispuso que el proyecto fuese discutido en general en la Sala y que la
Comisién de Hacienda se pronunciase respecto de las normas de su
competencia en el tramite reglamentario de segundo informe.

A una o ambas sesiones en que la Comision
considero este proyecto de ley asistieron, ademas de sus miembros:

Del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, el
Subsecretario del Interior, sefior Juan Francisco Galli; el Jefe de Asesores
Legislativos, sefior Juan Ignacio Goémez, y el asesor legislativo, sefior llan
Motles.

Del Ministerio de Defensa Nacional, la asesora
legislativa, sefiora Carmen Castafiaza, y la Asesora Econdmica-Financiera,
sefora Fernanda Maldonado.

De la Oficina Nacional de Emergencia, el Director
Nacional (S), Cristébal Mena; el Jefe de Gabinete, sefior Camilo Grez; la Jefa
del Departamento de Asesoria Juridica, sefiora Francisca Riveros, y el
Subdirector de Administracion y Finanzas, sefior Rodrigo Gonzalez.

La asesora del Honorable Senador Coloma,
sefora Carolina Infante.



NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

En lo relativo a las normas de quérum especial, la
Comisién de Hacienda se remite a lo consignado en los informes de la
Comisién de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion y de la Comision
de Defensa Nacional.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, cabe dejar constancia de que la Comision de
Hacienda introdujo modificaciones respecto del texto que propone la
Comision de Defensa Nacional, las que recayeron sobre los articulos 44 y
45.

Se hace presente que esta constancia es
complementaria del cuadro reglamentario contenido en el informe de la
Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizaciéon y de lo
consignado en la materia por la Comision de Defensa Nacional, y sélo
guarda relacion con el tramite cumplido ante la Comisién de Hacienda.

Previo a la discusibn de los asuntos de
competencia de la Comisién, en sesion de 17 de marzo de 2021, el
Director (S) de la Oficina Nacional de Emergencia, ONEMI, seior
Cristébal Mena, efectué una presentacion, en formato ppt, del siguiente
tenor:

Sistema Nacional de Prevencién y Respuesta
ante Desastres

Una nueva institucionalidad para el desarrollo
resiliente y sostenible de Chile

. .. Ingresa Proyecto
ler Tramite (.
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SINAPRED

Creacion del Sistema Nacional de Prevencién y
Respuesta ante Desastres y las competencias relacionadas a las fases del
ciclo del riesgo de desastres.

Definiciones y Principios

Se incorporan definiciones, las fases del ciclo de
riesgo de desastre, asi como también los principios generales del Sistema.

FF.AA.

Define el rol de Ministerio de Defensa Nacional,
la actuacion de las Fuerzas Armadas y la coordinacion en Estado de
Excepcion Constitucional por Catastrofe.

Perimetro de Seguridad

El Presidente del Comité Regional podra
establecer la evacuacion de la poblacion y su restriccion de ingreso al lugar
en que, segun un informe fundado del Servicio, exista una grave y actual
amenaza a la vida o integridad fisica de las personas.

Sistema de Informacién

El Sistema de Informacién serd el encargado de
procurar en todas las fases del ciclo del riesgo la integracién de contenidos
en todos los niveles.

Sistema de Alerta Temprana

Genera y difunde informacién referente a las
alertas, mediante los CAT.

Menciona los Organismos Téchicos que
monitorean las amenazas.

Declaraciéon de Emergencia Preventiva

En el caso que el Servicio informe que una zona
se ve afectada por un riesgo de emergencia, el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica podra declararla en emergencia preventiva, debiendo
actuar en coordinacion con el presidente del Comité Regional respectivo.

Municipalidades
Modifica la ley N° 18.695, Organica Constitucional

de Municipalidades incorporando la GRD a las funciones y permite la
creacion de una unidad de GRD.



Programa GRD

Créase el Programa de Gestion del Riesgo de
Desastres en el presupuesto del Servicio, con el objeto de concurrir al
financiamiento de los Instrumentos de Gestion del Riesgo de Desastres
definidos en la presente ley.

COGRID
Fase de Fase de
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Gestidn

tica
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la Reduccidn Gestidn del
del Riesgo de Riesgo de
4 Pesastres

Fesastres

Créase el Servicio Nacional de Prevencién y
Respuesta ante Desastres, como un servicio publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, sometido a la supervigilancia del
Presidente de la Republica a través del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica mediante la coordinacion de la Subsecretaria del Interior, y que sera
el servicio encargado de asesorar, coordinar, organizar, planificar y
supervisar las actividades relacionadas a la Gestion Reduccién del
Riesgo de Desastres del pais.”.

A continuacion, la Comisibn escuch6é al
Subsecretario del Interior, sefior Juan Francisco Galli, quien se refiri6 al
informe financiero sustitutivo N° 33, de fecha 16 de marzo de 2021,
seflalando que apunta al fortalecimiento institucional que requiere la Oficina
Nacional de Emergencia, ONEMI, especialmente respecto de sus cargos



directivos.

Agrego6 que, desde el ingreso de este proyecto al
Congreso para su tramitacion, el afio 2011, a la fecha, la ONEMI y también
sus oficinas regionales se han visto fortalecidas a través del presupuesto
nacional, lo que ha significado mejoras en términos de infraestructura y de
instrumentos de gestion, de manera que este proyecto persigue completar
este proceso de avances con el fortalecimiento institucional en la gestion de
riesgos y desastres, tanto en su fase preventiva y de mitigacion como en su
fase de respuesta.

El Honorable Senador seior Pizarro expresoé
gue seria importante tener una evaluacion del funcionamiento del sistema de
emergencia en regiones, a proposito de las iniciativas de descentralizacién
gue incorpora el proyecto en esta materia. En ese sentido, consultd si se
contempla el traspaso de recursos de administracion directa.

El Director (S) de ONEMI, seiior Mena, sefialo
gue actualmente la entidad tiene un importante énfasis en materia de
descentralizacion, por cuanto existe una serie de situaciones de emergencia
en las cuales el nivel central no participa, siendo las regiones las que
gestionan sus emergencias, las que ademas cuentan con centros de alerta
temprana que les permiten manejar informacion territorial, de manera que el
rol de nivel central es mas bien el de soporte a la gestion regional y, sélo en
casos muy excepcionales, convocar a Comités de Emergencia Nacionales.

El Honorable Senador sefior Garcia sefald que,
atendido que el proyecto presenta un nuevo informe de las comisiones de
Gobierno y de Defensa, que dan cuenta de modificaciones al proyecto cuyo
analisis habia comenzado a efectuar previamente la Comisiéon de Hacienda,
resulta relevante conocer las diferencias mas significativas entre el proyecto
analizado por la Comisién de Hacienda el afio 2016 y el nuevo texto que se
somete a su discusion.

El Honorable Senador seiior Coloma valoré que
el proyecto se encuentre en instancias de ser despachado, sefialando
ademas que resuelve aspectos referidos a la institucionalidad de ONEMI.

Asimismo, consulté qué implica el concepto de
desastre, en términos de suceso de la naturaleza y no vinculado a materias
econdmicas.

El Honorable Senador seiior Lagos manifesto la
necesidad de identificar aquellas normas del proyecto que son de
competencia de la Comision a efecto de revisarlas previo a su votacion.

El sefior Subsecretario sefialo que los ejes
estructurales del proyecto dicen relacién con las fases en la gestion del
riesgo, principalmente las de prevencion, preparacion y mitigacion y luego
respuesta, puesto que la institucionalidad y las responsabilidades que se
proponen son distintas.



Respecto de la fase preventiva, refirié que se debe
considerar la inversion necesaria para efectos de evitar que los desastres
ocurran 0 que una vez que ocurran tengan un efecto pernicioso sobre la
poblacién y en ese sentido el proyecto define qué debe entenderse por
desastre o catastrofe, distinguiendo las amenazas a efecto de evitar que las
amenazas se materialicen en desastres.

En cuanto a la fase de preparacion, apunté que se
debe considerar la inversion en alarmas y sirenas, para facilitar la evacuacion
o alertar sobre situaciones de emergencia.

Afirmé que para la fase de respuesta también se
requiere de una institucionalidad que se haga cargo de hacer frente a la
emergencia y de la reconstruccion inicial o inmediata.

Explico que lo anterior se encuentra tratado en el
proyecto a través de la creacion de una institucionalidad para esos fines,
creando instrumentos de gestidon preventivos y de respuesta. Se eliminan los
comités de emergencia provinciales, salvo situaciones muy excepcionales, y
se confiere un rol explicito a los municipios en cada una de las fases de
gestion de la emergencia.

Finalmente, expresd que el proyecto innova en
materia de instrumentos de gestion, los cuales quedaron establecidos de
mejor manera y las obligaciones de cada uno de los gestores de la
emergencia tanto en la fase preventiva como en la de respuesta, y de los
técnicos encargados de generar la alerta. Puntualizé que el proyecto viene a
ordenar el sistema de emergencia y financia esta nueva institucionalidad,
atendiendo ademas a que la ley que rige a ONEMI es de 1969 y la
contemplaba basicamente como una bodega de acopio.

DISCUSION

De conformidad con su competencia, vuestra
Comision de Hacienda se pronuncio acerca de los articulos 1, 20, 22, 23 letra
f), 25, 39 letras a) y c), 40, 42, 43, 44, 45, 46 numeros 4 y 5, 47 y 53,
permanentes, y primero, segundo y séptimo, transitorios, en los términos en
gue fueron aprobados por la Comision de Defensa Nacional en su segundo
informe, como reglamentariamente corresponde.

A continuacioén, se describen o reproducen, segun
el caso, en el orden del articulado del proyecto, las citadas disposiciones de
competencia de vuestra Comision:

Articulo 1°

Crea el Sistema Nacional de Prevencion vy
Respuesta ante Desastres, en adelante “el Sistema”, conformado por el
conjunto de entidades publicas y privadas con competencias relacionadas a
las fases del ciclo del riesgo de desastres, que se organizan desconcentrada



o descentralizadamente y de manera escalonada, desde el ambito comunal,
provincial, regional y nacional, para garantizar una adecuada Gestion del
Riesgo de Desastres; y comprende las normas, politicas, planes y otros
instrumentos y procedimientos atingentes a la Gestion del Riesgo de
Desastres.

El Honorable Senador seiior Montes destaco la
importancia de que exista una efectiva descentralizacién de la gestion del
riesgo de desastres.

--Puesto en votaciéon, el articulo 1° fue
aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisidn,
Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Lagos, Montes y
Pizarro.

Articulo 20
Su texto es del siguiente tenor:

“Articulo 20. CREACION DEL SERVICIO. Créase el
Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres, como un servicio
publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
sometido a la supervigilancia del Presidente de la Republica a través del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica mediante la coordinacion de la
Subsecretaria del Interior, y que sera el servicio encargado de asesorar,
coordinar, organizar, planificar y supervisar las actividades relacionadas a la
Gestion del Riesgo de Desastres del pais.

El Servicio se desconcentrara territorialmente; y
tendra presencia en todas las regiones en que se divide politico
administrativamente el pais, con las atribuciones y facultades que le permitan
cumplir oportunamente las funciones que le fije la ley.

El primer y segundo nivel jerarquico del Servicio
estara afecto al Sistema de Alta Direccion Publica que regula el Titulo VI de la
ley N° 19.882.

El personal del Servicio se regira por el decreto con
fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo, y estara afecto al régimen de remuneraciones fijado en el
decreto ley N° 249, de 1974, y sus normas complementarias.”.

Respecto de esta disposicion, el Director (S) de
ONEMI, seiior Mena, sefial6 que busca actualizar las funciones de la
entidad, otorgarle una relevancia mayor en un pais con una alta incidencia de
amenazas y también con una mirada de futuro referida a los impactos
vinculados al cambio climatico



El Honorable Senador sefior Montes consultd
por el alcance que tendran las facultades de la ONEMI en cuanto a su
capacidad de articular a los demas 6érganos del Estado y en caso de que el
nuevo organismo no tuviera facultades para ello, qué érgano las tendria.

Asimismo, sefialé que con el objeto de anticiparse
a eventuales desastres que pudieran ocurrir, resulta clave la simulacion de
sismos, de manera que es importante conocer qué organismo realizara las
simulaciones y de qué manera se financiaran, atendido que el informe
financiero no hace referencia a ello y la vinculacion que se ha mantenido,
hasta el momento, con el Centro Sismologico de la Universidad de Chile, se
ha llevado a cabo a través de la adjudicacion de proyectos por parte de
ONEMI a través de los cuales adquiere recursos, que a su vez traspasa al
Centro Sismologico para la renovacion y administracion del sistema de
simulacion.

El Honorable Senador sefior Pizarro destaco el
hecho que el primer y segundo nivel jerarquico del Servicio estén afectos al
Sistema de Alta Direccidn Publica y sobre ello consulto si la disposicion se
refiere a directivos de primer y segundo nivel en cada una de las regiones o
solamente respecto de la direccion nacional.

El Director (S) de ONEMI, seifior Mena, refirid
gue la articulacion con los gobiernos regionales se ha ido implementando en
los dltimos afios con las mejoras desarrolladas en el fortalecimiento de la
institucion, destacando la existencia de Centros de Alerta Temprana en cada
una, como, asimismo, que gran parte de las emergencias se gestione a
través de Comités de Operaciones de Emergencia a nivel regional atendido
gue la estructura regional se encuentra fortalecida.

En cuanto al Sistema de Alta Direccion Publica
para el primer y segundo nivel jerarquico del Servicio, sefialé que se entiende
como pertenecientes al segundo nivel jerarquico a los directores regionales, lo
gue otorga estabilidad a las funciones no solamente a nivel nacional, sino que
también a nivel regional, agregando que actualmente la rotacion de los
directores regionales es bastante baja, no obstante, el proyecto refuerza ese
punto.

Respecto a la manera en que se vinculan las
amenazas con el quehacer de los organismos técnicos del Estado, indicé
gue en el articulado del proyecto se deja expresamente establecida la
responsabilidad de los organismos técnicos de desarrollar mapas de
amenazas, lo que en la practica ya se encuentran realizando, agregando
gue, quizas uno de los puntos mas relevantes del proyecto en materia de
reduccion de riesgo de desastres es que el proyecto vincula los mapas de
amenazas con los instrumentos de planificacion territorial, con el objeto de
tomar decisiones informadas respecto de cOmo y cuando construir.

El Honorable Senador sefior Montes pregunt6
quién financia esos estudios, célculos, simulaciones, en materia de sismos,
por ejemplo, toda vez que resultan esenciales para determinar el tipo de
trabajo que se realice.



El Director (S) de ONEMI, seior Mena,
respondié que actualmente esa tarea la esta llevando a cabo el Centro
Sismoldgico Nacional con el presupuesto que cuenta ONEMI, a lo que se
suman los aportes de la academia a través de estudios académicos de
distintas amenazas, de esa manera cada organismo técnico va desarrollando
su trabajo, por ejemplo SERNAGEOMIN en materia vulcanolégica. Lo
anterior sin perjuicio que en el futuro se pueda ir fortaleciendo ese trabajo y
aumentando los presupuestos anuales.

--Puesto en votaciéon, el articulo 20 fue
aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisidn,
Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Lagos, Montes y
Pizarro.

Articulo 22
Su texto es el siguiente:

“Articulo 22. DIRECCION. El Servicio estara a cargo
de un Director Nacional, quien seré el jefe superior del Servicio.

Existirhd en cada regién una Direccion Regional del
Servicio, a cargo de un Director Regional quien ejercera su cargo conforme a
los lineamientos de la Politica Nacional para la Reduccion del Riesgo de
Desastres, a los Instrumentos de Gestion del Riesgo de Desastres a nivel
regional y a las instrucciones del Director Nacional. Para su desempefio se
requerira estar en posesion, a lo menos, de un titulo técnico de nivel superior
de 8 semestres de duracién, otorgado por una universidad o instituto
profesional del Estado o reconocidos por éste, o aquellos titulos validados en
Chile de acuerdo a la legislaciéon vigente y con especializacidon o experiencia
acreditada en la materia de su cargo no inferior a cinco afios.”.

--Puesto en votacion, el articulo 22 fue
aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisidn,
Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Lagos, Montes y
Pizarro.

Articulo 23

Establece las funciones principales del Director
Nacional del Servicio.

Letra f

Sefiala que durante la Fase de Respuesta y la
Etapa de Rehabilitacion, el Director Nacional podra disponer, mediante
resolucion fundada y por el tiempo necesario, la adopcion de las siguientes
medidas:
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1. Contratar personal a honorarios sin las
limitaciones de dotacion establecidas en la Ley de Presupuestos, previa
aprobacion del Ministerio de Hacienda;

2. Destinar funcionarios en comision de servicios
dentro del pais;

3. Celebrar directamente actos y contratos para
atender las necesidades de respuesta;

4. Efectuar giros globales con cargo a los
respectivos items del presupuesto del Servicio, sin perjuicio de su obligacion de
rendir cuenta documentada de su inversién a la Contraloria General de la
Republica.

Las medidas sefialadas en los niumeros de este
literal podran llevarse a efecto de inmediato, sin perjuicio de que se proceda
posteriormente a cumplir el tramite de toma de razén de las resoluciones
respectivas en la Contraloria General de la Republica, las que deberan
enviarse a dicho organismo dentro de los 30 dias siguientes a su dictacion.

Con todo, lo anterior debe entenderse sin perjuicio
de las prohibiciones y autorizaciones previas que se encuentren vigentes para
el sector publico, en relacion con las medidas especiales que trata este literal.

El Honorable Senador sefor Garcia consultd
sobre el alcance de la facultad del Director Nacional de efectuar giros con
cargo al presupuesto, con independencia de la clasificacion presupuestaria
establecida y sin perjuicio de la obligacion de rendicion de cuentas posterior
y de las autorizaciones respectivas, sefialando que su juicio seria importante
conocer como operaria esta facultad en la practica o si se encuentra
operando en la actualidad.

El Honorable Senador sefior Coloma pregunté
también respecto de la atribucion del Director Nacional de efectuar giros
globales, de manera de conocer como opera actualmente el sistema en
términos legales y que permite justificar el otorgamiento de esta facultad al
Director Nacional.

El Director (S) de ONEMI, seiior Mena,
puntualizd, respecto de esta disposicion, que todas estas atribuciones se
encuentran establecidas en el decreto con fuerza de ley N° 369, que crea la
ONEMI el afio 1974 y que hoy se traspasan al Servicio. Particularmente en lo
gue se refiere a los giros globales, sefiald que esta atribucién implica la
facultad de poder reasignar presupuesto de la ONEMI internamente en caso
de que haya que responder a una emergencia, haciendo presente que no se
ha recurrido a esta facultad dado que actualmente se cuenta con otros
mecanismos como lo son los fondos de emergencia para redistribuir los
recursos de ONEMI. Sin embargo, dada la naturaleza que tiene el servicio,
este tipo de herramientas es excepcional, pero otorgan un margen en caso
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de extrema necesidad en que se requiera ejercer estas atribuciones.

El Honorable Senador sefior Montes consultd
con qué facultad y de qué manera la ONEMI va a enfrentar una primera
reaccion frente a una situacion de crisis, respecto del resto de los
organismos técnicos, o cudl es el disefio de reaccidon en esos casos.

El Director (S) de ONEMI, sefior Mena, indico
qgue hoy en dia existe una planificacion tanto interna de ONEMI como
también del Sistema y es asi que existen unidades de despliegue territorial
en la ONEMI que actian cuando es necesario reforzar alguna unidad lo que
se realiza de manera automatica, operando de manera agil para responder a
tiempo frente a las emergencias.

En cuanto a los recursos, sefalé que todas las
alertas, tanto amarillas como rojas, lo que hacen es liberar recursos para que
el sistema vaya respondiendo rapida y oportunamente para atender la
emergencia y luego eso es financiado a través de los fondos de emergencia
para los organismos técnicos que van a apoyar la respuesta.

Subrayé que en la actualidad la respuesta es
bastante 4gil y se encuentra financiada en gran parte, de manera que los
mecanismos que se establecen como atribuciones del Director Nacional son
excepcionales, gran parte de ellos nunca ha sido utilizada, pero resulta
necesario considerarlos para efectos de emergencias.

--Puesta en votacion, la letra f) del articulo 23
fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisidn,
Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Lagos, Montes y
Pizarro.

Articulo 25
Dispone lo siguiente:

“Articulo 25. PATRIMONIO EI patrimonio del
Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres estara constituido
por:

a) Los recursos que se le asignen anualmente en el
Presupuesto del Sector Publico.

b) Los recursos otorgados por leyes especiales.

c) Los bienes muebles e inmuebles, corporales e
incorporales, que se le transfieran o que adquiera a cualquier titulo y los frutos,
rentas e intereses de estos bienes.

d) Las herencias y legados que acepte, lo que
debera hacer con beneficio de inventario. Dichas asignaciones hereditarias
estaran exentas de toda clase de impuestos y de todo gravamen o pago que
les afecte.
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e) Los aportes provenientes de la cooperacion
nacional e internacional que reciba a cualquier titulo.”.

El Honorable Senador sefior Montes consulto,
respecto de la red sismoldgica, quién es el propietario, por ejemplo, de los
acelerégrafos, por cuanto una parte estdn hechos con recursos de la
Universidad de Chile, pero otra parte con recursos de una entidad privada
como es la Universidad Catdlica de manera que resulta pertinente saber qué
ocurre con la informacion que de alli proviene, qué grado de propiedad tiene
un organismo publico como la ONEMI, o qué facultades tiene esta institucion
respecto de la red sismologica.

El Director (S) de ONEMI, seior Mena, sefald
gue la relacibn entre ONEMI y el Centro Sismologico se remite
principalmente a la transferencia de fondos para operar la red, lo cual
representa un ejercicio presupuestario permanente, puntualizando que toda
la informacion que desarrolla la red sismologica es publica, y que se
encuentra publicada en su pagina web, agregando también que la propiedad
de los instrumentos es del fisco, o que se establece explicitamente en los
convenios de transferencia que se ejecutan con el Centro Sismoldgico, en los
gue se entregan estas capacidades, pero entendiendo que son capacidades
del fisco.

Expres6, ademas, que actualmente el Centro
Sismoldgico se encuentra radicado en la Universidad de Chile, de manera
gue los convenios de transferencia de recursos se suscriben con esta
institucion, sefialando que la Universidad Catdlica tiene equipos
complementarios que van alimentando la red, pero no se encuentran
asociados a transferencias de recursos por parte de la ONEMI.

El Honorable Senador sefior Montes manifestd
gue el proyecto de 18 millones de ddlares del Ministerio del Interior para el
apoyo de la instalacion de la red sismoldgica, durante el primer periodo del
Presidente Pifiera, implicO que parte de es0S recursos se entregaran a
entidades privadas, por lo que consultd al Director (S) de ONEMI, en qué
situacion se encuentran esos instrumentos, considerando que de acuerdo a
lo ya expuesto durante la sesion, debiera ser patrimonio de dicha entidad
publica.

El Honorable Senador sefior Garcia expreso
gue, si bien la informacion es publica y pertenece al fisco, entiende que todos
esos bienes del fisco son administrados finalmente por el Ministerio de
Bienes Nacionales, salvo que el Ministerio delegue esa administracion en la
ONEMI en este caso, de manera que consulté si acaso no seria mas
operativo que toda esa propiedad intelectual o no tangible fuera de la
ONEMI, por resultar mas operativo de esa manera.

El Director (S) de ONEMI, seiior Mena,
respondi6 que el rol de ONEMI y también del futuro servicio es
principalmente de coordinador del sistema y en el proyecto de ley se
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establece cuales son los organismos técnicos mandatados a monitorear las
amenazas. Respecto de los sismos, el organismo técnico es el Centro
Nacional de Sismologia, de manera que no seria conveniente que la ONEMI
administrara o fuera propietaria de aquellos instrumentos dado a que no es
parte de su funcién el monitoreo de esa amenaza. La ONEMI no tiene la
expertise técnica para el monitoreo de amenazas sismoldgicas, razén por la
gue se entrega esa capacidad al Centro Sismoldgico, de la misma manera en
gue entrega la capacidad de monitoreo vulcanolégico al SERNAGEOMIN, y
respecto del monitoreo de las mareas al SHOA, de incendios forestales a
CONAF, etc. Lo anterior con el fin de mantener la coherencia que tiene el
sistema hoy en dia, en que cada organismo técnico es responsable del
monitoreo de distintas amenazas.

Acerca de la consulta del Honorable Senador
sefior Montes, sefalé que requeriria recabar mayores antecedentes a efecto
de poder informar que ocurrié en ese punto en particular y cual ha sido el
detalle de esos instrumentos.

El Honorable Senador sefior Montes expreso
gue durante mucho tiempo hubo una parte del territorio que no tenia red
sismologica y que, por lo tanto, no se tenia informacién de ello o, si habia
instrumentos, estos no tenian la capacidad de captar lo que estaba
ocurriendo en el territorio, debiendo recurrirse a otro tipo de organismos,
internacionales incluso, para saber lo que estaba sucediendo alli.

Por lo anterior y bajo la hipétesis de que existiera
la necesidad por parte del Centro Sismolégico de mantener, mejorar o
instalar tecnologia mas moderna, pregunté quién financiaria ello,
entendiendo que con entes publicos se trabaja de una manera y con entes
privados de otra.

Finalmente, sefial6 que es importante que quede
claro que la red sismoldgica tiene un convenio con ONEMI y que por lo tanto
eso es propiedad publica, cumple fines publicos y si no puede completar su
tarea debiera dirigirse a la ONEMI.

El Director (S) de ONEMI, seiior Mena, destaco
gue hoy en dia Chile tiene una cobertura de primer nivel en materia
sismologica, sefialando que el crecimiento que ha habido a partir del afio
2010 ha sido muy importante, precisando que gran parte del territorio
nacional se encuentra cubierto, exceptuando la Antartica, y se encuentran
trabajando para cubrir puntos especificos, pero que la red que tiene el pais
actualmente permite un levantamiento temprano de tsunamis, lo que es
producto de una red sismoldgica robusta. Sin perjuicio de lo anterior los
crecimientos se van viendo en cada afio presupuestario, en las solicitudes de
transferencia de recursos lo que se analiza con el Centro Sismoldgico a fin
de determinar cuéles son las necesidades que presentan, o en los
desarrollos futuros que quisieran ir implementando.

El Honorable Senador sefior Coloma manifesto
su conformidad con la estructura que se esta fijando en la ONEMI, toda vez
gue es importante que los organismos técnicos cumplan su rol, agregando
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gue al observar la situacion sismologica que registra el SERNAGEOMIN en
la Regidn del Maule constaté que se monitorea en linea la actividad de todos
los volcanes que han estado activos en esa zona, de manera que hay
organismos técnicos actualizados y con la capacidad de generar alertas
tempranas en la medida de lo posible.

--Puesto en votaciéon, el articulo 25 fue
aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisidn,
Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Lagos, Montes y
Pizarro.

Articulo 39

Trata del Sistema de Alerta Temprana. En
cuatro literales se refiere a la composicion del Sistema.

Letra a
Unidades de Alerta Temprana.

El Servicio debera contar con una Unidad Nacional
de Alerta Temprana y, al menos, una Unidad Regional de Alerta Temprana
por cada Region, las cuales deberan realizar el monitoreo constante de las
posibilidades de riesgos, basada en la informacion obtenida a través del
Sistema y, en especial, la de los organismos técnicos. Conforme a lo
anterior, el Servicio deberd declarar los estados de alerta, en base a los
procedimientos que éste establezca para tales efectos, y difundirlos a la
poblacién en forma oportuna, clara y suficiente.

Letra c
Sistema Nacional de Comunicaciones.

El Servicio debera mantener un Sistema Nacional
de Comunicaciones integrado Yy robusto, que permita el flujo de
comunicaciones permanentes con las organizaciones del Sistema que
participan en todas las fases del ciclo del riesgo de desastres y que considere,
a lo menos, la interoperabilidad, confiabilidad, escalabilidad, portabilidad,
resiliencia y redundancia. Se deberan contemplar, ademas, los mecanismos de
aviso y comunicacién de las alertas y emergencias preventivas a la poblacion.
Para ello, el Servicio deberda contemplar protocolos que establezcan
procedimientos destinados a:

i) Mantener comunicaciones con los organismos
técnicos responsables de vigilar las amenazas, las que deben efectuarse de
manera constante, rapida y oportuna;

i) Difundir las alertas y emergencias preventivas a
la poblacion, por todos los medios de comunicacion disponibles. Sera aplicable
a este respecto lo sefialado en el articulo 7° bis de la ley N° 18.168;
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iif) Difundir toda clase de informacién en todas las
fases del ciclo del riesgo de desastres, especialmente los mapas de riesgo,
tanto a nivel comunal, provincial, regional y nacional; y

iv) Coordinar, como parte del Sistema Nacional de
Comunicaciones, el empleo del servicio y red de radioaficionados organizados
legalmente en todo el territorio nacional, quienes en este caso deberan actuar
bajo la direccidn del Servicio.

El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones,
de conformidad al articulo 6°, letra f), del decreto ley N° 1762, de 1977, debera
reservar espectro radioeléctrico para efectos de permitir las comunicaciones del
Sistema en los eventos de emergencias o desastres y en cualquiera de sus
fases del ciclo del riesgo de desastres.

El Honorable Senador sefior Lagos consulto, al
tenor de la letra a) de la disposicion, si el proyecto contempla tener mas de
una Unidad Regional de Alerta Temprana.

El Director (S) de ONEMI, sefior Mena, indico
gue se busca tener solo una por region, no contemplandose en el mediano o
largo plazo tener mas de una unidad.

El Honorable Senador sefior Montes sefialé que
el sistema no puede ser homogéneo, entendiendo que cada region presenta
amenazas diversas, de manera que resulta importante que la ONEMI tenga
la facilidad de crear las instancias que estime pertinentes.

El Honorable Senador seior Pizarro expreso
gue, al analizar la situacion de Valparaiso, por ejemplo, se observa, por un
lado, la existencia de amenazas sismoldgicas y, por otro lado, amenazas en
materia de incendios. Puntualiz6 que de la lectura del texto se desprende
gue puede haber mas de una unidad regional de alerta temprana.

El Director (S) de ONEMI, seiior Mena, recalco
gue a nivel regional el objetivo es que se concentre la informacion en solo
una unidad para que no haya diversidad de informacion, lo que no obsta a
gue a nivel provincial o comunal exista una pléyade de ellas, que estén
monitoreando sus territorios especificos, pero la idea es que la informacion
se concentre para que exista homogeneidad y certeza de la informacién que
se recibe a efecto que sea la correcta y la necesaria.

--Puestas en votacién, las letras a) y c) del
articulo 39 fueron aprobadas por la unanimidad de los miembros de la
Comision, Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Lagos,
Montes y Pizarro.
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Articulo 40
Dispone lo siguiente:

“Articulo 40. DEL SISTEMA DE INFORMACION.
El Servicio, conforme a las politicas, estandares y tecnologias que estan a
disposicion del Estado de Chile, debera poner en marcha un Sistema de
Informacion para la Gestion del Riesgo de Desastres, a través del cual debera
procurar en todas las fases del ciclo del riesgo de desastres la integracion de
toda clase de contenidos referidos a éstas, obtenidos de todas las entidades
nacionales, regionales, provinciales y comunales.

El Sistema de Informacion debera estar disponible a
nivel nacional, regional, provincial, y comunal, adaptado a los requerimientos
de cada nivel geografico.

Dicho sistema sera dirigido, coordinado y ejecutado
por el Servicio y serd sometido a la evaluacion del Comité Nacional. El Servicio
podra, para estos fines y dentro de sus disponibilidades presupuestarias,
realizar contrataciones con instituciones privadas. Asimismo, se encontraran
obligadas a entregar al Servicio toda informacion que posean vinculada a esta
materia las instituciones publicas y las instituciones privadas que obtengan
fondos o financiamiento publico o que operen servicios de utilidad publica.”.

El Director (S) de ONEMI, sefior Mena, observo
gue el objetivo que tiene el sistema es ser coherente con el principio de
transparencia que presenta el proyecto de ley, a fin de tener un punto en el
cual se pueda compartir la informacion, lo que actualmente se realiza, de
manera que solamente se le confiere reconocimiento legal.

--Puesto en votaciéon, el articulo 40 fue
aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisidn,
Honorables Senadores seiores Coloma, Garcia, Lagos, Montes y
Pizarro.

Articulo 42
Es del tenor que sigue:

“Articulo 42. DEL PROGRAMA DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES. Créase el Programa de Gestion del Riesgo de
Desastres en el presupuesto del Servicio, con el objeto de concurrir al
financiamiento de los Instrumentos de Gestion del Riesgo de Desastres
definidos en la presente ley.

El Director del Servicio asignara dichos fondos
mediante resolucion fundada o convenio. Dicha resolucion o convenio debera
identificar el instrumento que se financia, su monto y la institucion responsable
de su ejecucion.
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Un reglamento dictado por el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica y suscrito también por el Ministro de Hacienda, establecera
criterios objetivos que permitan priorizar la asignacion de los recursos, las
reglas de funcionamiento y los medios de verificacion del correcto uso de los
fondos asignados a la finalidad sefialada en el inciso primero.”.

El Director (S) de ONEMI, seiior Mena, expreso
gue este programa busca reforzar la construccion de planes a nivel comunal
donde se cree puede haber una mayor brecha, de manera que el objetivo es
definir estos criterios objetivos para ir reforzando este trabajo en las
municipalidades donde esta el énfasis.

El Honorable Senador sefior Montes se refirio a
la importancia que tiene incorporar los riesgos dentro de los planes
reguladores comunales e intercomunales, sefialando que en la Region
Metropolitana eso no ocurre, puntualizando que la Falla de San Ramén aun
no esta considerada en el plan regulador de la regién y por ello es que hoy
se estan construyendo viviendas y edificios sobre la falla 0 a pocos metros
de ella. Agregd que su consideracion debiera acelerarse toda vez que
representa un cambio de las caracteristicas de los planes reguladores.

--Puesto en votaciéon, el articulo 42 fue
aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisidn,
Honorables Senadores seiores Coloma, Garcia, Lagos, Montes y
Pizarro.

Articulo 43
Prescribe textualmente:

“Articulo 43. SUCESOR LEGAL. A partir de la
iniciacion de actividades del Servicio, derdgase el decreto ley N° 369, de 1974,
gue crea la Oficina Nacional de Emergencia. Para todos los efectos legales,
reglamentarios y contractuales, el Servicio Nacional de Prevencién y
Respuesta ante Desastres sera el sucesor y continuador legal de la Oficina
Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, y le
correspondera hacerse cargo de todos los derechos y obligaciones de los que
aquella oficina fuera titular y que existieren o0 se encontraren pendientes a la
fecha de entrada en vigencia de esta norma.

Toda referencia a la Oficina Nacional de
Emergencia que hagan las leyes, reglamentos y demas normativa vigente
debera entenderse hecha, a partir de la fecha del inciso primero, respecto del
Servicio Nacional de Prevencién y Respuesta ante Desastres creado por la
presente ley.”.



18

--Puesto en votaciéon, el articulo 43 fue
aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisidn,
Honorables Senadores seiores Coloma, Garcia, Lagos, Montes y
Pizarro.

Articulo 44
Dispone lo siguiente:

“Articulo  44. ASIGNACION DE  TURNO.
Establécese una asignacion de turno para el personal de planta y a contrata
gue se desempefie en los Centros de Alerta Temprana del Servicio, que
laboren efectiva y permanentemente en los puestos de trabajo que requieren
atencion las 24 horas del dia, durante todos los dias del afio, con un sistema de
turno integrado por al menos cuatro funcionarios.

Dicha asignacion estar4 destinada a retribuir
pecuniariamente al referido personal por el desempefio de jornadas de trabajo
en horarios total o parcialmente diferentes de la jornada ordinaria establecida
en el articulo 65 del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°
18.834, sobre Estatuto Administrativo, incluso en horario nocturno y en dias
sabados, domingos Y festivos, acorde con las necesidades de funcionamiento
ininterrumpido de los Centros de Alerta Temprana.

La Ley de Presupuestos expresara el numero
maximo de funcionarios que podran desempenfarse en los Centros de Alerta
Temprana sujetos al sistema de turno integrado por al menos cuatro
funcionarios, separadamente.”.

Articulo 45
Su texto es el que se expresa:

“Articulo 45. REGULACION DE LA ASIGNACION
DE TURNO. La asignacion contemplada en el articulo anterior serd imponible y
sera incompatible con la asignacion establecida en la letra c) del articulo 98 del
decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo.

El personal que labora en el sistema de turno de
gue trata el articulo anterior no podra desempenfar trabajos extraordinarios de
ningun tipo, salvo cuando se trate de trabajos de caracter imprevisto, y
motivados por emergencias 0 necesidades impostergables, los que deberan
ser calificados por el Director del Servicio mediante resolucién fundada. En
estos casos, sera aplicable lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 66 del
decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, de 2004, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo.



19

Para tener derecho a la asignacion de turno los
funcionarios deberan estar formalmente destinados a prestar servicios en los
Centros de Alerta Temprana.

Esta asignacion se percibira mientras el trabajador
se encuentre en funciones en los puestos de trabajo mencionados, e integre
el sistema de turnos rotativos, manteniendo el derecho a percibirla durante
los periodos de ausencia con goce de remuneraciones originados por
permisos, licencias y feriado legal.

Asimismo, sera considerada como estipendio de
caracter general y permanente, para efectos del inciso tercero del articulo 21
de la ley N° 19.429.

Las horas extraordinarias que, en virtud de lo
dispuesto en la letra c) del articulo 98 del decreto con fuerza de ley N° 29, de
2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, puedan
percibir los demas funcionarios de planta y a contrata del Servicio, cualquiera
gue sea el motivo de su origen, no constituiran remuneracion permanente
para ningun efecto legal. En consecuencia, no se percibirdn durante los
feriados, licencias y permisos con goce de remuneraciones.”.

El Jefe de Asesores Legislativos del Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, sefior Juan Ignacio Gémez, pidio
cambiar, tanto en este articulo como en el articulo 44, la referencia a
“Centros” de Alerta Temprana por “Unidades”, que es la que corresponde a
la nueva denominacion de la normativa.

--Puestos en votacion, los articulos 44 y 45
fueron aprobados con enmiendas, por la unanimidad de los miembros
de la Comisién, Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Lagos,
Montes y Pizarro.

Articulo 46

Modifica la ley N° 18.695, Organica Constitucional
de Municipalidades, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado se fijo
mediante el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio del
Interior, en el siguiente sentido:

Numeral 4)
Agrega el siguiente articulo 26 ter, nuevo:
“Articulo 26 ter. - Esta Unidad se podra asignar o
crear a proposicion del alcalde y con la aprobacion del concejo municipal

respectivo. Contando con la aprobacion anterior, el alcalde estara facultado
para crear y proveer el cargo de encargado de la Unidad de Gestion del Riesgo
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de Desastres, para lo que se considerara la disponibilidad en el presupuesto
municipal, lo cual debera ser certificado por los jefes de las unidades de
administracion y finanzas, y de control de la municipalidad respectiva.

El cargo aludido correspondera al escalafébn de
directivos o jefaturas, y para su acceso se estara a los requisitos exigidos en el
articulo 8 de la ley N° 18.883 segun corresponda a un cargo de directivo o de
jefatura.

Seréa designado por el alcalde y podra ser removido
por éste, sin perjuicio que rija a su respecto, ademas, las causales de cesacion
de funciones aplicables al personal municipal.”.

Numeral 5)

Agrega el siguiente articulo octavo transitorio,
nuevo:

“Articulo octavo transitorio. El encargado de la
Unidad de Gestion del Riesgo de Desastres a que alude el articulo 26 ter se
financiara con recursos municipales o, en caso de no existir el cargo en el
municipio, se financiara a profesionales o técnicos de nivel superior para
desempefiar labores que fortalezcan la aplicaciébn de los Instrumentos de
Gestion del Riesgo de Desastres, que contempla la ley que establece el
Sistema Nacional Prevencién y Respuesta ante Desastres, como parte del
convenio a que se refiere el articulo 42 de dicha ley.”.

El Honorable Senador seiior Lagos se refirid al
numeral 4) de esta disposicidon, sefialando que el proyecto establece que
sera facultativo para los alcaldes, con acuerdo de los concejos municipales,
establecer estas unidades de riesgo, no siendo obligacién su creacion, toda
vez que de haber establecido la obligacion de creacion de las unidades de
riesgo hubiera implicado una asignacion de presupuesto que el proyecto no
contempla.

El Honorable Senador seiior Montes pregunto si
se evalud la posibilidad de diferenciar las comunas, dado que no todas
presentan el mismo de riesgo, de manera de construir y financiar alguna
modalidad para esos municipios, asegurando una capacidad de gestion de
riesgo sin dejarlo a la voluntad o recursos que tengan a los municipios.

Finalizo sefialando que descentralizar significa que
la unidad principal de preparacion es la comuna y el nivel regional coordina
esfuerzos hacia las comunas mas riesgosas.

El Honorable Senador sefor Lagos recalco que
debié haber habido mayor claridad respecto de este punto, o haber
considerado un criterio mas orientador, que permitiera priorizar respecto de
aguellas comunas que presentan dificultades hoy en dia, que estan mas
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propensas a incendios forestales, a tsunamis, aluviones, etc.

Consultd quién establecera los criterios o
requisitos para contratar profesionales o técnicos encargados de la Unidad
de Gestion de Riego, en atencion a que el proyecto establece la facultad del
alcalde junto al concejo para su contratacion, teniendo en consideracion que,
por la relevancia de estos cargos, deberia existir un perfil de tal naturaleza
que fuera visado por otra institucién, por ejemplo.

El Honorable Senador seior Coloma manifestd
gue no todos los municipios son iguales, no todas las comunas se
encuentran expuestas a los mismos peligros o riesgos y, dado que los
municipios son autbnomos, esta es una buena forma de ver donde priorizan
sus actividades. Agregd que descentralizar conlleva que los municipios
vayan tomando roles diferentes a partir de la facultad que establece esta
disposicion, de manera que considera apropiado que se reglamenten
opciones y que los municipios puedan decidir.

El Honorable Senador sefior Montes expresé
gue no se trata solamente de entregar una facultad, sino de crear una
institucion con mayor estabilidad, al menos respecto de aquellas comunas
gue presentan un mayor riesgo.

El Director (S) de ONEMI, sefior Mena, indico
gue efectivamente las emergencias comienzan y terminan en el ambito local
y, en ese sentido, lo que se evalud junto a los municipios es contar con un
mayor espacio de autonomia a efecto de que no se les establezcan
obligaciones que después no puedan respaldar financieramente. Por ello se
les confiere la atribucion facultativa a los municipios de generar una Unidad
de Gestion de Riesgo, lo cual no obsta la responsabilidad del municipio de
designar, a lo menos, un funcionario que ejerza dichas funciones. En
definitiva, que no exista la unidad no significa que no exista una persona
responsable de ejercer la funcion de gestion de riesgo de desastre y en
particular de los planes.

Respecto de los nombramientos, menciond que si
bien estos deben realizarse conforme a las normas generales del Estado, la
mayor contratacion que se va a dar y que esta contemplada en el programa
de gestion de riesgo de desastre es el desarrollo de planes, agregando que
en el proyecto se encuentra establecido que los planes deben ser visados
por el Servicio, lo que generara certeza de que éstos estaran construidos de
forma correcta y de manera profesional, toda vez que si los planes no
satisfacen los criterios del Servicio no seran aprobados. Puntualizé que con
es0 se genera, ademas, un mecanismo de control, atendido que dentro de
las atribuciones que se le confiere al Servicio esta la de supervisar.

Finaliz6 sefialando que se busca reforzar que
cada municipio designe a una persona responsable de esta gestion
independientemente de la creacion o no de la Unidad.

El Honorable Senador seiior Montes manifesto
gue se abstendria de aprobar esta disposicién en los términos en que se
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establece, por cuanto estima que le agregaria mayor solidez al modelo tener
en las comunas que presentan mayor riesgo una institucién con una mayor
estabilidad y vinculada con el Servicio, de tal manera que la ONEMI pueda
orientar en cuanto a cémo prepararse y como articular los distintos
esfuerzos.

Agregd que al revisar los informes financieros del
proyecto consideré que 720 millones de pesos representa un presupuesto
bastante restringido cuando lo que se pretende es cambiar completamente el
Sistema, de manera que seria necesario que la Direccién de Presupuestos lo
revisara.

El Director (S) de ONEMI, seiior Mena, indico
que la priorizacion esta dada en el desarrollo de los planes y también en el
Programa. Afadio que se definira en el reglamento cuales seran los criterios
objetivos para otorgar los recursos en aquellos municipios que tengan
mayores necesidades dentro de la cuales puede ser un criterio, el riesgo, o la
exposicion a amenazas, conforme se determine, a fin de poder priorizar el
financiamiento de los planes que se constituyen en la estructura mas
importante. De esa manera, la vinculacion con el Servicio se asegura a
través del visado que el Servicio debe conferir a los planes comunales.

El Honorable Senador sefior Garcia indicé que
la mayoria de los municipios cuentan con encargado de emergencias, por lo
gue el acento debiese ponerse en reforzar las capacidades.

El Honorable Senador sefor Pizarro expreso
que si se va a crear la Unidad de Gestion de Riesgo es necesario que tenga
el respaldo y financiamiento adecuado. Agrego que, si bien esto funciona en
muchos municipios, se requiere una estructuracion y un soporte legal para
gue mediante un procedimiento definido los Municipios tomen la decision.

Sefiald, asimismo, que resulta necesaria la
inyeccién de recursos o de lo contrario habra una diferenciacion entre
comunas que pueden financiar unidades de este tipo y que cumplan con los
objetivos y otras que no tengan la posibilidad hacerlo, de manera que solicitd
al Ejecutivo explicitar mas claramente la asignacion de recursos para que
esto se implemente de manera gradual, en un periodo de tres o cuatro afos,
en todas aquellas comunas que presenten un mayor riesgo, puntualizando
gue votaria a favor de la disposicion, pero con la condicidon que se genere
una propuesta de financiamiento.

Afadié que se trata de una norma de quérum
organico constitucional, por lo que se requiere un mayor avance Yy
explicitacion en lo que se propone para que sea aprobada por la Sala.

El Subsecretario, seior Galli, considerd
necesario separar los planteamientos de los Honorables Senadores en dos
aspectos. Lo primero dice relacion con una adecuada supervision que haga
coherente la planificacion de la gestion del riesgo por parte del Estado y
justamente para ello se establecen los planes comunales. Dentro de los
instrumentos de gestion de la emergencia el municipio tiene que elaborar su
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propio plan comunal de gestion de riesgo de desastres lo cual dependera de
las caracteristicas de cada una de las comunas respecto de su exposicion al
riesgo, lo que ademas torna relevante el catalogo de definiciones que
contempla el proyecto.

El otro aspecto es el que se refiere a que,
efectivamente, los municipios deben hacerse cargo de la gestion de riesgo.
Mucho mas alla de tener un encargado, tienen que asumir dicha gestibn como
parte de su funcion publica, de manera que su poblacion esté adecuadamente
concientizada de los riesgos asociados al territorio en el que se emplaza, lo que
requiere de una priorizacion del presupuesto municipal, de manera que, si bien
no es posible financiar la contratacion de un encargado, debido a que los
municipios son auténomos respecto de sus recursos, resulta posible que
muchas de las medidas que deban adoptar las municipalidades de acuerdo con
las vulnerabilidades y amenazas que tenga su territorio puedan ser
cofinanciadas o financiadas enteramente por el fondo nacional de desarrollo
regional con cargo al 2% de seguridad, o incluso, en el gasto de emergencia en
gue puedan incurrir, puntualizando que existen experiencias positivas en la
materia.

El Honorable Senador seiior Montes considero
gue en este punto también se requiere algo mas robusto, y que en el
presupuesto del proyecto seria positivo que se contemple financiamiento
gradual que vaya desde las comunas mas riesgosas y vulnerables a otras
gue presenten menor presencia de amenazas y vulnerabilidades, de manera
gue seria importante contemplar recursos para financiar la partida o al menos
el concepto de manera que cada afo pueda ir aumentando el financiamiento,
debido a que ello asegura un profesional calificado, un plan de mejor calidad
y una disposicion operativa real.

El sefior Subsecretario manifestdé que no existen
grandes diferencias en relacién a lo que plantea el Honorable Senador sefior
Montes, sino que mas el bien el punto a discutir es el canal de
financiamiento, de manera que debiera debatirse algun tipo de priorizacién
en la focalizacion del gasto de emergencia, y en las comunas donde se deba
realizar una sobre inversién en materia de prevencion, en las que es urgente
tener planificacion de gestion de riesgo.

Agregd que la creacion de un fondo no asegura
mejores resultados, toda vez que muchas veces, cuando se dispone de
fondos concursables para los municipios, se los adjudican aquellos que
tienen una mejor gestion de recursos respecto de aquellos que tienen
mayores necesidades. De manera que propuso crear una glosa en el
presupuesto del Servicio, que obligue a determinar los municipios que
requieren urgentemente algun tipo de apoyo y planificacion en materia de
gestion de riesgo, para comenzar con unas treinta comunas y evaluar su
resultado a efecto de determinar como seguir con ello el afio 2022.

--Puestos en votacion los numerales 4) y 5) del
articulo 46, fueron aprobados con tres votos a favor, de los Honorables
Senadores seiores Coloma, Garcia y Pizarro, y dos abstenciones, de los
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Honorables Senadores sefiores Lagos y Montes.

Articulo 47

Introduce las siguientes modificaciones en el
decreto supremo N°104, de 1977, del Ministerio del Interior que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado del Titulo | de la ley N°16.282, que fija
disposiciones permanentes para casos de Sismos y Catastrofes:

1) En el articulo 3°:
a) Reemplaza la letra b) por la siguiente:

“Autorizar la contratacion, mediante licitacion
privada o trato directo, a los érganos y servicios indicados en el articulo 1° de la
ley N°18.575, organica constitucional de Bases Generales de la Administracion
del Estado cuyo texto fue refundido, coordinado y sistematizado por decreto
con fuerza de ley N° 1-19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia. Asimismo, podra ratificar aquellas medidas adoptadas, en los
momentos posteriores a la ocurrencia de la emergencia que hubieren requerido
de esta norma de excepcion.”.

b) Deroga la letra c), pasando la letra d) a ser c).

c) Reemplaza en la letra d), que pasa a ser c), la
palabra “Autorizaciones” por “Autorizar”.

d) Deroga la letra e), pasando la letra f) a ser d).

e) En la letra f), que pasa a ser d) reemplaza la
expresion “Autorizacion para rebajar” por “Autorizar la rebaja de”.

f) Deroga las letras g), h) e i).

2) En el articulo 5°, deroga el inciso 7.

3) En el articulo 8°:

a) Intercala, entre la frase “subastas publicas” y “en
la zona afectada” la expresion “y las audiencias, y podran prorrogar o
suspender plazos”.

b) Reemplaza la expresion “, no pudiendo fijarse un
plazo de suspension superior a un afio.” por “. El plazo de suspension podra
ser prorrogado cuantas veces sea necesario, no pudiendo exceder el periodo
total de suspension la vigencia del decreto que declara la situacion de
emergencia.”.

4) En el articulo 10°:

a) Elimina la expresioén “de un item a otro”.
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b) Reemplaza la expresion “llevar a cabo las tareas
de reconstruccion y auxilio de los damnificados” por “financiar aquellos gastos
ocasionados con motivo del sismo o catastrofe que imposibiliten el correcto
funcionamiento de las instituciones que aportaron a la misma con recursos
propios”.

5) En el articulo 16°:

a) Eliminense las expresiones “de fomento
industrial, agricola o0 minero” y “mediante préstamos o asistencia técnica”.

b) Agréguese a continuacion de la expresion “sin
sujecion a las normas legales” la frase “con cargo a sus fondos propios o a los
gue les sean asignados para tales fines,”.

c) Intercala entre las expresiones “Presidente de la
Republica mediante decreto supremo fijard” y “su monto, plazo” la expresion “el
destino o uso de los recursos a otorgar,”.

6) En el articulo 26°:

a) Reemplaza en el inciso segundo la expresion “la
Direccion de Planificacion del Desarrollo Urbano” por la expresion “el Ministerio
de Vivienda y Urbanismo”.

b) Agrega en el inciso segundo, después del
guarismo “90” la expresion “, prorrogables hasta por ciento ochenta dias;”.

7) En el articulo 38°:

a) Reemplaza, en el inciso primero la expresion
“herramientas, ropas de cama, y prendas de vestir’ por la expresion “especies”.

b) Intercala, en su inciso primero, antes del punto
final (.) la expresion “, sin exigir el pago de la acreencia”.

8) En el articulo 42°, deroga el inciso final.

9) Deroga los articulos 20°, 21°, 22°y 32°.

El Honorable Senador sefior Montes expreso su
preocupacion por cuanto el Ministerio de Vivienda y Urbanismo aun no ha
restringido los planes comunales y los intercomunales en las zonas de
riesgo, insistiendo en que ello debiera realizarse pronto, atendido que los
riesgos en aquellos sectores se acrecientan con el paso del tiempo debido a
la construccion de barrios y viviendas en lugares inapropiados, de manera
gue resulta indispensable considerar el riego como factor.

El Honorable Senador sefior Lagos planted su
inquietud respecto de la facultad que se confiere para proceder a
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contrataciones directas, por lo que consulté como se haré la fiscalizacion de
ello con posterioridad.

El sefior Subsecretario sefald, respecto de lo
gue plante6 el Senador sefior Montes, que los mapas de amenazas
constituyen el instrumento para forzar a la autoridad a incorporarlas.

En cuanto a lo expresado por el Senador sefor
Lagos, indicé que esa normativa ya existe y que la disposicion adecua la ley
de sismos a la actualidad y a esta nueva normativa de la ONEMI, agregando
que, respecto de la contratacion de personas frente a emergencias, la
Contraloria General de la Republica realiza un control exhaustivo del
adecuado uso de los recursos, sin perjuicio de que la emergencia muchas
veces exige saltarse procesos que en tiempos de normalidad se hubieran
utilizado.

El Honorable Senador sefior Montes manifesté
gue, si bien la disposicion que se esta aprobando concede la facultad para
gastar los recursos de manera rapida, la rendicion de recursos debe cumplir
los distintos niveles de exigencia. Recordé que existen dos fondos de
emergencia COVID que el alcalde gasta a su parecer y sin dar cuenta al
Concejo siquiera.

--Puesto en votaciéon, el articulo 47 fue
aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisidn,
Honorables Senadores, sefiores Coloma, Garcia, Lagos, Montes y
Pizarro.

Articulo 53

Reemplaza el articulo 5° del decreto ley N° 2552, de
1979, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, por el siguiente:

“Articulo 5°. - Para los efectos de atender los casos
de destruccion de viviendas derivadas de emergencias o catastrofes tales
como terremotos, tsunamis, inundaciones, incendios u otras amenazas
semejantes, el Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres
podrd encomendar la construccion de viviendas de emergencia.

Para todos los efectos legales se entendera por
vivienda de emergencia aquella de caracter provisorio destinada a resolver la
necesidad de vivienda de los damnificados de una emergencia o catastrofe.
Una resolucion dictada por el Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta
ante Desastres, y publicada en el Diario Oficial, establecera los estandares de
habitabilidad de la vivienda de emergencia, incluyendo los metros cuadrados
conforme al grupo de damnificados que pueda albergar. El procedimiento para
asignar la vivienda de emergencia, sea en comodato, dominio u otra forma,
sera establecido igualmente en dicha resolucion.

En todos los casos, la vivienda de emergencia, por
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Su caracter provisorio, no requerira permiso ni recepcion definitiva de la
Direccion de Obras Municipales.

Correspondera al Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo, con acuerdo del Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante
Desastres y en coordinacion con la Municipalidad local, establecer los
lineamientos para la constitucion de barrios transitorios de prevencion de
desastres y determinar su creacion, los que seran propuestos y administrados
por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Lo dispuesto en el inciso anterior es sin perjuicio de
la facultad que tiene el Ministerio de Vivienda y Urbanismo de crear barrios
transitorios, cuando éstos no tengan por objeto la prevencion de desastres.”.

--Puesto en votaciéon, el articulo 53 fue
aprobado fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la
Comision, Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Lagos,
Montes y Pizarro.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Articulo primero

Faculta al Presidente de la Republica para que,
dentro del plazo de un afio desde la publicacion de la presente Ley, establezca
mediante uno o mas decretos con fuerza de ley, expedidos a través del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, los que también deberan ser
suscritos por el Ministro de Hacienda, las normas necesarias para regular las
siguientes materias:

1) Fijar la fecha en que entrara en funcionamiento el
Servicio Nacional de Prevencién y Respuesta ante Desastres. Ademas,
determinara la supresion de la Oficina Nacional de Emergencia.

2) Fijar la planta de personal del Servicio Nacional
de Prevencion y Respuesta ante Desastres. El encasillamiento en esta planta
debera incluir al personal de la Oficina Nacional de Emergencia.

3) Disponer, sin solucion de continuidad, el traspaso
de los funcionarios titulares de planta y del personal a contrata desde la Oficina
Nacional de Emergencia al Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante
Desastres.

El traspaso del personal titular de planta y a
contrata se efectuara en el mismo grado y en la misma calidad juridica que
tenian a la fecha del traspaso.

4) Disponer el traspaso de toda clase de bienes
desde el Ministerio del Interior y Seguridad Publica y de sus servicios
dependientes o0 que se relacionen por su intermedio, al Servicio Nacional de
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Prevencion y Respuesta ante Desastres.

5) Determinar el numero de funcionarios que se
traspasaran por estamento y calidad juridica. La individualizacién del personal
traspasado se realizara en decretos expedidos bajo la féormula "Por orden del
Presidente de la Republica", por intermedio del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica.

6) Dictar las normas necesarias para la adecuada
estructuracion y funcionamiento de las plantas que fije, y en especial, el
namero de cargos para cada planta, los requisitos para el desempeiio de los
mismos, sus denominaciones, los cargos que tendran la calidad de exclusiva
confianza y de carrera, y los niveles jerarquicos para la aplicacion del articulo 8°
del decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, de 2004, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre
Estatuto Administrativo y el Titulo VI de la ley N° 19.882. Ademas, establecera
las normas de encasillamiento del personal en las plantas que fije. Podra,
ademas, determinar las normas transitorias para la aplicacion de las
remuneraciones variables, tales como las contempladas en el articulo 1° de la
ley N° 19.553.

Los requisitos para el desempefio de los cargos que
se establezcan en el ejercicio de esta facultad y aquellos que se sefialan en el
articulo 20 de esta ley no seran exigibles para efectos del encasillamiento
respecto de los funcionarios titulares y a contrata en servicio a la fecha de
entrada en vigencia del o de los respectivos decretos con fuerza de ley.
Asimismo, a los funcionarios a contrata en servicio a la fecha de vigencia del o
de los respectivos decretos con fuerza de ley, y a aquellos cuyos contratos se
prorroguen en las mismas condiciones, no les seran exigibles los requisitos que
se establezcan en los decretos con fuerza de ley correspondientes.

7) Determinar la fecha de entrada en vigencia de las
plantas que fije y de los encasillamientos que practique.

Igualmente, fijara la dotacion maxima de personal
del Servicio, la cual no estard afecta a la limitacién establecida en el inciso
segundo del articulo 10 del Estatuto Administrativo, respecto de los empleos a
contrata incluidos en estas dotaciones.

8) Establecer el procedimiento para la
determinacion del monto de la asignacion de turno a que se refieren los
articulos 44 y 45 de esta ley. Ademas, fijar4 el nUmero méaximo de funcionarios
a los que correspondera percibir dicha asignacion.

9) El uso de las facultades sefaladas en este
articulo quedara sujeto a las siguientes restricciones, respecto del personal al
gue afecte:

a) No podra tener como consecuencia ni podra ser
considerado como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese
de funciones o término de la relacion laboral del personal. Tampoco podra
importar cambio de la residencia habitual de los funcionarios fuera de la Region



29

en que estén prestando servicios, salvo con su consentimiento.

b) No podra significar pérdida del empleo,
disminucién de remuneraciones ni modificacion de derechos previsionales del
personal traspasado. Cualquier diferencia de remuneraciones debera ser
pagada por planilla suplementaria, la que se absorbera por los futuros
mejoramientos de remuneraciones que corresponda al funcionario, excepto los
derivados de reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del sector
publico. Dicha planilla mantendra la misma imponibilidad que aquella de las
remuneraciones que compensa. Ademas, a la planilla suplementaria se le
aplicara el reajuste general antes indicado.

c) Los funcionarios conservaran la asignacion de
antigiiedad que tengan reconocida, como también el tiempo computable para
dicho reconocimiento.

El Honorable Senador sefior Coloma manifesto
su intencion de abstenerse de votar a favor de esta disposicion transitoria, en
atencion a que considera que varias de las materias que sefiala no debieran
regularse a través de decretos con fuerza de ley.

El Honorable Senador seior Pizarro consult6 al
sefior Subsecretario por qué se establece el plazo de un afio, pudiendo ser
un lapso menor.

El Honorable Senador sefior Lagos pregunté al
Ejecutivo si el encasillamiento en las plantas se ha sociabilizado con los
funcionarios.

El Director (S) de ONEMI, seifior Mena, hizo
presente que se sostienen reuniones frecuentes con las asociaciones de
funcionarios, agregando que esta tematica también fue abordada por el
Honorable Senador sefior Letelier en la Comisién de Gobierno, y que se hizo
un trabajo en la materia con la asociacion de funcionarios.

El sefior Subsecretario refirio que al considerar la
precariedad que actualmente presenta la ONEMI, tanto en su
institucionalidad como en su planta de personal, la norma resulta una buena
noticia para los funcionarios, toda vez que el proyecto refleja en las plantas y
en la posibilidad de contratacion lo que es la realidad actual de la institucion y
no de la bodega de acopio que era el aflo 1969. El proceso de
encasillamiento va a tener probablemente a muchos funcionarios que han
ingresado al servicio que no conocian la antigua ONEMI y que van a ser
parte de la nueva institucionalidad propiamente tal y no de la precariedad en
gue muchos se encuentran actualmente.

--El articulo primero transitorio fue aprobado
con tres votos a favor, de los Honorables Senadores senores Garcia,
Lagos y Pizarro, y una abstenciéon, del Honorable Senador seiior
Coloma.
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Articulo segundo

Dispone que el Presidente de la Republica, por
decreto expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, conformara el
primer presupuesto del Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante
Desastres, transfiriendo a éste los fondos de la Oficina Nacional de Emergencia
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica para que se cumplan sus
funciones, pudiendo, al efecto, crear, suprimir o modificar los capitulos,
programas, asignaciones, items y glosas presupuestarias que sean
pertinentes. Al mismo tiempo, podrd transferirle recursos al Programa de
Gestion del Riesgo de Desastres a que se refiere el articulo 42 de la presente
ley.

El Honorable Senador sefior Montes plante6 al
sefior Subsecretario, a propoésito de lo que sefialé en cuanto a resolver el
tema municipal a través de glosa, que cuando se discuten leyes de creacién
de un servicio como este resulta importante distinguir el gasto permanente de
lo que es solamente presupuestario, porque respecto del gasto permanente
tiene el presupuesto una obligacion de contener algin elemento,
manifestando que, a su juicio, en el financiamiento de los municipios debiera
existir alguna linea de gasto permanente con el fin de fortalecer esta
instancia y ademas la linea de estudios, considerando que la ONEMI también
debe contemplar instancias de preparacion y no solamente de respuesta
ante desastres.

En razén de lo anterior, expresé que debiera
analizarse esta posibilidad con la cartera de Hacienda, a efectos de
incorporar lineas permanentes y no solamente una solucién via glosa, por la
precariedad que ello trae aparejado.

El sefior Subsecretario concluyé que el gasto
permanente estaba pensado para la realidad del afio 2011 y ahora esa
realidad se ajusta a lo que actualmente ocurre en la ley de presupuestos, que
ha evolucionado mucho. Indicé que buscaran una manera de que los gastos
mencionados queden contemplados de forma permanente.

--El articulo segundo transitorio fue aprobado
por la unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables
Senadores seifiores Coloma, Garcia, Lagos, Montes y Pizarro.

Articulo séptimo

Establece que el mayor gasto fiscal que represente
la aplicacién de la presente ley durante su primer aflo presupuestario de
vigencia, se financiara con cargo al Presupuesto del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica y, en lo que faltare, con cargo al item 50-01-03-24-03.104 de
la Partida Tesoro Publico; y en los afios siguientes, con los recursos que se
consulten en las respectivas leyes de presupuestos del Sector Publico.
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--El articulo séptimo transitorio fue aprobado
por la unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables
Senadores seiiores Coloma, Garcia, Lagos, Montes y Pizarro.

FINANCIAMIENTO

- El informe financiero N° 25 elaborado por la
Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 21 de marzo de
2011, sefnala, de manera textual, lo siguiente:

“El presente proyecto crea el Sistema Nacional
de Emergencia y Proteccion Civil que sera el conjunto de organismos
publicos y privados que, de acuerdo a las particulares realidades y
capacidades sectoriales y territoriales, se conforma para prevenir y
reaccionar ante emergencias, ejerciendo para tales efectos, funciones
consultivas, técnicas y ejecutivas.

Asimismo, crea la Agencia Nacional de
Proteccion Civil encargada de coordinar y ejecutar las acciones de
prevencion de emergencias y proteccion civil y asesorar a las autoridades en
las labores de planificacion y coordinacion de emergencias, en la forma y en
los casos sefalados en esta ley y en su reglamento.

Ademas, crea en el Ministerio de Defensa nacional
y bajo la direccion del Estado Mayor Conjunto, una Agrupacion de Apoyo
en Especial de la Emergencia, integrada por un cuartel general permanente
y por unidades de apoyo especializadas de caracter polivalente. Finalmente,
se crea un Fondo Nacional de Proteccion Civil destinado a financiar las
acciones e iniciativas que contribuyan a la reduccion de riesgos y a lograr un
adecuado nivel de preparacion ante una eventual emergencia que afecte al
pais.

De acuerdo a lo anterior, el mayor costo fiscal
anual estimado por la aplicacion de esta iniciativa para la Agencia Nacional
de Proteccion Civil, en el primer afio es de $230,341 miles y en régimen es
de $224.341 miles.

En relacion al mayor gasto adicional anual para el
Estado Mayor Conjunto de la Defensa nacional se requeriran $85.000 miles.

Se consideran asimismo gastos por una vez
asociados al Sistema de Alta Direccion Publica de $115.500 miles.

Con respecto al Fondo Nacional de Proteccion
Civil, los recursos se fijaran anualmente en las respectivas leyes de
presupuestos.
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El gasto que represente la aplicacion de esta ley
durante el primer afio de su vigencia, se financiardA con cargo a
reasignaciones del presupuesto del Ministerio del Interior y en lo que faltare,
con recursos provenientes de la partida presupuestaria Tesoro Publico. Para
los afios siguientes se financiara con cargo a los recursos que consulten
anualmente los respectivos presupuestos.”.

- Posteriormente, se presentdé un informe
financiero sustitutivo N° 115, elaborado por la Direccién de Presupuestos
del Ministerio de Hacienda, de 16 de diciembre de 2014, que sefiala, de
manera textual, lo siguiente:

“La presente Indicacidn Sustitutiva irroga un mayor
gasto fiscal por los siguientes conceptos:

a. Incremento de la dotacién en 296 personas, que
incluye:
- Creacion de 4 cargos de Subdirectores.

- Cambio en la modalidad de contratacién de 119
radio operadores, pasando de Honorarios a Contrata.

- Cambio en la modalidad de contratacién de 15
choferes, pasando de Honorarios a Contrata.

- Cambio en la modalidad de contratacion de 15
profesionales, pasando de Honorarios a Contrata.

- Contratacion de 99 profesionales para
implementar oficinas provinciales y reforzar nivel central.

- Contratacion de 44 técnicos para implementar
oficinas provinciales.

b. Equipamiento informético y de comunicaciones
para nuevas contrataciones e implementacion oficinas provinciales.

c. Habilitacion estaciones de trabajo nuevas
contrataciones.

d. Vehiculos para oficinas provinciales y gasto de
operacion.

El flujo de gasto anual observado en el siguiente
cuadro, muestra el costo total de la Indicacién y a partir del quinto afio, ya en
régimen, se mantiene solo el gasto permanente.



33

Miles de §
Afio 1 Afio 3 Afa 3 Afio 4 [En Rigirmen |
5T 21 - Gasto en Personal 1.253.965 2.514.TE9 3.337.43% 4.158.157 4.168.197
4 Sub Directones 145,206 145,206 145, 2596 145,296 145296
115 Radic Operadores SER.717 LER. 717 LER.TIT L58.717 558717
15 Choferes 106200 106200 106. 100 106. 300 106 200
15 Prafedianaled en Regicnes DER. 560 DER.S60 268.560 DER.SE0 JE8.560
99 Profesionales Oficinas Prossinciabes 1L.hh1.R34 1911.804 2.550.3.00 2.530.520
44 Técnions | 172 6% E84.912 24912
Asignacidn Tusne 1 174.192 174,192 _1Ma92 174,192 174,193
ST 22 - Bienes y Servicios de Consumo 5X1.738 E77.085 715.512 754,738 754. 738
Senvicios infosmiticos, comunicaciones y 521,738 677,085 715.912 754,738 754.738
operacdn vehioulos
ST 29 - Adquinicidn da Actives ne Financieres 1.560.269 1ER.000 45.000 45.000
Vihitulad | 1247000 =
Equipos Computacionales 308.765 161.500 22.500 22.500
Mushli 0.500 26.500 22.500 22.500
Totales 3.334.972 1379875 4.098. 337 4,557,535 4,932.935

En el primer afio de aplicacion el mayor gasto
fiscal se financiard con los recursos que se contemplen en la Partida 05
Ministerio del Interior y Seguridad Puablica y en lo que faltare, con recursos
provenientes de la Partida Tesoro Pubico. Para los afios siguientes, los
recursos se proveeran en las respectivas leyes de presupuestos.

El presente Informe Financiero sustituye el
I.F.N°25, de 21.MAR.2011.".

- A continuacion, el informe financiero
complementario N° 89, elaborado por la Direcciéon de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda, de 26 de junio de 2015, sefala, de manera textual, lo
siguiente:

“l. Antecedentes

La presente Indicacion tiene por objetivo
establecer que la Gestion de Riesgos y Emergencias en el ambito comunal,
se regira por las normas dispuestas en la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades, a cuyo efecto se introducen modificaciones a la citada
norma, conforme se resume a continuacion:

a) Se actualiza su articulo 4°, relativo a las
funciones en el ambito del territorio, adecuandolo en su literal i), a los
conceptos de gestion de riesgos y emergencias, prevencion-mitigacion,
preparacion y respuesta.

b) Se faculta la creacion de la Unidad de Gestion
de Riesgos y Emergencias, indicando su rol y participacion en estas
materias, como asimismo, se faculta al Alcalde para crear y proveer el cargo
de acuerdo con la disponibilidad en el presupuesto municipal.

c) Se permite a las municipalidades participar en el
Programa de Gestibn de Riesgos y Emergencias que se crea en el
Presupuesto del Servicio de Gobierno Interior.
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Il. Efecto del Proyecto de Ley sobre los Gastos
Fiscales

Las modificaciones propuestas en la presente
indicacion no irrogan gasto fiscal. En consecuencia, no modifica lo informado
en el I.F. N°115, del 16 de junio de 2014.".

- Posteriormente, se present6 un informe
financiero N° 100 referido a indicaciones presentadas, elaborado por la
Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 7 de julio de 2015,
gue sefala, de manera textual, lo siguiente:

“l. Antecedentes

La presente indicacién reemplaza la presentada
en diciembre de 2014 segun mensaje N°722-362, incorporando cambios en
su mayor parte de caracter administrativo que no modifican el mayor gasto
fiscal informado en el IF N°115 del 16 de diciembre de 2014.

Por otra parte, se incorpora una norma que
entrega al Director Nacional del Servicio la funcion de disponer la creacion de
Centros Regionales y Provinciales destinados al almacenamiento de
elementos de socorro para las emergencias, creacion que estara sujeta a la
planificacion y disponibilidad presupuestaria correspondiente; otra norma que
establece que los planes comunales de gestibn de riesgo seran
desarrollados por la Unidad de Gestion de Riesgos y Emergencias de la
comuna y una tercera que sefala que las municipalidades podran también
participar del Programa de Gestion de Riesgos y Emergencias incluido en el
Presupuesto del Servicio de Gobierno Interior, el que serd traspasado al
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias.

El gasto que pudiere significar la aplicacion de
estas normas, se financiara con cargo a las disponibilidades presupuestarias
vigentes de los organismos correspondientes.”.

- Luego se presentd el informe financiero
complementario N° 133, de fecha 2 de septiembre de 2015, elaborado por
la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, que sefala, de
manera textual, lo siguiente:

“l. Antecedentes

La presente Indicacion tiene por objetivo precisar
la participacién de organismos complementarios a la Agencia, tanto en la
entrega de informacién como en la conformacion de la Comision Consultiva
de Riesgos y Emergencias. Por otra parte, se ajustan algunas disposiciones
de leyes vigentes relacionadas, para adecuarlas al nuevo sistema, conforme
se resume a continuacion:

a) Se complementa la integracién de la Comisién
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antes sefialada con los Directores del Instituto Geografico Militar y del
Servicio Aerofotogramétrico.

b) Se precisa la participacion de los organismos
cuyos directores se integran a la Comision, tanto respecto de su apoyo
especializado como de la entrega de Informacién. A estos se agrega el
Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada.

c) Se ajustan textos vigentes, como las leyes
N°20.282, N°20.304, N°16.771 y otras normas legales, a las nuevas
disposiciones.

Il. Efecto del Proyecto de Ley sobre los Gastos
Fiscales

En el contexto sefalado, las modificaciones
propuestas en la presente Indicacion no irrogan gasto fiscal. En
consecuencia, no modifica lo informado en el I.F. N°115, del 16 de junio de
2014.".

- Enseguida, se presentd el informe financiero
sustitutivo N° 145, de fecha 16 de noviembre de 2017, elaborado por la
Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, que sefala, de
manera textual, lo siguiente:

“l. Antecedentes

1. El presente Informe Financiero sustituye los
Informes Financieros N°s 115 (2014), 89 (2015), 100 (2015) y 133 (2015),
modificando los efectos del proyecto de ley sobre los gastos fiscales, de
acuerdo con las indicaciones contenidas en el Mensaje N° 177-365.

2. El presente proyecto de ley tiene por objetivo
establecer un Sistema Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, para
lo cual, se considera lo siguiente:

a. Crea un Sistema Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias, constituido por organismos publicos y privados.

b. Crea los Comités de Gestion de Riesgos y
Emergencias.

c. Se define el rol de las Fuerzas Armadas como
integrante del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias.

d. Se crea el Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias.

e. Se establece el Sistema de Alerta Temprana.
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f. Se crea el Programa de Gestion de Riesgos y
Emergencias.

g. Se establece una asignaciéon de turno para el
personal de planta y contrata que se desempeiie en los Centros de Alerta
Temprana.

Il. Efecto del Proyecto de Ley sobre los Gastos
Fiscales

El presente proyecto de ley tiene efecto sobre el
presupuesto fiscal, en lo siguiente:

a. Incremento de la dotacion de la actual ONEMI
en 146 personas, de acuerdo con lo siguiente:

- Creacion de 4 cargos de Subdirectores.

- Contratacion de 98 profesionales para la
implementar oficinas provinciales y reforzar nivel central.

- Contratacion de 44 técnicos para implementar
oficinas provinciales.

b. Aumento de grado de 150 funcionarios a
contrata que se desempefian en labores criticas de las emergencias (120
Radio Operadores, 15 Choferes y 15 Profesionales en Regiones).

c. Equipamiento informatico y de comunicaciones
para nuevas contrataciones e implementacion oficinas provinciales.

d. Habilitacion estaciones de trabajo para las
nuevas contrataciones.

e. Vehiculos para oficinas provinciales y gastos de
operacion.

El proyecto de ley irrogard un gasto fiscal en
régimen de $5.577.749 miles, segun el siguiente detalle:
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Miles de 5 de 2017

Afio 1 Afin 2 Afin 3 Afio 4 En Régimen
5T 21 - Gasto en Personal LOD1B.167 | 2.455.095 | 3.391.880| 4.337.948| 4.337.948
4 Sub Direclores 165.459 165.459 165.459 165.459 165.459
58 Profesionales Oficinas Provinciales LA3E928 | L1TR106| 2881454 ) 2.881.4%4
A4 Técnioos 196.616 A3E.327 438327
Aumento de grado de 654,343 54,343 654343 654,343 354343
150 funcionarios aperativas de
Emierpencias (Funcionariod a Contrata)
Asignacidn de Turno 158,365 198,365 198,365 198,365 198,365
5T 22 - Blenas y Senviclos de Consumo 574.545 745.617 788.372 B31.128 B31.128
Servicios informidticos, 574.545 T45.617 TAB.372 E3L.128 B3L1ZE
comunicasones y operacidn vehioulos
5T 24 - Programa de Gestidn de Riesgos y 408673 08573 408573 408673 408673
Ernergencias
5T 29 - Adquizicidn de Activos no 1.718.191 207.028 49.554 49.554
Financieros
54 Vehicules 1.357.708 a 1] 1] i
Equipos Computacionales 3400021 177,846 24377 24377 1]
Mabiliario 10462 29.182 24.777 24.777 0
Totales A 719.576| 3.816.413| 4.638.488| S5.627.303| S5.577.749

El mayor gasto fiscal que demande la aplicacion
de esta ley durante el primer afio presupuestario de su entrada en vigencia,
se financiara con cargo al presupuesto de la Partida Ministerio del interior y
Seguridad Publica, y en lo que faltare, con recursos provenientes de la
Partida Tesoro Publico. En los afios siguientes se financiara con cargo a los
recursos que disponga la respectiva Ley de Presupuestos del Sector
Publico.”.

- Con posterioridad se presentd el informe
financiero complementario N° 16, de fecha 21 de enero de 2019,
elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, que
sefala, de manera textual, lo siguiente:

“l. Antecedentes

Se retiran las indicaciones N° 177-365. Por su
parte se formulan nuevas indicaciones. En particular, estas cambian el
nombre del proyecto de ley a “Proyecto de Ley que establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y sustituye la Oficina Nacional
de Emergencia”.

En detalle, las presentes indicaciones contienen lo
siguiente:

a) Crean el Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres y sefalan la estructura, organizacién y direccién de
este.

b) Definen los conceptos relevantes para la ley, las
fases de la emergencia y se redefinen los principios en la gestién del Riesgo
de Desastres.

c) Precisan el funcionamiento de las instituciones
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involucradas en las distintas fases de la emergencia.

d) Precisan el rol de la defensa nacional en las
emergencias.

e) Crean el Servicio Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres en reemplazo de la Oficina Nacional de Emergencias.

f) Precisan los instrumentos de gestion del riesgo
de desastres.

Il. Efecto del proyecto de ley sobre el
Presupuesto Fiscal

De acuerdo con lo anterior, las presentes
indicaciones no irrogan mayor gasto fiscal. En consecuencia, no
modifican el costo informado en el I.F. N°115, del 16 de diciembre del
2014.".

- Luego, se presentd el informe financiero
sustitutivo N° 29, de fecha 7 de marzo de 2019, elaborado por la Direccion
de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, que sefiala, de manera textual,
lo siguiente:

“l. Antecedentes

Se retiran las indicaciones N° 177-365. Por su
parte se formulan nuevas indicaciones. En particular, estas cambian el
nombre del proyecto de ley a "Proyecto de Ley que establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y sustituye la Oficina Nacional
de Emergencias”.

En detalle, las presentes indicaciones contienen lo
siguiente:

a) Crean el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y sefialan la estructura, organizacién y direccién de
este, eliminando el nivel provincial dentro de la estructura.

b) Definen los conceptos relevantes para la ley, las
fases de la emergencia y se redefinen los principios en la gestion del Riesgo
de Desastres.

c) Precisan el funcionamiento de las instituciones
involucradas en las distintas fases de la emergencia.

d) Precisan el rol de la defensa nacional en las
emergencias.

e) Crean el Servicio Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres en reemplazo de la Oficina Nacional de Emergencias.
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f) Precisan los instrumentos de gestion del riesgo
de desastres.

Il. Efecto del proyecto de ley sobre el
Presupuesto Fiscal

La implementacion del proyecto de ley requiere la
generacion de 4 cargos de subdirectores, los cuales actualmente se
encuentran en funcionamiento, pero sin el reconcomiendo del grado de
subdirector. Adicionalmente se incluyen las asignaciones de turno del
personal que desempeiia trabajo en horarios diferentes a la jornada laboral
ordinaria. Por su parte, se incluye 1 vehiculo por region, nuevos equipos
computacionales y muebles. Finalmente, se destinan recursos a los servicios
informaticos, comunicacionales y de operacion de los vehiculos.

No se incluye el gasto asociado al cambio en la
modalidad de contratacién de los radio-operadores, choferes y profesionales
para regiones, pues estos, ya estan financiados en la Ley de Presupuestos
del Sector Publico.

El Cuadro 1 resume el costo total del proyecto.

Cuadro 1: Costo fiscal del Proyecto (Milea de pesos 2018)

Afie1 | Afio 2 |Afio3d | Afiod4 | Régimen |
ST 21 - Gasto an Personal 3728919 372949 37199 ITION9| 372949
4 Subdirectores (Mayor gasia) L 555! 160585 160.585] 160585 168 595:
| Asignacion Turno | 203324| 203324 203.324] 203.324) 203324
ST 22 - Bienes y Servicios de I
| Cansumo | 260.252| 288.985 313.400 337805 337805
Senvicios informaticos, |
| comunicaciones y operacidn vehiculos | 260252, 288605 313400 337.805| 337.805
5T 25 - Adquisicién de Actives no
| Financieros | S12.700| o o a| 0
“ehlculos | 451.908| o 0 Al o)
Equipos Compadacionalis | 500028 0| o 0 of
| Musbles [ 10.734] 0| 0| 0| 0|
| Totales 1.145.8T1 661.914| 686,319 TI0.724| TI0.T24|

De acuerdo con lo anterior, el proyecto de ley
irroga un mayor gasto fiscal en régimen, de $710.724 miles. Por ultimo,
se deja constancia de que el presente Informe Financiero sustituye al
Informe Financiero N°115, del 16 de Diciembre del 2014.".

- Posteriormente, se presentdé el informe
financiero complementario N° 106, de fecha 25 de junio de 2020,
elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, que
sefiala, de manera textual, lo siguiente:

“l. Antecedentes
Las presentes indicaciones, que se presentan en

la Comisién de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion del Senado,
en Segundo Tramite Constitucional, modifican el proyecto de ley en el
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siguiente sentido:

a. Se crea un Comité Provincial para la Gestion de
Riesgo de Desastres, que se encargara de la planificacién y la coordinacion
del Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres a nivel
provincial.

b. Se detalla la constitucion del patrimonio del
Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres.

c. Se detalla el objetivo, responsables vy
procedimiento de elaboracion de los Planes Provinciales de Emergencia.

II. Efecto de las indicaciones sobre el
Presupuesto Fiscal

Las presentes indicaciones no irrogaran un
mayor gasto fiscal.

lll. Fuentes de informacion

- Mensaje 098-368 del Presidente de la Republica,
gue formula indicaciones al Proyecto de Ley que establece el Sistema
Nacional de Emergencia y Proteccion Civil y crea la Agencia Nacional de
Proteccion Civil (Boletin N° 7550-06).”.

- Finalmente, se presento el informe financiero
sustitutivo N° 33, de fecha 16 de marzo de 2021, elaborado por la Direccion
de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, que sefiala, de manera textual,
lo siguiente:

“l. Antecedentes

El presente Informe Financiero sustituye al Informe
Financiero N° 29 de 2019, actualizando las estimaciones de costo fiscal de la
iniciativa a pesos del presente afio.

Esta actualizacion se presente para efectos de
gue el Proyecto de Ley sea conocido por la Comision de Hacienda del
Senado en su revision en Segundo Tramite Constitucional.

Il. Efecto del proyecto de ley sobre el
Presupuesto Fiscal

La implementacion del proyecto de ley requiere,
de acuerdo al ultimo informe financiero presentado, la creacion de 4 cargos
de subdirectores, los cuales actualmente se encuentran en funcionamiento,
pero sin el reconocimiento del grado de subdirector.

Adicionalmente se incluyen las asignaciones de
turno del personal que desempefia trabajo en horarios diferentes a la jornada
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laboral ordinaria.

Por su parte, se incluye 1 vehiculo por region,
nuevos equipos computacionales y muebles.

Finalmente, se destinan recursos a los servicios
informaticos, comunicacionales y de operacion de los vehiculos.

Se hace presente, que no se considera el gasto
asociado al cambio de modalidad de contratacion de los radio-operadores,
choferes, y profesionales para regiones, pues estos se encuentran
financiados en la respectiva Ley de Presupuestos del Sector Publico.

El cuadro 1 resume el costo total de proyecto.
Tabls 1:

Couta fidcal dal proyecte de lay
{miles de peios da 2021

| adoi Af0Z | afoa3 AFD 4 | REGIMEN
Gaile an pardonal | A9T.00% 397008 JOT.S08 397008 JOT. 908
4 RuBSIrRCROES. | Pl Qidls] | 150 MoH BE), 9 | 1HELSSH B, WS 1 HLS 5H
Aslgnacion de buima | 210547 E10. 54T | 216547 210,547 2165947
Blamies ¥ servicios de Consunmo L FA.258 | 334,388 0.ATE 360,438
Serdchas Informatioos,
COMmuUNCHCRnes: y operacon de
wehioulos | 277689 J08. 358 | 334.308 Be0.438 | 360,438
Adguisicien da Activos Ao
Fimanciaras |  S47.081 o) 1] ] L]
Siphiculos | 483218 [=]| 0 [=] 0
Eoruiner. oo puEBCkona ke | 53,180 [*] | ] (=] n
Muebies 11.453 =] o Q 0

TOTAL 1.213.844 THE.2862 FRX.Z02 TEE.343 TEE. 343

De acuerdo con lo anterior, el proyecto de ley
irroga un mayor gasto fiscal en régimen de $758.343 miles.

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacién
de la presente ley durante su primer afio presupuestario de vigencia se
financiar4 con cargo al Presupuesto del Ministerio del Interior y Seguridad
Puablica y, en lo que faltare, con cargo a los recursos de la Partida Tesoro
Publico. En los afios siguientes, con los recursos que se consulten en las
respectivas leyes de presupuestos del Sector Publico.

lll. Fuentes de Informacion.

- Boletin N° 7.550-06. Proyecto de Ley que
Establece el Sistema Nacional de Emergencia y Proteccion Civil y crea la
Agencia Nacional de Proteccion Civil.

- Informe Financiero N° 29 de 2019. Direccion de
Presupuestos.”.

Se deja constancia de los precedentes informes
financieros en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
17 de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional.
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MODIFICACIONES
En conformidad con los acuerdos
precedentemente consignados, vuestra Comision de Hacienda tiene el honor
de proponer las siguientes enmiendas al proyecto de ley aprobado por la
Comision de Defensa Nacional en su segundo informe:
Articulo 44

Inciso primero

Sustituir la expresién “los Centros de Alerta
Temprana” por la siguiente: “las Unidades de Alerta Temprana”.

Inciso segundo

Reemplazar la locucion “los Centros de Alerta
Temprana” por la siguiente: “las Unidades de Alerta Temprana”.

Inciso tercero
Sustituir la expresién “los Centros de Alerta
Temprana sujetos” por la siguiente: “las Unidades de Alerta Temprana
sujetas”.
(Articulo 121 del Reglamento del Senado
Unanimidad 5x0).
Articulo 45

Inciso tercero

Reemplazar la expresion “los Centros de Alerta
Temprana” por la siguiente: “las Unidades de Alerta Temprana”.

(Articulo 121 del Reglamento del Senado
Unanimidad 5x0).

TEXTO DEL PROYECTO

En virtud de las modificaciones anteriores, el
proyecto de ley queda como sigue:
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PROYECTO DE LEY

“Ley que establece el Sistema Nacional de Prevencién y Respuesta
ante Desastres, y sustituye la Oficina Nacional de Emergencia por el
Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta
ante Desastres.

“TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES Y PRINCIPIOS

Articulo 1°. DEL SISTEMA NACIONAL DE
PREVENCION Y RESPUESTA ANTE DESASTRES. Créase el Sistema
Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres, en adelante “el
Sistema”, conformado por el conjunto de entidades publicas y privadas
con competencias relacionadas a las fases del ciclo del riesgo de
desastres, que se organizan desconcentrada o descentralizadamente y de
manera escalonada, desde el ambito comunal, provincial, regional y
nacional, para garantizar una adecuada Gestion del Riesgo de Desastres;
y comprende las normas, politicas, planes y otros instrumentos y
procedimientos atingentes a la Gestion del Riesgo de Desastres.

Articulo 2°. DEFINICIONES. Para los efectos de
esta ley se entendera:

a. Amenaza: fenémeno de origen natural,
biolégico o antrépico, que puede ocasionar pérdidas, dafios o trastornos
a las personas, infraestructura, servicios, modos de vida o medio
ambiente.

b. Emergencia: aquel evento, o la inminencia de
éste, que altere el funcionamiento de una comunidad debido a la
manifestacion de una amenaza de origen natural, biolégico o antrépico,
que interacciona con las condiciones de exposicion, vulnerabilidad y
capacidad de afrontamiento, ocasionando una o mas de las siguientes
afectaciones: pérdidas, impactos humanos, materiales, econémicos o
ambientales.

c. Niveles de Emergencia: el nivel de una
emergencia se determinard sobre la base de una evaluacién de un
conjunto de factores y condiciones; tales como la extension de la zona
afectada, la cantidad de personas afectadas o potencialmente afectadas y
la capacidad de respuesta de los niveles administrativos involucrados.

Conforme a lo anterior, los niveles de
emergencia pueden ser categorizados de la siguiente forma:

i) Emergencia Menor: situacién con un nivel de
afectacion que permite ser gestionada con capacidades comunales vy,
eventualmente, con refuerzos o apoyos desde otras zonas, a través de
una coordinacion de nivel comunal.
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il) Emergencia Mayor: situaciéon con un nivel de
afectacion que permite ser gestionada con capacidades regionales v,
eventualmente, con refuerzos o apoyos desde otras zonas, a través de
una coordinacion de nivel provincial o regional.

iii) Desastre: situacion con un nivel de
afectacion e impacto que no permite ser gestionada con capacidades
regionales, requiriendo de refuerzos o apoyos desde otras zonas del pais,
a través de una coordinacion de nivel nacional.

iv) Catastrofe: situacion con un nivel de
afectacion e impacto que requiere de asistencia internacional, como
apoyo a las capacidades del pais, a través de una coordinacién de nivel
nacional.

d. Gestion del Riesgo de Desastres: el proceso
continuo de caracter social, profesional, técnico y cientifico de la
formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion de politicas, planes,
programas, regulaciones, instrumentos, estandares, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo de desastres,
con el propdsito de evitar la generacion de nuevos riesgos de desastres,
reducir los existentes y gestionar el riesgo residual. También considerara,
ademas de la organizacidon y gestion de los recursos, las potestades y
atribuciones que permitan hacer frente a los diversos aspectos de las
emergencias y la administracién de las diversas fases del ciclo del riesgo
de desastres.

e. Reduccion del Riesgo de Desastres: la
actividad orientada a la prevencién de nuevos riesgos de desastres, la
reduccidn de los riesgos de desastres existentes y a la gestion del riesgo
residual, todo lo cual contribuye al desarrollo sostenible del pais.

f.  Vulnerabilidad: aquellas  condiciones
determinadas por factores o procesos fisicos, sociales, institucionales,
econémicos o ambientales que aumentan la susceptibilidad de una
persona, una comunidad, los bienes, infraestructuras o servicios a los
efectos de las amenazas.

Articulo 3°. FASES DEL CICLO DEL RIESGO DE
DESASTRES. Para efectos de esta ley, se consideraran como fases del
ciclo del riesgo de desastres, las siguientes:

a. Fase de Mitigacion: comprende las medidas
dirigidas a reducir los riesgos existentes, evitar la generacién de nuevos
riesgos y limitar los impactos adversos o dafos producidos por las
amenazas.

b. Fase de Preparacion: implica las capacidades
y habilidades que se desarrollan para prever, responder y recuperarse de
forma oportuna y eficaz de los impactos de amenazas inminentes o
emergencias.
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La Alerta constituye una etapa de la Fase de
Preparaciéon y consistira en un estado de monitoreo y atencién
permanente; a la vez que sera un estado declarado cuando se advierte la
probable y cercana ocurrencia de un evento adverso, con el fin de tomar
precauciones y difundirlas.

c. Fase de Respuesta: corresponde a las
actividades propias de atencién de una emergencia, que se llevan a cabo
inmediatamente de ocurrido el evento. Tienen por objetivo salvar vidas,
reducir el impacto en la comunidad afectada y disminuir las pérdidas.

d. Fase de Recuperacion: son las acciones que
tienen por objeto el restablecimiento de las condiciones normales de vida
mediante las etapas de rehabilitacion y reconstruccién de la zona
afectada, evitando la reproduccion de las condiciones de riesgo
preexistentes. De este modo, las etapas en la Fase de Recuperacién son
las siguientes:

i) Rehabilitacion: consiste en la recuperacion, a
corto plazo, de los servicios basicos y el inicio de la reparacién del dafio
fisico, social, ambiental y econémico de la zona afectada, durante el
periodo de transiciéon comprendido entre la culminacién de las acciones
de respuesta y el inicio de las acciones de reconstruccion.

i) Reconstruccidén: consiste en la reparaciéon o
reemplazo, a mediano y largo plazo, de la infraestructura dafiada; y la
restauracion o perfeccionamiento de los sistemas de produccion. Esta
etapa no es materia de esta ley.

Articulo 4°. PRINCIPIOS EN LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES. Se establecen como principios generales de
ordenacion del Sistema, los que siguen:

a. Principio de Prevencién. Implica atender,
gestionar y reducir los factores subyacentes del riesgo de desastres por
parte del Sistema que esta ley establece, conforme a este principio
deberan elaborarse modelos de gestion prospectiva del riesgo por parte
del sector publico y privado.

b. Principio de Apoyo Mutuo. Requiere que
todos los componentes del Sistema, sean publicos o privados,
incluyendo a la comunidad organizada, deban aportar colaborativamente
sus competencias y capacidades en aquellas fases del ciclo del riesgo de
desastres en que tengan responsabilidades establecidas, en pos de
reducir el riesgo de desastres y limitar sus impactos.

c. Principio de Coordinaciéon. La Gestion del
Riesgo de Desastres depende de mecanismos de coordinacioén dentro y a
través de los componentes del Sistema en todos sus niveles. Requiere de
un compromiso absoluto de todos los organismos del Estado, de
naturaleza ejecutiva y legislativa, asi como de la sociedad civil para
articular responsabilidades que aseguren complementariedad,
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coordinacion y confianza entre todos los integrantes del Sistema.

d. Principio de Transparencia. El Sistema sera
inclusivo, informado y orientado hacia todas las fases del ciclo del riesgo
de desastres, de modo que permita el intercambio y diseminacion de
datos e informacién entre todos los integrantes del Sistema, de manera
accesible, actualizada y comprensible, cuyo fundamento sea basado en la
ciencia y complementado por el conocimiento tradicional, en
conformidad a lo establecido en las leyes. Ademas, el Sistema promovera
el conocimiento de los instrumentos de gestion y de los protocolos de
actuacion celebrados con los integrantes del Sistema.

e. Principio de Participacion. El Sistema debe
reconocer, facilitar y promover la participacion de la sociedad civil
organizada, incluyendo al voluntariado, en el proceso de Gestién del
Riesgo de Desastres.

f. Principio de Escalabilidad. Es la utilizaciéon o
movilizacion gradual y escalonada de capacidades humanas, técnicas y
materiales desde el nivel comunal, provincial, regional, nacional e
internacional, respectivamente, con el objetivo de satisfacer Ilas
necesidades que surjan en cada una de las fases del ciclo del riesgo de
desastres.

g. Principio de Oportunidad. Toda instituciéon o
entidad, sea publica o privada, debera actuar en el momento propicio en
cada fase del ciclo del riesgo de desastres, de acuerdo a las
responsabilidades establecidas a cada una de ellas.

Articulo 5°. ESTRUCTURAS DE
COORDINACION. Créanse los Comités para la Gestién del Riesgo de
Desastres, que ejerceran las funciones propias de cada fase, a nivel
nacional, provincial, regional, y comunal, segun corresponda.

En las Fases de Mitigacibn y Preparacion,
aprobaran los Instrumentos de Gestion del Riesgo de Desastres que
establece esta ley, y coordinaran las instancias necesarias para
desarrollar las capacidades y recursos para fortalecer la Gestion del
Riesgo de Desastres, de acuerdo a lo establecido en el Parrafo 2° del
Titulo 1.

Asimismo, los Comités se constituiran de
acuerdo al nivel de la emergencia en las zonas geograficas afectadas para
ejercer las funciones propias de las Fases de Respuesta y Recuperacion,
segun lo establecido en el Parrafo 3° del Titulo .

Un reglamento dictado por el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica determinara el funcionamiento y periodicidad
de estos Comités en cada una de sus fases, sin perjuicio de lo dispuesto
en la presente ley.

En todas las fases del ciclo del riesgo de
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desastres, la coordinacion de las Fuerzas Armadas se realizara de
conformidad a lo establecido en el articulo 17, inciso quinto, de esta ley.

TITULO |

DE LA INSTITUCIONALIDAD DEL SISTEMA: SU ESTRUCTURA,

ORGANIZACION Y DIRECCION

Parrafo 1°

De la composicion de los Comités para la Gestidn del Riesgo de

Desastres

Articulo 6°. DEL COMITE NACIONAL. Habra un

Comité Nacional para la Gestidon del Riesgo de Desastres, en adelante “el
Comité Nacional”, el que sera la instancia superior que se encargara de la
planificacion y la coordinacion del Sistema a nivel nacional, ademas de
constituirse y ejercer las funciones descritas en la ley y el reglamento,
para abordar las fases del ciclo del riesgo de desastres.

Nacional:

quién lo presidira.

Telecomunicaciones.

Seran miembros permanentes del Comité

a. El Ministro del Interior y Seguridad Publica,

b. El Ministro de Defensa Nacional.

c. El Ministro de Hacienda.

d. El Ministro de Educacion

e. El Ministro de Obras Publicas.

f. El Ministro de Salud.

d. El Ministro de Vivienda y Urbanismo.
h. El Ministro de Agricultura.

i El Ministro de Transportes y

j- El Ministro de Energia.

k. El Ministro de Medio Ambiente

l. El Subsecretario del Interior.

m. El Jefe del Estado Mayor Conjunto.

n. El General Director de Carabineros de Chile.

o. El Director Nacional del Servicio Nacional de
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Prevencién y Respuesta ante Desastres, en adelante “el Servicio”, quien
hara las veces de su Secretario Técnico y Ejecutivo.

p.- El Presidente Nacional de la Junta Nacional
de Bomberos de Chile.

En las Fases de Mitigaciéon y Preparacion, el
Ministro del Interior y Seguridad Publica podra convocar al Comité
Nacional, para ser oidos, a otras entidades u organismos publicos o
privados para abordar temas relevantes en la Gestion del Riesgo de
Desastres. En especial, debera convocar previamente a la aprobacion del
Plan Estratégico Nacional para la Reduccién del Riesgo de Desastres
definido en el articulo 27 de esta ley, a los Ministerios que tengan relacion
de jerarquia o supervigilancia con servicios que contemplen acciones de
su competencia en la propuesta de dicho plan.

Sin perjuicio de lo anterior, en las Fases de
Respuesta y Recuperacidon, sera integrante permanente del Comité
Nacional el Director General de la Policia de Investigaciones de Chile.
Ademas, el Ministro del Interior y Seguridad Publica podra convocar, para
ser oidos, a propuesta del Director Nacional del Servicio, a otros
Ministerios y a los organismos publicos o privados con las competencias
técnicas que resulten estrictamente necesarios para abordar la
emergencia, segin sean sus caracteristicas, nivel de peligrosidad,
alcance y amplitud de la misma, en la forma que determinen los
protocolos generados para estos efectos entre los organismos
competentes y el Servicio, en conformidad a los términos establecidos en
el reglamento.

Articulo 7°. DEL COMITE REGIONAL. Habra un
Comité Regional para la Gestidon del Riesgo de Desastres, en adelante “el
Comité Regional”, en cada una de las regiones del pais, que se encargara
de la planificacién y coordinacién del Sistema a nivel regional, ademas de
constituirse y ejercer las funciones descritas en la ley y el reglamento
para abordar las fases del ciclo del riesgo de desastres.

Seran miembros permanentes del Comité
Regional respectivo:

a. El Delegado Presidencial Regional, quien lo
presidira;
b. El Gobernador Regional;

c. El Director Regional del Servicio;

d. Los Secretarios Regionales Ministeriales de la
region respectiva, de aquellos Ministros que conforman el Comité
Nacional, y en su defecto, un representante que designe el Ministro
respectivo de los servicios de su dependencia que sean esenciales para
la Gestién del Riesgo de Desastres;
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e. La autoridad militar que, para estos efectos,
designe el Ministro de Defensa Nacional;

f. El Jefe de Zona de Carabineros de Chile que
corresponda a la Regién, y

g. La autoridad regional de la Junta Nacional de
Cuerpos de Bomberos de Chile.

En las Fases de Mitigacion y Preparacion, el
Delegado Presidencial Regional, actuara en coordinacion con el
Gobernador Regional. En dichas fases, podrad convocar al Comité
Regional, para ser oidos, a otras entidades y organismos publicos y
privados necesarios para abordar temas relevantes en la Gestion del
Riesgo de Desastres. En particular, podra convocar a organismos, tales
como como, la Secretaria Regional de Desarrollo Social y Familia
respectiva, la Direccion Regional del Fondo de Solidaridad e Inversién
Social, del Servicio de Cooperaciéon Técnica, y los organismos técnicos
establecidos en el literal b) del articulo 39 de la presente ley.

En las Fases de Respuesta y Recuperacion, el
Delegado Presidencial Regional, a propuesta del Director Regional del
Servicio, podra convocar, para ser oidos, ademas de los permanentes, a
los organismos publicos y privados con las competencias técnicas que
resulten estrictamente necesarios para abordar la emergencia, seguin
sean sus caracteristicas, nivel de peligrosidad, alcance y amplitud de la
misma, en la forma que determinen los protocolos celebrados entre los
organismos competentes y el Servicio, en conformidad a los términos
establecidos en el reglamento.

Articulo 8°. DEL COMITE PROVINCIAL. En
aquellas provincias que asi lo determine el Ministro del Interior y
Seguridad Publica y por el periodo que éste disponga, y a propuesta del
Servicio, se constituira un Comité Provincial para la Gestion del Riesgo
de Desastres, en adelante “Comité Provincial”, que se encargara de la
planificacién y la coordinaciéon del Sistema a nivel provincial, ademas de
constituirse y ejercer las funciones descritas en la ley y el reglamento
para abordar las fases del ciclo del riesgo de desastres.

Seran miembros del Comité Provincial
respectivo:

a. El Delegado Presidencial Provincial, quien lo
presidira;

b. El funcionario del Servicio designado por el
Director Regional;

c. Los representantes de las Secretarias
Regionales Ministeriales de la region respectiva, de aquellos Ministros
que conforman el Comité Nacional, y en su defecto, un representante que
designe el Ministro respectivo de los servicios de su dependencia que
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sean esenciales para la Gestion del Riesgo de Desastres;

d. La autoridad militar que, para estos efectos,
designe el Ministro de Defensa Nacional;

e. El Prefecto o funcionario de Carabineros de
Chile de mayor jerarquia en la Provincia, y

f. El representante de la Junta Nacional de
Bomberos de Chile designado por el Presidente Regional de la Junta
Nacional de Bomberos de Chile.

En las Fases de Mitigaciéon y Preparacion, el
Delegado Presidencial Provincial podra convocar al Comité Provincial,
para ser oidos, a otras entidades u organismos publicos y privados
necesarios para abordar temas relevantes en la Gestion del Riesgo de
Desastres.

En las Fases de Respuesta y Recuperacion, el
Delegado Presidencial Provincial, a propuesta del representante del
Servicio, podra convocar, para ser oidos, ademas de los permanentes, a
los organismos publicos y privados con las competencias técnicas que
resulten estrictamente necesarios para abordar la emergencia, seguin
sean sus caracteristicas, nivel de peligrosidad, alcance y amplitud de la
misma, en la forma que determinen los protocolos celebrados entre los
organismos competentes y el Servicio, en conformidad a los términos
establecidos en el reglamento.

Transcurrido el término fijado para el
funcionamiento del Comité Provincial, cesara el funcionamiento del
mismo, sin perjuicio de decretarlo con anterioridad el Ministro del Interior
y Seguridad Publica, a propuesta del Servicio.

Articulo 9°. DEL COMITE COMUNAL. Habra un
Comité Comunal para la Gestion del Riesgo de Desastres, en adelante “el
Comité Comunal”, que estara integrado por las siguientes autoridades:

a. El Alcalde, quien lo presidira;

b. El jefe de la Unidad de Gestién del Riesgo de
Desastres de la comuna, o a quien se le haya encomendado dicha funcién
de acuerdo a lo establecido en los articulos 26 bis y 26 ter del decreto con
fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades;

c. El Jefe de la Comisaria o tenencia, o el
funcionario de Carabineros de Chile de mayor jerarquia en la comuna, y

d. El Superintendente del Cuerpo de Bomberos
con competencia en la respectiva comuna, o el representante que éste
designe.
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En las Fases de Mitigacion y Preparacion, el
Alcalde podra convocar al Comité Comunal, para ser oidos, a otras
entidades u organismos publicos y privados necesarios para abordar
temas relevantes en la Gestion del Riesgo de Desastres, En particular,
podra convocar a organismos, tales como, la Secretaria Comunal de
Planificacion, Unidad de Desarrollo Comunitario, la Direccion de Obras
Municipales en aquellas comunas en que hubiere, la autoridad comunal
de la Policia de Investigaciones y el Consejo de la Sociedad Civil.

En las Fases de Respuesta y Recuperacion,
asimismo, podra convocar al Comité Comunal, para ser oidos, a otras
entidades u organismos publicos y privados con las competencias
técnicas que resulten estrictamente necesarias para abordar Ia
emergencia segun sean sus caracteristicas, nivel de peligrosidad, alcance
y amplitud de la misma, en la forma que determinen los protocolos de
actuacion.

Articulo 10. SECRETARIA TECNICA Y
EJECUTIVA. La Secretaria Técnica y Ejecutiva de los Comités recaera a
nivel nacional, regional, provincial y comunal, respectivamente, en el
Director Nacional, el Director Regional, el funcionario que designe el
Director Regional en la provincia y el jefe de la Unidad de Gestion de
Riegos y Desastres, seglin corresponda; y ejercera las funciones que
establezca la ley y el reglamento.

Parrafo 2°
Del funcionamiento de la institucionalidad en las Fases de Mitigacion y
Preparacién

Articulo 11. DE LOS COMITES Y SUS
FUNCIONES. Los Comités para la Gestion del Riesgo de Desastres
ejerceran las funciones de planificacién y coordinacién en las fases de
Mitigacion y Preparacion en cada uno de los niveles conforme a las
normas de este parrafo y al reglamento dictado por el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica.

Seran funciones de los Comités, las siguientes:

1. El Comité Nacional debera:

a. Proponer al Presidente de la Republica, para
su aprobacidén, la Politica Nacional para la Reduccién del Riesgo de
Desastres, en adelante, indistintamente como la “Politica Nacional”;

b. Aprobar el Plan Estratégico Nacional para la
Reduccién del Riesgo de Desastres, en adelante, el “Plan Estratégico

Nacional”; a propuesta del Servicio;

c. Aprobar el Plan Nacional de Emergencia, a
propuesta del Servicio;
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d. Aprobar los instrumentos sefalados en esta
ley y que fueren necesarios en materia de Gestion del Riesgo de
Desastres;

e. Coordinar, a través del Director Nacional, los
Comités Regionales, con el objeto de desarrollar las capacidades y
recursos para fortalecer la Gestion del Riesgo de Desastres en dicha
unidad territorial y de sus instrumentos.

2. El Comité Regional debera:

a. Aprobar el Plan Regional para la Reduccién
del Riesgo de Desastres, a propuesta de la Direccion Regional del
Servicio;

b. Aprobar el Plan Regional de Emergencia, a
propuesta de la Direccion Regional del Servicio;

c. Coordinar, a través del Director Regional, los
Comités Provinciales que correspondan a la regién, y en su ausencia, los
Comités Comunales, con el objeto de desarrollar las capacidades y
recursos para fortalecer la Gestion del Riesgo de Desastres en dicha
unidad territorial y de sus instrumentos;

d. Recomendar al Servicio proyectos a ser
financiados con cargo al programa de Gestion del Riesgo de Desastres
establecido en el articulo 42 de la presente ley.

3. El Comité Provincial debera:

a. Aprobar el Plan Provincial de Emergencia, a
propuesta del funcionario del Servicio que designe el Director Regional;

b. Coordinar, a través del funcionario del
Servicio que designe el Director Regional, los Comités Comunales que
correspondan a la provincia, con el objeto de desarrollar las capacidades
y recursos para fortalecer la Gestion del Riesgo de Desastres en dicha
unidad territorial y de sus instrumentos;

c. Recomendar al Servicio proyectos a ser
financiados con cargo al programa de Gestion del Riesgo de Desastres
establecido en el articulo 42 de la presente ley.

4. El Comité Comunal, en las labores de
coordinacion y planificacién en las fases de Mitigaciéon y Preparacion,
estara a lo dispuesto en los articulos 29 y 33 de esta ley.

Articulo 12. DE LA DECLARACION DE
EMERGENCIA PREVENTIVA. Sin perjuicio del funcionamiento de los
Comités en las fases de Mitigacion y Preparacion, en el caso que el
Servicio informe que una zona se ve afectada por un riesgo de
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emergencia, el Ministerio del Interior y Seguridad Publica podra declararla
en emergencia preventiva, debiendo actuar en coordinacién con el
presidente del Comité Regional respectivo. La declaracién de emergencia
preventiva sera fundada y expedida por decreto del Ministerio del Interior
y Seguridad Publica, por orden del Presidente de la Republica. A partir de
ese momento, podra aplicar todas las disposiciones establecidas en el
decreto supremo N° 104, de 1977, del Ministerio del Interior, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado del Titulo | de la ley N°
16.282, que fija disposiciones permanentes para casos de sismos o
catastrofes.

Parrafo 3°
Del funcionamiento de los Comités en las Fases de Respuestay
Recuperacién

Articulo 13. DE LOS COMITES EN LAS FASES
DE RESPUESTA Y RECUPERACION. Los Comités para la Gestion del
Riesgo de Desastres se constituiran a nivel nacional, regional, provincial
0 comunal, respectivamente, segln sean las caracteristicas, nivel de
peligrosidad, afectacién, alcance, amplitud y magnitud de la emergencia,
para la planificacion, direccion y coordinacién intersectorial de las
acciones de respuesta y recuperacion, en las zonas afectadas por una
emergencia.

Un reglamento dictado por el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica determinard las modalidades y
funcionamiento de estos Comités en las fases de Respuesta y
Recuperacion.

Los actos administrativos que se dicten a
propodsito de la respuesta a la emergencia, una vez constituidos los
respectivos Comités, deberan comunicarse y deberan cumplirse de
inmediato, sin esperar su total tramitacion.

Articulo 14. DE LA CONVOCATORIA. Acaecida
una emergencia o ante una emergencia inminente, el respectivo Comité
sera convocado por:

a. El Ministro del Interior y Seguridad Publica, en
el caso del Comité Nacional.

b. El Delegado Presidencial Regional, en el caso
del Comité Regional.

c. El Delegado Presidencial Provincial, en el
caso del Comité Provincial.

d. El Alcalde, en el caso del Comité Comunal.
Excepcionalmente, el respetivo Comité podra

ser autoconvocado de conformidad a las disposiciones establecidas en el
reglamento, para abordar las fases del ciclo del riesgo de desastres.
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En el acto de -constitucion, la autoridad
pertinente dictara los actos administrativos que declaren instalado el
respectivo Comité en las fases de Respuesta y Recuperacion, los que
produciran efecto desde su dictacion o emisién, sin esperarse la total
tramitacion de estos, debiendo ser comunicados por los medios mas
expeditos. Asimismo, deberan establecer la zona geografica afectada por
la emergencia.

Articulo 15. FUNCIONAMIENTO DE LOS
COMITES. Los respectivos Comités podran funcionar simultaneamente,
cada uno dentro del ambito de sus competencias, sin perjuicio que, a
medida que la emergencia escala hacia el nivel superior, la direccién de la
respuesta a la emergencia correspondera al nivel superior. De este modo:

a. Si se constituyera el Comité Comunal,
Provincial, Regional y Nacional, correspondera la direccion de Ila
respuesta a este ultimo.

b. Si se constituyera el Comité Comunal,
Provincial y Regional, correspondera la direccidon de la respuesta a este
ultimo.

c. Si se constituyera el Comité Comunal y
Provincial, correspondera la direccion de la respuesta a este ultimo.

Cada Comité continuara ejecutando las
acciones que correspondan, en el marco de los protocolos de actuacién e
Instrumentos de Gestion del Riesgo de Desastres vigentes, respetando la
jerarquia y direccion senaladas.

En caso que el Alcalde constate la falta de
recursos o capacidad del Comité Comunal para responder a la
emergencia, solicitara al Delegado Presidencial Provincial
correspondiente, o al Delegado Presidencial Regional si no hubiera
Comité Provincial, de la forma mas expedita y sin formalidades, los
medios que sean necesarios para enfrentarla. El Delegado Presidencial
Provincial o Regional, en su caso, estard a cargo de proveer dichos
recursos, bajo coordinacion comunal o provincial, o regional si
correspondiere, cuando lo requiera la emergencia.

i Articulo 16. FUNCIONES DEL PRESIDENTE DE
LOS COMITES. Son funciones de quien preside cada Comité, sea
comunal, provincial, regional o nacional, las siguientes:

a. Dirigir el funcionamiento del Comité y las
acciones necesarias para ir en ayuda de la poblacién afectada, dentro del
marco establecido en la ley e Instrumentos de Gestién del Riesgo de
Desastres vigentes y aplicando los protocolos de actuaciéon detallados en
el reglamento.

Para estos efectos, todas las autoridades y
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funcionarios de Ila Administracion del Estado, dentro de sus
competencias, tendran la obligacion de prestar colaboraciéon a los
Comités; implementar sus instrucciones y ejecutar las medidas
pertinentes; asi como la disposicién de todos los recursos humanos,
técnicos, maquinarias e infraestructura pertenecientes a los 6rganos de la
Administracion del Estado;

b. Convocar y coordinar el apoyo de las
empresas o entidades privadas que administren o provean servicios de
utilidad publica o aquellos que sean esenciales para la respuesta y
recuperacion en la zona geografica afectada por la misma, conforme a los
Instrumentos de Gestiéon del Riesgo de Desastres y protocolos de
actuacion detallados en el reglamento, coordinando a éstos con los
demas érganos del Sistema;

c. Dar respuesta oportuna a la emergencia de
que se trate, informando con la mayor celeridad posible a la poblacién, de
acuerdo a los protocolos y procedimientos establecidos, y

d. Realizar las demas funciones que sean
necesarias segun las caracteristicas, nivel de peligrosidad, alcance,
amplitud y magnitud de la emergencia.

Los organismos que cuenten con las
competencias técnicas, y que puedan ser convocados a los Comités de
acuerdo a lo senalado los articulos 6, 7, 8 y 9 de la presente ley, deberan
informar al Comité respecto de nuevas amenazas producto de la
emergencia, su nivel de peligrosidad, alcance, amplitud y magnitud de las
mismas; asi como la planificacion para enfrentarlas, en la forma que
determinen los protocolos generados para estos efectos entre los
organismos competentes y el Servicio, para la correcta toma de decisién
en estas materias. Igualmente, deberan asesorar y concurrir con los
antecedentes necesarios para enfrentar la emergencia en el ambito de su
competencia.

Parrafo 4°
Del rol de la Defensa Nacional

Articulo 17. ACTUACION DEL MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL. Para el cumplimiento de los cometidos que la
presente ley confiere a las Fuerzas Armadas y facilitar su adecuada
articulacion con el Sistema, el Ministerio de Defensa Nacional sera
responsable, en su rol de érgano superior de colaboracién del Presidente
de la Republica en las funciones de gobierno y administracién de la
defensa nacional, de la coordinacion y ejecucion, en las materias que le
correspondan a su sector, de la Politica Nacional para la Reduccion del
Riesgo de Desastres, del Plan Estratégico Nacional para la Reduccion del
Riesgo de Desastres, y del Plan Nacional de Emergencia, segun lo
dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la presente ley.

Le correspondera, asimismo, elaborar los
planes y los protocolos de operacion para la participacion coordinada de
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las Fuerzas Armadas en todas las fases del ciclo del riesgo de desastres.

La forma de empleo de los medios terrestres,
navales y aéreos, debera contenerse en los respectivos Instrumentos de
Gestion del Riesgo de Desastres indicados en los incisos anteriores.

En el caso de que los medios considerados para
la respuesta en los Instrumentos de Gestidon precedentemente sefialados
sean insuficientes por la magnitud de la emergencia, el Ministro de
Defensa Nacional podra autorizar el empleo de otros medios militares.
Dicha autorizacidn se otorgara previa solicitud del Presidente del Comité
respectivo, cuando la emergencia se desarrolle a nivel nacional, o bien,
ante el requerimiento que haga la autoridad militar del nivel regional o
provincial, en los casos en que asi lo solicite quien presida el Comité al
que corresponda la direccion de la emergencia en estos niveles.

Correspondera al Jefe del Estado Mayor
Conjunto prestar la asesoria militar, coordinar y dirigir las actividades de
apoyo militar de recursos y capacidades provenientes de las Fuerzas
Armadas a la Gestion del Riesgo de Desastres en todas las fases del ciclo
del riesgo de desastres, en consideracion a las instrucciones que formule
el Ministro de Defensa Nacional.

El empleo de los medios referidos en este
articulo no podra afectar las capacidades estratégicas de la defensa
nacional.

Articulo 18. ACTUACION DE LAS FUERZAS
ARMADAS. Las Fuerzas Armadas forman parte del Sistema que esta ley
establece y actuaran de acuerdo a sus capacidades y competencias en
las fases del ciclo del riesgo de desastres, conforme a lo establecido en el
articulo anterior.

Articulo 19. DESIGNACION DE AUTORIDADES
MILITARES. El Ministerio de Defensa Nacional designara autoridades
militares regionales y provinciales cuando se hubieren constituido
Comités Provinciales, para los efectos de esta ley, las que integraran los
Comités respectivos y los asesoraran en relacién con la participacién de
los medios militares en las fases del ciclo del riesgo de desastres.

En caso que se declare el estado de excepcion
constitucional de catastrofe, correspondera al Jefe de la Defensa
Nacional ejercer sus deberes y atribuciones, en permanente coordinacién
con quien presida el Comité respectivo en las fases de Respuesta y
Recuperacion.

Durante la fase de respuesta de la emergencia,
el Jefe de la Defensa Nacional dispondra de todos los medios militares
operativos considerados en los planes de emergencia previamente
establecidos.

Parrafo 5°
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Del Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres

“Articulo 20. CREACION DEL SERVICIO. Créase
el Servicio Nacional de Prevenciéon y Respuesta ante Desastres, como un
servicio publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, sometido a la supervigilancia del Presidente de la Republica a
través del Ministerio del Interior y Seguridad Publica mediante la
coordinacion de la Subsecretaria del Interior, y que sera el servicio
encargado de asesorar, coordinar, organizar, planificar y supervisar las
actividades relacionadas a la Gestidn del Riesgo de Desastres del pais.

El Servicio se desconcentrara territorialmente; y
tendra presencia en todas las regiones en que se divide politico
administrativamente el pais, con las atribuciones y facultades que le
permitan cumplir oportunamente las funciones que le fije la ley.

El primer y segundo nivel jerarquico del Servicio
estara afecto al Sistema de Alta Direccion Publica que regula el Titulo VI
de la ley N° 19.882.

El personal del Servicio se regira por el decreto
con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre
Estatuto Administrativo, y estara afecto al régimen de remuneraciones
fijado en el decreto ley N° 249, de 1974, y sus hormas complementarias.

Articulo 21. FUNCIONES. EIl Servicio tendra las
siguientes funciones:

a. Asesorar al Comité Nacional, proponiéndole
la Politica Nacional para la Reduccién del Riesgo de Desastres, para ser
aprobada por el Presidente de la Republica de conformidad al articulo 22
de la presente ley;

b. Formular, para su aprobaciéon por el Comité
Nacional, la normativa e Instrumentos de Gestion del Riesgo de Desastres
para la adecuada coordinacién y funcionamiento del Sistema;

c. Coordinar y supervisar, la ejecucion de los
Instrumentos de Gestion del Riesgo de Desastres a nivel nacional
establecidos en esta ley;

d. Coordinar, evaluar y supervisar los
Instrumentos de Gestidn del Riesgo de Desastres en los niveles regional,
provincial y comunal establecidos en esta ley;

e. Asesorar y apoyar a los integrantes del
Sistema en el desarrollo de capacidades para la Gestién del Riesgo de
Desastres. Asimismo, el Servicio debera prestar apoyo técnico en la
generacion de toda clase de instrumentos respecto de todas las fases del
ciclo del riesgo de desastres;
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f. Ejercer la Secretaria Técnica y Ejecutiva de los
respectivos Comités, en conformidad al articulo 9° de la presente ley;

g. Celebrar acuerdos, convenios o protocolos
con organismos e instituciones publicas o privadas nacionales, para la
Gestidon del Riesgo de Desastres. Asimismo, podra celebrar dentro del
ambito de su competencia, convenios interinstitucionales con
organismos e instituciones publicas o privadas, internacionales o
extranjeras, en conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 de la ley N°
21.080;

h. Requerir de los érganos de la Administracién
del Estado y de los organismos publicos y privados con capacidades
humanas, operativas y materiales para la Gestion del Riesgo de
Desastres, informaciéon respecto de sus medios y recursos, que sea
necesaria para el cumplimiento de sus funciones;

i. Informar semestralmente en sesién especial a
la comisién que determine cada rama del Congreso Nacional, sobre el
cumplimiento y desarrollo de las materias de competencia del Servicio en
la Gestién del Riego de Desastres.

J. Gestionar, en coordinacion con el Ministerio
del Interior y Seguridad Publica y el Ministerio de Relaciones Exteriores,
la asistencia internacional y participacion del Estado de Chile en
instancias internacionales sobre las materias establecidas por esta ley;

k. Establecer, previo informe técnico de la
Subsecretaria de Telecomunicaciones, lineamientos para la
interoperabilidad y correcto funcionamiento de las redes de
comunicaciones de emergencia de los érganos de la Administraciéon del
Estado que formen parte del Sistema, excluidas las de las Fuerzas
Armadas, Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones de Chile en
aquellos materiales que no tengan relacion directa con la Gestion del
Riesgo de Desastres;

l. Las demas funciones que determine la ley.

Articulo 22. DIRECCION. El Servicio estara a
cargo de un Director Nacional, quien sera el jefe superior del Servicio.

Existira en cada region una Direccién Regional
del Servicio, a cargo de un Director Regional quien ejercera su cargo
conforme a los lineamientos de la Politica Nacional para la Reduccion del
Riesgo de Desastres, a los Instrumentos de Gestion del Riesgo de
Desastres a nivel regional y a las instrucciones del Director Nacional.
Para su desempeiio se requerira estar en posesion, a lo menos, de un
titulo técnico de nivel superior de 8 semestres de duracién, otorgado por
una universidad o instituto profesional del Estado o reconocidos por éste,
o aquellos titulos validados en Chile de acuerdo a la legislacion vigente y
con especializacion o experiencia acreditada en la materia de su cargo no



59

inferior a cinco anos.

Articulo 23. FUNCIONES DEL DIRECTOR
NACIONAL. El Director Nacional del Servicio tendra la funcion de dirigir el
Servicio; asesorar técnicamente a todas las instituciones que conforman
el Sistema; y coordinar toda accién en materia de Gestién del Riesgo de
Desastres, en las areas de su competencia conforme a la ley.

Son funciones principales del Director Nacional
del Servicio:

a. Dirigir, planificar y supervisar las actividades
que se lleven a efecto, para cumplir los objetivos y funciones del Servicio;

b. Estudiar y proponer el proyecto de
presupuesto anual del Servicio;

c. Preparar y proponer los reglamentos y
decretos supremos que se relacionen con las materias de su
competencia, y con la organizacién y funciones del Servicio;

d. Proponer al jefe superior de la respectiva
institucion la designacion en comisiéon de servicios de cualquier
funcionario remunerado con fondos fiscales, municipales o de empresas
en que tenga aportes el Estado, quien podra autorizarlo por un periodo de
tiempo superior al establecido en articulo 76 del decreto con fuerza de ley
N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo, o en otras disposiciones legales;

e. Gestionar un modelo logistico eficiente para
enfrentar la provisiéon de bienes y servicios en las Fases de Respuesta y
Recuperacioén, de acuerdo a lo establecido en la ley N° 19.886, de bases
sobre contratos administrativos de suministro y prestacién de servicios,
y en la presente ley;

f. Durante la Fase de Respuesta y la Etapa de
Rehabilitacion, el Director Nacional podra disponer, mediante resolucion
fundada y por el tiempo necesario, la adopcion de las siguientes medidas:

1. Contratar personal a honorarios sin las
limitaciones de dotacién establecidas en la Ley de Presupuestos, previa
aprobacion del Ministerio de Hacienda;

2. Destinar funcionarios en comision de
servicios dentro del pais;

3. Celebrar directamente actos y contratos para
atender las necesidades de respuesta;

4. Efectuar giros globales con cargo a los
respectivos items del presupuesto del Servicio, sin perjuicio de su
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obligacién de rendir cuenta documentada de su inversion a la Contraloria
General de la Republica.

Las medidas sefaladas en los numeros de este
literal podran llevarse a efecto de inmediato, sin perjuicio de que se
proceda posteriormente a cumplir el tramite de toma de razén de las
resoluciones respectivas en la Contraloria General de la Republica, las
que deberan enviarse a dicho organismo dentro de los 30 dias siguientes
a su dictacion.

Con todo, lo anterior debe entenderse sin
perjuicio de las prohibiciones y autorizaciones previas que se encuentren
vigentes para el sector publico, en relacién con las medidas especiales
que trata este literal.

g. Participar en instancias internacionales sobre
Gestion del Riesgo de Desastres;

h. Ejercer las funciones que le correspondan
como Secretario Técnico y Ejecutivo;

i. Desempenar y ejercer las demas funciones y
atribuciones que le asignen las leyes y reglamentos.

TiTULO Il
DE LOS INSTRUMENTOS DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Parrafo 1°
De la Politica Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres y de
los Planes para la Gestion Del Riesgo de Desastres.

Articulo 24. DE LA POLITICA NACIONAL PARA
LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES. La Politica Nacional para
la Reduccién del Riesgo de Desastres es un instrumento que orienta las
acciones y decisiones politicas desde una perspectiva integral de la
Gestidn del Riesgo de Desastres, para lograr una mejora permanente de
su administracion que contribuya al desarrollo sostenible del pais en el
corto, mediano y largo plazo.

La Politica Nacional abordard toda accion
necesaria para:

a. Fortalecer la gobernanza nacional en materias
de Gestion del Riesgo de Desastres, a través de acciones sectoriales y
territoriales que guarden armonia con los marcos internacionales
referentes a materias de Reduccion del Riesgo de Desastres, las que, en
un escenario de mediano y largo plazo, apunten al desarrollo sostenible
econdémico, ambiental y social;

b. Fomentar la cultura de la prevencion y del
auto cuidado mediante el desarrollo de estrategias de construccién de
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conocimientos y socializacion de la informacién que permita el acceso a
ésta, educando y motivando a la poblacién a asumir una cultura de
resiliencia y prevencion;

c. Invertir en la reducciéon de los factores
subyacentes del riesgo, mediante el desarrollo de una planificacién que
aborde de manera transversal los factores de las dimensiones fisicas,
ambientales, econémicas y sociales que incrementan el riesgo en los
territorios y comunidades; asi como también las medidas necesarias para
mitigarlos;

d. Fortalecer la preparacion ante las
emergencias para lograr una respuesta eficaz, incrementando las
capacidades y creando sinergias con los diferentes niveles sectoriales,
institucionales y con una participacion mas activa de la sociedad civil
organizada;

e. Comprender el riesgo de desastres,
fortaleciendo la investigacion y los sistemas de alerta temprana mediante
el desarrollo de capacidades e infraestructuras para monitorear y analizar
las amenazas, las vulnerabilidades y los impactos de las emergencias; lo
cual se debera realizar a través de la recopilacién y el uso de datos
relevantes para la Gestién del Riesgo de Desastres en todas las fases del
ciclo del riesgo de desastres;

f. Planificar una recuperaciéon sostenible que
considere evitar la generacion de nuevos riesgos de desastres, reducir
los existentes y gestionar el riesgo residual.

El Servicio elaborara la Politica Nacional y la
propondra para su presentacion y posterior aprobacién del Presidente de
la Republica, mediante decreto supremo expedido a través del Ministerio
del Interior y Seguridad Publica. Durante la elaboracién de la Politica
Nacional se consultara a las entidades publicas y privadas que se
estimen relevantes a la materia, a fin de contribuir en su elaboracion.

El Servicio podra solicitar a los érganos de la
Administracion del Estado y a las entidades e instituciones privadas, de
los indicados en el reglamento de la presente ley, la informacién
necesaria para la elaboracion de la Politica Nacional. Tales instituciones o
entidades se encontraran obligadas a entregar dicha informacioén con las
limitaciones que indica la ley N° 20.285, sobre acceso a la informacion
publica, y la ley N° 19.628, sobre proteccion de la vida privada.

La Politica Nacional establecera aquellos
6rganos de la Administracion del Estado que deberan elaborar Planes
Sectoriales para la Gestion del Riesgo de Desastres a que se refiere el
articulo 35 de la presente ley.

La Politica Nacional debe ser actualizada o
ratificada cada cinco afios; y debera realizarse una evaluacion de su
cumplimiento al menos cada cinco afos. Para lo anterior, el Servicio
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debera seleccionar, previa licitacion o concurso publico, a una entidad
evaluadora externa cuyo informe debera publicarse en la pagina web
institucional al mes siguiente de la entrega de la evaluacion realizada por
dicha entidad.

Articulo 25. PATRIMONIO El patrimonio del
Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres estara
constituido por:

a) Los recursos que se le asignen anualmente
en el Presupuesto del Sector Publico.

b) Los recursos otorgados por leyes especiales.

c) Los bienes muebles e inmuebles, corporales
e incorporales, que se le transfieran o que adquiera a cualquier titulo y los
frutos, rentas e intereses de estos bienes.

d) Las herencias y legados que acepte, lo que
debera hacer con beneficio de inventario. Dichas asignhaciones
hereditarias estaran exentas de toda clase de impuestos y de todo
gravamen o pago que les afecte.

e) Los aportes provenientes de la cooperacion
nacional e internacional que reciba a cualquier titulo.

Articulo 26. DE LOS PLANES PARA LA
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES. Los Planes para la Gestién del
Riesgo de Desastres son los instrumentos que abarcan la planificacion
para la reduccién del riesgo de desastres y la respuesta de la emergencia
que permiten, en todos los niveles del Sistema, materializar lo establecido
en la Politica Nacional.

Los Planes para la Gestion del Riesgo de
Desastres comprenden:

i. El Plan Estratégico Nacional para la Reduccién
del Riesgo de Desastres;

iil. Los Planes para la Reduccion del Riesgo de
Desastres, en los niveles regionales, provinciales y comunales durante
las Fases de Mitigacion y Preparacion, y

ili. Los Planes de Emergencia y sus anexos,
durante la Fase de Respuesta, en todos los niveles.

El Plan Estratégico Nacional para la Reduccién
del Riesgo de Desastres definira objetivos estratégicos, acciones, metas,
plazos y responsabilidades que permiten materializar lo establecido en la
Politica Nacional a través del desarrollo de capacidades en todas las
fases del ciclo del riesgo de desastres.

Por su parte, los Planes para la Reduccién del
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Riesgo de Desastres deberan contemplar las acciones definidas en el
Plan Estratégico Nacional para la Reduccién del Riesgo de Desastres, asi
como otras acciones tendientes a disminuir las vulnerabilidades de su
territorio.

Los Planes de Emergencia deberan comprender
la coordinacion general de las capacidades del Sistema para la respuesta
frente a los distintos niveles de emergencia; y establecer una estructura
de gestion operativa de las emergencias, disponiendo con claridad las
lineas de autoridad y responsabilidad en la gestién territorial de éstas,
considerando el trabajo con equipos multidisciplinarios e
interinstitucionales; y la utilizaciéon eficiente y oportuna de los medios
disponibles, mediante el uso o movilizacién gradual y escalonado de
recursos humanos, técnicos y materiales.

Articulo 27. DEL PLAN ESTRATEGICO
NACIONAL PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES. El
Servicio elaborara y propondra al Comité Nacional, para su aprobacién, el
Plan Estratégico Nacional, que sera sancionado mediante decreto
expedido por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, suscrito
ademas por el Ministro de Defensa Nacional, el Ministro de Hacienda, el
Ministro de Educacién, el Ministro de Obras Publicas, el Ministro de
Salud, el Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, el Ministro de
Energia, el Ministro de Vivienda y Urbanismo, el Ministro de Agricultura y
el Ministro del Medio Ambiente.

El Servicio podra solicitar a los érganos de la
Administracion del Estado y a las entidades e instituciones privadas, de
los sefalados en el reglamento de la presente ley, la informacién
necesaria para la elaboracion del Plan Estratégico Nacional. Tales
instituciones o entidades se encontraran obligadas a entregar de forma
oportuna toda la informacidn solicitada.

El Director Nacional del Servicio velara por la
adecuada aplicacion y el seguimiento del Plan Estratégico Nacional,
mediante los instrumentos, informes y, en general, toda clase de
documentos que provean los integrantes del Sistema, a solicitud del
Servicio.

El Plan Estratégico Nacional sera revisado por el
Servicio al menos cada dos ainos.

Articulo 28. DEL PLAN REGIONAL PARA LA
REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES. El Servicio, a través del
Director Regional, elaborara y propondra, para la aprobacion del Comité
Regional, el Plan Regional para la Reduccion del Riesgo de Desastres,
que sera sancionado mediante resolucion del Delegado Presidencial
Regional.

En la elaboracion del Plan Regional para la
Reduccién del Riesgo de Desastres se consultara a las entidades
publicas, pudiendo ademas solicitar opiniéon a las entidades privadas que
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se estime conveniente, y se recibiran los aportes de la comunidad
organizada, a través de los procedimientos que defina el Reglamento.

El Plan al que alude este articulo debera
formularse en consonancia, armonia y sistematicidad con el Plan
Estratégico Nacional.

El Director Regional del Servicio velara por la
adecuada aplicacion y seguimiento del Plan Regional para la Reduccion
del Riesgo de Desastres, mediante los instrumentos, informes y, en
general, toda clase de documentos que provean los integrantes del
Sistema a solicitud del Servicio.

El Plan Regional para la Reduccién del Riesgo
de Desastres sera revisado por el Servicio al menos cada dos afios, 0 en
cualquier momento, si asi lo dispone su Director Regional fundadamente
y en caso de modificarse el Plan Estratégico Nacional.

Articulo 29. DEL PLAN COMUNAL PARA LA
REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES. Los Planes Comunales para
la Reduccidén del Riesgo de Desastres seran desarrollados por la Unidad
de Gestion del Riesgo de Desastres de la comuna, o a quien se le haya
encomendado dicha funcién, previo informe técnico del Servicio en
conformidad a los términos establecidos en el reglamento. Recibido el
citado informe técnico, el Alcalde requerira el acuerdo del Comité
Comunal para aprobar el Plan Comunal para la Reduccion del Riesgo de
Desastres mediante decreto alcaldicio.

Para el financiamiento de la elaboracion del Plan
Comunal para la Reduccion del Riesgo de Desastres, las municipalidades
podran participar del Programa de Gestidon del Riesgo de Desastres a que
hace referencia el articulo 42.

Articulo 30. DEL PLAN NACIONAL DE
EMERGENCIA. ElI Plan Nacional de Emergencia correspondera al
instrumento de gestion que contempla la coordinacién y funcionamiento
del Sistema para el empleo de sus capacidades disponibles a nivel
nacional durante la Fase de Respuesta. Este instrumento establecera
como anexo aquellas materias especificas que se requieran, tales como
planes de contingencia, planes por amenaza, planes de continuidad, entre
otras.

Ademas, el Plan Nacional de Emergencia sera
elaborado por el Servicio, quien lo propondra para la aprobacién del
Comité Nacional, y sera sancionado mediante decreto expedido a través
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, siendo asi vinculante para
el Sistema.

El Servicio podra solicitar a los érganos de la
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Administracion del Estado y a entidades e instituciones privadas, de los
indicados en el reglamento de la presente ley, la informacién necesaria
para la elaboracién del Plan Nacional de Emergencia. Tales instituciones
o entidades se encontraran obligadas a entregar oportunamente toda la
informacion solicitada.

El Director Nacional del Servicio velara por la
adecuada aplicacion y seguimiento del Plan Nacional de Emergencia,
mediante los instrumentos, informes y, en general, toda clase de
documentos que provean los integrantes del Sistema a solicitud del
Servicio.

El Plan Nacional de Emergencia sera revisado
por el Servicio al menos cada dos afios, o en cualquier momento, si asi lo
dispone su Director Nacional fundadamente, y en caso de modificarse el
Plan Estratégico Nacional.

Articulo 31. DE LOS PLANES REGIONALES DE
EMERGENCIA. ElI Plan Regional de Emergencia correspondera al
instrumento de gestién que contempla la coordinacién y funcionamiento
del Sistema para el empleo de sus capacidades disponibles a nivel
regional durante la Fase de Respuesta. Este instrumento establecera
como anexo diversas materias especificas acorde a las instrucciones
entregadas por el Servicio.

El Plan Regional de Emergencia sera elaborado
por el Servicio, a través del Director Regional, quien lo propondra para su
aprobacion al Comité Regional, y sera sancionado mediante resolucién
del Delegado Presidencial Regional.

En la elaboraciéon del Plan Regional de
Emergencia se consultara a las entidades publicas, pudiendo ademas
solicitar opinién a las entidades privadas que se estime conveniente, y se
recibirdn los aportes de la comunidad organizada, a través de los
procedimientos que defina el reglamento.

El Director Regional del Servicio velara por la
adecuada aplicacion y seguimiento del Plan Regional de Emergencia,
mediante los instrumentos, informes y, en general, toda clase de
documentos que provean los integrantes del Sistema a solicitud del
Servicio.

El Plan Regional de Emergencia sera revisado
por el Servicio al menos cada dos afios, o en cualquier momento, si asi lo
dispone su Director Regional fundadamente, y en caso de modificarse el
Plan Estratégico Nacional o el Plan Nacional de Emergencia.

Articulo 32. DE LOS PLANES PROVINCIALES
DE EMERGENCIA. El Plan Provincial de Emergencia correspondera al
instrumento de gestién que contempla la coordinacién y funcionamiento
del Sistema para el empleo de sus capacidades disponibles a nivel
provincial durante la Fase de Respuesta. Este instrumento establecera
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como anexo diversas materias especificas acorde a las instrucciones
entregadas por el Servicio.

Ademas, sera elaborado por el Servicio respecto
de aquellas provincias que determine por haberse constituido el Comité
Provincial, a través del funcionario que designe el Director Regional,
quien lo propondra para su aprobaciéon al Comité Provincial, y sera
sancionado mediante resolucién del Delegado Presidencial Provincial.

En la elaboraciéon del Plan Provincial de
Emergencia se consultara a las entidades publicas, pudiendo ademas
solicitar opinién a las entidades privadas que se estime conveniente, y se
recibiran los aportes de la comunidad organizada, a través de los
procedimientos que defina el reglamento.

El funcionario del Servicio mencionado velara
por la adecuada aplicacion y seguimiento del Plan Provincial de
Emergencia en el nivel provincial, mediante los instrumentos, informes y,
en general, toda clase de documentos que provean los integrantes del
Sistema a solicitud del Servicio.

El Plan Provincial de Emergencia sera revisado
por el Servicio al menos cada dos afios, o en cualquier momento, si asi lo
dispone fundadamente el funcionario mencionado, y en caso de
modificarse el Plan Estratégico Nacional o el Plan Nacional de
Emergencia.

Articulo 33. DE LOS PLANES COMUNALES DE
EMERGENCIA. El Plan Comunal de Emergencia correspondera al
instrumento de gestién que contempla la coordinacién y funcionamiento
del Sistema para el empleo de sus capacidades disponibles a nivel
comunal durante la Fase de Respuesta. Este instrumento establecera
como anexo diversas materias especificas acorde a las instrucciones
entregadas por el Servicio.

El Plan Comunal de Emergencia sera
desarrollado por la Unidad de Gestion del Riesgo de Desastres de la
comuna, o a quien se le haya encomendado dicha funcién, previo informe
técnico del Servicio en conformidad a los términos establecidos en el
reglamento. Recibido el citado informe técnico, el Alcalde requerira el
acuerdo del Comité Comunal para aprobar el Plan Comunal de
Emergencia mediante decreto alcaldicio.

Para el financiamiento de la elaboracién del Plan
Comunal de Emergencia, las municipalidades podran participar del
Programa de Gestidon del Riesgo de Desastres a que hace referencia el
articulo 42.

Articulo 34. DE LA COORDINACION. Los Planes
para la Gestion del Riesgo de Desastres en todos los niveles territoriales
deberan estar en consonancia, armonia y sistematicidad entre si,
primando aquellos que tengan alcance nacional por sobre los regionales;
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y estos ultimos por sobre los comunales.

Deberan considerar especialmente la realidad
territorial local y las caracteristicas especiales de cada una de las zonas
de que se trate.

Parrafo 2°
Planes Sectoriales, Mapas de Amenazas y Mapas de Riesgo.

Articulo 35. DE LOS PLANES SECTORIALES
PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES. Los é6rganos de la
Administracion del Estado que se individualicen en la Politica Nacional
para la Reduccidon del Riesgo de Desastres, de conformidad con lo
establecido en el articulo 24, deberan elaborar un Plan Sectorial para la
Gestion del Riesgo de Desastres que permita el cumplimiento de los
objetivos establecidos para cada sector en el Plan Estratégico Nacional;
asi como definir el desarrollo de sus capacidades para la respuesta de las
emergencias y su empleo en conformidad a los Planes de Emergencia, en
todos sus niveles.

Para tales efectos, dichos ©érganos y
organismos deberdn convocar a las unidades administrativas que los
componen; a las asociaciones de funcionarios y a los estamentos que en
ellos se hayan constituido; a las empresas o entidades privadas ligadas a
su sector o sometidas a su fiscalizacion o supervigilancia; y a las
entidades que administren o provean servicios de utilidad publica o
aquellos que sean esenciales en la Gestidon del Riesgo de Desastres, para
una adecuada y eficiente coordinacion y definicion de estos planes.

Una vez aprobados, en todo caso, seran
vinculantes para los érganos respectivos, las empresas o entidades
privadas antes referidas, y los servicios publicos que correspondan.

Estos planes sectoriales deberan establecer
metas y objetivos especificos para la Gestidon del Riesgo de Desastres, e
identificar acciones concretas que sean conducentes al logro de ellos. En
su elaboracion, los 6rganos de la Administracién del Estado deberan
seguir los lineamientos y directrices establecidas en la Politica Nacional,
guardando la debida correspondencia y armonia.

Cada Plan Sectorial sera presentado ante el
Comité Nacional para su discusion y aprobacién, debiendo ser
acompaiado de un informe técnico elaborado por el Servicio; y debera
ser sancionado mediante decreto supremo suscrito por el Ministro del
Interior y Seguridad Publica, y el Ministro que corresponda al sector
respectivo, expedido bajo la formula “por orden del Presidente de la
Republica”.

El Plan Sectorial sera revisado por el érgano
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que lo elabore en el plazo determinado por éste, el cual no podra superar
los cinco aiios.

Articulo 36. DE LOS MAPAS DE AMENAZA. Se
entendera por Mapas de Amenaza a los instrumentos que identifican las
areas expuestas al efecto directo o indirecto de una amenaza, cuya
representacidon grafica es una zonificaciéon simple realizada a través de
diversas metodologias y variadas escalas segun la amenaza. La
elaboracion, validaciéon y actualizacion permanente de los mapas de
amenazas estara a cargo de los organismos técnicos correspondientes
segun sus competencias, establecidos en el literal b) del articulo 39.

Los Mapas de Amenaza deberan ser
incorporados a los Planes para la Gestién del Riesgo de Desastres a nivel
regional, provincial y comunal, segtin corresponda.

El Mapa de Amenaza respectivo sera utilizado
para la elaboracion de los instrumentos de planificaciéon territorial,
ademas de la Planificacion del Borde Costero, el Ordenamiento Territorial
y el Manejo Integrado de Cuencas.

El reglamento regulara el procedimiento de
elaboracion de los Mapas de Amenaza.

Articulo 37. DE LOS MAPAS DE RIESGO. Se
entendera por Mapas de Riesgo a los instrumentos de diagnostico de los
escenarios de riesgos cuya representacion grafica corresponde a la
relacion de vulnerabilidad, elementos y sistemas expuestos a amenazas,
sobre una proporcioén del territorio en un momento dado, con el objeto de
apoyar la Gestién del Riesgo de Desastres.

La elaboracién de los Mapas de Riesgo estara a
cargo del Servicio, en coordinacién con el Gobierno Regional, las
municipalidades y las Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y
Urbanismo, y los organismos técnicos que correspondan, estando
obligados a proveer la informacién necesaria para la elaboraciéon de estos
mapas.

Los Mapas de Riesgo deberan ser incorporados a
los Planes para la Gestion del Riesgo de Desastres correspondientes al
nivel regional, provincial y comunal.

El reglamento regulara el procedimiento de
elaboracion de los Mapas de Riesgo.

Articulo 38. DE OTROS INSTRUMENTOS DE
GESTION. El Servicio podra proponer al Comité Nacional la aprobacién
de cualquier otro instrumento de gestién, para ser incorporado y
ejecutado en la Gestion del Riesgo de Desastres en cualquier nivel,
conforme el avance de la ciencia y la tecnologia correspondiente.
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Estos instrumentos seran obligatorios y
vinculantes para los integrantes del Sistema, una vez que sean
aprobados por el Comité Nacional y sancionados a través de decreto
supremo fundado, suscrito por el Ministro del Interior y Seguridad Publica
bajo la férmula “por orden del Presidente de la Republica”.

Parrafo 3°
Sistema de Alerta, Monitoreo, Comunicaciones e Informacion.

Articulo 39. DEL SISTEMA DE ALERTA
TEMPRANA. Se entendera por Sistema de Alerta Temprana al conjunto de
capacidades necesarias para generar y difundir informacién de alerta que
sea oportuna y significativa, para que las personas, las comunidades y
las organizaciones expuestas a alguna amenaza se preparen y actuen de
forma adecuada y con suficiente antelaciéon, con el objeto de reducir la
posibilidad de que se produzcan pérdidas o dafios.

El Sistema de Alerta Temprana estara
compuesto por:

a. Unidades de Alerta Temprana.

El Servicio debera contar con una Unidad
Nacional de Alerta Temprana y, al menos, una Unidad Regional de Alerta
Temprana por cada Regidn, las cuales deberan realizar el monitoreo
constante de las posibilidades de riesgos, basada en la informacién
obtenida a través del Sistema y, en especial, la de los organismos
técnicos. Conforme a lo anterior, el Servicio debera declarar los estados
de alerta, en base a los procedimientos que éste establezca para tales
efectos, y difundirlos a la poblacién en forma oportuna, clara y
suficiente.”.

b. Los organismos técnicos para el monitoreo
de las amenazas.

Los organismos técnicos para el monitoreo de
las amenazas corresponden a todas aquellas entidades que pertenecen al
Sistema y que cuentan con las competencias técnicas para mantener un
monitoreo permanente de las diferentes amenazas, tales como: la
Direccion Meteorolégica de Chile; el Servicio Hidrografico y
Oceanografico de la Armada; el Servicio Nacional de Geologia y Mineria;
la Corporacién Nacional Forestal o su sucesor legal; el Centro
Sismoldgico Nacional; la Direccion General de Aguas; la Direccion de
Obras Hidraulicas; Bomberos de Chile; la Comisiéon Chilena de Energia
Nuclear; y los demas que seiale el reglamento, el que podra contemplar
convenios o0 acuerdos con organismos nhacionales o internacionales
vinculados con el monitoreo de amenazas.
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Cuando corresponda, los organismos indicados
precedentemente deberan comunicar al Servicio Nacional, a cada
Direccién Regional involucrada, el estado de las amenazas, su nivel de
peligrosidad, el alcance y la amplitud de la misma, en la forma que
determinen los protocolos generados para estos efectos entre los
organismos competentes y el Servicio Nacional. El Servicio Nacional
debera declarar, en el nivel que corresponda y en base a los informes de
dichos organismos, la Alerta a la poblacién y a toda autoridad comunal,
regional, provincial o nacional, por todos los medios de comunicacién
gue sean necesarios.

c. Sistema Nacional de Comunicaciones.

El Servicio deberd mantener un Sistema
Nacional de Comunicaciones integrado y robusto, que permita el flujo de
comunicaciones permanentes con las organizaciones del Sistema que
participan en todas las fases del ciclo del riesgo de desastres y que
considere, a lo menos, la interoperabilidad, confiabilidad, escalabilidad,
portabilidad, resiliencia y redundancia. Se deberan contemplar, ademas,
los mecanismos de aviso y comunicaciéon de las alertas y emergencias
preventivas a la poblaciéon. Para ello, el Servicio debera contemplar
protocolos que establezcan procedimientos destinados a:

i) Mantener comunicaciones con los organismos
técnicos responsables de vigilar las amenazas, las que deben efectuarse
de manera constante, rapida y oportuna;

if) Difundir las alertas y emergencias preventivas
a la poblacidén, por todos los medios de comunicacion disponibles. Sera
aplicable a este respecto lo sefalado en el articulo 7° bis de la ley N°
18.168;

ili) Difundir toda clase de informaciéon en todas
las fases del ciclo del riesgo de desastres, especialmente los mapas de
riesgo, tanto a nivel comunal, provincial, regional y nacional; y

iv) Coordinar, como parte del Sistema Nacional
de Comunicaciones, el empleo del servicio y red de radioaficionados
organizados legalmente en todo el territorio nacional, quienes en este
caso deberan actuar bajo la direccién del Servicio.

El Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, de conformidad al articulo 6°, letra f), del decreto ley
N° 1762, de 1977, debera reservar espectro radioeléctrico para efectos de
permitir las comunicaciones del Sistema en los eventos de emergencias o
desastres y en cualquiera de sus fases del ciclo del riesgo de desastres.”.

d. Perimetro de Seguridad.
El Presidente del Comité Regional podra

establecer por resolucién, segun corresponda, un Perimetro de
Seguridad, indicando la evacuacién de la poblacién y su restriccién de
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ingreso al lugar en que, segun un informe fundado del Servicio, exista
una grave y actual amenaza a la vida o integridad fisica de las personas y
sélo mientras se mantengan estas condiciones.

Articulo 40. DEL SISTEMA DE INFORMACION. El
Servicio, conforme a las politicas, estandares y tecnologias que estan a
disposicion del Estado de Chile, debera poner en marcha un Sistema de
Informacion para la Gestion del Riesgo de Desastres, a través del cual debera
procurar en todas las fases del ciclo del riesgo de desastres la integracion de
toda clase de contenidos referidos a éstas, obtenidos de todas las entidades
nacionales, regionales, provinciales y comunales.

El Sistema de Informacién debera estar disponible
a nivel nacional, regional, provincial, y comunal, adaptado a los requerimientos
de cada nivel geografico.

Dicho sistema sera dirigido, coordinado y ejecutado
por el Servicio y sera sometido a la evaluacion del Comité Nacional. El
Servicio podra, para estos fines y dentro de sus disponibilidades
presupuestarias, realizar contrataciones con instituciones privadas.
Asimismo, se encontraran obligadas a entregar al Servicio toda informacion
que posean vinculada a esta materia las instituciones publicas y las
instituciones privadas que obtengan fondos o financiamiento publico o que
operen servicios de utilidad publica.

) Articulo 41. FUNCIONES BASICAS DEL SISTEMA
DE INFORMACION. Seran funciones y objetivos basicos del Sistema de
Informacion:

a. Permitir el acceso gratuito de la poblacién de
toda informacion relacionada con la Gestion del Riesgo de Desastres en
todo el pais, salvo que dicha informacion esté sujeta a reserva de
conformidad a la ley;

b. Adaptar, adoptar y promover estandares,
protocolos, soluciones tecnolégicas y procesos para el manejo de la
informacion para la Gestion del Riesgo de Desastres a nivel nacional,
regional, provincial y comunal;

c. Contribuir a la generacion de los elementos de
informacion e interaccion para el seguimiento de amenazas, vulnerabilidades y
riesgos del pais;

d. Divulgar toda clase de informacién en todas
las fases del ciclo del riesgo de desastres, a nivel nacional, regional,
provincial y comunal, salvo que concurra una causal de secreto o reserva
de la informacidn, de acuerdo a la ley;

e. Dar respuesta a la informacion sobre las
estadisticas de afectacion y de las capacidades, acciones y recursos
utilizados.
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f. Privilegiar el trabajo conjunto e intersectorial para
producir, compartir y usar la informacion.

TiTuLO 1Nl
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 42. DEL PROGRAMA DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES. Créase el Programa de Gestion del Riesgo de
Desastres en el presupuesto del Servicio, con el objeto de concurrir al
financiamiento de los Instrumentos de Gestidn del Riesgo de Desastres
definidos en la presente ley.

El Director del Servicio asignara dichos fondos
mediante resolucién fundada o convenio. Dicha resolucion o convenio
debera identificar el instrumento que se financia, su monto y la institucion
responsable de su ejecucion.

Un reglamento dictado por el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica y suscrito también por el Ministro de Hacienda, establecera
criterios objetivos que permitan priorizar la asignacion de los recursos, las
reglas de funcionamiento y los medios de verificacion del correcto uso de los
fondos asignados a la finalidad sefialada en el inciso primero.

Articulo 43. SUCESOR LEGAL. A partir de la
iniciacion de actividades del Servicio, derégase el decreto ley N° 369, de
1974, que crea la Oficina Nacional de Emergencia. Para todos los efectos
legales, reglamentarios y contractuales, el Servicio Nacional de
Prevencidon y Respuesta ante Desastres sera el sucesor y continuador
legal de la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, y le correspondera hacerse cargo de todos los
derechos y obligaciones de los que aquella oficina fuera titular y que
existieren o se encontraren pendientes a la fecha de entrada en vigencia
de esta norma.

Toda referencia a la Oficina Nacional de
Emergencia que hagan las leyes, reglamentos y demas normativa vigente
debera entenderse hecha, a partir de la fecha del inciso primero, respecto
del Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres creado
por la presente ley.

Articulo 44. ASIGNACION DE TURNO.
Establécese una asignaciéon de turno para el personal de planta y a
contrata que se desempeiie en las Unidades de Alerta Temprana del
Servicio, que laboren efectiva y permanentemente en los puestos de
trabajo que requieren atencién las 24 horas del dia, durante todos los dias
del afo, con un sistema de turno integrado por al menos cuatro
funcionarios.

Dicha asignacion estar4d destinada a retribuir
pecuniariamente al referido personal por el desempefio de jornadas de trabajo
en horarios total o parcialmente diferentes de la jornada ordinaria establecida
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en el articulo 65 del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°
18.834, sobre Estatuto Administrativo, incluso en horario nocturno y en dias
sabados, domingos Y festivos, acorde con las necesidades de funcionamiento
ininterrumpido de las Unidades de Alerta Temprana.

La Ley de Presupuestos expresara el numero
maximo de funcionarios que podran desempefarse en las Unidades de Alerta
Temprana sujetas al sistema de turno integrado por al menos cuatro
funcionarios, separadamente.

Articulo 45. REGULACION DE LA ASIGNACION
DE TURNO. La asignaciéon contemplada en el articulo anterior sera
imponible y sera incompatible con la asignacion establecida en la letra c)
del articulo 98 del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio
de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la
ley N° 18.834, sobre sobre Estatuto Administrativo.

El personal que labora en el sistema de turno de
gue trata el articulo anterior no podra desempefiar trabajos extraordinarios de
ningun tipo, salvo cuando se trate de trabajos de caracter imprevisto, y
motivados por emergencias o necesidades impostergables, los que deberan
ser calificados por el Director del Servicio mediante resolucién fundada. En
estos casos, sera aplicable lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 66 del
decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, de 2004, que fija
el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre
Estatuto Administrativo.

Para tener derecho a la asignacion de turno los
funcionarios deberan estar formalmente destinados a prestar servicios en las
Unidades de Alerta Temprana.

Esta asignacion se percibira mientras el trabajador
se encuentre en funciones en los puestos de trabajo mencionados, e integre el
sistema de turnos rotativos, manteniendo el derecho a percibirla durante los
periodos de ausencia con goce de remuneraciones originados por permisos,
licencias y feriado legal.

Asimismo, sera considerada como estipendio de
caracter general y permanente, para efectos del inciso tercero del articulo 21
de la ley N° 19.429.

Las horas extraordinarias que, en virtud de lo
dispuesto en la letra c) del articulo 98 del decreto con fuerza de ley N° 29, de
2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, puedan
percibir los demas funcionarios de planta y a contrata del Servicio, cualquiera
que sea el motivo de su origen, no constituirdn remuneracion permanente para
ningun efecto legal. En consecuencia, no se percibiran durante los feriados,
licencias y permisos con goce de remuneraciones.

Articulo 46. Modificase la ley N° 18.695, Organica
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Constitucional de Municipalidades, cuyo texto refundido, coordinado Yy
sistematizado se fij6 mediante el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del
Ministerio del Interior, en el siguiente sentido:

1) Sustitiyase la letra i) del articulo 4°, por la
siguiente:

“i) La Gestion del Riesgo de Desastres en el
territorio de la comuna, la que comprendera especialmente las acciones
relativas a las Fases de Mitigacion y Preparacion de estos eventos, asi
como a acciones vinculadas a las Fases de Respuesta y Recuperacion
frente a emergencias.”.

2) Intercalase, en el inciso segundo del articulo 15,
entre las frases “transito y transporte publicos,” y “administracion y finanzas”,
las expresiones: “Gestion del Riesgo de Desastres”, seguida de una coma (,).

3) Agrégase el siguiente articulo 26 bis, nuevo:

“Articulo 26 bis. A la Unidad de Gestién del
Riesgo de Desastres correspondera, en general:

a) Prestar apoyo al alcalde en todas las materias
referentes al Sistema Nacional de Prevencidn y Respuesta ante
Desastres;

b) Elaborar el Plan Comunal para la Reduccion
del Riesgo de Desastres y el Plan Comunal de Emergencia, en
conformidad con lo dispuesto en la ley que establece el Sistema Nacional
de Prevencion y Respuesta ante Desastres y su reglamento;

c) Confeccionar los informes en aquellas
materias de su competencia, referidas a los articulos 29 y 33 de la ley,
cuando las unidades sefaladas en dichos articulos soliciten su
pronunciamiento;

d) Aportar al funcionario que designe el Director
Regional del Servicio, la informacién referente a su comuna para la
elaboracion del mapa de riesgo que contempla la ley que establece el
Sistema Nacional de Prevencidn y Respuesta ante Desastres.

e) Coordinar con la Direccién Regional del
Servicio, y con los organismos o entidades publicas correspondientes, en
el marco de sus competencias, las acciones en materia de Gestién del
Riesgo de Desastres en su comuna.”.

4) Agrégase el siguiente articulo 26 ter, nuevo:

“Articulo 26 ter. - Esta Unidad se podra asignar
0 crear a proposicion del alcalde y con la aprobaciéon del concejo
municipal respectivo. Contando con la aprobacién anterior, el alcalde
estara facultado para crear y proveer el cargo de encargado de la Unidad
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de Gestion del Riesgo de Desastres, para lo que se considerara la
disponibilidad en el presupuesto municipal, lo cual debera ser certificado
por los jefes de las unidades de administracién y finanzas, y de control de
la municipalidad respectiva.

El cargo aludido correspondera al escalafén de
directivos o jefaturas, y para su acceso se estara a los requisitos exigidos
en el articulo 8 de la ley N° 18.883 segun corresponda a un cargo de
directivo o de jefatura.

Sera designado por el alcalde y podra ser removido
por éste, sin perjuicio que rija a su respecto, ademas, las causales de cesacion
de funciones aplicables al personal municipal.”.

5) Agrégase el siguiente articulo octavo transitorio,
nuevo:

“Articulo octavo transitorio. El encargado de la
Unidad de Gestidon del Riesgo de Desastres a que alude el articulo 26 ter
se financiara con recursos municipales o, en caso de no existir el cargo
en el municipio, se financiara a profesionales o técnicos de nivel superior
para desempeiar labores que fortalezcan la aplicacion de los
Instrumentos de Gestidon del Riesgo de Desastres, que contempla la ley
que establece el Sistema Nacional Prevenciéon y Respuesta ante
Desastres, como parte del convenio a que se refiere el articulo 42 de
dicha ley.”.”.

Articulo 47. Introduzcanse las siguientes
modificaciones en el decreto supremo N°104, de 1977, del Ministerio del
Interior que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del Titulo |
de la ley N°16.282, que fija disposiciones permanentes para casos de
Sismos y Catastrofes:

1) En el articulo 3°:
a) Reemplazase la letra b) por la siguiente:

“Autorizar la contratacién, mediante licitacion
privada o trato directo, a los 6rganos y servicios indicados en el articulo
1° de la ley N°18.575, organica constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado cuyo texto fue refundido, coordinado y
sistematizado por decreto con fuerza de ley N° 1-19.653, de 2000, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia. Asimismo, podra ratificar
aquellas medidas adoptadas, en los momentos posteriores a la
ocurrencia de la emergencia que hubieren requerido de esta norma de
excepcion.”.

b) Derégase la letra c), pasando la letra d) a ser

c).

c) Reemplazase en la letra d), que pasa a ser c),
la palabra “Autorizaciones” por “Autorizar”.
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d) Derégase la letra €), pasando la letra f) a ser
d).

e) En la letra f), que pasa a ser d) reemplazase la
expresion “Autorizacion para rebajar” por “Autorizar la rebaja de”.

f) Deréganse las letras g), h) e i).
2) En el articulo 5°, derdgase el inciso 7.
3) En el articulo 8°:

a) Intercalase, entre la frase “subastas publicas”
en la zona afectada” la expresion as audiencias, odran prorrogar
“en | fectada” | “y d d
o suspender plazos”.

b) Reemplazase la expresién “, no pudiendo
fijarse un plazo de suspensioén superior a un afo.” por “. El plazo de
suspension podra ser prorrogado cuantas veces sea nhecesario, ho
pudiendo exceder el periodo total de suspensidén la vigencia del decreto
que declara la situacion de emergencia.”.

4) En el articulo 10°:
a) Eliminase la expresién “de un item a otro”.

b) Reemplazase la expresion “llevar a cabo las
tareas de reconstruccion y auxilio de los damnificados” por “financiar
aquellos gastos ocasionados con motivo del sismo o catastrofe que
imposibiliten el correcto funcionamiento de las instituciones que
aportaron a la misma con recursos propios”.

5) En el articulo 16°:

a) Eliminense las expresiones “de fomento
industrial, agricola o minero” y “mediante préstamos o0 asistencia
técnica”.

b) Agréguese a continuacién de la expresion
“sin sujecion a las normas legales” la frase “con cargo a sus fondos
propios o a los que les sean asignados para tales fines,”.

c) Intercalase entre las expresiones “Presidente
de la Republica mediante decreto supremo fijard” y “su monto, plazo” la
expresion “el destino o uso de los recursos a otorgar,”.

6) En el articulo 26°:
a) Reemplazase en el inciso segundo Ila

expresion “la Direccion de Planificaciéon del Desarrollo Urbano” por la
expresion “el Ministerio de Vivienda y Urbanismo”.
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b) Agrégase en el inciso segundo, después del
guarismo “90” la expresidon “, prorrogables hasta por ciento ochenta
dias;”.

7) En el articulo 38°:

a) Reemplazase, en el inciso primero la
expresion “herramientas, ropas de cama, y prendas de vestir” por la
expresion “especies”.

b) Intercalase, en su inciso primero, antes del
punto final (.) la expresion “, sin exigir el pago de la acreencia”.

8) En el articulo 42°, derdgase el inciso final.
9) Derdganse los articulos 20°, 21°, 22° y 32°.

Articulo 48. Introduzcanse las siguientes
modificaciones a la ley N° 20.304, sobre operaciéon de embalses frente a
alertas y emergencias de crecidas y otras medidas que indica:

1) Reemplazase en el articulo 8° la expresion “a
la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior (ONEMI)” por
“el Servicio Nacional de Prevencién y Respuesta ante Desastres”.

2) En el articulo 9°:

a) Reemplazase la expresion “La ONEMI” por
“La DGA”.

b) Agrégase a continuacion del punto final (.) la
expresion “La declaracion de alerta debera ser comunicada por la DGA al
Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres en forma
oportuna y suficiente.”.

3) En el articulo 10:

a) Reemplazase la expresion “la ONEMI” por “el
Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres”.

b) Suprimese la expresién “a la DGA,”.

c) Reemplazase la expresion “el Plan Nacional
e Proteccion Civi or “Plan de Emergencia respectivo”.
de Prot Civil” “Plan de E tivo”

Articulo 49. Correspondera a la Corporacion
Nacional Forestal o su sucesor legal declarar la alerta de amenaza en
caso de incendio forestal, su nivel y cobertura, y comunicarla en forma
oportuna y suficiente al Servicio Nacional de Prevenciéon y Respuesta
ante Desastres, en la forma que determinen los protocolos generados
para estos efectos.



78

Articulo 50. Agrégase al articulo 3° de la ley N°
16.752, que fija Organizacion y Funciones y establece disposiciones
generales a la Direccidon General de Aeronautica Civil, la siguiente letra z)
nueva, pasando la actual a ser z bis):

“z) Declarar las alertas de origen meteorolégico,
su nivel y cobertura, y comunicarlas en forma oportuna y suficiente, en la
forma que determinen los protocolos generados para estos efectos, al
Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres.”.

Articulo 51.- Introdizcase los siguientes
numerales 17 y 18 nuevos al articulo 2° del decreto ley N° 3.525, de 1980,
del Ministerio de Mineria, que crea el Servicio Nacional de Geologia y
Mineria:

“17. Declarar las alertas derivadas de actividad
volcanica o erupciéon y remociéon en masa, que puedan afectar a la
poblacidén, en sus niveles y cobertura, y comunicarla en forma oportuna y
suficiente, en la forma que determinen los protocolos generados para
estos efectos, al Servicio Nacional de Prevencidn y Respuesta ante
Desastres.

18. Declarar la alerta de amenazas derivadas de
emergencias mineras de gran alcance, en sus niveles y cobertura, y
comunicarla en forma oportuna y suficiente, en la forma que determinen
los protocolos generados para estos efectos, al Servicio Nacional de
Prevencion y Respuesta ante Desastres, en la forma que determinen los
protocolos generados para estos efectos.”.

Articulo 52. Agrégase al articulo 299 letra b) del
Cddigo de Aguas, un huevo numeral 4°:

“4° Correspondera a la Direccion General de
Aguas declarar la alerta de amenaza asociada al recurso hidrico,
informando el nivel y cobertura del mismo, y comunicarla en forma
oportuna y suficiente, en la forma que determinen los protocolos
generados para estos efectos, al Servicio Nacional de Prevencion y
Respuesta ante Desastres.”.

Articulo 53. Reemplazase el articulo 5° del
decreto ley N° 2552, de 1979, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, por
el siguiente:

“Articulo 5°. - Para los efectos de atender los
casos de destruccion de viviendas derivadas de emergencias o
catastrofes tales como terremotos, tsunamis, inundaciones, incendios u
otras amenazas semejantes, el Servicio Nacional de Prevenciéon vy
Respuesta ante Desastres podra encomendar la construcciéon de
viviendas de emergencia.

Para todos los efectos legales se entendera por
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vivienda de emergencia aquella de caracter provisorio destinada a
resolver la necesidad de vivienda de los damnificados de una emergencia
o catastrofe. Una resolucion dictada por el Servicio Nacional de
Prevencién y Respuesta ante Desastres, y publicada en el Diario Oficial,
establecera los estandares de habitabilidad de la vivienda de emergencia,
incluyendo los metros cuadrados conforme al grupo de damnificados que
pueda albergar. El procedimiento para asignar la vivienda de emergencia,
sea en comodato, dominio u otra forma, sera establecido igualmente en
dicha resolucién.

En todos los casos, la vivienda de emergencia,
por su caracter provisorio, no requerira permiso ni recepcion definitiva de
la Direcciéon de Obras Municipales.

Correspondera al Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, con acuerdo del Servicio Nacional de Prevencion vy
Respuesta ante Desastres y en coordinacion con la Municipalidad local,
establecer los lineamientos para la constitucién de barrios transitorios de
prevencion de desastres y determinar su creacién, los que seran
propuestos y administrados por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Lo dispuesto en el inciso anterior es sin
perjuicio de la facultad que tiene el Ministerio de Vivienda y Urbanismo de
crear barrios transitorios, cuando éstos no tengan por objeto la
prevencion de desastres.”.

Disposiciones transitorias

Articulo Primero.- Facultase al Presidente de la
Republica para que, dentro del plazo de un afio desde la publicacion de la
presente Ley, establezca mediante uno o mas decretos con fuerza de ley,
expedidos a través del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, los que
también deberan ser suscritos por el Ministro de Hacienda, las normas
necesarias para regular las siguientes materias:

1) Fijar la fecha en que entrar4 en funcionamiento el
Servicio Nacional de Prevencidon y Respuesta ante Desastres. Ademas,
determinara la supresion de la Oficina Nacional de Emergencia.

2) Fijar la planta de personal del Servicio Nacional
de Prevencion y Respuesta ante Desastres. El encasillamiento en esta
planta debera incluir al personal de la Oficina Nacional de Emergencia.

3) Disponer, sin solucion de continuidad, el traspaso
de los funcionarios titulares de planta y del personal a contrata desde la Oficina
Nacional de Emergencia al Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta
ante Desastres.

El traspaso del personal titular de planta y a
contrata se efectuara en el mismo grado y en la misma calidad juridica que
tenian a la fecha del traspaso.
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4) Disponer el traspaso de toda clase de bienes
desde el Ministerio del Interior y Seguridad Publica y de sus servicios
dependientes o que se relacionen por su intermedio, al Servicio Nacional
de Prevencion y Respuesta ante Desastres.

5) Determinar el nimero de funcionarios que se
traspasaran por estamento y calidad juridica. La individualizacion del personal
traspasado se realizara en decretos expedidos bajo la férmula "Por orden del
Presidente de la Republica”, por intermedio del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica.

6) Dictar las normas necesarias para la adecuada
estructuracion y funcionamiento de las plantas que fije, y en especial, el
namero de cargos para cada planta, los requisitos para el desempefio de los
mismos, sus denominaciones, los cargos que tendran la calidad de exclusiva
confianza y de carrera, y los niveles jerarquicos para la aplicacion del articulo 8°
del decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, de 2004, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre
Estatuto Administrativo y el Titulo VI de la ley N° 19.882. Ademas, establecera
las normas de encasillamiento del personal en las plantas que fije. Podra,
ademas, determinar las normas transitorias para la aplicacion de las
remuneraciones variables, tales como las contempladas en el articulo 1° de la
ley N° 19.553.

Los requisitos para el desempefio de los cargos que
se establezcan en el ejercicio de esta facultad y aquellos que se seifialan en
el articulo 20 de esta ley no seran exigibles para efectos del encasillamiento
respecto de los funcionarios titulares y a contrata en servicio a la fecha de
entrada en vigencia del o de los respectivos decretos con fuerza de ley.
Asimismo, a los funcionarios a contrata en servicio a la fecha de vigencia del o
de los respectivos decretos con fuerza de ley, y a aquellos cuyos contratos se
prorroguen en las mismas condiciones, no les seran exigibles los requisitos que
se establezcan en los decretos con fuerza de ley correspondientes.

7) Determinar la fecha de entrada en vigencia de las
plantas que fije y de los encasillamientos que practique.

Igualmente, fijard la dotacion méxima de personal
del Servicio, la cual no estara afecta a la limitacion establecida en el inciso
segundo del articulo 10 del Estatuto Administrativo, respecto de los empleos a
contrata incluidos en estas dotaciones.

8) Establecer el procedimiento para la
determinacion del monto de la asignacion de turno a que se refieren los
articulos 44 y 45 de esta ley. Ademas, fijara el nUmero maximo de funcionarios
a los que correspondera percibir dicha asignacion.

9) El uso de las facultades sefaladas en este
articulo quedara sujeto a las siguientes restricciones, respecto del personal al
gue afecte:

a) No podra tener como consecuencia ni podra ser
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considerado como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese
de funciones o término de la relacion laboral del personal. Tampoco podra
importar cambio de la residencia habitual de los funcionarios fuera de la Region
en que estén prestando servicios, salvo con su consentimiento.

b) No podra significar pérdida del empleo,
disminucién de remuneraciones ni modificacion de derechos previsionales del
personal traspasado. Cualquier diferencia de remuneraciones debera ser
pagada por planilla suplementaria, la que se absorbera por los futuros
mejoramientos de remuneraciones que corresponda al funcionario, excepto los
derivados de reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del sector
publico. Dicha planilla mantendra la misma imponibilidad que aquella de las
remuneraciones que compensa. Ademas, a la planilla suplementaria se le
aplicard el reajuste general antes indicado.

c) Los funcionarios conservaran la asignacion de
antigledad que tengan reconocida, como también el tiempo computable para
dicho reconocimiento.

Articulo Segundo.- El Presidente de Ia
Republica, por decreto expedido por intermedio del Ministerio de
Hacienda, conformara el primer presupuesto del Servicio Nacional de
Prevenciéon y Respuesta ante Desastres, transfiriendo a éste los fondos
de la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica para que se cumplan sus funciones, pudiendo, al
efecto, crear, suprimir o modificar los capitulos, programas,
asignhaciones, items y glosas presupuestarias que sean pertinentes. Al
mismo tiempo, podra transferirle recursos al Programa de Gestion del
Riesgo de Desastres a que se refiere el articulo 42 de la presente ley.

Articulo Tercero.- Los organismos que formen parte
del Sistema y ya cuenten con redes de comunicaciones al momento de la
entrada en vigencia de la presente ley, tendran el plazo que indique el
reglamento para informar a la Subsecretaria de Telecomunicaciones, del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, las caracteristicas y
componentes de dichas redes a efecto de evaluar su declaracion como
infraestructura critica de las telecomunicaciones.

Articulo Cuarto.- Los funcionarios de planta y a
contrata de la Oficina Nacional de Emergencia, que sean traspasados al
Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres, podran
conservar su afiliacion a las asociaciones de funcionarios de la sefialada
Oficina. Dicha afiliacion se mantendra vigente hasta que se haya constituido al
menos una asociacion del Servicio Nacional de Prevencidon y Respuesta
ante Desastres.

Articulo Quinto.- Los Instrumentos de Gestidon
del Riesgo de Desastres establecidos en el parrafo 1°, Titulo Il de esta ley,
que no se hubiesen dictado o no estuviesen vigentes a la fecha de
publicaciéon de esta ley, deberan ser dictados dentro de los dos aifos
siguientes a su publicacion.
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Articulo sexto.- Los reglamentos a que se refiere
esta ley deberan dictarse en el plazo de un afio contado desde la
publicacién de la misma.

Articulo séptimo.- El mayor gasto fiscal que
represente la aplicacion de la presente ley durante su primer afio
presupuestario de vigencia, se financiara con cargo al Presupuesto del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica y, en lo que faltare, con cargo
al item 50-01-03-24-03.104 de la Partida Tesoro Publico; y en los afios
siguientes, con los recursos que se consulten en las respectivas leyes de
presupuestos del Sector Publico.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 17 y 22
de marzo de 2021, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores
Jorge Pizarro Soto (Presidente), Juan Antonio Coloma Correa, José Garcia
Ruminot, Ricardo Lagos Weber y Carlos Montes Cisternas.

A 22 de marzo de 2021.

*El presente informe se suscribe sélo por la
secretaria de la Comision en virtud del acuerdo de Comités de 15 de abril de
2020, que autoriza proceder de esta manera.

/ﬁﬁ A — (

MARIA SOLEDAD ARAVENA

Secretana de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISIéN' DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE ESTABLECE
EL SISTEMA NACIONAL DE EMERGENCIA Y PROTECCION CIVIL Y CREA

V.

VL.

Vil

Vil

IX.

XL

LA AGENCIA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL
(BOLETIN N° 7.550-06)

OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: crear
la nueva institucionalidad encargada de las emergencias, regular la
prevencion de la emergencia y los distintos procedimientos para hacer
frente de manera eficiente a los riesgos, y definir los niveles de la
emergencia determinando las facultades excepcionales de los distintos
organos publicos en cada uno de ellos.

ACUERDOS: los articulos 1, 20, 22, 23 letra f), 25, 39 letras a) y c),
40, 42, 43, 44, 45, 47 y 53, permanentes, y segundo y séptimo,
transitorios, fueron aprobados por unanimidad (5x0). El articulo 46
nameros 4) y 5) fue aprobado por mayoria de votos, 3x2
abstenciones. Y el articulo primero transitorio fue aprobado por
mayoria de votos, 3x1 abstencion.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de setenta y un articulos permanentes y siete normas
transitorias.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: en lo relativo a las normas de
guorum especial, la Comision de Hacienda se remite a lo consignado en
el informe de la Comision de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizaciéon, que sefiala que es de rango organico constitucional el
articulo 46, y en el informe de la Comision de Defensa Nacional, que
resolvié que tiene tal caracter el articulo 17.

URGENCIA: discusién inmediata.

ORIGEN INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje del Presidente de
la Republica, sefior Sebastian Pifiera.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo tramite.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: en sesion de 8
de enero de 2013, por unanimidad de 103 votos.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 19 de marzo de 2013.
TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comisién de Hacienda.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:
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1. Ley N° 18.695, organica Constitucional de municipalidades.
2. Ley N° 18.415, organica constitucional de los Estados de Excepcion.

3. Ley N° 16.282, que establece disposiciones permanentes para casos
de sismos o catastrofes.

4. El decreto ley N° 369, de 1974, que cred la Oficina Nacional de
Emergencia.

5. Cdédigo Civil, Libro Primero, Titulo XXXIII, “De las personas juridicas”.

6. Ley N° 20.304, sobre operacion de embalses frente a alertas y
emergencias de crecidas y otras medidas que indica.

7. Ley N° 16.752, que fija la organizacion y funciones y establece
disposiciones generales a la Direccion General de Aeronautica Civil.

8. El decreto ley N° 3.525, de 1980, que creo el Servicio Nacional de
Geologia y Mineria.

Valparaiso, 22 de marzo de 2021.

MARIA SOLEDAD ARAVENA

Secretaria de la Comision



