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Proyecto de Ley que mejora la recepcion de informacion de la Camara de
Diputados y Diputadas sobre la situacion de Derechos Humanos en Chile para
el fortalecimiento de la institucionalidad en Derechos Humanos

1. Antecedentes

La promocion, desarrollo y garantia de los Derechos Humanos es un desafio constante para
los paises. El compromiso de los Estados en esta materia, plasmado en la suscripcion de los
distintos instrumentos internacionales, exige un conjunto de medidas en diversos niveles
para adaptar el derecho y la institucionalidad interna a los estandares propios del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. En ocasiones, el cumplimiento de las obligaciones
del Estado en materia de Derechos Humanos, a través de medidas de caracter legislativo y de
otro tipo se enfrentan a problemas de diseno e implementaciéon por factores propios de la
politica contingente y las dindmicas de los sistemas politicos en cada pais.

En el caso del Congreso Nacional, su quehacer en el cumplimiento de las obligaciones
internacionales sobre Derechos Humanos estd orientado normativamente por preceptos
tales como el articulo 2.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), el
articulo 2 de la Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH), y la sujecion de todo
organo y autoridad del Estado al Control de Convencionalidad en su &mbito interno. Todo lo
cual le impone a este poder del Estado el deber de adoptar disposiciones legislativas, en el
marco de otras medidas en el derecho nacional, mediante la dictaciéon o supresion de leyes
que permitan hacer efectivos derechos y libertades consagradas por el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos.

Asi, el cumplimiento del deber de adoptar disposiciones de derecho interno implica para el
Poder Legislativo dictar leyes futuras conforme las obligaciones internacionales del Estado, y
a su vez revisar la legislacion vigente para adecuarla a los estandares de Derechos Humanos'.
En dicho marco juridico es necesario mejorar los niveles de coordinacion y transmision de
informacién entre los distintos poderes, autoridades y 6rganos del Estado. Lo que a su vez
adquiere especial relevancia en la relacion entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo. La
calidad de colegislador del Ejecutivo y la informaciéon que este maneja por su vinculaciéon
ante oOrganos del Sistema Universal e Interamericano de proteccion de los Derechos
Humanos, exige depurar los mecanismos de informacién hacia érganos como el Congreso
Nacional, para un actuar coordinado, oportuno y eficaz en su labor.

' Alejandro Tuyin. “Articulo 2. Deber de adoptar disposiciones de Derecho Interno”. En
Convencion Americana de Derechos Humanos y su proyeccion en el Derecho Argentino, dired
Enrique M. Alonso Reguera (Buenos Aires: La Ley, 2012) p. 20.




Lo anterior resulta especialmente necesario considerando que los 6rganos de supervision de
tratados someten periddicamente a los Estados Partes a exdmenes para identificar los
avances y desafios que tiene el pais para el respeto y garantia de los derechos humanos. A
partir de un proceso dialégico en donde participan los Estados, el Consejo de Derechos
Humanos, del que Chile hace parte, y los comités u 6rganos de tratados que monitorean su
cumplimiento, los paises reciben recomendaciones cuya implementacion contribuye a la
realizacion de dichos derechos dentro del margen soberano que tiene cada pais para
determinar la forma de llevarlo adelante?

A modo de ejemplo, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, en
sus observaciones finales sobre el séptimo informe periodico de Chile, dio cuenta en marzo
del afo 2018 de deficiencias juridicas de nuestro derecho que requerian de una respuesta
legal. En primer lugar, se evidencidé la necesidad de aprobar el proyecto de ley sobre el
matrimonio entre personas del mismo sexo (boletin N°11422-07) para velar por la protecciéon
de los derechos de filiacion y la patria potestads. Medida que finalmente se concret6 anos
después, con la aprobacion de la ley N°21.400, publicada en el Diario Oficial con fecha 10 de
diciembre de 2021. Misma situaciéon que se dio respecto de la necesidad de aumentar a 18
afios la edad minima para contraer matrimonio sin excepciéon?, que finalmente se resolvio a
nivel legislativo de 1a mano de la aprobacién del boletin N°14700-18 y la promulgacion en
diciembre del afio 2022 de la ley N°21.515.

En este escenario, una adecuada comunicacion de la informacién contenida en la remision y
presentacion del Poder Ejecutivo al Poder Legislativo de las observaciones vy
recomendaciones de los 6rganos supervisores de tratados internacionales ratificados por
Chile, originadas en el Sistema Interamericano y en el Sistema Universal de Derechos
Humanos, asi como el contenido del Examen Periédico Universal, resulta ser una medida
necesaria y util para la labor del Congreso Nacional y el cumplimiento de sus obligaciones en
estas materias. Puesto que los mecanismos de informacion establecidos para los Estados por
estos organos contemplan la presentacion de informes de los paises, de las organizaciones de
la sociedad civil y de las instituciones publicas y autbnomas de derechos humanos de los
paises, el conjunto de informacion contenida en tales documentos y sus conclusiones, que se
traducen en recomendaciones, resulta de gran valor para la labor coordinada de los poderes
del Estado y en particular de la responsabilidad que en esta materia le cabe al poder
legislativo, creando o adecuando la legislacién a dichas recomendaciones.

2. Fundamentos

El proyecto de ley propuesto busca mejorar la relacion de cooperaciéon entre el Poder
Ejecutivo y el Poder Legislativo en el disefio y ejecucion de legislacion que permita dar

2 En adicién al trabajo desarrollado entre el Estado y organismos internacionales, existen 6rganos
autonomos de caracter nacional que también realizan recomendaciones con este fin, como es el caso
del Instituto Nacional de Derechos Humanos y el Mecanismo Nacional de Prevenciéon contra la
Tortura y la Defensoria de la Nifiez. En el caso del INDH, este ha dado cuenta en diversos informes de
deficiencias en diversos ambitos, tales como la proteccion juridica de los derechos sociales, la
necesidad de ampliar el acceso a la justicia, la necesidad de legislar para una mejor proteccion y
preservacidon del medioambiente o 1a necesidad de reconocer el derecho al agua y a la vivienda, a la luz
de los estandares internacionales vinculantes para nuestro pais.

3 Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer. Observaciones finales sobre €
séptimo informe periédico de Chile. Aprobadas por el Comité en su 69° periodo de sesiones (19 de
febrero a 9 de marzo de 2018). CEDAW/C/CHL/CO/7, p. 16.
4 CEDAW/C/CHL/CO/7, p. 17.




cumplimiento a las obligaciones contraidas por el Estado en materia de Derechos Humanos.
Esto, para que ambos poderes del Estado confluyan con mas facilidad en la configuracion de
una agenda pais en teméaticas de Derechos Humanos que permitan reforzar la
institucionalidad, las politicas publicas y contribuir a la integracion del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos en el derecho interno en el marco del articulo 5
inciso 2° de la actual Constitucién Politica de la Republica.

Sumado a lo anterior, la presente propuesta se orienta a fortalecer el control ciudadano del
funcionamiento del Estado y la gestién publica. En el marco de la labor fiscalizadora de la
Camara de Diputados y Diputadas, la remision de los informes que el Estado presenta a los
organos supervisores de tratados internacionales y de los informes que el pais recibe de los
distintos organismos internacionales, con las correspondientes presentaciones de la
autoridad competente, permite robustecer el principio de transparencia en una materia tan
relevante para la democracia y el Estado de Derecho como los Derechos Humanos.

3. Idea Matriz

Modificar la ley N°18.918 Organica Constitucional del Congreso Nacional para regular la
remision y recepcion por la Camara de Diputados y Diputadas de resultados de los procesos
de informes y observaciones presentados por el Estado y entregados al Estado por los
organos supervisores de tratados internacionales, asi como la remisiéon y recepciéon del
contenido de otras resoluciones y recomendaciones originadas en el Sistema Interamericano
y en el Sistema Universal de Derechos Humanos, con la respectiva presentacion de tales
resultados.

4. Contenido del proyecto de ley

El presente proyecto de ley busca otorgar mayor fluidez en la recepcién de informaciéon desde
el Poder Ejecutivo hacia el Poder Legislativo, estableciendo, de forma anual, que mediante
sesion de la comision de Derechos Humanos y Pueblos Originarios, la CAmara de Diputados
y Diputadas pueda recibir de la autoridad de gobierno los informes y antecedentes relativos a
los resultados de los ciclos de presentacién de informes periddicos ante los organos
supervisores del cumplimiento de tratados internacionales, asi como de otras resoluciones y
recomendaciones originadas en el Sistema Interamericano y en el Sistema Universal de
Derechos Humanos, disponibles en tal periodo.

Lo cual se replica en el caso de la recepcion de resultados del Examen Periodico Universal
efectuado por el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas al Estado de Chile.
En cuyo caso dicha informacion debera ser recibida y presentada ante la Camara de
Diputados y Diputadas en sesion especial de sala.

En razén de la finalidad del presente proyecto, solicito sea remitido a comisién de Derechos
Humanos y Pueblos Originarios.

Por las razones anteriormente expuestas, se presenta el siguiente:




PROYECTO DE LEY

Articulo tdnico.- Introdtcese las siguientes modificaciones a la ley N°18.918 Orgénica
Constitucional del Congreso Nacional:

1. Incorporese un articulo 5 C, nuevo, del siguiente tenor:

“La Camara de Diputados y Diputadas recibira de la autoridad de gobierno los informes y
antecedentes relativos a los resultados de los ciclos de presentaciéon de informes periodicos
ante los 6rganos supervisores del cumplimiento de tratados internacionales, asi como de
otras resoluciones y recomendaciones originadas en el Sistema Interamericano y en el
Sistema Universal de Derechos Humanos, disponibles en tal periodo. Con este fin, la
comision de Derechos Humanos y Pueblos Originarios, o el nombre que esta adopte,
destinara de manera anual una sesion ordinaria. En el caso de la recepcion de resultados del
Examen Periddico Universal efectuado por el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas al Estado de Chile, dicha informacién debera ser recibida y presentada ante la
Camara de Diputados y Diputadas en sesion especial de sala destinada para tal efecto.”.

2. Modificase el articulo 10, en el siguiente sentido:

a. Intercalese entre las palabras “conformidad” y “al articulo anterior” la expresion “al
articulo5 Cy”.
b. Reemplacese la frase “esa disposicion” por la expresion “esas disposiciones”.

Lorena Fries Monleon

Diputada Distrito 10
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