INFORME DE LA COMISION DE
CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA Y
REGLAMENTO, recaido en el proyecto de ley,
en segundo tramite constitucional, que permite
el ascenso de personal de Gendarmeria de
Chile, en el caso que indica.

BOLETIN N° 5.992-07.

HONORABLE SENADO:

La Comision de Constitucidén, Legislacion,
Justicia y Reglamento tiene el honor de informar acerca del proyecto de
la suma, iniciado en mensaje de la sefiora Presidenta de la Republica.

A la sesién en que se estudid este asunto
asistieron el Ministro de Justicia, sefior Carlos Maldonado Curti, la Jefa
de la Division de Defensa Social del mismo Ministerio, sefiora Ana Maria
Morales Peillard y el Director Nacional de Gendarmeria de Chile, sefior
Alejandro Jiménez Mardénez.

Atendido que la iniciativa en informe consta de
un solo articulo, por aplicacion de lo que dispone el articulo 121 del
Reglamento del Senado, la Comision la traté en general y en particular a
la vez y propone a la sala obrar del mismo modo.

La iniciativa debe ser informada por la Comision
de Hacienda, pues importa gasto fiscal.

OBJETIVO FUNDAMENTAL Y ESTRUCTURA DEL PROYECTO

Esta iniciativa de ley tiene por objetivo otorgar
una facultad excepcional al sefior Director Nacional de Gendarmeria de
Chile, por una sola vez, que permita restaurar la movilidad en la carrera
funcionaria de los vigilantes, dando curso a ascensos en las vacantes
disponibles.

El proyecto estd conformado por un articulo
Unico, que confiere la autorizacion respectiva y fija los parametros de uso
de la misma.



ANTECEDENTES DE DERECHO

El proyecto en informe se vincula con el decreto
con fuerza de ley N° 1.791, del Ministerio de Justicia, de 1980, Estatuto
del Personal de Gendarmeria de Chile.

DISCUSION Y APROBACION EN GENERAL
Y EN PARTICULAR A LA VEZ

El sefior Ministro de Justicia informé que el
Ejecutivo tiene en estudio un proyecto de ampliacion de las plantas de
Gendarmeria de Chile. Mientras esa intencidn se concreta y se somete a
tramitacion legislativa, se ha estimado necesario acoger una demanda de
los funcionarios del Servicio y adelantar en proyecto separado la
remocion de un obstaculo para el normal desenvolvimiento de la carrera
funcionaria.

Durante los afios 2007 y 2008 no se ha podido
dar curso a numerosos ascensos en la planta de Vigilantes, no obstante
existir las vacantes respectivas, porque un reducido grupo de
funcionarios mas antiguos no satisfacen todas las exigencias requeridas
por la ley para ser promovidos al grado superior. Este problema afecta a
1.100 funcionarios de la planta indicada.

Por reparos de la Contraloria General de la
Republica estan detenidos los ascensos de 835 funcionarios que habrian
podido ejercer este derecho en 2007, y de 265 que habrian podido
hacerlo en 2008. La objecién del 6érgano contralor se fundamenta en que,
de ese universo, 45 vigilantes pertenecientes al grupo que habria
ascendido en 2007, y 8 que podrian hacerlo en el curso del presente
afo, no satisficieron en su integridad algun requisito para una promocion
anterior y fueron beneficiados con la dispensa del articulo 27 del decreto
con fuerza de ley N° 1.791 ya citado, recurso que so6lo puede emplearse
por una sola vez en la carrera funcionaria.

Las exigencias para tener derecho al ascenso
estan contenidas en el articulo 26 del decreto con fuerza de ley N° 1.791,
y son las siguientes: que exista vacante en el grado al cual ascendera el
funcionario; que el mismo esté calificado en lista N° 1 o N° 2; haber
aprobado los cursos que se establecen en los distintos grados en el
aludido cuerpo legal y los demas requisitos académicos que determinen
los reglamentos institucionales, y cumplir con el requisito de tiempo
minimo en el grado, cuando proceda.

El articulo 27 del mismo decreto con fuerza de
ley faculta al Director Nacional de Gendarmeria de Chile para eximir del
cumplimiento de los requisitos establecidos en los niumeros 3 y 4 del



articulo anterior, por una sola vez en la carrera y por necesidades
institucionales. Esos requisitos son la aprobacién de los cursos
mencionados y la permanencia minima en el grado.

Esta atribucion excepcional ya fue ejercida en el
caso de muchos de los 53 vigilantes que por su antigiedad impiden
ascender a 1.047 funcionarios que satisfacen todas las exigencias para
ello, lo que hace necesario autorizar al Director Nacional para eximir a
los primeros, por otra vez en su carrera, y dar curso entonces a los
ascensos que remediaran el obstaculo para que la gran mayoria pueda
acceder a los beneficios propios de la carrera funcionaria.

Agregd el sefior Ministro que una solucion
similar se dio en el caso de la planta de Oficiales de Gendarmeria,
mediante la ley N° 18.426.

Atendidos los motivos hechos valer por el
Ejecutivo, la Comisién, por la unanimidad sus miembros presentes,
aprob6 en general y en particular el proyecto de ley en informe, en los
mismos términos en que lo despach6 la Camara de Diputados.

- Concurrieron a la adopcién del acuerdo los
Honorables Senadores sefiores Espina, Gomez y Orpis.

TEXTO DEL PROYECTO APROBADO

Se consigna a continuacion el texto del proyecto
aprobado:

PROYECTO DE LEY:

"Articulo Unico.- Sin perjuicio de lo dispuesto en
el inciso primero del articulo 27 del decreto con fuerza de ley N° 1791, de
1980, del Ministerio de Justicia, la autoridad facultada para otorgar los
ascensos, podra eximir, por otra vez en la carrera funcionaria, del
cumplimiento de los requisitos sefialados en los nameros 3) y 4) del
articulo 26 de dicho precepto legal, a cincuenta y tres funcionarios
pertenecientes a la Planta de Vigilantes Penitenciarios. Estos seran
individualizados mediante resolucion fundada del Director Nacional, la
gue debera ser visada por el Subsecretario de Justicia a través del acto
administrativo correspondiente.

La facultad otorgada en el inciso precedente no
podra importar alteracion en el orden de antigiiedad en el respectivo
escalafon, ni menoscabo alguno al derecho de quien cumple los
requisitos para el ascenso y no podra ser ejercida mas alla del plazo de
sesenta dias contados desde la fecha de publicaciéon de esta ley.



El mayor gasto que represente la aplicacion de
la facultad a que se refiere el inciso primero, se financiara con cargo a
reasignaciones de la partida presupuestaria Ministerio de Justicia.”.

Acordado en sesién de hoy, con asistencia de
los Honorables Senadores sefiores José Antonio Gdémez Urrutia
(Presidente) y sefores Alberto Espina Otero y Jaime Orpis Bouchon.

Valparaiso, 15 de octubre de 2008.

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
Secretario



RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA
Y REGLAMENTO RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO
TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE PERMITE EL ASCENSO DE PERSONAL
DE GENDARMERIA DE CHILE, EN EL CASO QUE INDICA.

BOLETIN N° 5.992-07.

I. PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
otorgar una facultad excepcional al sefior Director Nacional de Gendarmeria de
Chile, por una sola vez, que permita restaurar la movilidad en la carrera
funcionaria de los vigilantes, dando curso a ascensos en las vacantes
disponibles.

II. ACUERDOS: aprobado en general y en particular, por unanimidad
(unanimidad 3 x 0).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION: un
articulo Unico.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.

V. URGENCIA: no tiene.

VI. ORIGEN - INICIATIVA: mensaje de la sefiora Presidenta de la Republica
enviado a la Cadmara de Diputados.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo tramite.

VIlIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: se aprob6 en general
y particular en la sesion de 7 de octubre de 2008, por 101 votos a favor,
ninguno en contra y ninguna abstencion

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 8 de octubre de 2008.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, discutido en general y en
particular, por tratarse de una iniciativa de articulo unico.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: decreto con fuerza de ley N° 1.791, del Ministerio de Justicia, de
1980, Estatuto del Personal de Gendarmeria de Chile.

Valparaiso, 15 de octubre de 2008.

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
Secretario de la Comisiéon



